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YTUIAJ ITPOMEHE TEHIAEHIINJE
IPOLHECA EBPOIICKUX UHTEI'PAIIUJA HA
HOJIUTUKY ITPOLIUPEIHLA

Caikerak

Y paoy ce ananusupa xaxo je npomena menoenyuje
npoyeca e8poONCKUX uHmezpayuja, mj. we208 3a0Kpem
00 eKOHOMCKe Ka NOAUMUYKO] UHmezpayuju, ymuyaia Ha
noaumuky npowupersa Eeponcke ynuje. Ceaxa npomena
V npoyecy unmezpayuja oopasicaga ce u Ha NOIUMUKY
npowupersa, yopszasajyhu unu ycnopasajyhu wen paseoj
u merajyhu mwen Kapakmep, Koju je ygex y ckiady ca
goxycom npoyeca esponckux unmeepayuja. llperazax
Ha RONUMUYKY UHmMe2payujy, HaKoH Kpaja XaaoHoe pama,
Koju je u majasmen ocHuearwem Eeponcke ynuje, nosu-
MUBHO ce 00pa3uUo HA PAa360j NOTUMUKe NPOUlUpersd, anu
HeeamusHo Ha reH kapakmep. Ona je maoa Oodicugend
ybp3aH pazeoj u npoyec npouwiupersa je nocmao npuopu-
mem YHuje, anu weH Kapakmep suuie Huje y UCKOHCKOM
oyxy npoyeca egponckux unmeepayuja. Ona je 00 exko-
HOMCKO-mpa#CUHe NOIUMUKe NOCMAld NOTUMUKA 2e0N0-
JUMUYKUX Hayeld U Kpumepujyma.

Kwyune peuu: Esponcka yHuja, npoyec e8ponCKux uH-
meepayuja, nOIUMuUKa npowupervd, 3ajeOHUYKa Cno/bHa
u be3beoHocHa noaumuKa.

* JloteHT
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1. [TIPOLIUPEBE KAO CPE/ICTBO UHTEI'PALIHJA:
O/l EKOHOMCKE KA BE3BE/JHOCHOJ UHTEI'PALIHJH
EBPOIICKE YHUJE

"poumperbe je TpaHcdopMHcaIo IpoLec 3amnagHOeBPOIICKe
WHTErpalmje y mpoiec eBporicke uarerpamnuje. On npso-
outne ,,Illecropke”, EBporncka 3ajennuua/EBporncka yHuja ce Kpo3
OBaj TIpOIIeC pa3BWia y 3ajeqHUIly 28 apkaBa W oOyxBaruia je Behu
JIe0 eBPOICKOr KOHTWHeHTa. [Ipouec mpomupema MpousBeo je u
cneun(puIHy, HAaHaAMEpaBaHy MOJUTHKY Koja HHUje Ouia mpensubeHa
MPBOOMTHUM OCHHUBAYKHM yTOBOPHMA, MOJHUTUKY Ipommpema. Ona
0CTBapyje OCHOBHY MHCH]y IpoIieca eBPOINICKIX WHTErpaiuja — rmoBe-
3uBame Hapona Ctapor KOHTHHeHTa. [lomuTHKa IpolHpema je MpBU
MHUPOBHH, 100POBOJGHU HAYHH MOBE3MBaba EBPOIICKUX HApOAA y jen-
HY 3ajelHUIly W TOJ| je/IHy BIIAJaBHHY Y €BPOIICKO] UCTOPH]H.

Jocanammy pe3ynTatd mpoleca eBpOICKUX MHTerpanuja Haj-
yemrhe ce onucyjy kao - EBporcka yHHja je eKOHOMCKHU UHH, a TO-
auThuku naryseak. Jlo Yroeopa o EBporckoj yauju, 1993. ronuse,
MPUMAT Cy UMaJli €KOHOMCKH, a O TaJa MOJIUTHYKHU IIHJbEBH Mpoleca
eBpOICKUX nHTerpanuja. [I[poMena npropureTa mpoueca HHTErpanuja
Memalla je U KapakTep MoJUTHKe mpomupema. [lo moderka nesezece-
TUX TOJIMHA MPOILJIOr BeKa MPOIeC MPOIINPEeHha UMA0 je XapMOHUYaH
Y TIO3UTHBAH TOK, YIJIABHOM je OHMO JIOTWYaH MPOHM3BOJ M HACTaBaK
€KOHOMCKHX HMHTEI'PAllMOHMX IIpOjeKara, a O TaJa je CTaBJbEH Yy
¢dbyHkujy 6e30eanocHe uHTerpauuje. To he mmMaru mo3uTHBaH yuu-
HaK Ha pa3Boj M yoOInYaBame MOJIUTUKE MTPOIINPEHHa, alli HeraTHBaH
M0 HCH KBAJUTET U KapakTep.

Haxo je OCHOBHHM ITMJb IpOIIECa €BPOIICKUX MHTErpaluja of IMo-
4yeTKka OMO IMOJIMTUYKOT KapakTepa, ooe30ehuBame mupa u 06e30e-
HOCTH, JI0 Hera ce y eBpOIICKO] peaJIHOCTH HaKOH J[pyror cBeTcKor
pata jenuHo Moriyio J1ohu eKOHOMCKHMM moBe3nBameM. OHO je Ouio
MPEKO MOTPEOHO CBUM 3alaJHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa Koje Cy HaKOH
JIBA CBETCKa paTa y pa3Maky o]l HellyHe TP JAeleHHje Ouiie TOoTIy-
HO YHUIITEHE M HECIOCOOHE 3a caMOCTajaH €KOHOMCKH OIIOpaBak.
[llymanoBa AekJiapalnmja jecTe UCTaKjia ,,cTBapame eBporcke (deme-
panuje’ Kao Kpajibu LKJb Mpolieca eBpONCKUX WHTErpanuja, aju je u
yKazaja Jia ,,oHa Hehe OuTH caunmeHa OJjelHOM HUTH Kao IeJOBHTA
koHCTpyKIHja Beh he Outn m3rpalena Kkpo3 KOHKpETHA OCTBapema —
koja he Hajupe na crBope hakTuuky comuaapHoct™. To je 3HaYMIO 12
(denepanrcTUYKK AJb Tpebda OMTH OocTBapeH Ha (YHKIIMOHATHCTHYKH
Ha4YMH, KPO3 CErMEHTHPaHy MHTETpalujy, IIo4eB O 00JIaCTH Koje Cy
HajOmmke rpalaHuMa U 3310BOJbABajy lbUXOBE OCHOBHE KHBOTHE TI0-
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Tpebe, naKie o] HEMOJIUTHYKOT CEKTOpa, a Mpe CBEera, 0J] CKOHOMCKHX
caapxkaja. Te 00IacTH, O] KOjUX UHTEPEC M KOPUCTH, CXOAHO HUXO-
BOj Mpupoau uMa HajBehn Opoj eBpomnckuxX Hapoja, Mo MpaBUiIy Cy
1 HajMame KOHTPOBEP3HE M HajIaKIIe Cy 3a IMOBE3WBame. TakBa WH-
Terpamuja caMo ojpeeHux cajpikaja, KOju JIaKO MOIPUMAjy TpaHC-
HaIlMOHAJIHU KapakTep, omoryhasaa je ajby JOMHUHAIIU]y KOHIICITa
HAI[MOHAHE JIP’KaBe Ha EBPOIICKOM Ty IITO je jelaH OJf OCHOBHUX
ycJIoBa 3a yCIellaH pa3Boj Mporeca eBpPOrcke HHTErpaluje.

IllymaHoBa nekiapanyja je oapehuBameM eBporcke denepanuje
Kao Kpajier MUJba HHTErpaIija ogpeIniia IPOIIHPEHEe Kao jeaH O
HEOMXOHUX HAUMHA peau3alije OBOT 1Jba — MOBE3UBAHE CBUX €B-
POIICKUX 3eMalba y jelHy 3ajeaHuIty. Y mnpeamOyiau Yrosopa o EE3
HABOJIM C€ J]a Cy TIOTIHUCHUIIE ,,0JTyYHE JIa IOCTaBe TEeMeJhe CBE OJIn-
xe yHuje mel)y Haponuma EBporie u ocurypajy eKOHOMCKH U IPYIITBE-
HU HalpeAaK CBOjUX 3eMalba 3ajeIHUUKHUM JICIOBAbEM Ha YKJIAmhamy
npernpeka koje aene EBpomy. To 3axTeBa yckialeHO JiesioBame Kako
Ou ce ocurypao cTaOWaH MPUBPEIHU Pa3BOj, YPABHOTEKEHA TPro-
BUHA M MOLITEHA TP)KUIIHA yTakMuua“. OBe Hamepe Ouhe ocTBapeHe,
n3Mehy ocTaor, ,,yCIocTaB/halkbeM IapHHCKE VHHU]E, 3ajeTHIIKOT TP-
JKUIITA, YCBAjabeM 3aje/THHUKE MOJIUTHKE Y TIOPYYjy OJBOIPUBPETIC,
YCIOCTaBJbaEM CUCTEMA KOjU OCUTYpPaBa Ja Ha 3ajeIHUYKOM TPIKUII-
Ty HE JIOJIA3H JI0 HapyIlaBama TPXKUITHOT HAaJMETama, MPHIPYIKH-
BameM MPEKOMOPCKUX TEpUTOPHja panu noBehama orcera TProBuHe
U 3ajeTHMYKOT yHanpelema mpuBpeaHor U conrjaHor pa3soja™. Tako
cy YroBopom o ocHuBamy EE3 oBH €KOHOMCKH TIpOjeKTH ompehenn
Kao OCHOBHH IMJbEBU M KOpAIM MPOIeca eBPONCKUX MHTErpaluja, a
CBaKM O] BbHMX 3aXTEBAO j€ YKJbyUHBame mTO Beher Opoja eBporickux
3emMajba. He MOKeMO TOBOPHUTH O €BPOIICKO] IAPUHCKO] YHHJH HIIH
JEMUHCTBEHOM €BPOIICKOM TPXKHINTY YKOJHUKO OHU HE YKJbYUY]y HITO
Behu Opoj eBporcKuX 3emalba. EBpoIicka eKOHOMCKa HWHTerpaluja
Kao CBOj MPEAYCIOB M Kao MOCIEAUITY UMaJla je MPOoIieC MPOIHpPLeHa.
VY OCHMBAYKHM yrOBOPHMA CBE TPH EBPOIICKE 3ajeTHUIC HAUCITHO CE
HCTUYE Jia Cy OHE OTBOPEHE 3a CBE EBPOIICKE 3€MJbE, alli Ha OCHOBY
MJbEBA M KapaKTCPUCTHUKA 3ajeTHUIA jaCHO je N1a HHXOBE UJIAHUIIC
MOT'y OUTH CaMO EBPOICKE 3eMJbE KOje KapaKTepHIIle TPXKUIIHA MPH-
Bp€aa, MpUBaTHO BJIACHUIITBO, BI/I]_[ICHapTI/IjCKI/I IIOJIMTUYKHU CUCTEM U
BIIaJIaBUHA MpaBa, JaKJje, 3anaJHoeBpoIicke 3eMibe. Ha Te Teputopuje
EBpone 6uhe pokycupana u monuTHKa IpOIIHPEHA JI0 Kpaja XJIaHOT
para.

1) Ynan 3. YroBopa 0 ocHUBamwY EBpoIicKe €KOHOMCKE 3ajeHulIe, http://europa.eu/legislation
summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_eec_en.htm
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Yemex mpojekata eKOHOMCKE WHTETpallfje, IMpe CBera, IapuHCKe
YHUje U 3ajeIHMUKOr TPXKHUIITA, MPUBYKAO je JIEBET HOBUX UYIAHMIA
Koje cy unaHule 3ajequune nocrane 1973. ronune (Benuka bpura-
Huja, Jlancka um Hpcka), 1981. rox. (I'puka), 1986. ronmue (IlopTy-
rai u llnanuja) u 1995. ronune (Ayctpuja, @uncka u llBencka).
ExonoMcku uHTEpec OMO je MPUMapHH Pas3yior CBUX OBHX 3eMaJba 3a
aruKanujy y wianctso E3/YHuje. Hrp. nako je mpBoOMTHO ondmiia
Jla y4eCcTBYje y mpollecy MHTErpalrja, HAKOH MITO je YBHJENA Ja ’eH
noxonak y mepuony on 1958. no 1969. romune mopacrtao 3a 38%, a 'y
3emspama EE3-e 3a 75%, Bennka bputanuja je omryuunna na momHe-
ce 3axTeB 3a WwiaHCTBO y 3ajennuud. I'puka, lllnanuja u Iopryran
Cy aluIMIMpale HaKOH 30alMBama IeCHUYAPCKUX AUKTaTypa Kaja cy
OuIte ,,04ajHO CHpOMAIIHE > arpapHe 3eMJbe. YKJbYUHBamEe y IPO-
[eC MHTerpalja OCUM SKOHOMCKOT OIMOpaBKa 33 OBE 3eMJbE UMAJIo
je u crabunmsyjyhm ytunaj y nomurudkom cmuciy. Yemex [Iporpa-
Ma jeJIMHCTBEHOT TPXKMINTA M JOTHKA Ja ,,KaJ ce rpymna yseha, 1ieHa
OcCTajama BaH KiIy0a 3a HeWwIaHULE MOXKe pacTu® 1oHesna je 3ajeHuIu
3axteBe Tpu EDTA wnanune: Aycrpuje, Lllsencke u @uncke. EBpor-
CKa €KOHOMCKA 3ajeTHHIIA C€ ON IodeTKa Opike paspujaia og EDTE.
OBo npowmupeme 6mi0 je Hajooratuje u Hajenerantuje EY mpomu-
peme, a CBe TPU 3eMJbE Cy TI0CTalie HETO JaBaoly Oynera YHuje.

[IponyOsprBame Tporieca eBpOICKUX MHTErpalnja (3ajeMHUIKO
TPXKHIITE TPETXOMAHO je 3aXTEBAJIO0 APUHCKY YHH]Y, a OHO je Jlajbe
OTBOPHJIO MYT 32 €KOHOMCKY M MOHETapHy YHH]jYy) MOJACTHUIAJIO je
IIpoIiec MPoIIupemka 3ajeTHuIle, allk je, ca Apyre CTpaHe, W IIPHjeM
HOBHX YJIAaHUIIA BOJIMO Ka MPOayOJbHBarby MHTETpanrja (HIIp. IpHjeM
cupomanrne Mpcke U Tpu MeaMTEpaHcke 3eMibe moacTakao je E3 ma
pa3BHUje KOXE3HOHY MOJUTHKY, & IPBO U YETBPTO MPOIIUPEHE KOje CY
y TPOILIEC EBPONCKUX WHTETPallja YBEIH 36MJbe Ca BACOKUM HHBOOM
COLIMjaJTHE U 3alITHUTE )KMBOTHE CpPEeMHE 3aXTEBaJIH Cy Ol YHHUje 1na
ce MPUJIarogy BUIIMM CTaHJapAnMa Koje Cy MMalic HOBE YJIaHHUIIC,
TE JIa YHAIpPEAH CBOje TIOTUTHUKE).

[IponyOspHBame 1 MPOIINPEHE Cy JIBa OCHOBHA HAYMHA OCTBAPH-
Bama Ipolleca eBPOINCKUX WHTETpaluja. YHH]ja je TOKOM CBOje MCTO-
pHje UCTOBPEMEHO BOJMIA MOJUTUKY CBE Ay0Jbe MHTErpaIije U MpH-
jeMa HOBHUX uJIaHOBa Kao JiBa mapajeiHa U Mel)ycoOHo ycioBbaBajyha
nporeca. [Ipomupeme je Hajuenrhe MOBOAWIIO IO AaJber MPOMyOIHH-
Bama Mpoleca HHTErpaluja, ,,lipe CBera 3aro IMITO je MpriarohaBame
came YHHje CBaKOM IpOIIUPEHY BOAMIO Ka YCIOCTaBJbatby HOBUX

2) Jesmon unan, Memware Espone — Hemopuja Esponcke yHuje, CiyOeHHU TacHUK, beo-
rpazx, 2010, ctp. 163.
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MeXaHH3aMa KOjU Ccy IOTOM €BOJIyHpalM Yy IpaBly HponyOJbuBama
uHTerpanyja“.’ llro ce Bume reorpad)cki U MHCTHTYIIHOHATHO LIH-
puia, EBporicka yHuja je cBe Buiie of ,,Muaher pohaka nocrajaia pas-
HOIIpaBHU eKOHOMCKH KOHKypeHT CAJL‘“ EBporcka yHuja je maHac
HajBehu CBETCKU TPropail, ca JAPyroM HajjadoM BalyTOM Ha CBETY.>
Kpaj ocampaeceTux u mpBa MOJOBHHA JEBEJCCTUX TOIMHA TPOIL-
JIOT BEKa, MEpPHOA KaJa Cy JOHETH JeOUHCTBEHU EBPOICKH aKT U
Yrosop o EBporickoj yHUju, npeacTaBibaiu Cy ,,3J1aTHO 100a™ mpo-
1eca eBpOICKUX MHTerpaiuja. EKoHOMCKka WHTErpaimja ce HaKoH je-
JUHCTBEHOI' TPXKUINTA (pOKycupaa Ha MOHETAPHY YHHU]Y, 1O JaHAC
MocJebU BEIMKH €KOHOMCKH IpojeKaT mpoueca uurerpauuja. Ilo-
TEHIMjaJl IporpaMa jeIMHCTBEHOT TPXKUIITA 3aXTEBA0O je Kao CBOjY
HaJOTpajby MOHETapHY YHH]Y. JEIMHCTBEHO TPXKHUILTE, KOje MOapa-
3yMeBa CI000JHO KpeTame KanuTajla U paJHe CHare, ¥ MOTIYHO He-
3aBHCHE MOHETapHE MOJHUTHKE Jp’KaBa YjJaHWIAa HUCY HIIIU jETHO
ca npyruMm. Op Tpojekara MOJUTHYKE WHTErpanuje, 10 JeaunHcTne-
HOT €BPOIICKOTI aKTa jeMWHU KOPakK, BpedaH MoMeHa, OMo je TOoKpe-
Tame EBporicke monutuuke capagmwe 1972. ronune. To, mehyTum, He
3HAUM J1a WHUIIMjaTHBA 3a TIOJUTHYKO MOBE3WBame HUje Omo. [IpBe
YeTUpPHU JELeHH]je MpoLeca eBPOICKUX MHTETrpaluja KapakTepucale
Cy BHIIE HEro MOBOJbHE JIPYIITBEHO-MOTUTHYKE OKOJHOCTU KOje Cy
oMoryhuie HeCMeTaHo, ITO 1y0Jbe, EKOHOMCKO IIOBE3UBAE, TC U HE
Yyqny WTO je BehwHa THX IpojexaTta YCHemHo peain3oBaHa. buio je
To n00a OJ0KOBCKe mojiene EBporie, yuecHHIe mpoiieca HHTerpaiuja
cBOjy 6e30emHoCT cy Bezane 3a HATO n CAJl mITO je MCKIJBYYHIIO
cTparelike Opure oko 6e30€THOCHUX U MOJUTHUYKUX MUTamba, a Ipo-
LIeC MHTEerpaiuja je yKJby4yruBao caMo 3amajHOEBPOIICKE 3eMJbe KOje
CY MCTOPHjCKH, KYJITYPHO U €KOHOMCKHM Ipumaznane uctoj rpynu. o
Tazaa je, TauHuje 3akibyuHo ca EOTA nmpommpemem u3 1995. rogune,
MOJUTHKA MPOIIKpeha Orla TPKUITHO-EKOHOMCKOT KapakTepa. Huje
MIPONMCUBAJIa HUKAKBE TTOCCOHE YCIIOBE 3a CTHIAMhE UJIAaHCTBA 3ajel-
HUIIE jep Cy CBE 3eMJbe KOje je yKJby4HBaja, YIJIaBHOM, OHJIe UCTOT
KapakTepa, ca IJIaBHOM Pa3JIMKOM Yy HUBOY €KOHOMCKE Pa3BHjEeHOCTH.
[Tonmutwka mpommupema 10 Kpaja XJIagHOT paTa HHje HU MOCTOojaia Kao
IpaBa MOJIUTHKA jep HUje OWJIO HUjeJHOT 3HA4YajHUjer U MCTHHCKOT

3) Maja Kosauesuh, ,,EBporicka yHuja u3mel)y monuTuke mnpommperma W TeHAEHLHUja IMpo-
nyOJpHBama eBpOICKe HHTerpanuje”, y 300pHuKy: Cpbuja y npoyecy npuopyscusarsa Ee-
ponckoj yruju (mpupenuo Cnodonan Camapyuh), CinyxxOenn racHuk, beorpazn, 2009, crp.
21.

4)  Mupocnas IIpoxonujesuh, Eeponcka ynuja — yeoo, Ciryxbenn rnacHuk, beorpaz, 2009, ctp.
633.

5)  http:/feuropa.eu/pol/cfsp/index_hr.htm, 29/04/2016.
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n3a3oBa Mehy 3emJbaMa - amIMKaHTHMa Koje Om Tpebaso ma TpaHc-
(hopMmuIe mpema CBOjUM BPEIHOCTUMA.

Kpaj xmanmHor para, Koju je IOHEO MCTOPHjCKY MPUIIUKY 3a IIHU-
peme 3amagHoeBPOICKE BIACTH Ha UCTOK EBporme Tj. COBjeTCKYy 30HY
yTULaja, yjenumeme Hemauke 1 eKOHOMCKM ycrieX 3ajeiHHLE O3Ha-
YN Cy OHaj HeOYHKIIMOHAINCTUYKN TPEHYTAK Kaja c& EKOHOMCKHU
CerMEHT IIpolieca MHTErpaluja Mopao MPeIuTH y IOIUTHUKY chepy,
TPXKHUIITHO-EKOHOMCKa MHTerpamnuja tpebana je mpehmn y momutuy-
Ky. Taj TpenyTak cumOonHu30Bao je Yropop u3 MacTpuxra, KOju A0
JlaHac ,,IIpe/IcTaBJba M3pa3 Hajpeher eHTy3ujazMa 3a MHTerpanuje’.’
OcnoBana je EBporcka yHuja, 4uju je jemaH on LuJbeBa OHO ,.Ja
noTBphyje cBoj uaeHTUTET Ha MelyHapomHoj cieru. OBakpa ¢op-
MyJaiuja, npemMa Munubewy npod. C. Camapuwnha, 3Haunna je ga je
onpeheHu ,,uICHTUTET Ha MehyHapoaHoj crieHHn Beh OMO JOCTUTHYT
nenoBameM EBporicke eKkoHOMCKe 3ajeIHULe, YUME j€ U3PAKEH U CTaB
came 3aje/HHIIEC O CBECHOCTH TOTOBO JIOCTHHYTOT BPXYHLA EKOHOM-
cke uHTerpanuje”’ Kao cpeactBo 3a peainsanujy OBOr LUJba, HO-
TBphUBama uaeHTUTETAa YHHUje, MacTPpUXTCKUM yrOBOPOM oapeheHo
je Boheme 3ajeqHUYKe CTOoJbHE W 0e30¢THOCHE TIOMUTHKE. YTOBOPOM
o EY 3BaHNYHO je HajaBJbeH 3a0KPET Yy MPOIECY €BPOICKUX MHTET-
panuja — mpenazak ca eKOHOMCKE Ha IMOJUTHYKY, a Y OKBUPY e U
Ha 06e30emHOCHY MHTerpanyjy (Koja yKJbydyje YHYTpallibe MOCIOBE
u npaBocyhe, ogOpaHy u cniosbHY TonuTUKY). Kpaj xnmagHor para u
naza bepnuHcKor 3uaa npeacTaBibain cy U NPEJOMHY TaukKy Yy pas3Bojy
MOJIMTUKE Ipoimupena. [1o npBu myT y HCTOpPHUjU IIpoLeca €BpoOIl-
CKHMX MHTErpanuja je 300T MoJNTHYKO-eKOHOMCKHX KapaKTEepHCTHKA
HOBHMX KaHJMJaTa OWJI0 HEONXOJHO MpelU3HMje yTBphUBame ycioBa
3a 4JaHCcTBO y EBpOICKoj yHUjU, YMME je 3amouesio 1 KOHKPETHO Jie-
¢uHNCake W yoOIMYaBame MOJUTUKE MPOLINPEHHA.

Pacnan BapmaBckor makra, a TUME M HecTajame IaBHe Oe30en-
HOCHE IpeTe 110 EBporicke 3ajeqHuIIe TOKOM XJIAJHOT parta, yYuHHO
je cpenmwy U uctouny EBpory 30HOM Off CTpaTemkor mHTepeca 3a
Yuujy u CAJl. Ca npyre crpane, qIpkaBe OBOT jeiia EBpore cy HaKoH
Kpaxa KOMYHHM3Ma jaCHO M3pasujie CBOjy OINpPENesbeHOCT 3a MPHOIH-
xaBawe E3. [lonuTuka nmpommupema no0uia je 3agaTak Ja MpoLec
3amaHOEBPOIICKE MHTErpalyje MpeBee y Mpouec CBEEBPOICKE MH-
terpamuje. EBporicka yH#ja je To U yauHMIA ICTOTHIM TIPOITHpEeHeM
u3 2004/2007. roguHe, any je mUME IMPOMEHWIA U KapakTep CBOje
MOJUTHKE MPOLIUPEHHa, U3 EKOHOMCKOT Y T'€ONOTHTHYKH.

I
6)  Mupocnas [Ipoxonujesuh, op.cit., ctp. 28.

7)  Cno6onan Camapuuh, ,, Eeponcka ynuja— ceemcka cuna 3a 6oma epemena”’, @onn Ciiodonan
Joanosuh, 24. ¢pedpyap 2010. roqune. www.slobodanjovanovic.org/2010/02/24/slobodan-
samardzic-evropska-unija-%E2%80%93-svetska-sila-za-bolja-vremena/, 30/04/2016.
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2. VJIOI'A IIOJIMTHKE IIPOLIUPEhA YV OCTBAPUBABY
3AJE/IHUYKE ClIOJbHE U BE3BE/[HOCHE IIOJIMTHKE
EBPOIICKE YHUJE

JIBe nenieHmje HAKOH CTyIama Ha CHary YroBopa u3 Mactpuxra,
KOjU je MPOMOBHUCA0 3ajeJHUYKY CIOJbHY U 0€30€1HOCHY MOJUTHKY,
EBporicka yHHMja jorn yBeK He BOAM CBOjy HE3aBHCHY, CAMOCTAaJHY
0e30enHOCHY MoIuTUKY. OHa, YIIIaBHOM, MIPaTH U CJIEIU MOJIUTHKY
CA]Jl-a u CeBepHOaTiaHTCKOT caBe3a. CBaKko Hecllarame ca IoTe3uMa
U OjyTyKama oBa jJBa Bojcha rimo0aiiHa 06e30eHOCHA akTepa 3Hauu
W Hecnarame u3Mmel)y JpikaBa wiaHWa YHHjE Y BE3H Ca CIIOJBHOM U
0e30eTHOCHOM TIOJIMTUKOM 3ajefHUIle, IITO YeCTO pe3yTHpa Heje-
JMHCTBCHUM HACTyIoM YHHje y Mel)yHapomHoj 3ajenuuim.

MoryhnocT npommpema mporeca eBporcke HHTerpaiuje 10 rpa-
Hute ca Pycujom O6mo je m3a30B KOjU 3amaJHOEBPOIICKE CHJIE HHUCY
MOTJIC MPOMYCTHTH, KAKO U3 UCTOPUJCKUX, TAKO M U3 TOJUTHYKUX
U eKOHOMCKHX pa3sjora. [Ipomec mpomupema moacrakao je E3, xoja
je Ouia roToBO Ha BPXYHILy €KOHOMCKE MOhH, Jla 00JacT 3ajefHUIKe
CrioJbHE U 0e30eTHOCHE TOJINTUKE YBE/IE Y OCHUBAYKE YTOBOPE U TI0-
CTaBH Kao MPUOPUTET Mpolieca eBpPOIcKe HHTerpanuje nouetkom X XI
Beka. bro je To JIornvaH U OueKMBaH KOpakK y QYHKIIUOHATHCTUIKOM
pa3Bojy EBporicke 3ajenuuiie. Hakon kpaxa Bapmasckor makta, EB-
poOTIicKa 3ajeHUIa je OuiIa BUIE HErO MPHUBJIAYHO OKPHUJIBE 32 3eMJbE
Hentpanne u Mcroune EBporne koje cy ce Haluie Ha IpyLIITBEHO-EKO-
HOMCKO] PaCKpCHHIIH, KOja ce JemaBa, MOXa, CaMO HEKOJIUKO IyTa y
uctopuju onpehene Tepuropuje. A 3a EBporncky 3ajenqHuny je y Tak-
BHM OKOJTHOCTHIMA OMJIO JIOTHYHO J1a HACTABH CBOjy MICH]y €KOHOMCKE
U TIOIMTUYKE WHTErPallije KOHTUHEHTA 3apajl OCUTyparha CTamba MUpPa
U CBOje JOMHUHAIIM]e, T¢ Jia CBOjOj EKOHOMCKO] MOliM Kao Hajorpajmy
J07la W TOJINTHYKY MOh KpO3 MPOIIHUPEHE U jadyame CBOje CHOJbHO-
nmoyiMTHYKe U Oe30eqHOCHe criocoOHOcTH. Mel)yTum, 0Baj Kopak je
HaIlpaBJbeH 0€3 MPETXOMHO yTBpheHe carjlacHOCTH ITa 3ajeHulia/
VYuwuja tauno xenu. llusbeBn ytBphenu y Yroopy o EY Ommm cy
y HECKJIaZly W HEeCpa3MepH ca MEXaHH3MHUMa HUXOBE peaju3allvje.
3ajennuuka criojbHa W Oe30ennocHa monuTuka (3CBII) je obmact
MelhyBIaguHe capaame, a He 3HaMO HHjeJaH TPOjeKaT eBPOICKe HH-
Terpamnuje Koju je T0KHUBEO ycliex MmounBajyhn Ha oBoM pexumy. OBa
MOJIMTHKA je ofipel)eHa Kao MHCTPYMEHT 3a Mo3ULMOHUpamke EBporncke
YHHje Kao TI00aTHOT IOTUTHYKOT akTepa. O moyeTka meHoT pa3Boja
JI0 JaHAC Yy OCHUBAYKUM YTOBOpHMa j€ jaCHO mperu3upaHo aa he ce

8)  Hunp. ciyuaj Upak, JIuOuja u, rokom 2013. ronune, nurame HHTEpBEeHIMje y Cupuju.
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OHa pa3BHjaTH y CcKiamy ca obasezama mpema HATO-y, y ckmanmy
ca 3ajeHUYKOM MOJUTHKOM yTBphenom yHyTap CaBesa, Oe3 miTeTe
M0 HEroBe aKkIuje M Kao Ha4WH jayama eBporckor cryba HATO-a.
Taxole, jacHo je morBphero ma HATO ocTaje ocHOBa KOJIGKTUBHE OJI-
OpaHe YHHje, Te Ja jaya €BpOIICKa YJIora JOMPHUHOCH BUTATHOCTH U
ycriexy Anujance. OBo je 3Ha4uII0 Aa he, o mpocToj JOruiy CTBApH,
3ajemHuYKa crospbHa M O0e30emHocHa moautuka EY O6utm momyHa mo-
nutuke CeBepHOATIAHTCKOT CaBe3a M HheH HACTABAaK.

VYHHja ce Kpo3 CBOjy 3aje/JHUUYKY CIIOJbHY U 0€30€IHOCHY TIOJIH-
TuKY 1 EBporicky 6e30eqHOCHY U onOpaMOeHy MOJIMTUKY (hOKycHpa-
Jla Ha OCUTypame Meke 0e30eHOCTH, U UCTymaBame T3B. [leTepc-
Oepiikux 3amataka’ jep je o MmoveTka Mpoleca HHTErpammja CBOjy
onbopaHy OIHOCHO ,,TBpAy 6e30emHoct moepmita HATO-y. ¥ tome
JIGKU pasiior oncraHka u jgomananuje CeBepHOATIAHTCKOr caBe3a
Ha CTapoM KOHTHUHEHTY. Tako je cTBapame eBPOICKE CAaMOOUTHOCTH,
kako uctnue JI.P.Cumuh, ,,0cTano je MOTHCHYTO y CEHITH U3y3ETHOT
nonoxaja HATO-a, koju je y npBUM roguHaMa Mocie XJIATHOT para
jenuHu OMo croco0aH Jia U3BPIIHU CBE KJbyuHe (DYHKIIH]e KOJICKTHBHE
onmOpaHe u 0e30€THOCTH Ta Cy 3a EBPOIICKY 3ajeqHUIy OCTalie TO-
TOBO HE3HATHE, JIOMYHCKe Oe30emHocHe U ondopambene yiore™.!® To
Ce YNIPKOC jauamy U MPOaAyOsbMBaky WHTEIPAIMOHUX IpoIeca CyIil-
THHCKH HUje TPOMEHUJIO Ja AaHac. EBporckm 6e30eqHOCHU U 0f0-
pamMOeHHU HJCHTHTET ce, Y CTBapH, ,,CTBAPA0 U3 caMe OpraHu3aIluje
HATO*“!"

[TomuTHuka mpomupema je og YroBopa n3 MacTpuxta Mopaia
OUTH y CKJIaay ca CIOJbHOM M 0e30eJHOCHOM MOJIMTHKOM HOBOOC-
HOBaHe YHHje jep cy o0e, IpeMa CBOjoj MPUPOAHN U I[UIJbEBUMA, JICO
CTIOJPHUX aKTUBHOCTH YHWje. KoopnmHamnuja oBe BE MOJUTHKE je
OUYCKMBaHA, HEOMXOIHA M MOApPa3yMeBaHa ca acleKkTa mporeca eB-
porickux mHTerpanuja. Mehytum, EY je cBojy mo Taga Buiie Hero
YCIENTHY TOJUTUKY TPOITHpekha CTaBuia y GyHKIH]y 3ajeTHUUKE
crioJbHe U 0e30eIHOCHE TIOJIUTHKE, Koja je OMiia TeK Ha MOYeTKYy CBOT
pasBoja. 3akJby4HO ca ueTBpTUM, ,,E@TA®, npomupemem u3 1995.
ronwHe, Mmporec npomupema EY 0o je eKoHOMCKOT KapakTepa, a
—

9)  MHUHHCTpPH CIIOJBHUX [OCIIOBA 1 010paHe 3eMaba WIaHHIA 3ara IHOCBPOIICKE YHH]E YCBOjU-
mm cy 19. jyna 1992. roqune, Ha cactanky y bony, ,,Jlexnapamujy u3 [lerepcoepra®. bom
cy yTBphene mucuje koje he obaBsbat oBa opranusnuja, 138. IletepcOepmku 3amanu: Xy-
MaHNTapHE MUCHj€ HIIH MUCH]E CIAIllaBarba; MUCH]E OAP)KABakba MUPA; MICH]E YIIPaBJbambha
KpH3aMa, yKJbydyjyhu 1 ornepanuje ycrocTaBibamba MUpA.

10) Hparau P. Cumuh, Hayxa o b6e36eonocmu - caspemenu npucmynu 6e36eonocmu, Ciryx0eHu
nuct CPJ, dakynter nonuTUYKKUX Hayka, beorpaz, 2002, ctp. 112.

11) Jluguja Yexymuh, Eyponcka oo6pana, Ilomutndaka kynrtypa, 3arpe6, 2006, crp. 15.
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3a710BOJbaBamke OApel)eHNX eKOHOMCKHMX W TMOJUTHYKHX CTaHIapaa
3ajenHulle OUIU Cy HEHH OCHOBHH, IIPUMAapHU KpuTepujymu. Hakon
TOra, y MeTOM M IIECTOM IPOLINpPEY, OHU Cy MOCTall CeKyHIapHH.

- OcHOBHH TOKa3aTeJbl IIPOMEHE KapaKTepa MOJUTHUKE TIPOIIH-
pema 1 BEeHOT CTaBjbama y QYHKIH]Y clloJbHE U 0e30eJHOCHe
MOJTUTHKE y TTOCTXJIAAHOPATOBCKOM MEPUOTY CY:

- Hcrouno npommmpeme 2004/2007. roquHe W HE3a/10BOJbaBaAKE
OCHOBHUX TIOTUTUYKHUX W €KOHOMCKHX yCJIOBA 32 YJIAHCTBO Y
VHuju on crpane ogpeheHux npkaBa Kanauaata (moceOHO
Bbyrapcke u Pymynuje);

- MacoBHO W Op30 nymiHMpame Opoja wiaHuIa YHHUje y pena-
THBHO KPaTKOM BpPEMEHCKOM TEpHOY, Ca acleKTa UCTOpHje
npoueca eBporckux uHterpauuja; E3/Yauja je no 3ajennu-
e ox 15 wranoBa pacia rotoso 40 roguHa, a y McTounom
MPOLIMPERY je 3a HeMyHY ACLUEHH]y NPUMJbEHO 12 4naHuma;

- TPHUCTYIame FOTOBO CBUX 3eMajha METOT W MIECTOT MPOIIH-
pewa EY CeBepHoaTnaHTCKOM caBe3y y TOKY Tpajama Mpo-
reca IpucTynama YHH]H,

- onHoc EBporicke yHuje mpema pernony 3anagHor bankana,
noce6no npema Perryonumu CpOuju y Be3u ca mpoodieMoM Ha
KocoBy u Metoxuju;

- ykJepyunBame KocoBa m MeToxuje ka0 caMOCTaJTHOT Cy0jeKTa
y IpOLEC eBPONCKUX WHTErpanuja.

OHo mTo je crenuduuHo 3a McTouHo mpomupemne jecTe ynpaBo
,IIPOMEHa TCHJCHIIN]jE, TAYHH]E CBE YK€ BE3UBAIHC TOJUTUKE MPO-
MIMpemka 3a 3ajelHUUKY CIOJbHY U 0e30eIHOCHY MonuTuKy. Jlokas 3a
TO je MpHUjeM, ca eKOHOMCKOI' CTaHOBHINTA, M HECIPEMHHX APKaBa,
MpH YeMy Cy MOJUTHUYKH, OJHOCHO 0e30€IHOCHU M TeONMOJIMTHYKU
pasnosu Ounn omryuyjyhu.? Amnukarnuje 3emaspa LleHTpanHe u
Uctoune EBpore 3axTeBane cy ox YHHjE J1a CBOjy MOJUTHKY MTPOIIH-
pema MpUJIaroAn KapakTepy OBHX 3eMajba, IITO je 3HAYMJIO Ja BHIIE
MOpa YJIOKUTH Y BHXOBY NMPHUIIPEMY 38 UIAHCTBO, aJIH U TOOLITPUTH
CBOje KpUTEpHjyMe 3a MpHjeM Jla Ou ouyBalia JOCTUTHYTH HUBO WH-
terpanyje. To je oHa M yYUHWIIA pa3BUjabeM HOBE BPCTE CIOpa3Ma o
NpUIpYKHUBamwy, EBporckux cropasyma, U Mpenu3HujuM Gopmyn-
cameM KpUTEpHjyMa 3a CTUIAkhe HEHOT WIAHCTBA, T3B. KPUTEPHjyMa
n3 Komnenxarena. CBe TO je M MMajo CMHUCIA U OWJIO je MOTpeOHO
aKo YIopeIuMo JIOCTUTHYTH HUBO pa3Boja EV1S y onHocy Ha 3emibe
Hentpanne u HMcroune EBpone koje cy lenieHujama uMalie KOMYHH-

12) Cnob6onan Camapyuh, Ipadrwa u paszepadrwa opacase, Gunun Bummwuh, Beorpan, 2008,
crp.18.
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CTHUYKO, jeTHOIIAPTH|CKO ypeheme U IMIaHCKY MPUBpeny. AW OHO IITO
HUje OMJIO JJOTMYHO jecTe NPUIMYHO MacoBHO npoumupemne 2004/2007.
roIMHE, TOTOBO AYIUIMpame Opoja unanuna EY, nmpu yeMy HeKH o1
KaHAWAaTa HUCY 33/710BOJhaBalii HU €KOHOMCKE HH TIOJUTHYKE KPH-
TepujyMe 3a mpujeM y YHH]jy. 32 OBO IpOIIMpeHe YHHUja HUje nMalia
npuMapHo 0e30eIHOCHE pasJjiore jep HaKOH pacraja BapimaBckor
makta U CojeTckor CaBe3a Ha UCTOKY EBporie u HHje nMmana cTBap-
HOT HelpujaTesba. AU cBe 3eMJbe VICTOUHOr mpomupema umaie cy,
MokeMo pehu, ,,u3y3eTaH” reoCcTpaTeIIKU TOJI0XKa] U TeONOTUTHYKU
3Hauaj 3a CeBepHOATIIAHTCKH CaBe3, CAMUM THUM U 3a EV.

Cnyuyaj byrapcke u PymyHUje je Kjby4HU JIOKa3 Ja Cy Teoro-
JUTUYKU KPUTCPUJYMH 3a MPOIIUPEHE MOCTATH MHOTO BRXKHHJU O
Lkputepujyma n3 Komenxarena®. OHe cy MpUMJbEHE Y ITYHOIIPABHO
yiaaHcTBO EY mako je Owio ounrienHo aa ce o BehwHU KibydyHHX
WHJMKAaTOpa Haja3e u3a Xpsarcke. EBporicka komucuja je 2006. ro-
JIMHE OIIEHWMJIA /1a ’bUXOB HaIlpenak Hije MOTIYH, ajH Ja TO He OMeTa
BUX0B npujeM y wianctso 2007. ronune. ,,CAJl cy ce moceGHO 3a-
Jaraje 3a MpHujeM oBe JBe 3eMJbe. Kao pasiior 3a MO3UTUBHY OMIIYKY
0 BHUXOBOM IIpHjeMy Hajuemihe ce HaBOAW TMOTpeda MHpema eBpo-
aTIIAHTCKE 30HE Ha MCTOK U JIaBarhe¢ Harpaje OBUM 0e30eHOCHO 3Ha-
YajHUM CyOjeKTHMa, KOjU TOCTajy HAjUCTYPEHUjH aKTepU MOJTUTUKE
3ampedaBama Pycuje. lbuxoBuM mprjeMoM TomymheHa je 1 MTOBE3aHa
npBa juHuja pponta (HATO-a), unraB npoctop ox OanTHUKUX 3e-
MaJba Ha ceBepy 10 Typcke Ha jyry.!

Kpaj xmamaor para moctasuo je CAJl kao Boaeher rimodagHOT
aKTepa 1 oHe cy pobuiie npuiuky aa kpo3 HATO nox cBojy kKoHTpory
CTaBe €BPOICKH KOHTHHEHT y notmyHocTu. C 003upoM ja je 3ajen-
HHYKa CToJbHA M 6e30emHocHa monuTrka EY, mpeMa oCHUBAaYKHUM aK-
TUMa MopaJia OMTH y carjlacHOCTH ca o0aBe3ama YHuje npema HATO-
y, CAJl cy, kao HajyTunajauja wianuia CeBEpPHOATIAHTCKOT caBe3a,
Ha OBaj HAYMH WMalle ¥ TIOCPENHY KOHTPOIY HaJ mpomupemeM EVY.
VY Toky npoueca npuctynama Espornckoj yauju 10 3emassa Uctounor
npomupema cy nocrane u wianuie HATO-a (y nepuony ox 1999. no
2004. roguue). Ocum ,,kputepujyma u3 KomenxareHna®, mpucTyIame
CeBepHOATIIAHCTKOM CaBe3y IOCTaJlo je HemucaHa 00aBe3a 3a Ipu-
cryname EY. OBa npakca 6uhe HacTaB/beHa U y nipornupewy u3 2013.
TOIMHE KaJa je MpuMibeHa PermyOnmka XpBarcka Koja je, mpeTX0mHO,
2009. rogune, nocrtajia u yiaannna HATO-a
——

13) Ommupuuje Buaetn y: Muma bByprosuh, ,,['eononuruyku okBup mporupemna EBporcke
yayje: llnpewe EY n3mel)y koHTHHEHTaIN3MA U amIaHTH3MA", H3a306u e6pONCKUX unmee-
payuja, CiyxOenu rnacHuk, beorpan, 6p. 8/2010.

-160 -



IOJINTHYKA PEBHJA 6p. 2/2016, 200. (XXVIII) XV vol=48 cmp. 151-167.

[Iportec crabmim3arje U IpUAPYKUBakHA, KOJU je 3BaHUYHO TIPO-
MOBHCaH Ka0 MOJUTHYKO-TIPABHU OKBHP TMOJUTHKE MPOIIMPEHA 33 Pe-
ruoH 3amnajHor bajikaHa, CIOjHO je MOJIMTHKY MPOLIUPEHa U 3ajel-
HUYKY CTOJbHY W 0e30¢IHOCHY MOMUTHKY EY y jeIWHCTBEH OKBHD
- MHCTPYMEHT 3a pelllaBame mpodrieMa 3eMajba HACTAINX PachagoMm
COPJ u muxoBo ykJbyunBame y EBporicky yHujy. Penybnuka Cpouja,
oIl 3eMaJba 3amamHor bamkana, ©Ma HajcIOXEHHUjU OomHOC ca EBporr-
CKOM YHHJOM K20 jeJlMHa 3eMJba PErUOHA YHjH je, CEIIECHjOM OBOjEH,
TEPUTOPHUjATHH JIe0 Kao He3aBHCHA Jp)KaBHA TBOPEBHHA YKJbYUCH Y
[Ipomec crabunmzaiyje u MpUIPYyKUBaFHA.

[Iporec eBpONCKUX MHTErpalija U MoJUTHKA Mpoliupema Es-
POIICKE YHUje MOYMBAjy Ha MOIITOBalky Mel)yHapoIHOT MpaBa 1 mpaBa
VYHuje, alli ¥ npaBa CBHUX JApKaBa YJaHWIIA, T¢ APKaBa YKIbYUCHUX Y
npouec npucrynama Yauju. OgHoc Yauje npema Cp6uju u Kocosy
MPOTUBPEYN OBUM OCHOBHHMM ITPaBHIIMMA H XY MPOIEca EBPOICKUX
naTerpanyja. Hampegaxk CpoOuje ka mpucTynamy YHHUjU OWO je, TIPBO,
YCIOBJbEH CapaiboM ca XallkuM TPUOYHAIIOM, a IJaHaC T3B. ,,HOPMa-
nau3anujom oxHoca ca KocoBom®, 3a KOjy HHUje TauHO Je(UHUCAHO Jia
JIA TIopa3yMeBa 3axTeB 3a mpusHameM Kocosa on crpane CpoOuje. Ha
OB3j HAYMH je¢ MOJIUTHKA MPOIIUPEHHA JUPEKTHO CTABJ/HEHA Y CIYIKOY
croJbHEe W 0e30eHOCHE MOJUTHUKEe YHHje jep je Hampenak CpoOuje y
MpoIeCcy eBPOICKUX MHTErpallrja yCIOBJbEH HEHOM caryiacHoIhy ca
pelemeM ,,kocoBckor npobdiiema‘, mpodiema 3CbII-e EBporicke yHuje
U pelieka Koje je OHa ojpeauIa.

VYauja je 1999. ronnHe MMana ceKyHIapHY yiory y KocoBckoj
kpu3u ogHocHO Kpo3 HATO meHe unaHuIE Cy y4yecTBOBaje y Opy-
aHoj uHTepBeHunju Ha CP JyrocnaBujy, y mepuoay o MapTta a0
jyHa 1999. rogune. [IpBu akt 3ajeqHUYKE CTIOJbHE U 6€30€THOCHE TI0-
nutuke y Be3u ca KocoBom u Metoxujom, EBporicka yHuja je goHena
tek 10. anmpuna 2006. ronuHe, ¥ TO 3ajelHUYKY aKIujy (OTHOCHIIA
ce Ha ¢opmupame TuMa EY 3a mimaHmpame moBogoMm moryhe EY
oreparyje yrnpasbamba Kpu3oM Ha KocoBy'®), HHCTpYMEHT HajMame
BaxHOCTH off nHCcTpyMmeHata 3CBII-e koju cy ce Taja KOpUCTHIIN Y
npyroMm ctyoy. ¥ crmenehoj 3ajemHmukoj aknmju, u3 centemopa 2006.
rojIMHE, KOja ce OTHOCHJIA Ha yCTaHOBJhbaBame TuMa EY koju Tpeda na
JIOTIPUHECe MpUIpeMaMa 3a OCHUBambe Moryhe MeljyHapoHe [IUBUITHE
mucuje Ha KocoBy, y Tauku 3. uctude ce na ,,Ilporec crabunmsanmje

I

14) Council Joint Action 2006/304/CFSP of 10 April 2006 on the establishment of an EU
Planning Team (EUPT Kosovo) regarding a possible EU crisis management operation in
the field of rule of law and possible other areas in Kosovo, OJ L 112, 26.4.2006, http.://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:112:0019:0023:EN:PDF,
10/05/2016.
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U TIPUIPYKUBamba MPEICTaBIba CTPATEIIKH OKBHUP nonuTtike EY mpe-
Ma 3anajgHoMm bankany, a HHCTpYMEHTH TOT IpoLieca Cy OTBOPEHH 3a
Kocoro, ykipyuyjyhin 1 eBpOICKO MapTHEPCTBO, MOJUTUYKU U TEX-
HUYKH JUjalior, mporpame nomohu 3ajemaune u ap*. Taukom 3. ce,
y CTBapH, HaroBeCTHJIO JIa j€ OKBHP IMOJIHMTUKE MPOIIUPEHa OCHOB 32
onHoc YHuje npema npodsiemy Kocosa, npodnemy 3CBIl-e, anu u na
he YHmja Tpetupatn KocoBo xao HezaBuCHY ApkaBy jep ce [Ipomec
cTabuiu3anuje U MpHIPYKUBaka OJHOCH CaMO Ha JIpJKaBe, a MPero-
Bopu 0 crarycy KocoBa m Metoxuje tana cy jom Ounu y Toky. OBa
Tagka je moceOHO 3HadajHa jep ce ,,Kpo3 by MPBU YT y 3BAHUIHOM
aKTy CIIoJbHE MOJUTHKE YHHUje yKkasyje na je Ilpouec crabunuzanuje
U MPUAPYKUBaba Tj. TOIUTHKA MPOLIMPEHa Mpenuia y HaJlJIeKHOCT
3ajelHNYKe CIOJbHE U 0e30eqHOCHE TmomuTHKe .

18. jyna 2007. ronquHe, YHUja je IpBH IyT, 3BaHUYHO, YIIOTpE-
Owia TepMHuH ,,sui generis” y Be3u ca KocoBom. OnpehuBameM Ko-
COBCKOT TIpo0iiemMa Kao ,,JeIMHCTBEHOT cliydaja’ YHHUja ce yHaIpen
orpajmia ol eBEeHTYalHOT KpIlema MehyHapomHOr mpaBa y Be3H ca
pemaBameM cratyca Kocoa n Meroxuje. 4. ¢pedpyapa 2008. rogune
Cager je yCBOjHO 3ajeMHUYKY aKIH]y O TOKpPETamy MHUcHje EBporicke
noyinTUKe 6e30enHocT u onopane Ha Kocomy, mucuje y obnactu
BiagasuHe npasa (EULEX).

JleceTak gaHa HaKOH JloHOIIewa omiyke EY o mokperamwy oBe
mucuje, 17. pedpyapa 2008. roqune kocoBcku Anbannu (CkynmruHa
KocoBa kao mpuBpeMeHH OpraH caMoyIpaBe) Cy MpOTJaciiid He3a-
BHCHOCT TIokpajuHe ox CpOwuje. EBporicka yHHUja je m1aH KacHHUjE 3Ba-
HUYHO MCTaKJa Ja he apkaBe wiaHUIEe camMe OMIyYHMBAaTH O CBOJUM
onHocuMa ca Penybnukom KocoBo, a oHa ocTaje mpUBpIKEHA CBHM
BaxkehuM akTmma MehyHapomHor mpaBa ¢ TuM mTOo KOcoBO 3a my
Mpe/CTaBba ,,sui generis” ciryyaj, MITO je HHANPEKTHO 3HAYUIIO Ja 3a
VYHU]y CELleCHOHUCTUYKH aKT KOCOBCKMX AJOaHala He MpeiCcTaBba
KpIIIee pe3oyIja U Hadeaa MehyHapomHor mpaBa, ma HU KPIICHE
Pesonyuunje Cb YH 1244 koja je rapaHToBaja OuyBambe CyBepEeHUTETA
U TepuTopujaiHor uHTerpurera Pemyonuke Cpouje.

KocoBckn AnmbaHIM cy MpOTIIaliekhe He3aBUCHOCTH W3BPITUIIN
no3uBajyhu ce Ha mMpaBo Hapojaa Ha camoonpernesbeme Koje je y Ilo-
BesbM YH Qopmynncano kao Hayeno paBHONPAaBHOCTH W CaMOOIIpe-
nepema. [locae Jlpyror cBerckor pata BehnHa Hapoga y KoloHHjama
CTHILIAJIA je He3aBUCHOCT MO3MBOM Ha OBO IPABO, & JaHac ce MO3UBOM

15) Cno6onan Camapuuh, ,,JIpo6iaem KocoBa u Metoxuje u3 yriia eBpONCKHX HHTErpanumja‘, y
300puuKy: Cpbuja y npoyecy npuopyscusara Eeponcroj yrnuju, (npupenno Crnodonan Ca-
mapuuh), Cinyx0enu riacuuk, beorpan, 2009, ctp. 224.
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Ha Hmera BPIIN U yulameme y EY. ¥V xocMeTckoM mpoliieMy, Hadeso
camooIipeieJbeha Hapoa JIONUIo je Y JUPEeKTaH CYyKoO ca HaueioMm
04yBama TEPUTOPHUjaIHOT HHTErpuTeTa ApKkase. [lonceTnmo, jenan ox
UJbeBa 3ajeIHUYKE CIIOJbHE U 0e30eIHOCHE MOIMTHKE YHHU]jE j& Op-
KaBamke MHUpa U jauame MelyHapoHe 0e30€IHOCTH y CKJIaay ca Hade-
nuMma [loBesbe YH, kao u Hauennma 3aBpirHOT akTa u3 XeICHHKHja U
nusbeBuMa [lapucke nosesbe, yKJbydyjyhu 1 OHE y MOIJIENY CIIOJBHUX
rpanuia. 3aBpuHu akT KoHdepeHuuje o 0e30€MHOCTH U capajmby y
EBporu, ycojen 1975. ronune y XelncuHKUjy, caipKu oapendy npema
KO0jOj Ap>KaBe y4eCHHIE MOILITYjy PaBHONPABHOCT HAPOAA U HHUXOBO
[IPaBo Ha caMoNpeaesbembe, Aenyjyhu yBeK y ckilaly ca Haueauma Mo-
Besbe YH m oprosapajyhux Hopmu meljyHaponHor npasa, ykibydyjyhu
1 OHE KOje C€ OHOCE Ha TCPUTOPHjATHH HHTETPUTET apxkaBe. CirmaHa
dhopmynanmja moHoBJbeHA je Uy [lapuckoj moBessr 3a HOBY EBporry,
ycBojeHoj Ha camuty KEBC-a 1990. ronqune. EBporicka yHuja je, Ta-
kohe, mpuxBaruna Pezonyuujy 1244 xoja je rapanToBajia O4yBambe
CYBEpEeHUTETa M TepuTopHujaisHor uHTerputera PenyOnuke Cpouje.
[Ipema mehynapomHoM mpaBy, TeH3Hja u3Mel)y Hauena TepuTOPHjaTHOT
MHTETPUTETa U Hayeja caMoollpelesbehba Hapoia paspellaBa ce Ha-
YeJIOM ,,VHYTPAIIBET caMOooIpeaesbeha™. Y IpKaBU Koja je eTHHIKH
XETEpOreHa, CBe Pa3IMuMTe ETHUYKE TPyITe UMajy MpaBo Ha YHYTpa-
LIbEe CaMOONpPEAe/bebe, TaKie Ha M3BECHY ayTOHOMH]Y KOja CIIYXKH
O4yBamy BHXOBE ETHHYKE MOCEOHOCTH, KAa0 U MPaBO HA IPEACTaBJbe-
HOCT y LIEHTPaJHOj BiacTu. IIpema Tome, mpaBo Ha caMOOIIPEIeIbEHE
HE MOKe Ja OyZe OCHOB 3a JIeraju3alujy CenapaTUCTUUYKUX LUJbEBa
HapoJa WJIM rpyla Koju )KHBE y BHIICCTHUYKO] ApKaBu.'® Yuuja je,
MehyTuMm, omyduia apyraduje. [omrTo je mpeTXomHo 3ay3eia CTaB
Jla je KOCOBCKH MpoOIeM ,,sui generis” ciayyaj, IO lbeHOM TyMadewy
Ha KocoBy u MeToxuju Huje ce necuiia yHUIaTepalHa cenecuja, Te
ce HM YHH]ja y ogHocy npema KocoBy Huje ormymmna o Hopme Mehy-
HaponHor npasa. HemyHa Tpu mecena KacCHHj€ y HEIIOCPEAHOM CyCe-
ctBy EVY, xoje 6u takohe y ckopoj OyayhHOCTH MOrio OMTH 00JIacT
mupema YHHUje, IECHO Ce jOlI jeJlaH T3B. CCLIECHOHUCTUYKU MPOoOIIeM
KaJa cy JBe rpy3ujcke mokpajune, Adxasuja u Jysxna Ocetuja, mpo-
rilacuiie He3aBUCHOCT. EBporicka yHuja je cajga, IOTHYHO CYyIpPOTHO
o oxnHoca y ciaydajy KocoBa m Mertoxuje, 3axTeBaja CTPUKTHO I10-
mToBamke Mel)yHapomHOT TpaBa. 3BaHWYHA YHHja je 3ay3eia cTaB Ja
,»IIOTBphyje cBojy myHY nocBeheHOCT NMPUHIUIY CYBEPEHHUTETa, He-
3aBHCHOCTH M TEPUTOpHjaJIHOr HHTEerpurera ['pysuje y meHuM mehy-
HApOJHO MPHU3HATHM TpaHulaMa, norsphenum y Pesonyunju Cb YH
1808 ox 15. ampmna 2008. rogune.

16) Ommmpauje Bunety y: Ponossy6 Etuncku, Mehynapoono jasno npaso, IlpaBau daxynrer
VYuusepsutera y HoBom Cany n Ciyx6enu riacHuk, beorpan, 2010, crp. 145.
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VHuja je u ciopazyM o npuapyxuBamy Cpouje EBporickoj yaujm,
WHCTPYMEHT MOJUTHKE MPOUIMPEHHa, UCKOPUCTUIIA Ka0 jeHO O CPea-
ctaBa 3a Jjeranusauujy cenecuje KocoBa. Ocum o je Beh panuje
rcrakia na je [lpomec cradmnm3annje u NpuapyKuBama Kao OKBHP 3a
onHoc YHuje nmpeMa 3anaaHoM bankany otBopeH u 3a KocoBo, YHuja
je y craBy 2. unana 135. Cnopazyma 0 cTaOuIM3alUju U NPYAPYKH-
Bamy CpOuje EBporickoj yHuju npenusupaa aa ce on Hehe npumMemu-
Batu Ha KocoBy, kao Teputopuju noj MeljyHapoJHOM YIIPaBOM, YHME
je jacHo ykazaHo Ia TepuTopHjasnu uHteputer CpoOuje 3a YHH]y He
ykipyuyje KocoBo u Meroxujy. 3atum je y uiany 16. Cropasyma
yTBpheHa obaBe3a peruoHanne capaama Cpouje u ca mpxkaBama Koje
cy ooyxsahene I1CII-om, mTo je 3naumiio u ca Kocosom. ¥ toky 2013.
roguHe YHUja je HajaBUia OTBapame IPEroBopa O 3aKJby4YHnBamy CCII-
a ca KocoBom miTo je 3Ha4mio ma ra, Ie(UHUTHBHO, TpeTHUpa Kao
He3aBucHy apkaBy jep IICIT kao ocHOBHE cyOjeKTe MMa UCKJbYUHUBO
npxkape. Criopa3sym o cTaOuiu3anuju npuapyxkupawy usmehy EY u
Kocosa mormmcan je 27. okroopa 2015. roguHe, a CTYMHO je Ha CHAry
1. anpuna 2016. ronuse.

CBe NpeTXoJHO HAaBEJIEHO yKa3yje HaMm Ja je omHoc EBporcke
yHHje TipeMa cemecuju KocoBa ciydaj Ha KoMe je Te(PUHUTHBHO
MPOMEEHA CTPATErrja Mporeca MpoIIMpena 0] EKOHOMCKE Y Te0-
noyiuTU4Ky. To 3Ha4Yu 1@ je u ,,[IOJUTHKA MPOIINPEHA, KAKBY CMO
MO3HABAIIM O Kpaja MIe3/IECEeTHX FOJUHA MPOILIOT BeKa JI0 CPEINHE
JIeBEJIeCETUX TIpeMa 3eMJbama Cpefiibe U uctoune Erpore, gomna 10
CBOT HICTOPHjCKOT Kpaja. [laske mpomupeme EBporicke yauje y jyrou-
cTtouHoj EBpomu, mipe cBera Ha 3amanau bankaH, n 1ajbe Ha €BPOTICKU
HUCTOK, nMahe MPEeIOMUHAHTHO TEOMOJUTHYKN CMHUCA0 U Baxeme !
OcHoBHU pa3jor oBakBor ogHoca EBporcke yHuje mpema KocoBy
JIeXKW Y YneHUIH aa je Boaeha rimobamna cmra, CAJl, om modeTka
KOCOBCKOT' Ipo0JieMa CHa)XXHO MOJpKkaBajia Texme Anbanana Ha Ko-
coBy. C o03upom jaa cy u Boache cune YHuje, npe cBera Hemauka,
LITonpkaBae’ anbancky crpany Ha KocoBy, mMITO je HABOIHO TOCIIC-
JUIa pernpecuBHOr ofHoca pexuma Crnodomana MusorieBuha mpema
KOCOBCKUM AJiOaHIlMMa, YHHU]a HUjE XTeJla, MOTJIa HUTH je UMaJia Ka-
MaIlUTeTe J1a HAKOH Moka3aHe HemMohu Ha BankaHy, y OBOM MHUTamy
Jenyje cynmpoTHO A0 kao mpoxykeHa pyka CAJl u CeBepHoaT/IaHT-
ckor caBe3a. Hemauka je Ouia mehy npeum unanunama EY koje cy
npu3Hajie He3aBucHOCT KocoBa, yiMe je v 3BaHUYHO HajaBJbeHO Jia he
ynanune YHuje ciaenutu nmomutuky CAJl mpema Kocosy.

17) Cnob6onan Camapyuh, ,,IIpo6nem KocoBa ' MeToxuje U3 yria eBpOICKHX MHTerpauuja‘,
op.cit., ctp. 235.
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CBe 1OK je crospbHA B 0e30eHOCHA MOTUTHKA YHHjE V CKIaTy
ca noimutukoM HATO caBe3a u mpoluiec npommupemna YHuje he, He-
MUHOBHO, OMTH yckialeH ca mupemeM CeBepHOATIaHCTKOT CaBe3a.
[TonuTuka npommpema je y mocIeamk0] ASTCHUjH IIOMOTIa CTBapamy
Oap IPHUBHUIHOT ycliexa 3ajeIHUYKE CIIOJbHE U 0€30€IHOCHE TIOIMTHKE
jep ce, ca acnekTa YHHje, peliaBambe KOCOBCKOT MpodieMa Tj. MHCHja
EVJIEKC cMaTpa BeIUKHM YCHEXOM €BpOICKe 0e30eqHOCHE M 00-
pamOeHe TOJIUTHKE.

MehyTnm, cama MOTUTHKA TPOIIHPEHA je TocTaia ,,IpuBe3aKk™
CToJbHE 1 6e30eIHOCHE OTUTUKE M U3TyOnsia CBOj CYIITHHCKH Kapak-
Tep. Y B0j Cy JaHac OCHOBHU KPHUTECPHjYMH T'COMOIUTUYKOT THIIA U
nntepec HATO caBe3a a He YHH]e, IITO HAM je MOCEOHO yKa3ao ciy-
4aj KocoBa u Metoxuje. [Iponec npuctynama Cpouje EY, n npobnem
KocoBa u MeToxuje, HUCY TPETHUPAHU U PEILICHH Y BHILEACIICHN]CKOM
OyXy Ipoleca eBpolnckux uHrerpanuja. [Ipema memy ouekuBaHo Ou
Owm10 1a je YHHUja IpBO MPUBPEIHO CTAOMIN30BaIA LIETy TEPUTOPH]Y
Cp6uje, yxipyuyjyhu u KocoBo, ocraBibajyhu je ma cama pemiaBa cBoje
YHyTpalmke npodiiemMe, y ITa crajajy U TeKbe CenapaTUCTUIKUX
nokpera. [IpuBpenna crabuinHOCT, HApaBHO, HE OM pellInja eTHUYKE
HETPIIEJBUBOCTH, ajld OM UX ApKajia oA KOHTPOJIIOM M obe30enmiia
MHUPHO U CarjlacHO IpeBa3uIaXeme cykooa.

Opnnoc EY mpema npobnemy KocoBa n Metoxuje cagpkao je y
ceOu KpIllemhe OCHOBHUX BPEAHOCTH M Hauesa Ha KOjuMa YHUja Mouu-
Ba, a CAMHUM THM M TOJIMTHKA IpoIInupema. tbeHe BpenHocTH y 0BOM
cilydajy Ouiie Cy UCTOBPEMEHO U OIpaB/abe 3a BUX0BO Kpiieme. [lo-
3MBOM Ha BUX, TAYHHUje HA 3alIUTY JbYJICKUX NpaBa U AEMOKpATHje
nokperyTa je HATO unrepsennuja Ha CP Jyrocnasujy, 3aTuM MHUCHja
EVJIEKC, anu je TO HICTOBPEMEHO 3HAYUIIO U TYOUTaK TUX OCHOBHHX
JbYZICKUX BPEIHOCTH 3a cprcky mamuHy Ha Kocomy. Ilomazehu on
Tora fa, mpemMa Yrosopy o EY, ,aktuBHOCT YHHje Ha Mel)yHapomaHO]
CIICHU [TOYHMBA HA MPUHIMITUMA KOJH Cy MPEJCTABIbaIH OCHOBY 32 HheH
HACTaHaK, Pa3Boj M MPOIIMPEHha, a OHM MMajy 3a LHJb A3 y 0CTaJIoM
Jielly CBEeTa yHarpene AEMOKpPaTHjy, IpaBHY AP)KaBy, YHUBEP3aJIHOCT
W HEJEJbUBOCT JbYACKUX IpaBa U OCHOBHUX clI000Ja, MOIITOBAKE
JBYJICKOT JIOCTOjaHCTBA, IPUHIINIIA jeJHAKOCTH M COMMAAPHOCTH U TIO-
mroBame npuHuna u3 Ilosesse YjenumeHux Haluja 1 MelyHapogHor
npasa“,’® yIUTHO je 3amuTaTH ce Ja JIM MOocie MPOMEeHe KapakTepa
MOJUTHKE MPOLIMPEHha HAKOH Kpaja XJIaJHOT paTa OBU MPUHLUIH, U
cama monuTHka npommupeca EY, y cTBapu, mpeacTaBibajy CpelicTBO
3a OCTBapemE TeONOIUTHIKNX HHTepeca CeBepHOATIAHTCKOI caBe3a.

18  Ynam 21. YroBopa o EBpornckoj ynuju, Official Journal C 191, 29.7.1992. http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1992:191:FULL&from=EN
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Danijela Lakic

THE EFFECT OF THE TENDENCY CHANGE IN
THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS ON THE
ENLARGEMENT POLICY

Resume

The paper analyzes the manner in which the tendency
change of the European integration process, namely
its turn from economic towards political integration,
influenced the European Union’s enlargement policy.
Any change in the integration process is also reflected
on the enlargement policy, accelerating or slowing its
development, and changing its character, which has
always been in accord with the focus of the European
integration process. The turn to the political integration,
after the end of the Cold War, which was announced by
the creation of the European Union, reflected positively
on the enlargement policy development, but negatively
on its character. At that point, it experienced a rapid
development and the enlargement process became the
priority of the Union. However, its character was no
longer in the original spirit of the European integration
process. From economic-market policy, it became a
policy of geopolitical principles and criteria.

Key words: The European Union, European integration
process, Enlargement Policy, Common Foreign and
Security Policy.
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