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Dakynmem norumuuxux Hayka, beoepao

MOJIEJIM IPUBATU3ALIMJE JPYIITBEHUX
HPEAY3ERA HA KOCOBY U METOXHNJHA
11Ol OKPUJbEM YHMHUK
AJIMHUHUCTPALINIE

Caikerak

Ilpeomem o060z ucmpasicusarea je ananu3a npumMerbeHux
MoOena npusamuzayuje opyutmeenux npeoyseha na Ko-
cogy u Memoxuju, koja je y nepuody 00 1999. oo 2009.
200une, cnposohena nood oxpusmsem Melynapoowne yusuine
mucuje (YHMHUK), wumo je yunu cneyuguunum cayuajem
y meopuju u npakcu. Haxon 3asputemka opysicane acpe-
cuje HATO naxma na Casesny Penyonuxy Jyeocnasujy,
cpncka nokpajura Kocoso u Memoxuja, cmasmwena je noo
Jypucouxyujy mehyHapooHe yueuiHe mucuje, wume je op-
Jlcasru cysepenumem cycnenoogan. Pezonyyujom Cb VH
op. 1244 ypehen je mehynapoononpasnu cmamyc mepu-
mopuje, anu je NOTUMUYKA CIMBAPHOCM 008eld Y NUMAarbe
cKopo cee yumese nocmasmwene Peszonyyujom, 3002 ueea
ce npuauKom 00pehugara npasHoe U NOAUMUYKOS OKEU-
pa npusamuzayuje, Mopajy yemu y o03up u Oeulagarba
Haxon 1999. 2odune.

IHpusamuszayuja je no cebu crooicer enomen yuje cnpo-
soherve uma eajicHe OpyumeeHe U eKOHOMCKe UMNIUKA-
yuje, a npoyec npusamuzayuje Ha Kocogy 00auxyjy u
nocebne Kapaxmepucmuke, Koje He MO*CeMO c8eCmu noo
onwma obenedxcja 0602 npoyeca, u Koja 3axmesdajy no-
cebna objaurberva. Y moky ucmpaosicusarea npedcmaguhe
ce npasHu U NOTUMUYKU NPedyCcro8u u3eoherba npueamu-

*  CapaJiHHK y HaCTaBU
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3ayuje, y3 Ha21AWABAFE 3HAYA]A KOHMEKCMA 008Ujarba
npoyeca, Kao u 00abparu mooeiu no Kkome cy npeoyseha
npusamuzosana. byoyhu Oa je xkmwyuny ynozy y npoyecy
npusamu3sayuje umana YHMHUK aomunucmpayuja, npeo-
cmaeuhemo opeanuzayujy 06oe cucmema ca nOCeoOHUM
0C8PMOM HA FeHA UMOBUHCKO-NpASHA osiauihera u
ocnusarve Kocoecke nogepunauke azenyuje kao 002060p-
Ho2 Hocuoya yumaeoz npoyeca. Ilocmaswenu epemeHcku
oxeup 00 10 200una onpasoat je jep je pey 0 peiamusHo
3GOKPYICEHOM YUKTYCY, YHYMAp Ko2a je u3epuiena npu-
samusayuja najeehee opoja opywmeenux npedyszeha, a y
Kome je kwyuny ynoey umanra YHMHUK aomunucmpayuja.

Kwyune peuu: Ilpusamuszayuja, Kocoso u Memoxuja,
YHMUK aomunucmpayuja, Kocoscka nogepunauxa aeem-
yuja, opywmeena npedyseha.

1. MECTO KOCOBCKE [IPUBATH3ALIUJE Y
HHOCTXVIAZJHOPATOBCKOJ TPAH3HULIHUJH:
CJINYHOCTH H PA3JIUKE

[TpuBarn3anuja mogpasyMeBa MPEeHOC APYLITBEHUX H JP)KaBHHX
npenyseha U3 jaBHOr y MPUBAaTHO BJIACHUIITBO, U KaO JIE0 CBEOOYX-
BaTHHX JIPYIITBEHHX M €KOHOMCKHMX IPOMEHa HAaKOH Kpaja XJiaJHor
paja, y ¥B0j je mperno3Harta yjora KaMeHa TeMeJblla y TPaH3UIHMjU Ka
JEMOKPATHjH U TPKHUITHO] PUBpEIH. Benuka je pasinka y cxBaTamy
MojMa TpHBaTU3allMje U CJICACTBCHO aHaIM3a O 0] Y 3amagHuM JAp-
’KaBama, y OJHOCY Ha JAp)KaBe OMBIIET COIMjalTUCTHYKOr Oioka. Y
MpBUMa, OHA C€ aHAJIM3MPA Y OJHOCY Ha MOOOJbIIAKE EKOHOMCKOT
YYWHKA jeHOT Tpeny3eha, omakie ce M3BOAM 3aKJbydak Ja JU jOj
MPUCTYTIATH WU HE. Y TOCTCOLUjaIMCTHYKUM ApKaBama, OHa je Tpe-
Mo3HaTa Kao KJby4YHa y IMpoIecy TpaHcdopmaiuje YuTaBe MpuBpese
Ka TP)KUIIHO], 300T Yera je M aHaJTUTHYKH MPUCTYT OUTHO IPYyTaduju.
[Iponiec nmpuBaruzanuje, y BehuHN OMBIIMX COIUjATUCTUIKHUX JpiKa-
Ba, YKJBYUHBAO je BeJIHKHU Opoj npenyseha, BUXOBY BIACHUYKY TpaHC-
(hopmanmjy, peniaBame MUTaKka 3aMIOCICHUX W Pa3BOj MHCTHTYIIH]a
TPXKUIITHE TPUBPENE KOje Cy HEOIMXOJHE 3a HEroBO CIPOBONEHE aln
U pelaBame CIIOPHOT MUTama pecturyuuje. Tpanchopmanuja Biaac-
HUNITBA KOja MpaTH Mpolec MPUBATH3AIM]E je HECYMIbUBO HajKpYTI-
HHUja ¥ HajCIIOXKEeHHja orepaliija mpex KojoM Cy ce Halllle eKOHOMCKE
MOJIUTHKE 3eMajba Ha MyTy M3J1acka u3 counjanusma. [Ipusaruzaunuja
JIpYUITBEHHX Tpeny3eha moapasyMeBa WHIUBUAYATU3alU]y CBOjHH-
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CKHUX IIpaBa, OHOCHO IIPeTBapame CKyIa IpaBa [0 OCHOBY APYIITBE-
HE CBOjUHE y HOB CKYII IIpaBa, OJHOCHO IPEHOC IpaBa y pyKe Imoje-
IUHANa ¥ MHCTHTYIHja.

2. OCOBEHOCTH [IPUBATH3AL[UJE HA
KOCOBY U METOXHUJH

[MpuBatuzanuja Ha KocoBy 1 MeToXHju IpeacTaBIba €0 OMIITET
rporieca TpaH3UIMje y Koje cy yuuie OWBIIe COIUjaTUCTHIKE IpiKa-
Be Mcroune EBpone HakoH kpaja XiagHOT para, ajlu M Clly4aj sui
generis, Koju pou3uiasu u3 cnenudugaHor craryca Kocosa. Crora,
0Baj TMpolec uMa o0eliekja ONIITEr KapakTepa Koje JIesid ca HaBele-
HHUM TIpUBaTU3aIMjaMa, all U CKYII caMO CBOjuX Koje hemo mpexcTa-
BUTH.

[IpBa u HajBaXKHHUja ocoOeHOCT puBaTu3anuje Ha KocoBy n Me-
TOXHjH je KOHTEKCT OJBHjamba, jep TepUTOpHja Ha KOjoj ce oABHjaia
MpUBaTU3alyja HUje IpKaBa, ITO je OMINTE 00eNeXkje CBUX MPYTHX
npUBaTH3alUMja TOT THMA. Ped je 0 MHTepHAMOHATM30BaHO] TEPUTO-
puju, xoja ce ox 10. jyna 1999. roguue Hanaszmia nog MeljyHapoIHOM
ynpaBoM YjeoumeHUX Hanuja y ckiany ca Pesomyuujom Cb YH 6p.
1244. Ca ppyre cTpaHe, HaKko je ped O MpUBaTH3aNuju npemyseha y
JPYLITBEHOM BJIACHHUILUTBY YHYTap MHTEPHALMOHAIM30BAHE TEPHUTO-
puje, moTpeda 3a APKaBHOM OpPraHU3AIlHjOM IIPOW3JIA3H, IPE CBETa,
300r morpede aIMUHUCTpUpama THM Ipeay3ehuma, ainu u cTBapama
MIPaBHOT OKBHpA y kKoMe he oHa (hyHKITMOHUCATH WJIM OWTH MPUBATH-
30BaHa. YMECTO JIp)KaBHE OpraHu3allije, HAKOH yCTaHOBJbEHa Mehy-
HapomHe ympaBe, ycrocTtaBibeHa je YHMUK anmuHucTpamuja xoja
MpeacTaBjba HAjBUILY BJIACT U MPUBPEMEHY APKaBOTBOPHY OpTraHH-
3aIijy Ha AaToj TepuToprju. To mashe 3Ha4YHW Ja OIyKy O IpHBaTH3a-
LUjU U TIPOLIEC HeHOT cripoBolerma He u3BoAu apkaBa, Beh YHMUK-
aIMUHHCTpaIKja, ¥ TO Y CKJIOIY CBOJUX OBJamIhema Ja yIpaBiba
npuspeaHuM xuBoToM Kocopa. Crora je aHanu3a U IPEACTABIbABE
cucrema YHMUK apmunucTpanuje u \eHUX opnanrhema, pe cBera
OHHX MMOBHHCKO-TIPABHOT KapaKTepa, HEOMXOIHO MPIIIMKOM aHAIH3e
mpoleca NpuBaTU3aLHje.

Jpyro 6uTHO o0eiexkje Koje 0Baj cliydya] YUHU CeUPUIHUM je
KapakTep ApYIITBEHOT BIACHUINTBA Mpenyseha xoja ce mpuBaTusyjy
M KOja Kao TaKBa MpHIaAajy ApymTBy. MneHTHUKOBamke BaCHUKA

1) Hpywrseny cBojuny CDOPJ xapakrepuire U3y3eTHO crenu(uyan CBOjUHCKH pexum. Kao
KOHAYHHU BJIACHUK JPYIITBEHE MMOBHHE oApeleHo je caMo ApyIITBO, IPH YeMy Kao OpraHe
KOjH r'a IpeJICTaBIbajy APYIUTBO UACHTU(DHKY]EMO JIPXKAaBY, ONMIITHHE U PaJHUYKE CaBETE.
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IPYIITBEHUX Tpemy3eha mpeayciioB je MpHUBaTH3aNMjH YHYTap CBaKe
IpXaBe. Y OBOM CIly4ajy, TO OM 3HaYMJIO UACHTH(OUKOBAKE U AeHUHH-
carmbe TaKO3BaHOT KOCOBCKOT JIpylITBa, jep je YHMMUK Pesonynujom
Op. 1244, a 3aTuM W ympaBHUM aKTHUMa aJMHHHUCTpAIlHje, OIPEIro
KOCOBCKO JIPYIITBO Kao BJIaCHWKA JPYLITBEHUX npenyseha u mesno-
KyIHOT IpHBpeaHor ooratcTa. Mnak, oxpeauTH KOCOBCKO APYIITBO
Kao BJIaCHUKa ApylITBeHUX npenyseha Ha KocoBy mpobiemarnyHo je
n3 1Ba pasnora. [IpBo, npymreena npexyseha y untaBoj Jyrociasuju,
na caMmuM THM ¥ Ha KocoBy m MeToxmuju, OCHHBaHa Cy Of CTpaHe
JYTOCIIOBEHCKHX CaBE3HHMX W PEIyOIWYKNX OpraHa 4Hju je MpaBHU
Hacienuuk Penyonuka CpOuja y uujeMm je cactaBy nokpajuHa. Jpyro,
MIOCTaBJba Ce MUTambe MOryhHOCTH neduHuCcama KOCOBCKOT APYIITBA.
V jemnom o npBux nokymenara YHMMUK anmunuctpanuje, y Ypen-
ou o oBnamhemnMa npuBpeMeHe ynpase Ha KocoBy, HaBoau ce je
KocoBo 1enuHa, kKoja ca CBOjUM CTAaHOBHHIITBOM HMMa jeIMHCTBE-
HE MCTOPHjCKe, MpaBHe, KYJITYpHE U je3nuke Bese.” OUHTO je aa je
yonuteHuM aedpununujama YHMUK xTeo na nzberne OHIIO0 KakBO
MOJIMTUYKO MPEjyAUINPABE CTaTyca, Al YHHEHHUIA J1a Ce KOCOBCKO
JOPYUITBO U CAMHM THUM H-ETOBa YJIOTa Y M3Tpallibl MM MPUBATH3A-
[UjH IPYIITBEHHX npeny3eha He MOKe MOCMAaTpaTH U30J0BAHOM Of
Jyrocnasuje u CpOuje y unjeM je cactasy.

Tepurtopuja KocoBa u MeToxuje mporiamieHa je Hepa3BUjeHUM
nonpy4ujem 1956. ronuHe, U Kao TakBa je y IUJbY pa3Boja Mmocrajia
peaMeT MHTEH3MBHOr (uHaHCcHpama. HemocpenHo nakon Jlpyror
CBETCKOT para, ycTaHoBJbeH je DoH 3a MmoAcTUllamke OpiKer pas3Boja
Hepa3BUjeHUX pernyOinKa u nmokpajuHe KocoBo, kao BUI HHCTHTYIIH-
OHAJIHOT MHBecTUpama. [locpencTBom donpa je, y nepuoay oxn 1965.
1o 1990. rogune, Ha oapy4je KocoBa n MeToxwuje HemocpenHo ycme-
peHo oko 4.37 Munujapau Joapa, mpu 4emy je npocedHo yuenrhe Cp-
Ouje y Gpopmupamy OBUX CpeicTaBa U3HOCHIIO OKO 40 01ICTO, OZTHOCHO
1.75 munujapau nonapa. [lopen Tora, ox 1963. ronune, yBeneHa je u
3aKOHCKa oOaBe3a u3nBajama 1.92 omcro momaher nmpoussoga Cpowuje,
XpBarcke, CroBeHHnje 1 AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBomuHe, Koja cy
kopuirheHa 3a moacTULakE OpKer pa3Boja HEPa3BUjEHUX permyOanKa
u nokpajue KocoBo u Metoxwuja.?

CBe oBe Mepe MMaJH Cy BENHMKH YTHIA] HA €KOHOMCKH pa3Boj
KocoBa u MeTtoxuje u yTpie myT MOJUTHYKO] U APYIITBEHO] €MaH-

2)  VYpenba YHMUK 6p. 1991/1, YHMUK/YPEJ 1991/1 o onauthewmnMa npuBpeMeHe yrpa-
Be Ha KocoBy 25. jyn 1999. Internet: http://www.unmikonline.org/serbian/regulations/index.
html

3) Jbybomup Casuh, /Jyeoeu Cpouju-umosurna Kocogy, AnbGancko-cprcku Gopym 3a pasMeHy
MHILBEHA, 1.4. 2006.
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LUIAIUju NOKpajuHe U HBEHOr CTaHOBHMINTBA. [Ipema uctpakupamy
3aBopa 3a pa3Boj CpOuje u Ekonomckor nnctutyTa u3 1997. roguse,
y pazno6sy usmehy 1957. u 1979. rogune, gpyImITBEeHH IPOM3BOA Ha
KocoBy je pactao no roauuimoj ctonu ox 6.8 oxcro, unme je yeehan
3a 4eTHpHU MyTa y OJHOCY Ha HEroB rnoverak. bpoj 3amocineHux mo-
Behan je 3a 3.6 myTa, JOK Cy y UCTOM TIEPHOIY WHBECTHITH]E pacie
[0 MPOCEYHO] ToAMIIKOj cTtoru ox 30 oxcro.*

Haj3an, jenan ox BiiacHWKa IpymITBeHUX mpenyseha je u apkasa,
YUMe C€ OBa CHUTyalHja JONATHO YCIOXHIaBa, jep je OYUTO Ja Io-
CTOje Heclarame n3Mel)y JBe cTpaHe O TOME O KOjoj Ap)KaBH je ped.
U mana ce Hehemo ymymraru oneHe o MoJIUTHYKOM cratycy Kocosa
n MeToxuje, HeOCIopHa je YHIEHUIIA Ja Cy IPYIITBeHA mpeay3eha Ha
KocoBy n MeToxuju ocHHUBaHa 0] CTpaHe CaBE3HUX U PEIyOIMYKHX
oprana, 4uju je npaBHu HacienaHuk CpoOwuja. Ilopen Tora, Ha OCHOBY
pemewa u3 Criopasyma o nutamuMa cykuecuje COP Jyrocnaswuje,
MOJIeJIOM WMOBHHE TI0 TEPUTOPHjaJTHOM NPUHIHMITY, cBa npenyseha
IPYIITBEHOT M IPXKABHOT KapakTepa jacHO mpumnanajy PemyOmuiu
Cp6uju. YHMUK agmMunamuCcTpamyja, mpe oTnoYnmama Ipoieca IpH-
BaTH3allyje, HUje BOAUJIAa pauyHa O HABEJCHUM YMH-CHUIIAMA HUTH j€
MOKYIIaja ja Ja OArOBOp Ha OBa MUTama, Beh je mpuBaTH3anuja OTIO-
yeta Oe3 carjefaBama JYTOPOUYHUX MOCICANNA IO TUTAaky HaBEACHOT.

OzncycTBO ApKaBe OAPA3HIIO CE U HAa OHAj aclieKaT IPUBaTU3AIIH]e
KOJU c€ TH4Ye caMe OJJIyKe Jla ce€ ’Oj mpucTymu. Hamme, omimyka aa
ce IPUCTYIH IPUBATHU3ALM]H, KA0 UHCTPYMEHTY €KOHOMCKE PEKOH-
crpyknuje KocoBa m Metoxuje, HakoH 3aBpineTka HATO arpecuje
npensuhena je Pesonyunjom Cb YH 6p. 1244, a kacHUjuM JOKyMeEH-
tuma YHMMUK anMunmHCcTpanuje, oHa je camMoO KOHKpETH30BaHa. Y
JEITHOM O PEeTKMX UCTPAKUBAYKUX MOAYXBaTa HA OBY TEMY, IIPUBATH-
3anrja Ha KocoBy mperncraBibeHa je Kao 1e0 Mel)yHapomHOT mporeca
M3rpajme Ap’KaBe Ha OBOj TEPUTOPH)H, IITO je TMPECYAHO yTHUIIATIO
Ha ONJYKY M HauWH EHEHOT CIPOBOhema, Te ce KPO3 Hera OHa J1ajbe
Mopa carjefaBaTi U pazyMmeTd. l[IpeMa MuIIJbewy ayTopa, NpUBaTH-
3arja je 3a KocoBo omabpana 3aro mto je YHMUK npencrasibao
,»JPKABOTBOPHY* Ollepallrjy, a CBE ONepainnje TOT THIA MPUMEHY]y
MozeN TuOepajiHe eKOHOMCKE pedopme, TaKo Ja je puBaTH3AIIH]a
npenoapeheHa kao mpucTyn MelyHapoOHUX 3BaHHYHUKA KOCOBCKO]
npuBpean.”’ 3

I
4)  Bnapumup IletkoBuh, Konuxo Cpoujy kowma jasuu cexmop Ha Kocogy u Memoxuju?, Cp-
TICKH eKoHOMCKH (opyM, Beorpan, 2007, ctp. 12.

5) Knudsen, R. A., Privatization in Kosovo: The International Project 1999-2008, Norwegian
Institute of International Affairs: Norway, 2010, ctp. 31.
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3. MEBYHAPO/IHOIIPABHHU CTATYC KOCOBA U
METOXUJE KAO CHHELJUDPHYAH [IPABHH OKBHP
IIPOLJECA IIPUBATH3ALIUJE

OnpehuBame mehyHapogHonpasHor craryca KocoBa nmoapasyme-
Ba aHAIHM3Y pelieBaHTHUX Mel)yHapOXHONpPaBHUX IOKyMEHaTa KOjHUM
je perynmcan cTaTyc OBe TEPHTOpHje HAKOH 3aBpIIETKa Opy)KaHE ar-
pecuje HATO cnara na CaBesny penyonuky JyrocnaBujy, a 3aTUM U
akara mpuBpeMeHe Mel)yHapogHe ympase, KOJUM je CIpoBe/leHa Jajba
opraHuzalyja yrpaBe U JIOKaJHE caMOYIpaBe, y3 YBaKaBame MOJHU-
THYKE CTBAPHOCTH M peaiHor ogHoca Mohu. Tymademe OBUX TOKY-
MeHaTa HEOMXOJHO je BPUIUTH y OKBUPY ONIITHUX MPaBHUX Hayela
Ha KojuMa mo4yuBa Mel)yHapomHH crcTeM ycTaHoBJbeH lloBersom Yije-
IUEHUX HalWja HaKoH Kpaja [Ipyror cBeTckor para, 'y OKBUPY
MOJMTUYKUX IIPOIieca M IIPOMEHA y BE3W ca HOBHM CXBaTameM IojMa
CyBepeHHUTETa HaKOH Kpaja XjaaHor pata. PemeduHucame omnoca
TEPUTOPHUjaTHOT MHTEIPUTETA U CyBEPEHHUTETA Ca jeJHe, U KOHIENTa
camooIpeniebehba U ‘OATOBOPHOCTH 32 3AlITHTY a Jpyre CTpaHe, y
ciy4ajy KocoBa, moBesieHo je 10 KpajibixX pa3Mepa i OHO IIPeCTaBIba
JIcO OMIITHX HACTOjama Aa ce peAeQUHUINY ONIITH MPUHIHUIH Mehy-
HapOJHOT IpaBa HaKOH Kpaja XJajHor para.’

HajBaxxauju MehyHapogHonmpaBHH TOKYMEHT y ciydajy Kocosa
je Pesomymnmja Op. 1244 Caseta Ge30eqHOCTH YjennmeHUX HaIHja.
Omna npencTaBsba HajBUIIM MPaBHU akT Ha TepuTopuju Kocosa u Me-
TOXHja, y KOMe Cy CyOIuMHUpaHu pe3yiITaTH CBUX PaHHUjHX MPETOBOpa
W Hauena MOCTUTHYTHX cropa3yma mo nutamy KocoBa, a ca apyre
CTpaHe OHA je CBOjJEBPCHHU MPAaBHU KOPEKTHUB Y OXHOCY Ha cBe Oyayhe
akTe koju he OMTHM IOHETH Ha OBOj TEPUTOPHjU OI CTpaHE OopraHa
MehyHaponHe ynpase.

Pezonynujom je ycraHoBibeH Mel)yHapomHW IUBHIIHU W BOJHU
anapat Ha KocoBy mon okpuibeMm YjeoumeHUX Halja, y capaimbH
ca IpyruM MehyHapoaHHM OpraHu3anmjama, nomyTt EBporicke yHuje
n OpraHu3aiyje 3a eBporcKky 0e30emHoCT U capanmwy, aau 1 HATO
nakToM y opranuzanuoHom oonuky Kosovo Force (KFOR).” ¥V mpe-
amOynu Pesonynuje 6p. 1244 CaBer 6e30eqHOCTH MOTBphyje ,,1pu-
BPKCHOCT CBHX Jp)KaBa YJAHWIA CYBEPEHUTETY U TEPHUTOPHUjATTHOM
unrerputety CP Jyrocnasuje, ogpelyjyhu jacHo paHr camocTaiHO-

I

6) Pagvuna Hakapana, Cryuaj Kocosa - jeduncmeena npusgomnocm, VIHCTUTYT 3a €BPOIICKE
cryauje, @akynTer noauTHYKUX Hayka, beorpan, 2007, crp. 115.

7)  Hywmko dumutpujeBuh, [lpuspemena ynpasa Yjeoursenux nayuja na Kocosy u Memoxuju u

3awmuma umosuHckux npasa, IHCTUTYT 3a Mel)yHapoHy monuTHKY U puBpeny, beorparn,
2006, ctp. 468.
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CTH OBe TepuTopHje, HaBoxehu nma he ,,mapox Kocoa mohm ma ykuBa
CYLITHHCKY ayTOHOMH]y y okBUpy apxase CP Jyrocmasuje®® MNnak,
y majbeM Tekcty Pesonmynuje orBapa ce MoryhHocT npyraumjer Ty-
Mauema TEKCTa jep Ce OBAKaB CTAaTyC BPEMEHCKH OI'PaHHYaBa, THME
LITO CEe UCTHYE JIa ,,CYIITHHCKA ayTOHOMH]a 1 camoytpaBa Ha KocoBy
TpPajy 10 yCIOCTaBJbarha KOHAYHOT pelietha’, ofakie Mpou3iasy 1a
Ce W rapaHiuje TepUTOpHUjaTHOr MHTerpuTeTa U cyBepeHutera CP
Jyrocnasuje BpeMeHckH orpann4daBajy. To je Bpio Op30 y mpakcu mo-
TBpheHo jep je ycTaHoBIbeweM MelyHaponHe yrnpase GakTHUKH Tpe-
y3eTa LEeJIOKYIHa JpKaBHa BJIACT off CTpaHe Mel)yHapoaHe 3ajeqHuLe
YHMe je Taj CYBEpPEHUTET OrPaHUYCH, CBEACH Ha ,,roJo Mpaso™ (nudum
jus).!” 36or cera HaBeneHOr, onpasaaHo je pehu mga hemo y oBom
paay aHamM3WpaTH Mpolec MpUBaTU3AIUje Y OKBUPY KOjU cMaTpamMo
WHTEPHAI[MOHAJIN30BAHOM TepUTOpHjoM sui generis. To moTBphyje u
YcTaBHEM OKBHp 32 MpUBpeMeHy camoymnpaBy Ha KocoBy nu Metoxuju
nouet on ctpane Y HMMUK-a ox 20. maja 2001. ronuee, y KOMe je oBa
TepUTOpHja JePrHICaHa Kao ,,eHTUTET 10 MpUBpeMeHOM MehyHa-
poasom ynpasoM”.!" Ox debpyapa 2008. rogune, Mmel)yHapomHonpas-
HU U nojuThuku craryc KocoBa u Metoxuje ce JOAaTHO YCIOXKHba-
Ba jeIIHOCTPaHHUM IporJallelheM He3aBUCHOCTH KocoBa M mpeHocom
3HAYajHOT JieNa oBjamhea Ha MPUBPEMEHE KOCOBCKE HHCTUTYIIH]E.

[lopen mpaBHOr OKBHpa, MOTPEOHO je MCIUTATU IPYLITBEHU U
MOJUTHUYKU KOHTEKCT Teputoprje KocoBa m MeToxuja, HaKOH ycTa-
HOBJbEH-a Mel)yHaponHe ynpase U (pakTHUYKe MOIyhHOCTH OCTBapema
HWMOBHMHCKHX MpaBa, KA0 U PaBHOIPABHO y>XHMBambE IJIOAOBA IPUBa-
TH3alje CBUX eTHUYKHUX I'pymna. 3aXTeBH KOju Mpounsmiaze u3 Peso-
mynuje 6p. 1244 y Be3u ca TUM THUIY ce€ MOTIYHE JeMILUTHTapU3aIlHje
MOKPajUHe, MOBJIAYeHha jyTOCIOBEHCKUX BOJHUX M MOJHUIM]CKUX CHa-
ra, gemrnnTapusamnuje 13B. Ocnobonunauke Bojcke KocoBa u 06e3-
OehuBama ycnoBa 3a 0e30emaH W OIP)KUB IMOBPATaK CBUX M30ermuia
u pacesbenux smna.'” Mangar CaBera 6e30enHocTH, aa Ha KocoBy
YCIIOCTaBH U 09yBa MUp, U 0€306€THOCT, 030MIBHO je MOJbYyJhaH HAKOH

8) Pesomynuja Casera 6e36equoctu Op. 1244 (1999) o curyauuju y Be3u ca Kocosom, Yje-
numene Hauuje, C/PEC/1244, 10. jyn 1999.

9) Ibid.

10) Bernhard Knoll, ,,UN Imperium: Horizontal and Vertical transfer off Effective Control and
the Concept of Residual Sovereighty in Internatinalised Territories”, Austrian Review of In-
ternational Law and European Law, 2002, vol. 7, pp. 3-53.

11) VYcraBHu OkBHp 3a IpHBpeMeHy camoympaBy Ha KocoBy ox 20. maja 2011. romume,
YHMUK/YPEJ1/2001/20. Internet: http://www.ian.org.yu/kosovo-info/srpski/dokumenta.
htm20/01/2006

12) Pesonyumja Caera 6e30ennoctu Op. 1244 (1999) o curyauuju y Be3u ca Kocosom, Vje-
nuweHe Hauuje, C/PEC/1244, 10. jyn 1999.

-121-



Canopa Jlaguoosuh MOLEJIN [TPUBATHU3ALNUJE JIPYIITBEHUX I[IPE/]Y3ERA ...

YCTaHOBJbEHA Mel)yHapoqHe ynpase, akTUMa €THUYKH MOTHBHCAHOT
Hacusba. Ha camoMm mouetky mangata Y HMUK-a nonasu 1o Benukor
MorpoMa Heat0aHCKOT CTAHOBHMINITBA, HACUIbA, Y3y plallije HMOBHHE
Kao M yHUILITEHha KyJATYpHOTr Haclieha, y IpBOM peay CpIICKOT Hapoza.
[Ipema 3BannunnM nomanimma Y HXIIP-a, on cpenwne jyHa 1o cpeau-
He aBrycra 1999. rogune, nportepano je 167 000 Cpbda u Poma uuje
cy kyhe HejerayiHo 3amoceHyTe, a JeCeTHHE IPKaBa U MaHACTHPA je
yHUIITEHO M omTeheHo. Jpyru BenukH Tajac HacuJba MPENCTaBIba
oprann3zoBanu norpoMm u3 maprta 2004. ronuHe, y KOMe je joul Haj-
Mame 4000 spyau mpoTepaHo, a 39 MaHacTHpa U LpKaBa O BEIHKE
KYJITypHE U JyXOBHE BPEIHOCTH YHHUIITEHO.” BpeaHocT HamyITeHe
nMoBrHe nporepanux Cpba Ha KocoBy m Mertoxuju, npouemeHa je
Ha 4 MuHjapze monapa.

Jorahajuma momyT oBUX CTBOpEHa je aTMoc(depa omiTer cTpaxa
U HECUTYPHOCTH y KOjO] j€ HapyIIEHO OCHOBHO IPABO Ha JKHBOT H
cobony, a KyMyJaTHBHU edeKaT THX IpoIeca je eTHUIKO YnIiheme.
Tum onpehemem craBibamo mpuBaTu3anujy Ha KocoBy y joun jenan
OKBHp KOjH je Ba)KaH 33 FeHO CBEOOYXBAaTHO pa3yMeBamke M aHAIIH3Y.

4. IPABHH OCHOB H OPTAHHU3AL[HJA [IPUBPEMEHE
LUBHUJIHE MHUCHJE YHMHK

Jla 6u ocTBapro MUIbEBE MOCTaBJbeHE Pe3omymnjom Op. 1244, Ca-
BeT 0e30eTHOCTH je y UCTOM JOKYMEHTY OJPEJHO OpraHU3aIl[MoHy U
XHUjepapXxujcKy CTPYKTYpy MehyHapoIHOT LHUBUIHOT MPUCYCTBA MOJ
Ha3uBoM lIpuBpeMeHa ynpaBa MucHje YjenumeHnX Hamuja Ha KocoBy
(United Nation Interim Administration Mission in Kosovo - UNMIK),
no3uBajyhu ['eHepaliHOT cekpeTapa Ja UMEHYje CIHEIHjaTHOT Mpe/-
crapauka (Secretary General Special Representative-SGRS), xoju he
KOHTPOJIMCATH MMILIEMEHTAIM]Y [IMBHIHOT MPUCYCTBA U KOOPAMHA-
uujy ca MehyHapomHuM 0€30€THOCHHM MPHCYCTBOM Y LIUJBY OCTBa-
pemba POKJIaMOBAaHUX Havela.

Opranuzanuja Y HMUK-a nounBa Ha yeTupu cty0a, Koju Cy Io-
JeJbeHHU 10 o0acTuMa HaJIJISKHOCTH, U TI0 OpraHu3anujama 3amyxe-
HHM 3a BUXOBO cripoBoheme. [IpBa nBa cTyda, 3a Koja cy OATOBOPHE
came YjenumeHe Halyje, Moapa3yMeBajy HaJIeKHOCTH y cepu mo-
aunMje ¥ npaBocyha, kao U y 00JaCTH ITUBUIIHE aJIMUHUCTPAILIH]E.
Y 1muipy BpIIeHa HAIEKHOCTH OBOra CTy0a OCHOBaHE Cy CiIyx0Oa
YHMUK nomuuuje (CivPol) u Onesbeme 3a npaBocyhe (Department

13) Bpurur HIBapu, Kocoso: Heycnex YH u HATO y 3awmumu marsura, atepuer: https:/
www.hrw.org/sr/news/2004/07/26/228473
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of Judicial Affairs). Tpehu cTy6 ce omHOCH Ha HaIJIEKHOCTH Y chepr
JEMOKPATH3aIHje ¥ U3TPaJbe IPYIITBCHUX U MOJTUTHIKUX HHCTUTY-
LIHja, MTOo je oaroBopHocT OpraHusaiuje 3a eBpoIcKy 0e30eMHOCT U
capaamy, JOK YeTBPTH CcTyO, KOjU je ca CTAaHOBHWINTA OBOT pajaa Haj-
BaXXHUjU, BOIU M opranusyje EBporicka yHHja, a mogpa3yMeBa 3a7aTke
y 00JIaCTU €KOHOMCKE, MaTepHjaJIHE M COIMjajHe OOHOBE U PEKOH-
crpyknuje. CrienujaiHy MPeACTaBHUK je Ha YeNTy ICIOKYITHE ITHBHITHE
mucuje YHMUK u cBux HaBeneHux cTyOoBa, T€ MpenCTaBJba Haj-
BUIIIM OpraH BJIACTH, a ¢ 003UPOM Ha TO Jla Ta UMeHyje [eHepaiHu
cekpetap y capaamu ca CaBeTom 0e30emHoCcTH, MOXKe ce pehm ma je
OH JIMYHOCT Koja mpeacTaBiba opran CaBera 6e30¢IHOCTH HA TEPEHY
¥ uMa HajBehy OJrOBOPHOCT 3a CHPOBOhEHE IMJbEBA OpPraHHU3allnje
YH na Kocosy.

VY sy najber pasBoja camoymnpase Ha KocoBy, u y ckiany miia-
HOM 3a OoJpKaBame NMPBHX NapjaMEHTapHUX H300pa 3a HOBeMOap
2001. ronuae, YHMMUK ycraja 20. maja 2001. roguHe YCTaBHU OKBHD
3a MpUBpeMeHy camoympaBy Ha KocoBy u MeTOXHju Ka0 HHTErPATHU
neo Ypenoe 2001/9. bume je u3BplICH 3HaYajaH IPEHOC HAJJIGKHOCTH
ca YHMMUK apmuHucTpanuje Ha mpuBpeMeHe caMmoympase - CKyTi-
mtuny, [pencennuka Kocosa, Brnaay, cyzoBe u apyre oprane ca-
moymnpase.*. nak, HajBaxHuju npaBHU akT koju je YHMUK noneo
Ha npoctopy KocoBa m MeToxHuja, ca KOHKPETHUM IEePOTaTHBHUM
YYHUHKOM Yy OJHOCY Ha MPHUMEHY PEemyOJIMUKOr M CaBE3HOT 3aKOHO-
JaBCTBa, U CIEACTBCHO BpILIECHE CyBepeHHTeTa Ha mpocTtopy Koco-
Ba, MpencTaBiba Ypemba Op. 1999/24 o 3akoHy KOjU ce MpPHUMEYje
Ha KocoBy on 12. menembpa 1999. roqune. OBoM ypenOoM ce jacHO
onpehyje nerucnaruBau okBUp KocoBa yrBphuBamem Baxxehux mpas-
HHUX aKkTa W BuxoBe xmjepapxuje. [lopen ypenom YHMUK-a u apy-
rUX aIMUHUCTPATUBHUX akaTa goHeTuX HakoH 10. jyna 1999. rogune,
KaJia je W3BpIICHA WHTepPHAI[MOHAIU3allhja TePUTOpHje, Baxkehum cy
onpeheHn caMo 3aKOHM KOju Cy Omin Ha cHasm 22. mapTa 1989. ro-
JUHE y3 MOryhHOCT yBaXkaBara M akaTta JOHETHX HAKOH OBOT 3aKOHA
Kao TIOMONHHMX MpPaBHUX M3BOPA, YKOIUKO HHUCY TUCKPUMHHATOPHOT
KapakTepa, U y CKJIaJy cy ca Melj)yHapOoJHO MPU3HATHM CTaHIapauMa
y obnacTu Jpyackux mpasa.l* OBa ypezda je BaKHA 3a MPOILIEC TPUBA-
TH3allMje jep je JoBeia 0 Tora Ja ce mporjace HeBaxxehum cBe cra-

I

14) VYcraBHu okBHp 3a mpHBpeMeHy camoymnpaBy Ha Kocoy, ox 20. maja 2001. roaumme,
YHMUK/YPEJI/2001/20 Internet: http:/www.ian.org.yu./kosovo-info/srpski/dokumenta.
htm20/01/2006

15) VYpenba YHMUK 6p. 1999/24 ox 12.xeuembpa 1999 o 3akony koju ce mpumemnyje Ha Kocosy,
YHMUK/YPEJI/1999/24, Internet: http://www.unmikonline.org/serbian/regulations/index.
htm

-123 -



Canopa Jlaguoosuh MOLEJIN [TPUBATHU3ALNUJE JIPYIITBEHUX I[IPE/]Y3ERA ...

TyCHE TIpOMEHE, OJHOCHO TpHUIIajarkba KOCOBCKHUX mpemy3eha pupmama
u3 uenrpaine Cpouje u All BojsonuHe koje je yYHMHEHO HAa OCHOBY
YroBopa o mpeHOCy KamuTana ¥ BIACHHIITBA, KOju cy mpeayseha ca
KocoBa nmornucana ca ®oraom 3a pa3Boj y Toky 1992. u 1993. ro-
IUHe, Ha OCHOBY 3akoHa o mpexy3ehuma, Koju je Taga Ouo Ha CHa3H.

5. JIETHCJIATUBHH OCHOB YIIPAB/JbABhA HMOBHHOM
HA KOCOBY U METOXHJH OJ] CTPAHE YHMHK-A

[IpaBHa perynatuBa y Be3u ca oBiamhemnma YHMUK-a na
ynpaBjba UMOBHHOM Ha KocoBy m MeToxuju mpousuinase U3 1uiba
noctaBJbeHOT Pezomymujom Op. 1244 0 eKOHOMCKO] M IPYIITBEHO] 00-
HOBU M PEeKOHCTpYKUHju Ha KocoBy, Te ce y TOM KOHTEKCTY Tpeba u
TyMauuTH. Mmak MHOIITBO aJMUHUCTPATUBHUX aKaTa M YIyTCTaBa
kao u mpakca Y HMUK agmuHuUCTpanmje orexanajy aHaIu3y IpaBHE
perynaTuBe y o0JIacTH yIipaBJbamba UMOBHHOM Ha KocoBy, a mpobiem
JISKH Y pa3IMYuTUM TyMadewnMa opinatihema Y HMUK-a, nejacuohn
KOHLIeTIaTa yIpaB/bamka U pacroiaraka MMOBUHOM, U HeycKJal)eHocTn
ypenou u npakce YHMMUK apmunuctpanuje ca mpaBHUM OKBHPOM
nmocTaB/beHUM Pezonyiujom 1244,

VY Amekcy 2. Tauka 9. Pezomymuje 6p. 1244 ce HaBonm na je YH-
MUK 3anysxeH aa o6e30equ ,,cB€OOyXBaTHU MPHCTYIT €KOHOMCKOM
pas3Bojy M CTaOMIM3aIUju KpU3HOT pernonHa™!'® KoHkpeTHuzoBame
OBHX HaJIJISKHOCTH Hanazumo y Ypenou YHMMUK-a 6p. 1999/1 o oB-
namhewmuma [IpuBpemene ynpase Ha KocoBy on 25. jyma 1999. ro-
nuHe U Ypenou Op. 1999/25, kojoM je oHa M3MEHCHA, a TIOTOM U Y
Ypenbu 6p. 2000/54, xojom je mucta monymeHa. buma ce omamhyje
YHMUK na ynpaBiba cBOM NOKPETHOM M HENOKPETHOM HMOBHHOM
JPYLITBEHOT U JPKaBHOT KapakTepa Koja ce Hamaszu Ha KocoBy u
Meroxuju, yKJbydyjyhu ynpaBibath-e HOBYAaHHM CPEIACTBHUMA, Cpe-
CcTBUMa ca 0AHKOBHHUX padyHa Kao U yNpaBJbalkbe MIMOBHHOM 32 KOjy
“Ma ONpaBJaHUX M 00JEKTHBHUX pa3Jiora Jia Bepyje Ja je ped 0 uMo-
BHHH KOja je mpumajaia uiu je owmna ykmmxkerna Ha CP Jyrocmasujy
WUIYU je Y ApYIITBEHOM BiIacHUIUTBY. OBa HaJJIEKHOCT JaTa je pe-
TPOAKTUBHO, O] JaHa Kajaa je ycBojeHa Pesonmynmja 1244, omHOCHO
ox 10. jyna 1999. romune.”” Onmax ce MOKe MPUMETHTH Jia MPOIEHA

16) Pesonyumja CaBera 6e36enHocTr 1244 (1999) o cutyauuju y Be3u ca KocoBom, Vjenumene
nauuje, C/PEC/1244, 10. jyn 1999.

17) Ypenba YHMUK 6p. 1991/1 on 25. jyna 1999. rogune o opnamhewnMa NpUBpeMEHe yrpaBe
Ha Kocoy””, YHMUK/YPEJI/1991/1; ,,Amannmanu Ha YpenOy Op. 1991/1 ox 12. nenembpa
1999. ronune, o opnamhewrMa npuspemeH ynpase Ha Kocoy”, YHMUK/YPE]1/1999/25;

-124-



IIOJINTHYKA PEBHJA 6p. 4/2016, 200. (XXVIII) XV vol=50 cmp. 115-132.

0 TOMe€, J]a I UMOBHHA 3aJ]0BOJbaBa IOCTABJEHE KPUTEPHUjyYME, T€
ce Hag KoM mpoctupe HagiexHoct YHMMUK-a, moxxe OutH cnopHa,
jep ce y Ypenbu HaBOmH Kao KJby4HO, aa ,,¥Y HMUK uma ompasna-
HHUX U 00jeKTHBHUX OCHOBA Ja Bepyje Ia onapeheHa WMOBHHA TaKBOT
KapakTepa IMpeAcTaBjba APKaBHY WM JPYIITBEHY CBOjUHY. Tume
j€ yCTaHOBJbEH TaKO3BaHU ,,00jeKTUBHU KPUTEPHJYM™, KAO OCHOBHO
MEpUJIO TPOIEHE, WITO je Mo ceOu MpelmnpoKa HHTEpIpeTannja Koja
caJp KM MPETHOCTaBKy 3a MpaBHY npou3BoJbHOCT. [lopen Tora, Tpeba
HaIMOMEHYTH Ja ce oBUM oxapendama Y HMUK-y najy onamhema nma
,,yIIpaBJba IMOBHHOM ' IIITO HHUje MCTOBETHO IPABY Jla CE HHOME pac-
MoJIake HUTHU Ja C€ MEHha BIIACHUYKA CTPYKTYpa, KOja JIeKH Y OCHOBH
CBAKOT Ipolleca IpuBaTHU3allKje. YIIOpeaHa MpaBHa mpakca ynyhyje Ha
TO J1a ce MojaM yIpaBJbama UCHPIJbYje Y oBnamhemy Ha Kopuiheme
u ynotpeOy UMOBHHCKHX a00apa, ajlu HE U Y MpaBy paclojiarama.

VY cknamy ca XMjepapxHujoM BJIAaCTH U IIMPOKUM OBJamIhemnMa
CrenujamHOT TIpEICTaBHUKA, Y chepH yIpaBihbalkba HMOBHHOM, HAJ-
JISKHOCT JlaTa JAPYTHM OpraHuMa He MOXKE yTHIATH Ha HeroBa pe-
3epBucana oBiamihema. Ha ocHoBy unana 8.1. Tauke q. U Tayke p,
YcTaBHOT OKBHpa 3a MpUBpeMeHy camoymnpaBy Ha KocoBy u Meto-
xuju, CrenujasHy NpeACTaBHUK MMa oBjamhema 1a HAKOH CIIpOBe-
JIeHUX KOHCynTalnuja ca Behem 3a ekoHOMCKa U (ruckanHa MUTama
1 IPUBPEMEHUM HMHCTUTYLMjaMa caMOyIpaBe, IOHOCU Mepe Koje ce
OJTHOCE Ha yIpaBJbabe JPKaBHOM U JPYUITBEHOM HMMOBHHOM H pe-
ryjmcame JpyITBeHUX U jaBHUX mpeayseha.® ¥V mpakcu cy oBe Haj-
JISKHOCTH JONa3uje A0 M3paxaja jep je TOK IpUBaTH3alUje YecTO
3aBHCHO 0f came JInyHocTH CHenujaJiHoOr MpEeACTaBHUKA U HEroBe
MOJMUTHYKE BOJbE JIa CE MPUBATH3AllMja CIIPOBEIE.

5.1. Kocoscka nogepunauka acenyuja

Hajsnauajauju xopak y pasBojy oBinamhema YHMUK-a na
yIpaBJba IPYUITBEHOM W JIp>KaBHOM MMOBHMHOM Ha KocoBy m Me-
TOXHjH, MpeAcTaB/ha OCHHBame KOCOBCKe MoOBepuiauke areHIuje
(Kosovo Trust Agency), koja oaroBapa yCTaHOBU ATeHIU]jE 3a TPH-
BaTH3allKjy YHyTap Ap>KaBHUX CHCTEMa, y3 Pa3jilKe KOje MPOUCTHIY
U3 HCHOT Mel)yHapOIHOMPaBHOT KapakTepa.

Arennuja je ocHoBana Ypenbom YHMMUK-a 6p. 2002/12 ox 13.
jyHa 2002. ronune, koja je monymeHa Ypemoom Op. 2005/18. Ona je

~AManamanu Ha YpenOy Op. 1991/1 ox 27. centembOpa 2000. roauue, o oBnamhemuMa
npBpMeHe ynpase Ha KocoBy” YHMUK/YPE]/2000/54,Internet: http://www.unmikonline.
org/serbian/regulations/index.htm 01/01/2006

18) VYcraBHu OKBHp 3a MpUBpeMeHy camoympasy Ha Kocoy, ox 20. maja 2001. rogune, YHMUK/
YPE]J1/2001/20. Tekcr je npuiioxeH y3 Haupt Ypenbe YHMUK-a 6p. 2001/9, 15 maj 2001.
roqune. Internet: http://www.ian.org.yu./kosovo-info/srpski/dokumenta.htm20/01/2006
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OCHOBaHa Kao HE3aBHCHO TEJIO YHYTap mpaBHOT cuctema KocoBa, kome
je TIoBepeHa HAJUIeHHOCT J1a SKCKJIY3MBHO yIpaBiba mpeaysehuma y
jJABHOM M JIPYLITBEHOM BIJIACHHILTBY, V IIMJbY OUyBama MK moBeha-
Bama BPEJHOCTH M OJPKUBOCTH JPYIITBEHOT OoratcTa. Pagehu To,
ATreHIIMja MOpa Jia BOAW padyyHa O MHTePECHMa BJIACHUKA JAPYIITBE-
HuX npenyseha. Mangar AreHuuje nmpousuiia3n MaHjaaTta koju Peso-
nynuja op. 1244 maje YHMUK-y v nussy nmpucTymnama eKOHOMCKO]
OOHOBH ¥ peKOHCTPYKIUjU. OpPraHnu3aluoHo MocMaTpaHo, ATeHIuja
ce jaBJjba y yJIO3M MOBEpEHUKA BIIACHHMKA Ipeny3eha, mTo 3Haum na
OHa HEe CTUYE MPABO CBOjJUHE HaJ MMOBHHOM, HETO CPEACTBA JPKH
Ha yIpaB/balby M UyBamy paju CTBaparma ycloBa 3a JIaJby TPaHC-
dopmanrjy y ckiaay ca BakehnM 3aKOHOAAaBCTBOM.!Y ATreHIIHja nuMa
MpaBHy M TOCJIOBHY CIOCOOHOCT Jia CKJIama yroBope, CTHYE, APKHU
U pacrnojake UMOBHHOM, Kao U Ja Ty)XH U Oyje Ty)KeHa Mmpen Hai-
JISKHUM MPaBOCYJHUM opranuma. [IpaBHO riienaHo, leHO OCHUBAHE
npousuiiazu 1 u3 ujana 11.2. YcTtaBHOT OKBUpa 3a MPUBPEMEHY ca-
MoympaBy Ha KocoBy u Meroxuju KojuM je npeaBul)eHO OCHUBAHE
HE3aBUCHUX Oprana ca opiamhemrMa U o0aBe3aMa HEONXOJHUM 32
BpILIEEL€ TIOBEPEHOr MaHaaTa. 2

Vrora moBepeHuka oxapelyje Aa AreHidja uma agMHUHUCTpa-
THBHa opyamhema HaJl CBUM mpeny3ehinma koja 3a70BOJbe HaBele-
HE KpuTepujyMme. Y oBa oBiamhema craja mpeay3uMame OUito Koje
panme 3a Kojy ATeHIMja cMaTpa Ja je morpeOHa y IUJby O4yBama
HIIn HOBChaH)a BPECAHOCTU U OAPKUBOCTH JOTUYHOT Hpeny3eha nJIn
yIpaBJbamkha BHME. Y ClIydajy JNpYIITBeHHX Mpemy3eha, Ta oBia-
nifierha yKJbYUyjy U OCHUBAHE jeIHE WU BHIIEC AKIIMOHAPCKUX TMOJ-
PYXHHIIa APYIITBEHOT Tpeay3eha u mpeHomene Iena WK HeJOKyITHe
aKTHBE JIPYNITBEHOT Mpeay3ehia THM MoapyKHHUIIaMa a 3aTHM U TIpo-
Jajy CBUX WJIM JeJia ICOHUI[A TUX MOAPYKHHUIA KOje CY Y BIACHUIITBY
JOpyuITBEeHOTr peayseha kojuM AreHumja aamMuauctpupa. [lopen Tora,
y CIIy4ajy ApyImTBEeHHX npeny3eha mpensulena je u MoryhHOCT BH-
XOBE JINKBUAIM]E U Pacrojaramke HOBIEM M JIPYTrOM aKTHBOM Koja
UM mpumnazaa.’’ Yiory moBepeHHKa BIacHHMKaA mpenyseha, AreHiuja
00aBJpa TIpeKko YmpaBHOT of00pa, pyKoBoJieher TUpeKTopa U aBa 3a-
MeHHKa pykoBoneher qupekTopa Koju ce UMEHYjy Ha JiBe TOIWHE, a

I
19) VYpenb6a YHMUK-a 6p. 2002/12 ox 13. jyna 2002. roqune, o yctaHoBbewYy KocoBcke nose-
pennuke arennuje; Y HMUK/PEIT/2002/12.

20) VYcraBHH OKBHp 3a NpHBpeMeHy camoympaBy Ha KocoBy, ox 20. maja 2001. romuse,
YHMUK/YPEJ1/2001/20 Internet: http://www.ian.org.yu./kosovo-info/srpski/dokumenta.
htm20/01/2006

21) VYpenba YHMUK-a 6p. 2002/12 oz 13. jyna 2002. roguse, 0 ycTaHOBIbeHY KOCOBCKe MoBe-
pennuke arenuuje; YHMUK/PEL/2002/12.
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KOju ce OMpajy W3 penoBa MpeAcTaBHUKA MehyHapoaHe 3ajeTHUIE Ha
KocoBy u nomahux npencraBuuka. Arenija onroapa CrieiujaniHom
MPENCTAaBHUKY KOjU KOHTPOJIUIIIE BeH paj u 00e30eljyje 00jaBIbuBame
MEPUOAMYHNX H3BeITaja.?

6. MOJEJIH [IPUBATH3ALIUJE U b UXOBA
OIIPABJIAHOCT YHYTAP HABEJ[EHOI' KOHTEKCTA

VY cknamy ca oIIyKOM Jia ce IITO MacOBHUjE MPUCTYIH MPOIECY
npHUBaTH3alKje JpyLWITBeHUX Npenyseha, omiydeHo je na ce Taj mo-
CTyIaK u3Boau ciemehuM mMeTomama: obmdaH spin off, moceban spin
off meton, peopranmuszauuja npenyseha myTeM MOpaTOpHjyM a M IO-
CTYIIaK JINKBHAIH]E.

Opn HaBeneHUX Mozena, y Hajsehem Opojy ciydajeBa ynorpedsba-
BaH je oOmyaH spin off, koju mogpazyMeBa OCHHUBAmkE HOBOT IIPEIY-
3eha (y ¢hopmMu akIMOHApCKOT APYIITBA WM APYIITBA ca OrpaHuye-
HOM OJITOBOpHOINY), 3aTUM IPEHOIICHE aKTHBE HIIU Jielia aKTHBE ca
cTapor npeny3eha Ha HOBOOCHOBAHO, €a IIMJbEM HET'OBE 1aJbe TeHIEP-
CKe MpOoJiaje U PAaBHOMEPHOT HAMUPEHA NIOTPAKUBAA MOBEPHIIAA U3
ocTBapeHe KynomnpoaajHe uene. [Ipe nponaje, AeoHHIIe HOBOOCHOBAHOT
npenyseha ocTajy y MpUBPEMEHOM BIIACHHINTBY Y OOJHKY XOJIHHT
KOMIIaHHje, KOjOM y HOTIIYHOCTH yIpaBjba KocoBcka moBepuiiauka
areHnuja. Ha Taj HaumH mIpeHOCH ce W Ipojaje caMo aKTHBa CTapoT
npenyseha (leroBo 3eMJBHILTE, 3rpajle, Xaje, MAIlIMHE U Ipyra onpe-
Ma), IOK IEeTOBE 00aBe3e 0CcTajy cTapoM mpexysehy, m HA Ha Koju Ha-
4iH He 00aBe3yjy HoBe Kymie.” KocoBcka moBepuiayka areHImja je
THMe oMoryhuia aa ce moTIIyHO 3ao0ul)e mporiec yTBphuBama CTpyK-
Type BJACHULITBA, IITO jé OCHOBHU 3aJaTaK y CBAKOj MPUBATH3ALU]jH.
HckycTBa U3 CIipoBeIeHUX IIPUBAaTH3AIM]a Y OUBIIAM COIIH]aTUCTHY-
KHM 3eMJbaMa yKa3yjy Ha MPaBHJIO, 1a HEMa YCIEIIHO CHPOBEICHOT
mporieca NpuBaTu3aluje, YKOJIMKO HCTOBPEMEHO THM MOCTYIIKOM HUCY
3aJ10BoJbeHa MpaBa cBux stakeholder-a (ctapux BiacHuKa, mocrojehnx
BJIACHWKA, PaJTHUKA, IPKaBE).

Iopen o6uuHoT, KOpHUIITheH je n mocedan spin off MeTon, Kox Kora
ce pa3iuKa orielna y YMICHHUIM Aa Ce IPUMEHYje KOI BEITUKUX H
CTpaTeIIKH 3Ha4YajHUX Mpeay3eha, uuja ce mpuBaTHU3aIlija Mopa orpa-
HUYUTH TIOCCOHUM YCIOBHMA MOCTABJLCHUM HMHBECTUTOPY, MPE CBEra
y TOTJIe[ly 3aIllOCIICHUX U OJIpKama MOCJIOBHE aKTUBHOCTH.

22) Tbid.

23) VYpenba YHMUK-a 6p. 2002/12 oz 13. jyna 2002. roguse, 0 ycTaHOBIJbeHY KOCOBCKe MoBe-
pennuke arenuuje; Y HMUK/PEI/2002/12.

-127 -



Canopa Jlaguoosuh MOLEJIN [TPUBATHU3ALNUJE JIPYIITBEHUX I[IPE/]Y3ERA ...

VY 00a cirydaja, ToCTyIak KOju ¢€ OMHOCH Ha TPOoJajy ICOHHUIA
HOBOT mpeay3eha, onpehen je ,,[IpaBunnma Tennepa 3a yop3ame mpu-
Batu3anuje” KocoBcke nosepuinauke areHiuje. OBUM JOKYMEHTOM je
MpoIHcaHa Mpoaaja ACOHUIIa Ha jaBHO] ayKITHjU TPHIUKOM Koje he
Ce BPIIMTH PaHTHpame MOHY/Aa Ha OCHOBY HajBHIIE MOHYheHE IieHe.
W y HaBeleHOM IIOCTYIKY CE€ MOXE YBHUJIETHU ITIOMEHYTa pas3jiuKa W3-
mely nBe Metome spin off-a, ¢ 063upom Ha TO J1a ce KO MPUMEHCHOT
MoJiena moceOHor spin off-a, 3axteBajy nogatau ycioBu. Taj 3axTeB
MPOU3UIIa3u U3 NoTpede 1a ce, BeJNKa U CTPaTeIIKK 3HAYajHa pe-
y3eha ca BenmmkuM OpojeM 3aIoCIICHUX JIUIA, MOCEOHO 3aIITHTE, T0-
CTaBJbahbEM BHUIIMX CTaHAAp[a KOjH ce Tpake oj Kymia. 300r Tora,
KOJl TIpoziaje OBUX Ipeny3eha mocroje JBa Kpyra 3a JaBambe MOHYAa
U TPH CTaHIapna: MoHyheHa IeHa, TapaHIlfje 3a 3amolljbaBamke, Ta-
paHIMje 3a UHBecTHpame. [IpaBuio je Aa AreHmuja cMarpa CBako
npenysehe ca HajMamwe 150 3amocaeHNUX U MOTEHIUjaIHUM 00PTOM Of
10 munmmona eBpa mpemy3ehem op crparemnike BaxxHOCTH 3a Kocoso.
VY o6a cnydaja, AreHiuja npey3rMa yrnpaBjbamke HOBUM npenysehem,
TaKo Jia OHO IMOCIyje Kao XOJJIUHT KOMIaHuja 1o npoxaaje. Cpeact-
BHMMa OCTBapEeHUM O] TIpojiaje HOBOT mpeny3eha, y By roTOBHHCKOT
MpUxojia WK JCOHHIA, yrnpaBba KocoBcka MoBepuIayka arcHIiuja.
[Ipensuleno je na ona Oyny pacnopehena Ha cieachu naumu: 3a
pamHuKe ApymTBeHHX mpenyi3eha mamemerno je 20%, JokaiaHO] ca-
MoyTpaBu 5% a HaMuUpemy MoBepHuona u BiacHuka (75%).%* Tlpema
ynany 5.6. [IpaBmiiHMKa 0 pajny, mpornucaHa je obaBe3a oOapelTa-
Bama 0O 3aMOYHIbAy MPUBATH3AIU]EC U MPOJajd aKTUBE JPYIITBEHOT
npeny3eha. Ha TeHaepy Mory y4ecTBOBAaTH CBa MpaBHA M (GHU3UYKA
JUIa, OCUM jaBHHUX W JPYIITBEHUX Ipeny3eha, BIaJuHUX yCTaHOBA,
MpaBHUX JUIA MOJ] CTeYajeM W JIMIA KOja Cy OrJallieHa KPUBHYHO
OJITOBOPHHM 32 paTHE W JAPYTre 3JI0YHHE.

JloOpoBoJbHa JIMKBHUAAIMja OWO je jOII jemaH ojJ MeToia y Io-
CTYIIKY MpUBaTU3aNMje npymTBeHnx npemyseha aa Kocory. OHa mo-
JIpa3yMeBa HamylITame TPXKHUIITA O CTpaHe OHOT mpeayseha koje
HUje y CTamy J1a HACTaBU ca OAPKUBUM moclioBameM. OBaj MmocTymnaxk
ce OfBHja BaH Cyla, Y CKJIaIy ca MpormeaypamMa 3a JINKBUIAIN]Y Koje
ce Hayiasze y YpeaOu o MOCIOBHUM OpraHHu3alfjama, i y TOM CIIy4ajy
ce MPUXOJU OCTBAPCHU JIMKBUAALMJOM Aajy ATEHIMH HA YyBamke M
yIIpaBJbabe¢ Ha UCTH HAUYMH Kao W CiIydajy spin off moxmena.

OBakBOM OpraHU3aIMjoM Mpolieca MPUBATH3AIINjE CTBOPEH j& MO-
JIeJT YMja je OCHOBHA KapaKTepUCTUKA Mpojaja akTube. Ha Taj HauuH

24) VYpenba YHMUK-a 6p. 2002/12 oz 13. jyna 2002. roguse, 0 ycTaHOBIJbeHY KOCOBCKe MoBe-
pennuke arenuuje; Y HMUK/PEI/2002/12.
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ce TOTIYHO 3a00Mja3u HHU3 eJieMeHaTa y MpOoIeCy MpHUBaTH3AIIH]e,
monyT I/I,HGHTI/I(i)I/IKOBaH)a BJIaCHUKA W IMOBCpUOILA, MHUTakba rapaHToO-
BaHMX JPXKABHUX IyroBa, HeHamaheHUx MoTpakuBama npeayseha
n3 nentpande Cpouje u All Bojsogunue. [loBepuoru ce, mpuMeHOM
spin off Mozmena, cTarJbajy Ha MOCIEAHE MECTO y CUCTEMY MOTpa-
JKUBama, IITO je CYMPOTHO YIMOPEIHONPABHO] MPAKCH, jep MPUITHKOM
MpUBaTU3allrje, Kymnal Mo MmpaBuily Ipey3uMa u obaBe3e MOBEpPHO-
na. Ako y3memo y o063up na cy PenyoOnuka CpOuja u npenyseha ca
IbEHE TePUTOpHje HajBelin MOBEPHOIM Y OJJHOCY Ha APYIITBEHA MPE-
y3eha Ha KocoBy m MeToxuju, moxkemo pehu na je YHMUK, oBak-
BUM MOJICJIOM, TIPaBHO U (PaKTUYKH JTUCKPUMUHHCAO CPIICKY CTPaHy
y mpolecy MpHuBaTH3aumje, yrnpkoc tome mro je Pemybnuka Cpbuja
y BpeMe OTIouYHbarka IMpruBaTu3auje, Beh modena ca cepBUCHpPAmHEM
JIyroBa KOCOBCKHX mpeny3eha. YmpaBo 3aTo, HHUje jacHO 3allITO je
MPEeIHOCT JaTa OBAKBOM MOJENY MpPUBATH3allMje, a HE CTeYajy, Kajaa
je BehmHa mpemy3eha 300r gyroBama HCITYHUJIA TOTOBO CBE YCIIOBE
3a TIOKPeTame MOCTYIKa CTevaja Win JuKkBuaamuje. Ha Taj Hauun Ou
ce, U3 CTEYajHE Mace HAMHUPHIIM MOBEPHOIIH, & TEK MOTOM pa3Marpa-
sma MoryhHOCT mpomaje ocTaTka mpeny3eha, a He oOpHYTO, Kako je
y HajBeheM Opojy ciyyajeBa YHHEHO, TyTeM Monena spinoff-a. Ako
Ce OCBPHEMO Ha MPEICTaB/LEHH KOHTEKCT OJ[BHjarba MPHBATH3AIIM]C,
OBaKaB MOJIEJ CE HE MOXE CMaTpaTH OnpaBiaHuM Oynyhu aa, yHyTap
HABEACHUX MPAaBHUX M MOJUTUYKUX OKBHpA, Y ceOHM CaIpiKH MpeT-
MOCTaBKY 3a HapyIllaBame CTCUCHUX MpPaBa BIACHUKA U TOBEPHUOIIA,
E€THUYKY JUCKPUMUHAIW]Y Y TIOTJIEAY PaBHOMPABHOT MpaBa Ha YKH-
Bame IUIOJIOBA MMPUBATH3AIM]e aJld U KJIMILYy HOBUX MO/ENa U cykoOa,
HITO Ce TMOKa3yje Kako OMpaBIaHUM KOHCTAHTHHM HE3aJI0BOJHCTBOM
jelHEe CTpaHe, TAKO W aKTYEeIIHUM CIOPOBMMA Y BE3W ca MOJarameM
mpaBa Ha Kopulnheme JpyITBeHOr OoraTcTBa Ha Teputopuju Kocosa
u Meroxuje.

Ca TuM ce clTaxXy U peTKH aHATUTHYAPH KOjH Cy ce OaBUIIHN MIpHU-
Baru3aijoM Ha KocoBy u Metoxuju. Jenan ox mux, Mareo Tomu-
Hu (Matteo Todini), cMaTpa Ja je yCTaHOBJbEH-EM OBAaKBOI MOJEA,
AMILJIEMETHPaH MeXaHn3aM 0e3 UBpPCTE MpaBHE OCHOBE KOjU Tpebda
Jla TIOYMBa Ha KOHCEH3YCY BJIACHUKA. YCBOjeHa Mpolleaypa, 1o Kojoj
HMOBHHA MOXe OMTH mpeHeTa 6e3 103BoJe, Tako MITO hie ce 3aMp3-
HYTH MIPUXOAH OJ] FlbeHEe MPOoJiaje U caueKaTH Ja ce MOJUTHYKA CUTY-
anuja crabmin3yje, CTBOpPUJIA je HOBO M HEIMO3HATO MpaBo, Koje he
LHUPKYyJIUCcaTH Ha HeonpeheHnu mepuon, Bpahajyhm ce y pyke mcrux
HEHJICHTU(PHUKOBAHUX TTOCETHUKA. >

25) Matteo Todini, Privatization System in Kosovo-Rising Towards Uncertain Future, PriStina,
XII 2003, www.ossertvatioriobalcani.org/filemanager/download/37/Privatization%20Sys-
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Ormmrra oiIKa W3J0XKEHOT TIporieca mpuBaTu3aiije Ha KocoBy
u MeToxuju, 1a ce mponaje caMo aKTHBa a Jia 00aBe3e 0CTajy CTapoM
npenysehy, mokazahe ce kao M3y3eTHO CIOpHA Ipe CBera ca IMo3H-
[Mje WHTEepeca MoBepuiala u BIacHUKa, U yiore Pemyonmuke Cpouje
y OBOM MPOILIECY, MOCEOHO YKOIHMKO C€ OCBPHEMO Ha MPOKJIAMOBaHE
LIMJBEBE O TOME Jia OHa Tpeba na omoryhu oOHOBY HpHBpEE U MPO-
CIIEpUTET Y MYITHETHHYKOM JIPYIITBY KakBo je KocoBo n MeToxuja.
C 0031poM Ha YULCHHUILY J1a Ce BPIIM TpaHchHep aKTHBE ca MATHYHOT
npeny3eha Ha HOBO, OCTaje Hepa3pelIeHO NUTame yTBphuBama Biac-
HHKa ¥ MMOBepuiana, a Oyayhu ma je ped o npenyszehnma, bankama u
IpyruM ycTaHoBama Ha Teputopuju Penmybnuke CpOuje, moctaBiba
ce ompaBJaHO MHUTame Ja Jju je Ha oBaj HaunH YHMMUK uzspmno
oTyljere IMOBHHE JIPYIMITBEHUX Mpeay3eha Ha MTeTy cpIicke cTpaHe.
O HeperygapHOCTHMA Y MPOLECY MPUBATHU3AIIM]E, N3aCTAHUK TeHE-
pansor cekperapa YH Kau Euze (Kai Aide) y cBoM u3BemiTajy KoH-
craroBao je ,,IIporec mpuBaru3amuje je oaMaKao, OH MOXKE JTa MMa
HETMOCPEHU U TO3WTHUBAH yTHIQ] HA eKkOHOMH]Yy Ha KocoBy, morito
MHora npexay3eha y npymrseHoM BiacHHIITBY Beh Ayke HE paje.
Mehytum, Tiporiec IpUBaTH3aIMje MOTao OW 11a TOBEAE JO CTHUUKE
JUCKPUMUHAIIM]E Y 3aMol/baBamy U Ja yTHUYE HA ONCTAHAK MAarbHH-
ckux 3ajequunia. Cajma ce BJaCHUYKA IMpaBa HE MOIITYjy W HE 00e3-
Ochyjy. Benuku Opoj mossompuBpenHe W KOMEPIHjaTHe UMOBHHE U
Jajbe je HeleraaHo OKymupaH. To mpeactaBiba 030MIbHY MPENpPEKy

3a MOBpAaTaK U OJIPIKUB HKHUBOT >
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Sandra Davidovic

PRIVATIZATION MODELS OF SOCIALLY OWNED ENTERPRISES
IN KOSOVO AND METOHIA UNDER THE UNMIK
ADMINISTRATION

Resume

Through analyzing privatization models of socially owned
enterprises in Kosovo and Metohia from 1999 to 2009 we
have opened an important social and scientific question
which is not enough treated within the of Serbian
academic community.

As we have showed through this work, Kosovo
privatization is not typical case because it took place in
the post-war, post-communist, conflict, internationalized
territory, in which the supreme power had international
administration- UNMIK. After the end of the armed
aggression of NATO against the Federal Republic of
Yugoslavia, the Serbian province of Kosovo and Metohia
have placed under the jurisdiction of the international
civil presence, the UN Security Council Resolution no.
1244. Further analysis of the process of privatization
of any enterprise in Kosovo must take place within this
framework, if want to avoid the simplified assessment and
superficial analysis.

We have put emphasis on legal aspects of the organization
of temporary civilian mission of the United Nations-
UNMIK with emphasis property authority that UNMIK
had. Kosovo Trust Agency, as the bearer of the process
was the subject analysis by itself. In the central part of
the work we have clearly exposed implemented models
of privatization and presented the deficiencies derived
privatization. Finally, we drew the conclusion on the
Justification of the privatization process by the UNMIK
administration and responsibility of administration in the
process, particularly regarding the protection of property
rights.

Keywords: Privatization, Kosovo and Metohia, UNMIK
administration, Kosovo Trust Agency, Socially Owned
Enterprises.

*  Ogaj pax je npumsbeH 15. 11. 2016. ronune, a npuxsaheH 3a mTaMIry Ha cacTaHKy Penakije
25.11. 2016. ronuse.
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