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ЗА­ПО­ШЉА­ВА­ЊЕ У ЈАВ­НОМ­
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– ДО­ПРИ­НОС ДЕ­ФИ­НИ­СА­ЊУ 
ОСНОВ­НИХ ПОЈ­МО­ВА И­

 АНА­ЛИ­ЗИ ПРАВ­НОГ ОКВИ­РА
УДК 35.082(497.11)

Оригинални научни рад

Је­ле­на Д. Је­ри­нић1)

С а ­ж е ­т а к

У на­ме­ри да пред­ста­ви основ­не ка­рак­те­ри­сти­ке до­ма­ћег прав­
ног окви­ра ко­јим је уре­ђе­но за­по­шља­ва­ње у раз­ли­чи­тим ор­га­
ни­за­ци­ја­ма тзв. јав­ног сек­то­ра, аутор­ка да­је основ­не на­по­ме­
не о зна­че­њу пој­мо­ва ко­ји се у ве­зи са овом те­мом нај­че­шће 
ко­ри­сте у јав­но­сти. У од­ре­ђи­ва­њу тих пој­мо­ва, она по­ла­зи од 
ва­же­ћих про­пи­са и стра­те­шких до­ку­ме­на­та и ука­зу­је на раз­ли­
ке из­ме­ђу об­у­хва­та тих пој­мо­ва, као и на раз­ли­ке и евен­ту­ал­
не не­до­стат­ке у њи­хо­вом од­ре­ђе­њу у тим до­ку­мен­ти­ма. По­ред 
то­га, у тек­сту је дат кра­так при­каз основ­них од­ре­да­ба о за­по­
шља­ва­њу у иден­ти­фи­ко­ва­ним раз­ли­чи­тим ор­га­ни­за­ци­о­ним об­
ли­ци­ма, од­но­сно иден­ти­фи­ко­ва­на су че­ти­ри раз­ли­чи­та прав­на 
ре­жи­ма ко­ја се при­ме­њу­ју на за­по­шља­ва­ње у ор­га­ни­за­ци­ја­ма 
јав­ног сек­то­ра. У окви­ру за­кључ­них раз­ма­тра­ња, ис­так­ну­ти су 
глав­ни не­до­ста­ци ва­же­ћег прав­ног окви­ра ко­ји се огле­да­ју пре 
све­га у: не­по­сто­ја­њу зва­нич­не ти­по­ло­ги­је ор­га­ни­за­ци­о­них об­
ли­ка, од­но­сно не­кон­зи­стент­ност у од­ре­ђи­ва­њу ста­ту­са по­је­ди­
них ор­га­ни­за­ци­ја, што за со­бом по­вла­чи и раз­ли­ке у прав­ном 
ре­жи­му, у овом слу­ча­ју, за­по­шља­ва­ња; ши­ро­ким мо­гућ­но­сти­
ма за из­у­зи­ма­ње по­је­ди­них ор­га­ни­за­ци­о­них об­ли­ка из оп­штег 
ре­жи­ма за­по­шља­ва­ња; као и мо­гућ­но­сти­ма за из­о­ста­вља­ње 
уоби­ча­је­не про­це­ду­ре за­по­шља­ва­ња, чак и у окви­ру оп­штег 
ре­жи­ма др­жав­но-слу­жбе­нич­ког си­сте­ма.
Кључ­не ре­чи: др­жав­на упра­ва, јав­на упра­ва, јав­ни сек­тор, ­
за­по­шља­ва­ње, за­по­сле­ни, слу­жбе­ни­ци, слу­жбе­нич­ки си­стем

1	 Де­ли­мич­ни основ за оваj текст пред­ста­вља ана­ли­за прав­ног окви­ра коjу 
jе аутор­ка спро­ве­ла у то­ку 2015. и првоj по­ло­ви­ни 2016. го­ди­не, у окви­ру 
проjект­а Тран­спа­рент­но до по­сла, коjи су заjедно ре­а­ли­зо­ва­ли Цен­тар за сло­
бод­не из­бо­ре и демократиjу, ПАЛ­ГО Цен­тар и Бал­кан­ска ис­тра­жи­вач­ка мре­
жа (БИРН).
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­
Јав­ни сек­тор, јав­на упра­ва и др­жав­на­

 упра­ва, за­по­шља­ва­ње

У ме­ди­ји­ма че­сто, чак и у из­ја­ва­ма зва­нич­ни­ка, струч­ња­
ка или дру­гих ко­мен­та­то­ра, чу­је­мо раз­ли­чи­те тер­ми­не – jавни сек­
тор, jавна упра­ва, др­жав­на упра­ва и сл., по­себ­но у ве­зи са те­мом 
за­по­шља­ва­ња или по­тре­бе за рационализациjом упра­ве. По­не­ка­да 
се ови тер­ми­ни ко­ри­сте и као си­но­ни­ми, а ве­о­ма рет­ко они коjи 
их ко­ри­сте уз њих даjу и њи­хо­ву дефинициjу, од­но­сно детаљниjе 
обjашњење о то­ме шта под тим тер­ми­ном подразумеваjу. У по­тра­зи 
за аде­кват­ним дефинициjама или ба­рем раз­гра­ни­че­њем ових раз­
ли­чи­тих тер­ми­на, тре­ба­ло би да пре све­га мо­же­мо да се по­слу­жи­
мо зва­нич­ним до­ку­мен­ти­ма – про­пи­си­ма или до­ку­мен­ти­ма jавне 
по­ли­ти­ке, као што су стратегиjе и слич­ни до­ку­мен­ти.

Др­жав­на и јав­на упра­ва

Поjам др­жав­не упра­ве од­ре­ђен је у За­ко­ну о државноj 
упра­ви2), kao „део из­вр­шне вла­сти Ре­пу­бли­ке Ср­би­је ко­ји вр­ши 
управ­не по­сло­ве у окви­ру пра­ва и ду­жно­сти Ре­пу­бли­ке Ср­би­је”, 
а чи­не jе „ми­ни­стар­ства, ор­га­ни упра­ве у са­ста­ву ми­ни­стар­ста­ва и 
по­себ­не ор­га­ни­за­ци­је” коjи се заjедно називаjу ор­га­ни­ма др­жав­не 
упра­ве.

За раз­ли­ку од поjма др­жав­не упра­ве коjи jе jасно и пре­
ци­зно утвр­ђен, по­јам jавне упра­ве ни­је. Уjедно, он се у зва­нич­ним 
до­ку­мен­ти­ма поjављуjе касниjе не­го поjам др­жав­не упра­ве, а jош 
увек ниjе до­био своjу за­кон­ску дефинициjу. Оно што се за­си­гур­
но зна jесте да jе ши­ри од поjма др­жав­не упра­ве, али се чи­ни да 
до­но­си­о­ци од­лу­ка ни­су на­чи­сто са тим шта би оваj поjам де­фи­ни­
тив­но тре­ба­ло да об­у­хва­ти. Наjбоља илустрациjа за то jесте текст 
Стратегиjе jавне упра­ве у Ре­пу­бли­ци Србиjи из 2014. го­ди­не у коjоj 
се оваj тер­мин и поjавио.3) Ова стратегиjа усвоjена jе на­кон за­вр­
шет­ка реализациjе раниjе Стратегиjе ре­фор­ме др­жав­не упра­ве у 
Ре­пу­бли­ци Србиjи (из 2004. го­ди­не), а идеjа ње­них до­но­си­ла­ца би­
ла jе упра­во да прин­ци­пи мо­дер­не др­жав­не упра­ве за­сно­ва­не на 

2	 Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14.
3	 Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 9/14, 42/14 – ис­прав­ка, на­да­ље и: СРJУ.
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тзв. ме­рит си­сте­му или си­сте­му за­слу­га ка­кви су уве­де­ни у др­жав­
ну упра­ву бу­ду при­ме­ње­ни на ши­ри круг субjеката. 

Ме­ђу­тим, у СРJУ не на­ла­зи­мо дефинициjу поjма jавне 
упра­ве коjа би мо­гла да нас до­ве­де и до ис­црп­не ли­сте организациjа 
коjе под ње­га потпадаjу. За­пра­во, идеjа Стратегиjе jесте да се под 
поjам jавне упра­ве (или ре­чи­ма Стратегиjе, „си­стем jавне упра­ве”) 
по­ред ор­га­на др­жав­не упра­ве (ка­ко су го­ре де­фи­ни­са­ни) укљу­че „и 
дру­ги др­жав­ни ор­га­ни ко­ји оба­вља­ју управ­не по­сло­ве и јав­на овла­
шће­ња”, као и „ор­га­ни по­кра­јин­ске ауто­но­ми­је и је­ди­ни­ца ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве, […] jавне агенциjе, […] ра­зно­вр­сна не­за­ви­сна ре­гу­ла­
тор­на те­ла раз­ли­чи­тих на­зи­ва, ста­ту­са и по­сло­ва (ко­ми­си­је, аген­
ци­је) ко­ја у окви­ру из­вор­ног или по­ве­ре­ног де­ло­кру­га оба­вља­ју 
управ­не по­сло­ве и јав­на овла­шће­ња.” Критериjум jе, да­кле, у то­ме 
да те организациjе обављаjу исте или слич­не по­сло­ве они­ма коjе 
обављаjу ор­га­ни др­жав­не упра­ве. По­ред то­га, на­ме­ра Стратегиjе 
jесте да у поjам jавне упра­ве увр­сти и тзв. jавне слу­жбе – уста­но­
ве и jавна пред­у­зе­ћа – иако препознаjе да оне не обављаjу управ­
не по­сло­ве, али да jе то ва­жно са аспек­та „за­ко­ни­тог, де­ло­твор­ног, 
ефи­ка­сног и еко­но­мич­ног вр­ше­ња […] јав­них овла­шће­ња” коjа су 
jавним слу­жба­ма по­ве­ре­на, „док усло­ви и на­чин пру­жа­ња услу­га 
ре­ле­вант­ним су­бјек­ти­ма оста­је пред­мет дру­гих стра­те­ги­ја и јав­них 
по­ли­ти­ка у по­себ­ним обла­сти­ма”. Ко­нач­но, у јав­ну упра­ву би, пре­
ма Стратегиjи тре­ба­ло да спа­да­ју и „дру­га прав­на и фи­зич­ка ли­ца 
ко­ји­ма су од­го­ва­ра­ју­ћим за­ко­ном по­ве­ре­на или ће би­ти по­ве­ре­на 
јав­на овла­шће­ња (нпр. при­вред­на ко­мо­ра, бер­за, јав­ни бе­ле­жни­ци, 
удру­же­ња јав­но­прав­ног ка­рак­те­ра и сл.).”

Ме­ђу­тим, и са­ма СРJУ препознаjе да код нас не постоjи 
кон­зи­стент­на типологиjа ор­га­ни­за­ци­о­них об­ли­ка, па чак и да не 
постоjи евиденциjе постоjећих ор­га­на и организациjа коjе би тре­
ба­ло да чи­не део „си­сте­ма jавне упра­ве”, те jе то пред­ста­ви­ла као 
jедан од значаjниjих не­до­ста­та­ка постоjећег си­сте­ма.4) Ова­ква ти­
по­ло­ги­ја, па ни ка­та­лог ор­га­ни­за­ци­о­них об­ли­ка до за­вр­шет­ка овог 
тек­ста ни­су са­чи­ње­ни, од­но­сно о то­ме не по­сто­је зва­нич­не ин­фор­
ма­ци­је.
4	 На при­мер у СРJУ jе на­ве­де­но да „ни­су увек ра­зу­мљи­ви раз­ло­зи због ко­јих 

не­ке ор­га­ни­за­ци­је (нпр. јав­не аген­ци­је) функ­ци­о­ни­шу не­за­ви­сно од Вла­де и 
по­се­ду­ју зна­тан ни­во са­мо­стал­но­сти, уме­сто да чи­не део си­сте­ма др­жав­не 
упра­ве са ни­жим ни­во­ом ор­га­ни­за­ци­о­не са­мо­стал­но­сти, или ор­ган упра­ве у 
са­ста­ву ми­ни­стар­ста­ва. Та­ко­ђе ни­је ја­сно за­што се сма­тра­ју еко­но­мич­ни­јим и 
ефи­ка­сни­јим од дру­гих ор­га­ни­за­ци­о­них об­ли­ка ко­ји су пре­по­зна­ти у си­сте­му 
јав­не упра­ве.” 
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Све ово, на­жа­лост, до­во­ди до за­кључ­ка да поjам jавне 
упра­ве ниjе до краjа из­ве­ден у зва­нич­ним до­ку­мен­ти­ма Ре­пу­бли­ке 
Србиjе.

У ве­зи са поjединим ор­га­ни­за­ци­о­ним об­ли­ци­ма, у широj 
jавности не­ки од њих ни­су на наjадекватниjи на­чин пред­ста­вље­ни. 
То jе случаj, пре све­га, са раз­ли­чи­тим организациjама коjе но­се на­
зив агенциjе, од­но­сно пред­у­зе­ћи­ма, o че­му ће би­ти ка­сни­је ре­чи. 
За по­тре­бе овог тек­ста, раз­ли­чи­те вр­сте аген­ци­ја се за­јед­но озна­
ча­ва­ју  тер­ми­ном „др­жав­на агенциjа” ко­ји об­у­хва­та и јав­не аген­
ци­је, и дру­ге организациjе коjе но­се на­зив агенциjа, на коjе се не 
примењуjе За­кон о jавним агенциjама, већ не­ки дру­ги про­пи­си. Та­
ко­ђе, ов­де се ко­ри­сти и тер­мин “др­жав­на пред­у­зе­ћа”, да би се озна­
чи­ла пред­у­зе­ћа чиjи jе осни­вач др­жа­ва, а коjа немаjу ста­тус jавних 
пред­у­зе­ћа (на коjа се примењуjе по­себ­ни За­кон о jавним пред­у­зе­
ћи­ма) већ су то пред­у­зе­ћа дру­гог об­ли­ка чиjи jе осни­вач др­жа­ва, на 
коjе се у наjвећоj ме­ри примењуjе За­кон о при­вред­ним дру­штви­ма.

Јав­ни сек­тор

А шта jе са поjмом jавног сек­то­ра? Jесте ли он ши­ри или 
ужи од поjма jавне упра­ве? 

Од­ре­ђе­ње jавног сек­то­ра у окви­ру на­шег прав­ног си­сте­
ма на­ла­зи­мо ис­кљу­чи­во у про­пи­си­ма коjи се од­но­се или се ти­чу 
jавних финансиjа. Пр­ви та­кав за­кон jе За­кон о бу­џет­ском си­сте­му5), 
по ко­ме jе jавни сек­тор „део на­ци­о­нал­не еко­но­ми­је ко­ји об­у­хва­та 
оп­шти ни­во др­жа­ве [коjи укључуjе бу­џет Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бу­џе­
те ло­кал­них вла­сти, ван­бу­џет­ске фон­до­ве, укљу­чу­ју­ћи и фон­до­ве 
со­ци­јал­ног оси­гу­ра­ња на свим ни­во­и­ма вла­сти, као и не­тр­жи­шне 
и не­про­фит­не ин­сти­ту­ци­је ко­је су кон­тро­ли­са­не и фи­нан­си­ра­не од 
стра­не др­жа­ве на свим ни­во­и­ма власти], као и не­фи­нан­сиј­ска пред­
у­зе­ћа под кон­тро­лом др­жа­ве (јав­на пред­у­зе­ћа) ко­ја се при­мар­но 
ба­ве ко­мер­ци­јал­ним ак­тив­но­сти­ма”.

Касниjе jе поjам jавног сек­то­ра утвр­ђи­ван и, на при­мер, 
За­ко­ном о утвр­ђи­ва­њу мак­си­мал­не за­ра­де у jавном сек­то­ру6), где 
jе од­ре­ђен набраjањем од­ре­ђе­них ор­га­ни­за­ци­о­них об­ли­ка, од­но­
сно на осно­ву кван­ти­та­тив­них критериjума коjи се од­но­се на фи­
5	 Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - 

ис­прав­ка, 108/13, 142/14, 68/15 - др. за­кон, 103/15, 99/16.
6	 Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 93/12.
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нан­си­ра­ње не­ких организациjа. Та­ко, у jавни сек­тор спа­ле су: јав­
не аген­ци­је, ор­га­ни­за­ци­је на ко­је се при­ме­њу­ју про­пи­си о јав­ним 
аген­ци­ја­ма, ор­га­ни­за­ци­је оба­ве­зног со­ци­јал­ног оси­гу­ра­ња, јав­на 
пред­у­зе­ћа чи­ји је осни­вач Ре­пу­бли­ка Ср­би­ја, ауто­ном­на по­кра­ји­
на или је­ди­ни­ца ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, прав­на ли­ца над ко­ји­ма Ре­
пу­бли­ка Ср­би­ја, ауто­ном­на по­кра­ји­на, од­но­сно је­ди­ни­ца ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве има ди­рект­ну или ин­ди­рект­ну кон­тро­лу над ви­ше од 
50% ка­пи­та­ла или ви­ше од 50% гла­со­ва у управ­ном од­бо­ру, као и 
у дру­гим прав­ним ли­ци­ма у ко­ји­ма јав­на сред­ства чи­не ви­ше од 
50% укуп­них при­хо­да. Те организациjе у овом за­ко­ну су озна­че­не 
као „ис­пла­ти­о­ци за­ра­да у jавном сек­то­ру.” Три го­ди­не касниjе, За­
ко­ном о на­чи­ну од­ре­ђи­ва­ња мак­си­мал­ног бро­ја за­по­сле­них у јав­
ном сек­то­ру7), jавни сек­тор jе утвр­ђен на другачиjи на­чин, по­зи­ва­
њем на за­кон о бу­џет­ском си­сте­му, са из­у­зет­ком “јав­них пред­у­зе­ћа 
осно­ва­них од стра­не Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, прав­них ли­ца осно­ва­них 
од стра­не тих пред­у­зе­ћа, пред­у­зе­ћа за про­фе­си­о­нал­ну ре­ха­би­ли­та­
ци­ју и за­по­шља­ва­ње осо­ба са ин­ва­ли­ди­те­том осно­ва­них од стра­не 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, од­но­сно ко­ја по­слу­ју са ве­ћин­ским др­жав­ним 
ка­пи­та­лом, јав­них ме­диј­ских сер­ви­са, ор­га­ни­за­ци­о­них об­ли­ка у 
јав­ном сек­то­ру ко­ји су осно­ва­ни ме­ђу­на­род­ним уго­во­ром или у ко­
ји­ма се број за­по­сле­них од­ре­ђу­је у скла­ду са ме­ђу­на­род­ним уго­
во­ром”.

Имаjући на­ве­де­но у ви­ду, мо­же­мо за­кљу­чи­ти са­мо да се 
поjам jавног сек­то­ра раз­ли­чи­то де­фи­ни­ше за по­тре­бе по­себ­них 
за­ко­на, од­но­сно за по­тре­бе по­себ­них окол­но­сти. Ипак, имаjући у 
ви­ду да jе За­кон о бу­џет­ском си­сте­му наjопшт­иjи про­пис од го­
ре на­ве­де­них, тре­ба­ло би узе­ти да jе ње­го­во од­ре­ђе­ње наjближе 
ствар­ном поjму jавног сек­то­ра у нашоj зе­мљи.

­
За­по­шља­ва­ње

Ко­нач­но, поjам за­по­шља­ва­ња ниjе те­шко де­фи­ни­са­ти, 
имаjући у ви­ду ва­же­ће про­пи­се. За­по­шља­ва­ње, у сми­слу раз­ли­
чи­тих про­пи­са коjи уређуjу рад­но­прав­ни ста­тус за­по­сле­них у раз­
ли­чи­тим де­ло­ви­ма jавне упра­ве или jавног сек­то­ра (коjи ће да­ље 
детаљниjе би­ти при­ка­за­ни), зна­чи за­сни­ва­ње рад­ног од­но­са, на 
нео­д­ре­ђе­но или од­ре­ђе­но вре­ме. 

7	 Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 68/15, 81/16 – од­лу­ка Устав­ног су­да.
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У упра­ви (где се за­по­шља­ва­ње оба­вља у скла­ду са За­ко­
ном о др­жав­ним слу­жбе­ни­ци­ма8) или, од ско­ро, За­ко­ном о за­по­
сле­ни­ма у ауто­ном­ним по­кра­ји­на­ма и је­ди­ни­ца­ма ло­кал­не са­мо­
у­пра­ве9)) се рад­ни од­нос за­сни­ва до­но­ше­њем ре­ше­ња од стра­не 
ру­ко­во­ди­о­ца ор­га­на, док се, у дру­гим де­ло­ви­ма jавног сек­то­ра (на 
коjе се примењуjе За­кон о ра­ду10)), то се де­ша­ва за­кљу­че­њем уго­
во­ра о ра­ду.

По­ред то­га, љу­ди се у jавноj упра­ви и jавном сек­то­ру, као 
и у при­ват­ном сек­то­ру ангажуjу и на дру­ге на­чи­не, од­но­сно за­
кљу­чи­ва­њем дру­гих вр­ста уго­во­ра коjе уређуjе За­кон о ра­ду као 
об­ли­ке „ра­да ван рад­ног од­но­са”11) (нпр. уго­во­ра о де­лу, уго­во­ра 
о оба­вља­њу при­вре­ме­них и по­вре­ме­них по­сло­ва) или не­ки дру­ги 
за­ко­ни (нпр. уго­вор о во­лон­ти­ра­њу, у скла­ду са За­ко­ном о во­лон­ти­
ра­њу12)). На­су­прот за­по­шља­ва­њу, ове дру­ге об­ли­ке мо­же­мо на­зва­ти 
и „дру­гим вр­ста­ма ан­га­жо­ва­ња.”

За­ко­ни коjи уре­ђу­ју за­по­шља­ва­ње ­
у jавном сек­то­ру

За­по­шља­ва­ње у раз­ли­чи­тим организациjама jавног сек­то­
ра прак­тич­но jе уре­ђе­но три­ма раз­ли­чи­тим за­ко­ни­ма.13) За­по­шља­
ва­ње у ор­га­ни­ма др­жав­не упра­ве и дру­гим др­жав­ним ор­га­ни­ма 
пре­вас­ход­но jе уре­ђе­но За­ко­ном о др­жав­ним слу­жбе­ни­ци­ма. На 
пи­та­ња коjа ЗДС не уређуjе примењуjе се оп­шти ре­жим За­ко­на о 
ра­ду (нпр. траjање рад­ног вре­ме­на, го­ди­шњи од­мо­ри и сл.) За од­
ре­ђе­не гру­пе за­по­сле­них, од­но­сно за­по­сле­не у од­ре­ђе­ним вр­ста­ма 
ор­га­на, ЗДС до­зво­ља­ва од­сту­па­ња коjа jе мо­гу­ће пред­ви­де­ти по­
себ­ним за­ко­ни­ма или под­за­кон­ским ак­ти­ма. 
8	 Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр.79/2005, 81/2005 - ис­пр., 83/2005 - ис­пр., 64/2007, 

67/2007 - ис­пр., 116/2008, 104/2009 и 99/2014, на­да­ље и: ЗДС.
9	 Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 21/16.
10	 Службени гласник РС, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, надаље и: ЗР.
11	 О томе нпр. Зоран Ивошевић, Радно право, осмо измењено и допуњено 

издање, Правни факултет Универзитета Унион и ЈП Службени гласник, 
Београд, 2015, стр. 329-339, где се ови облици означавају као „рад без радног 
односа”.

12	  Службени гласник РС, бр. 36/10.
13	 О томе нпр. Богољуб Милосављевић, Марио Рељановић, Aнализа позитивно­

прав­них прописа којима је дефинисан радноправни статус запослених у свим 
де­ло­ви­ма јавне управе у  Републици Србији, ПАЛГО Центар, 2015.
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Положаj за­по­сле­них у jавним агенциjама и др­жав­ним и 
jавним пред­у­зе­ћи­ма jе у наjвећоj ме­ри уре­ђен За­ко­ном о ра­ду. За­
кон о jавним агенциjама14) пред­ви­ђа да се на пра­ва, оба­ве­зе, од­го­
вор­но­сти и за­ра­де ди­рек­то­ра и за­по­сле­них у јав­ној аген­ци­ји при­
ме­њу­ју оп­шти про­пи­си о ра­ду, ако тим или по­себ­ним за­ко­ном ни­је 
другачиjе пред­ви­ђе­но. Про­пи­си о државноj упра­ви се примењуjу у 
по­гле­ду за­ко­ни­то­сти, струч­но­сти, по­ли­тич­ке не­у­трал­но­сти, не­при­
стра­сно­сти, упо­тре­бе слу­жбе­ног је­зи­ка и пи­сма, струч­не спре­ме 
и оспо­со­бље­но­сти за­по­сле­них ко­ји ра­де на по­ве­ре­ним по­сло­ви­ма 
др­жав­не упра­ве и у по­гле­ду кан­це­ла­риј­ског по­сло­ва­ња. 

Ко­нач­но, положаj за­по­сле­них у ор­га­ни­ма ауто­ном­не по­
кра­ји­не и ло­кал­не са­мо­у­пра­ве и ауто­ном­не покраjине уре­ђен jе, тек 
од ско­ро, по­себ­ним за­ко­ном, ко­ји је го­ре на­ве­ден, јер је до са­да на 
њих при­ме­њи­ван пре­ва­зи­ђе­ни За­кон о рад­ним од­но­си­ма у др­жав­
ним ор­га­ни­ма из 1991. го­ди­не.15) 

Да­кле, прак­тич­но jе мо­гу­ће раз­ли­ко­ва­ти че­ти­ри ти­па прав­
ног ре­жи­ма коjи се примењуjу на за­по­шља­ва­ње у организациjама 
jавног сек­то­ра: 1) организациjе на коjе се у пот­пу­но­сти примењуjе 
ЗДС; 2) организациjе на коjе се примењуjе ЗДС уз из­у­зет­ке пред­
ви­ђе­не дру­гим про­пи­си­ма (по­себ­ним за­ко­ни­ма или под­за­кон­ским 
про­пи­си­ма, наjчешће уред­ба­ма, као што су нпр. Ми­ни­стар­ство 
уну­тра­шњих по­сло­ва, Ми­ни­стар­ство спољ­них по­сло­ва или Ми­ни­
стар­ство од­бра­не); 3) организациjе на коjе се примењуjе ЗР – др­
жав­не агенциjе (раз­ли­чи­тих об­ли­ка), др­жав­на и jавна пред­у­зе­ћа; и 
4) по­кра­јин­ски и ор­га­ни ло­кал­не са­мо­у­пра­ве на коjе се примењуje 
по­себ­ни за­кон о за­по­сле­ни­ма.

Прав­ни ре­жим За­ко­на о др­жав­ним слу­жбе­ни­ци­ма

Ре­жим пред­ви­ђен ЗДС примењуjе се на др­жав­не слу­жбе­
ни­ке, а овим за­ко­ном су они де­фи­ни­са­ни као ли­ца чиjе се рад­но ме­
сто састоjи од по­сло­ва из де­ло­кру­га ор­га­на др­жав­не упра­ве, су­до­ва, 
jавних ту­жи­ла­шта­ва, Ре­пу­блич­ког jавног пра­во­бра­ни­ла­штва, слу­
жби На­род­не скуп­шти­не, пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке, Вла­де, Устав­ног 
су­да и слу­жби ор­га­на чиjе чла­но­ве би­ра На­род­на скуп­шти­на (што 
jе и у ЗДС и у овоj ана­ли­зи озна­че­но као др­жав­ни ор­га­ни) или с 
њи­ма по­ве­за­них оп­штих прав­них, ин­фор­ма­тич­ких, материjално-
14	 Службени гласник РС, бр. 18/05, 81/05 – испр.
15	 Пуна примена Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама 

локалне самоуправе почела је 1. децембра 2016. године.
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финансиjских, ра­чу­но­вод­стве­них и ад­ми­ни­стра­тив­них по­сло­ва. 
По­ред др­жав­них слу­жбе­ни­ка, у др­жав­ним ор­га­ни­ма ра­де и дру­га 
ли­ца коjа немаjу та­кав ста­тус, па се на њих не примењуjе по­се­бан 
прав­ни ре­жим ЗДС, од­но­сно они ни­су део слу­жбе­нич­ког си­сте­ма. 
Са jедне стра­не, то су функ­ци­о­не­ри коjи на функциjу до­ла­зе из­
бо­ром или по­ста­вље­њем (нпр. чла­но­ви Вла­де, по­сла­ни­ци, судиjе, 
jавни ту­жи­о­ци, за­штит­ник гра­ђа­на и дру­га ли­ца коjа на функциjу 
би­ра На­род­на скуп­шти­на или по­ста­вља Вла­да), а са дру­ге тзв. на­
ме­ште­ни­ци коjи у др­жав­ним ор­га­ни­ма обављаjу пра­те­ће по­моћ­но-
тех­нич­ке по­сло­ве. На рад­но­прав­ни ста­тус на­ме­ште­ни­ка примењуjе 
се ЗР, док су положаj функ­ци­о­не­ра, од­но­сно њи­хо­ва пра­ва по осно­
ву ра­да уре­ђе­ни по­себ­ним про­пи­си­ма коjима jе уре­ђен њи­хов из­
бор или по­ста­вље­ње и ман­дат, коjи обич­но предвиђаjу ма­ња од­сту­
па­ња од оп­штег ре­жи­ма ЗР (нпр. у ве­зи са њи­хо­вом пла­том).

Слу­жбе­нич­ки си­стем чиjе су осно­ве утвр­ђе­не ЗДС осми­
шљен jе та­ко да спа­да у круг мо­дер­них си­сте­ма за­сно­ва­них на тзв. 
ме­рит прин­ци­пу (прин­ци­пу за­слу­га). Та­ко­ђе, у по­гле­ду мо­гућ­но­
сти за­по­шља­ва­ња, он спа­да у ред ком­би­но­ва­них си­сте­ма, у ком 
се на­пре­до­ва­ње одвиjа пр­во у за­тво­ре­ном си­сте­му (у кру­гу оних 
коjи већ ра­де у упра­ви), а за­тим и при­ме­ном отво­ре­ног си­сте­ма 
на­пре­до­ва­ња што омо­гу­ћа­ва и ли­ци­ма из при­ват­ног сек­то­ра да под 
истим усло­ви­ма сту­пе на слу­жбе­нич­ка рад­на ме­ста.16)

ЗДС пред­ви­ђа две вр­сте (гру­пе) др­жав­них слу­жбе­ни­ка: 
др­жав­не слу­жбе­ни­ке на положаjу и из­вр­ши­о­це и за њих пред­ви­ђа 
раз­ли­чи­те на­чи­не за­по­шља­ва­ња, од­но­сно сту­па­ња на положаj. Др­
жав­ни слу­жбе­ни­ци на положаjу су они коjи у др­жав­ним ор­га­ни­ма 
имаjу овла­шће­ња ру­ко­во­ди­ла­ца. У окви­ру ор­га­на др­жав­не упра­
ве Вла­да на пе­ри­од од пет го­ди­на по­ста­вља: по­моћ­ни­ке ми­ни­ста­
ра, се­кре­та­ре ми­ни­стар­ста­ва,17) ди­рек­то­ре и по­моћ­ни­ке ди­рек­то­ра 

16	 В. нпр. Богољуб Милосављевић, Управно право, треће измењено и допуњено 
издање, JП Службени гласник, Правни факултет Универзитета Унион у 
Београду, Београд, 2010, стр. 133-134; Centar za evropske politike, Between 
Discretion and Professionalism: Merit-based Recruitment Policy in the Context of 
Serbia’s Accession Negotiations with the EU, 2014, http://www.europeanpolicy.
org/images/french/brief_cs_francuska_final_en.pdf; SIGMA/OECD, Public ad­
ministration reform assessment of Serbia, April 2014 – http://www.sigmaweb.org/
publications/Serbia-Assessment-2014.pdf

17	 Секретаре министарстава не треба мешати са државним секретарима коjи су 
део тзв. политичке структуре министарстава и Влада их поставља на предлог 
министра. Они немаjу статус државних службеника и у министарству остаjу 
док траjе мандат министра. Са друге стране, секретари министарстава су 
државни службеници у рангу помоћника министара коjи руководе посебним 
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ор­га­на упра­ве у са­ста­ву ми­ни­стар­ста­ва (упра­ва, ин­спек­то­ра­та и 
дирекциjе), ди­рек­то­ра, за­ме­ни­ка ди­рек­то­ра и по­моћ­ни­ке ди­рек­то­
ра по­себ­них организациjа (секретариjата, за­во­да и организациjа 
другачиjег на­зи­ва) и на­чел­ни­ке окру­га. Та­ко­ђе, и у дру­гим др­жав­
ним ор­га­ни­ма (нпр. слу­жба­ма Вла­де, су­до­ви­ма, ту­жи­ла­штви­ма, су­
до­ви­ма и сл.) постоjе та­кви положаjи, али детаљниjе ба­вље­ње њи­ма 
из­ла­зи из окви­ра ове ана­ли­зе. Са дру­ге стра­не, из­вр­ши­лач­ка рад­на 
ме­ста су сва оста­ла рад­на ме­ста у др­жав­ним ор­га­ни­ма на коjима 
се обављаjу по­сло­ви из де­ло­кру­га тих ор­га­на (да­кле, из­узимаjући 
по­моћ­но-тех­нич­ка рад­на ме­ста на­ме­ште­ни­ка). Сва та рад­на ме­ста 
раз­вр­ста­на су по зва­њи­ма (са­вет­ни­ци, са­рад­ни­ци и ре­фе­рен­ти), у 
за­ви­сно­сти од сло­же­но­сти по­сло­ва и по­треб­них усло­ва.

ЗДС пред­ви­ђа од­ре­ђе­ни круг оп­штих усло­ва за за­по­
шља­ва­ње др­жав­них слу­жбе­ни­ка (у окви­ру обе гру­пе) коjи су исти 
за сва рад­на ме­ста и од­но­се се на пу­но­лет­ство, др­жа­вљан­ство и 
струч­ну спре­му (за одговараjућу гру­пу зва­ња др­жав­них слу­жбе­ни­
ка), раниjу осу­ђи­ва­ност, од­но­сно раниjи пре­ста­нак рад­ног од­но­
са због те­жих по­вре­да рад­них ду­жно­сти. По­ред то­га, за од­ре­ђе­не 
вр­сте рад­них ме­ста про­пи­са­ни су по­себ­ни усло­ви. На при­мер, за 
положаjе jе то за­вр­шен фа­кул­тет и наjмање де­вет го­ди­на рад­ног ис­
ку­ства у стру­ци, а за слу­жбе­ни­ке у ор­га­ни­ма др­жав­не упра­ве то jе 
по­ло­жен др­жав­ни струч­ни ис­пит. Слу­жбе­ни­ци коjи до­но­се ре­ше­ња 
у управ­ном по­ступ­ку мораjу има­ти ви­со­ку струч­ну спре­му, а исто 
ва­жи и за оне коjи обављаjу инспекциjске по­сло­ве. По­себ­ним за­ко­
ни­ма (коjи уређуjу од­ре­ђе­ну област) мо­гу се про­пи­са­ти другачиjи 
по­себ­ни усло­ви у по­гле­ду струч­не спре­ме, по­себ­них зна­ња и сл. 
По­ред то­га, ЗДС пред­ви­ђа раз­ли­чит по­сту­пак за за­по­шља­ва­ње др­
жав­них слу­жбе­ни­ка на положаjу и из­вр­ши­ла­ца.

Положаjи се попуњаваjу на осно­ву ин­тер­ног или jавног 
кон­кур­са или без кон­кур­са код по­нов­ног по­ста­вље­ња због ис­те­
ка вре­ме­на на коjе jе слу­жбе­ник био по­ста­вљен. Ка­да се ра­ди о 
положаjима на коjе по­ста­вља Вла­да (коjи спадаjу у оквир у ове ана­
ли­зе), пр­во се расписуjе ин­тер­ни кон­курс на ком мо­гу да учествуjу 
са­мо др­жав­ни слу­жбе­ни­ци из ор­га­на др­жав­не упра­ве и слу­жби 
Вла­де. Ако ин­тер­ни кон­курс не успе расписуjе се jавни кон­курс 
на ко­ме мо­гу уче­ство­ва­ти сва ли­ца коjа испуњаваjу усло­ве. Обе 
вр­сте кон­кур­са спро­во­ди кон­курс­на комисиjа коjу именуjе Ви­со­ки 

организационим jединицама министарстава коjе се баве кадровским, финан­
сиjским, информатичким и сличним пословима, често названим секретариjат 
министарства.
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слу­жбе­нич­ки са­вет. Комисиjа вр­ши ода­бир кан­ди­да­та и са­ста­вља 
ли­сту од наjвише три кан­ди­да­та коjи наjбоље ис­пу­ња­ва­њу пред­ви­
ђе­не усло­ве и до­ста­вља jе ру­ко­во­ди­о­цу ор­га­на коjи Вла­ди пред­ла­
же кан­ди­да­та за по­ста­вље­ње на положаj. Про­тив ре­ше­ња Вла­де о 
по­ста­вље­њу ниjе до­пу­ште­на жал­ба, али се мо­же во­ди­ти управ­ни 
спор. На­чин спро­во­ђе­ња кон­кур­са, и за положаjе и за из­вр­ши­лач­ка 
рад­на ме­ста, детаљниjе jе уре­ђен уред­бом Вла­де.18)

До­пу­на­ма ЗДС из 2014. го­ди­не19) пред­ви­ђе­на jе мо­гућ­ност 
по­ста­вље­ња вр­ши­о­ца ду­жно­сти др­жав­ног слу­жбе­ни­ка на положаjу 
без кон­кур­са, ин­тер­ног или jавног, на шест ме­се­ци. На таj на­чин се 
мо­же по­ста­ви­ти ли­це коjе ис­пу­ња­ва усло­ве за рад пред­ви­ђе­не за 
таj положаj. Та­кав ста­тус мо­же се про­ду­жи­ти за jош три ме­се­ца, 
ако се у пр­во­бит­ном пе­ри­о­ду од шест ме­се­ци не из­вр­ши по­ста­
вље­ње на осно­ву кон­кур­са. Пре­ма не­ким информациjама, до ове 
из­ме­не ЗДС, у пе­ри­о­ду од 2011. до по­чет­ка 2013. го­ди­не значаjан 
броj по­ста­вље­ња на положаjе из­вр­шен jе без кон­кур­са, по­зи­ва­њем 
на од­ред­бу ЗДС коjа jе тре­ба­ла да пре­ста­не да ва­жи краjем 2010. 
го­ди­не.20)

За­по­шља­ва­ње на из­вр­ши­лач­ка рад­на ме­ста у ор­га­ни­ма 
др­жав­не упра­ве и слу­жба­ма Вла­де има не­што ви­ше мо­да­ли­те­та, 
али jе у осно­ви и оно за­сно­ва­но на прин­ци­пи­ма ин­тер­ног и jавног 
кон­кур­са.21) Пре све­га, из­вр­ши­лач­ка рад­на ме­ста се мо­гу по­пу­ни­
ти премеш­таjем из истог ор­га­на или пре­у­зи­ма­њем из дру­гог др­
жав­ног ор­га­на. Тре­ба има­ти у ви­ду да jе пре­у­зи­ма­ње мо­гу­ће са­мо 
из др­жав­них ор­га­на, од­но­сно ор­га­на са ре­пу­блич­ког ни­воа вла­
сти, што искључуjе нпр. за­по­сле­не у покраjинским или ор­га­ни­

18	 Уредба о спровођењу интерног и jавног конкурса за попуњавање радних ме­
ста у државним органима (Службени гласник РС, бр. 41/07, 109/09).

19	 Са­да­шњи члан 67а. ЗДС (Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 99/14). 
20	 По­да­ци организациjе Тран­спа­рент­ност Србиjа. В. нпр. http://www.no­vo­sti.

rs/ve­sti/na­slov­na/po­li­ti­ka/ak­tu­el­no.289.html:422115-Sa­mo-12-slu­zbe­ni­ka-sti­glo-
po-kon­kur­su. На­и­ме, чла­ном 57. За­ко­на о из­ме­на­ма и до­пу­на­ма За­ко­на о др­
жав­ним слу­жбе­ни­ци­ма (Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 104/09) пред­ви­ђе­но jе да 
до по­ста­вље­ња др­жав­них слу­жбе­ни­ка на положаjе, по­ста­вље­на и име­но­ва­на 
ли­ца у др­жав­ним ор­га­ни­ма настављаjу са ра­дом до окон­ча­ња по­ступ­ка за 
по­пу­ња­ва­ње положаjа, с тим што им ду­жност у сва­ком случаjу престаjе 31. 
де­цем­бра 2010. го­ди­не. О то­ме и: За­кљу­чак Вла­де Ре­пу­бли­ке Србиjе о на­чи­
ни­ма окон­ча­ња јав­них кон­кур­са за по­пу­ња­ва­ње по­ло­жа­ја у др­жав­ној упра­ви 
из 2007. го­ди­не (http://suk.gov.rs/do­tAs­set/11767.pdf).

21	 За де­та­љан гра­фич­ки при­каз овог по­ступ­ка в. Сло­бо­дан Ћа­ми­ло­вић, 
При­руч­ник за по­пу­ња­ва­ње из­вр­ши­лач­ког рад­ног ме­ста у ор­га­ни­ма 
др­жав­не упра­ве и слу­жба­ма Вла­де, Ди­ал, Бе­о­град, 2007, стр. 9-11. 
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ма ло­кал­не са­мо­у­пра­ве и дру­гим организациjама jавног сек­то­ра, 
из­ме­ђу оста­лог и због то­га што се на њи­хов рад­но­прав­ни ста­тус 
примењуjу дру­ги про­пи­си, од­но­сно што су они са на­ме­ром из­о­ста­
вље­ни из слу­жбе­нич­ког си­сте­ма ус­по­ста­вље­ног ЗДС. Ако ме­сто 
ниjе мо­гу­ће по­пу­ни­ти премеш­таjем или пре­у­зи­ма­њем, спро­во­ди се 
ин­тер­ни кон­курс, а за­тим оба­ве­зни jавни кон­курс. Обе вр­сте кон­
кур­са спро­во­ди кон­курс­на комисиjа коjу именуjе ру­ко­во­ди­лац ор­
га­на, са оба­ве­зним jедним чла­ном из Слу­жбе за упра­вља­ње ка­дро­
ви­ма (на­да­ље и: СУК). Комисиjа са­ста­вља спи­сак кан­ди­да­та коjи 
испуњаваjу усло­ве и спро­во­ди селекциjу пу­тем пи­сме­не про­ве­ре, 
усме­ног раз­го­во­ра и дру­гим ме­то­да­ма, па на краjу са­чи­ња­ва ли­сту 
за из­бор. На ин­тер­ном кон­кур­су учествуjу са­мо др­жав­ни слу­жбе­
ни­ци коjи ра­де у ор­га­ни­ма др­жав­не упра­ве и слу­жба­ма Вла­де, а 
у случаjу успе­шно­сти кон­кур­са до­но­си се ре­ше­ње о премеш­таjу 
др­жав­ног слу­жбе­ни­ка. Jавни кон­курс огла­ша­ва се на ин­тер­нет пре­
зен­та­ци­ји ор­га­на др­жав­не упра­ве коjи по­пу­ња­ва рад­но ме­сто, на 
ин­тер­нет пре­зен­та­ци­ји СУК22), на пор­та­лу е-упра­ве (што пред­ста­
вља но­ви­ну уве­де­ну 2014. го­ди­не), на огла­сној та­бли и на ин­тер­нет 
пре­зен­та­ци­ји и пе­ри­о­дич­ном из­да­њу огла­са На­ци­о­нал­не слу­жбе за 
за­по­шља­ва­ње. Са ли­сте коjу са­чи­ни кон­курс­на комисиjа ру­ко­во­
ди­лац ор­га­на би­ра кан­ди­да­та и до­но­си ре­ше­ње о приjему у рад­ни 
од­нос. Ре­ше­ње се до­ста­вља свим уче­сни­ци­ма кон­кур­са и они мо­гу 
да изjаве жал­бу на ње­га у ро­ку од осам да­на.

По пра­ви­лу, из­вр­ши­о­ци засниваjу рад­ни од­нос на нео­д­ре­
ђе­но вре­ме. Из­у­зет­но, у за­ко­ном пред­ви­ђе­ним случаjевима, мо­гу­ће 
jе за­сни­ва­ње рад­ног од­но­са на од­ре­ђе­но вре­ме (за­ме­на од­сут­ног 
слу­жбе­ни­ка, при­вре­ме­но по­ве­ћа­ње оби­ма по­сла, на рад­ном ме­сту 
у ка­би­не­ту ми­ни­стра и ра­ди обу­ке при­прав­ни­ка).23) Та­кав рад­ни од­
нос за­сни­ва се без кон­кур­са, осим у случаjу при­прав­ни­ка за коjе jе 
оба­ве­зан jавни кон­курс, а са­мо у том случаjу мо­же да пре­ра­сте у 
рад­ни од­нос на нео­д­ре­ђе­но вре­ме. Ли­ца коjа пр­ви пут ступаjу у др­
жав­ну слу­жбу на из­вр­ши­лач­ким рад­ним ме­сти­ма, а ни­су при­прав­
ни­ци или не ра­де у ка­би­не­ту оба­ве­зно под­ле­жу проб­ном ра­ду коjи 
за рад­ни од­нос на нео­д­ре­ђе­но вре­ме траjе шест ме­се­ци.

22	 http://suk.gov.rs/sr/zaposljavanje/konkursi.dot
23	 Члан 63. ЗДС.
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­
Од­сту­па­ња од ре­жи­ма ЗДС

Под прет­по­став­ком да рад­ни од­но­си у од­ре­ђе­ним др­жав­
ним ор­га­ни­ма мо­гу има­ти до­дат­не спе­ци­фич­но­сти, ЗДС оста­вља 
мо­гућ­ност од­сту­па­ња од оп­штег ре­жи­ма, од­но­сно да се пра­ва и 
ду­жно­сти слу­жбе­ни­ка у тим ор­га­ни­ма уре­де другачиjе. То су нпр. 
воjска, полициjа, ца­рин­ски или по­ре­ски ор­га­ни. У овом тек­сту, 
пред­ста­вље­ни су при­ме­ри три та­ква ор­га­на.

Та­ко, у по­гле­ду за­по­шља­ва­ња, За­кон о полициjи24) са­др­жи 
по­себ­не од­ред­бе о усло­ви­ма и на­чи­ну за­сни­ва­ња рад­ног од­но­са. 
Рад­ни од­нос у Ми­ни­стар­ству уну­тра­шњих по­сло­ва (МУП) за­сни­ва 
се, по пра­ви­лу пу­тем кон­кур­са, из­у­зе­так је пред­ви­ђе­но пре­у­зи­ма­
ње из дру­гог ор­га­на. Кон­курс је оба­ве­зан ка­да jе ње­го­во спро­во­
ђе­ње оба­ве­зно утвр­ђе­но за­ко­ном или пра­вил­ни­ком о уну­тра­шњем 
уре­ђе­њу и си­сте­ма­ти­за­ци­ји рад­них ме­ста коjи до­но­си ми­ни­стар. 
Ипак, то пра­ви­ло се не примењуjе у случаjевима при­је­ма кан­ди­
да­та са ви­со­ко­школ­ских уста­но­ва ко­ји се обра­зу­ју у скла­ду са по­
себ­ним сту­диј­ским про­гра­мом за по­тре­бе МУП по осно­ву прет­ход­
но за­кљу­че­ног уго­во­ра. Тре­ба на­по­ме­ну­ти да по раниjем за­ко­ну 
за приjем полициjских слу­жбе­ни­ка ниjе био оба­ве­зан кон­курс, а 
да jе Вла­да уред­бом мо­гла да утвр­ди и дру­га рад­на ме­ста у МУП 
ко­ја се по­пу­ња­ва­ју без об­ја­вљи­ва­ња кон­кур­са, а са­да Вла­да са­мо 
прописуjе по­сту­пак и на­чин спро­во­ђе­ња кон­кур­са. 

Но­ви за­кон пред­ви­ђа и по­сту­пак по­пу­ња­ва­ња ру­ко­во­де­
ћег рад­ног ме­ста, на осно­ву ин­тер­ног кон­кур­са коjи расписуjе ор­
га­ни­за­ци­о­на је­ди­ни­ца над­ле­жна за упра­вља­ње људ­ским ре­сур­си­ма 
на пред­лог над­ле­жног ру­ко­во­ди­о­ца. Ин­тер­ни кон­курс се ис­ти­че на 
огла­сној та­бли ор­га­ни­за­ци­о­них је­ди­ни­ца. До по­пу­не ру­ко­во­де­ћег 
рад­ног ме­ста на ње­га се распоређуjе вр­ши­лац ду­жно­сти, на пред­
лог над­ле­жног ру­ко­во­ди­о­ца.

За­кон пред­ви­ђа и по­себ­не усло­ве за приjем у рад­ни од­
нос у МУП, а за не­ка рад­на ме­ста пра­вил­ни­ком о организациjи 
и систематизациjи рад­них ме­ста мо­же се про­пи­са­ти као услов 
ис­кљу­чи­во др­жа­вљан­ство Ре­пу­бли­ке Ср­би­је. Та­ко­ђе, за приjем 
у рад­ни од­нос у МУП про­пи­са­ни су строжиjи усло­ви у по­гле­ду 
нео­су­ђи­ва­но­сти (нпр. то не мо­гу би­ти ли­ца коjа су прав­но­сна­жно 
осу­ђе­на за прекршаj са еле­мен­том на­си­ља). Но­ви за­кон пред­ви­
24	 Службени гласник РС, бр. 6/16.
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ђа и да при­ли­ком за­сни­ва­ња рад­ног од­но­са МУП во­ди ра­чу­на о 
на­ци­о­нал­ном са­ста­ву ста­нов­ни­штва, од­го­ва­ра­ју­ћој за­сту­пље­но­сти 
при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­них ма­њи­на и по­зна­ва­њу је­зи­ка и пи­сма ко­ји 
је у слу­жбе­ној упо­тре­би на те­ри­то­ри­ји је­ди­ни­це ло­кал­не са­мо­у­
пра­ве за ко­ју је обра­зо­ва­на ор­га­ни­за­ци­о­на је­ди­ни­ца у ко­јој ли­це 
за­сни­ва рад­ни од­нос, ра­ди по­сти­за­ња пу­не рав­но­прав­но­сти из­ме­ђу 
при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­не ма­њи­не и гра­ђа­на ко­ји при­па­да­ју ве­ћи­ни.

У Ми­ни­стар­ству спољ­них по­сло­ва (МСП), у скла­ду са 
За­ко­ном о спољ­ним по­сло­ви­ма, по­ред др­жав­них слу­жбе­ни­ка на 
положаjу, из­вр­ши­ла­ца и на­ме­ште­ни­ка, пред­ви­ђе­не су и категориjе 
функ­ци­о­не­ра (у коjе спадаjу: др­жав­ни се­кре­тар, шеф стал­не ди­
пло­мат­ске ми­си­је – ам­ба­са­дор, ам­ба­са­дор на не­ре­зи­ден­ци­јал­ној 
осно­ви и ге­не­рал­ни кон­зул) и ди­пло­ма­та (слу­жбе­ни­ка на ди­пло­мат­
ским и кон­зу­лар­ним по­сло­ви­ма). За­ко­ном су пред­ви­ђе­ни по­себ­ни 
усло­ви за ди­пло­мат­ска рад­на ме­ста, од­но­сно уре­ђен премеш­таj у 
ди­пло­мат­ско-кон­зу­лар­но пред­став­ни­штво за­по­сле­них у МСП што 
се по пра­ви­лу вр­ши на пе­ри­од до че­ти­ри го­ди­не.25)

За­кон о од­бра­ни пра­ви раз­ли­ку из­ме­ђу др­жав­них слу­жбе­
ни­ка и на­ме­ште­ни­ка и про­фе­си­о­нал­них воjних ли­ца коjа су рас­
по­ре­ђе­на у Ми­ни­стар­ство од­бра­не (МО).26) Рад­ни од­нос у МО мо­
же за­сно­ва­ти ли­це коjе по­ред оп­штих усло­ва ис­пу­ња­ва и по­себ­не 
усло­ве про­пи­са­не за про­фе­си­о­нал­на вој­на ли­ца ко­је пред­ви­ђа ми­
ни­стар од­бра­не. Про­фе­си­о­нал­но вој­но ли­це ко­ме је пре­ста­ла слу­
жба у Вој­сци Ср­би­је по по­тре­би слу­жбе, не­по­сред­ним при­је­мом 
мо­же се при­ми­ти у МО у свој­ству др­жав­ног слу­жбе­ни­ка, од­но­сно 
на­ме­ште­ни­ка на упра­жње­но рад­но ме­сто. За за­по­шља­ва­ње у МО 
су ре­ле­вант­не и две уред­бе – jедна о приjему у слу­жбу у Воjску 
Србиjе и МО без jавног кон­кур­са и дру­га о приjему у про­фе­си­
о­нал­ну воjну слу­жбу.27) Пр­вом уред­бом пред­ви­ђе­не су ситуациjе 
у коjима се про­фе­си­о­нал­на воjна ли­ца и воjни слу­жбе­ни­ци и на­
ме­ште­ни­ци мо­гу при­ми­ти на упра­жње­но рад­но ме­сто у МО, без 
jавног кон­кур­са.

25	 Закон о спољним пословима (Службени гласник РС, бр. 116/07, 126/07 
(исправка), 41/09). Чланови 31-45 итд. садржи посебне одредбе о радним 
односима у МСП. 

26	 Члан 108. и 110. (Службени гласник РС, бр. 116/07, 88/09, 88/09, 104/09, 
10/15).

27	 Уредба о приjему на службу у Воjску Србиjе и Министарство одбране без 
jавног конкурса (Службени гласник РС, бр. 3/09) и Уредба о приjему у 
професионалну воjну службу (Службени гласник РС, бр.112/2008, 34/10).
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За­по­шља­ва­ње у др­жав­ним агенциjама ­
и jавним и др­жав­ним пред­у­зе­ћи­ма

Ме­ђу организациjама коjе но­се на­зив агенциjа наjвећа 
ра­зно­ли­кост у по­гле­ду ор­га­ни­за­ци­о­них об­ли­ка, од­но­сно про­пи­са 
коjи се примењуjу на њи­хо­ву организациjу и де­ло­ва­ње. Пре све­
га, то су jавне агенциjе, осно­ва­не у скла­ду са За­ко­ном о jавним 
агенциjама28). 

Ме­ђу jавне агенциjе спадаjу нпр. Агенциjа за ли­цен­
ци­ра­ње стечаjних управ­ни­ка, Агенциjа за оси­гу­ра­ње де­по­зи­та, 
Агенциjа за при­вред­не ре­ги­стре, Аген­ци­ја за за­шти­ту од јо­ни­зу­
ју­ћих зра­че­ња и ну­кле­ар­ну си­гур­ност Ср­би­је, Ре­гу­ла­тор­на аген­ци­
ја за елек­трон­ске ко­му­ни­ка­ци­је и по­штан­ске услу­ге, Аген­ци­ја за 
ле­ко­ве и ме­ди­цин­ска сред­ства Ср­би­је, Развоjна агенциjа Србиjе и 
мно­ге дру­ге.

Ме­ђу­тим, ЗJА се примењуjе и на не­ке дру­ге организациjе 
коjе не но­се на­зив агенциjа, као што jе нпр. Ди­рек­то­рат за ци­вил­но 
ва­зду­хо­плов­ство, а са дру­ге стра­не, на не­ке организациjе коjе но­се 
на­зив агенциjе, оваj за­кон се не примењуjе, већ су оне у ста­ту­су 
при­вред­них дру­шта­ва (као што jе случаj са Аген­ци­јом за оси­гу­ра­
ње и фи­нан­си­ра­ње из­во­за), уста­но­ве (нпр. Ан­ти­до­пинг агенциjа, 
што jе слич­но и бившоj Агенциjи за приватизациjу за коjу jе би­
ло пред­ви­ђе­но да се на њу примењуjу про­пи­си о jавним слу­жба­
ма) или дру­ги сли­чан ста­тус (нпр. Агенциjа за оси­гу­ра­ње де­по­зи­та 
пре­ма за­ко­ну о ње­ном осни­ва­њу има ста­тус при­вред­ног субjект­а). 

На рад jавних агенциjа по­ред ЗJА, као оп­штег за­ко­
на, примењуjу се и по­себ­ни за­ко­ни коjима jе пред­ви­ђе­но њи­хо­во 
осни­ва­ње.29) ЗJА пред­ви­ђа да се на пра­ва, оба­ве­зе, од­го­вор­но­сти и 
за­ра­де за­по­сле­них у jавноj агенциjи примењуjу оп­шти про­пи­си о 
ра­ду (да­кле, ЗР), ако ЗJА или по­себ­ним за­ко­ном ниjе не­што дру­го 
од­ре­ђе­но (а у по­себ­ним за­ко­ни­ма за на­ве­де­не три агенциjе то ниjе 

28	 Службени гласник РС, бр. 18/05, 81/05, надаље и: ЗJА.
29	 Оснивање одређене jавне агенциjе увек jе предвиђено законом – или законом 

ко­jи уређуjе одређену област (нпр. Регулаторна агенција за електронске 
комуникације и поштанске услуге - Законом о електронским комуникациjама, 
Службени гласник РС, бр. 44/10, 60/13 – одлука УС, 62/14) или законом о 
агенциjи (нпр. Закон о Агенциjи за лиценцирање стечаjних управника, 
Службени гласник РС, бр. 84/04, 104/09, 89/15 или Закон о Агенциjи за 
осигурање депозита, Службени гласник РС, бр. 14/15).
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случаj). Та­ко­ђе, оваj за­кон уређуjе по­сту­пак име­но­ва­ња ди­рек­то­ра 
jавне агенциjе на осно­ву jавног кон­кур­са. 

Као што jе ре­че­но, за­ко­ни­ма коjима су оне осни­ва­не 
пред­ви­ђе­но jе да се на њих примењуjу дру­ги про­пи­си, а не За­кон 
о jавним агенциjама. То jе случаj са агенциjама коjе су осно­ва­не 
пре до­но­ше­ња ЗJА (па за­ко­ни о њи­хо­вом осни­ва­њу касниjе ни­су са 
њим ускла­ђе­не), али и са не­ким дру­гим, коjе су осно­ва­не касниjе. 
При­мер за пр­ви случаj пред­ста­вља­ла jе до­ско­ра­шња Агенциjа за 
приватизациjу. За­ко­ном о Агенциjи за приватизациjу пред­ви­ђе­но 
jе да она послуjе у скла­ду са про­пи­си­ма о jавним слу­жба­ма и то 
без на­во­ђе­ња на коjу вр­сту jавне слу­жбе се тач­но ми­сли, с об­зи­
ром на то да тер­мин jавне слу­жбе по на­шим про­пи­си­ма об­у­хва­та 
jавна пред­у­зе­ћа, коjа се осниваjу у про­фит­ним или комерциjалним 
де­лат­но­сти­ма и уста­но­ве коjе постоjе у тзв. дру­штве­ним де­лат­но­
сти­ма30). За­ко­ном о jавним слу­жба­ма (ина­че из 1991. го­ди­не) пред­
ви­ђе­но jе да се на осни­ва­ње, ор­га­ни­за­ци­ју и рад уста­но­ве, сход­но 
при­ме­њу­ју про­пи­си ко­ји се од­но­се на пред­у­зе­ћа, ако за­ко­ном ни­је 
друк­чи­је од­ре­ђе­но. То би зна­чи­ло да се на рад­не од­но­се за­по­сле­них 
у Агенциjи примењуjе ЗР.31) 

Постоjе и агенциjе коjе се обич­но на­зи­ва­њу „ре­гу­ла­
тор­ним агенциjама” или „ре­гу­ла­тор­ним те­ли­ма”, што би тре­
ба­ло да их одвоjи од jавних агенциjа. Та­кав, до­не­кле спе­ци­фи­
чан ста­тус има, ре­ци­мо, Ре­гу­ла­тор­на агенциjа за елек­трон­ске 
комуникациjе и по­штан­ске услу­ге (РА­ТЕЛ) коjа jе За­ко­ном о 
елек­трон­ским комуникациjама од­ре­ђе­на као „не­за­ви­сна ре­гу­ла­
тор­на организациjа”, што jе категориjа коjа се сре­ће jош са­мо у 
jедном про­пи­су коjи jе тре­нут­но на сна­зи – За­ко­ну о елек­трон­ским 
медиjима32) коjи Ре­гу­ла­тор­но те­ло за елек­трон­ске ме­ди­је (РЕМ) на­
зи­ва „са­мо­стал­ном не­за­ви­сном ре­гу­ла­тор­ном ор­га­ни­за­ци­јом”. Ме­
ђу­тим, за раз­ли­ку од РА­ТЕЛ-а, на пра­ва и ду­жно­сти за­по­сле­них у 
струч­ној слу­жби РЕМ при­ме­њу­је се ЗДС.33) За­кон о елек­трон­ским 
комуникациjама пред­ви­ђа да РА­ТЕЛ послуjе у скла­ду са ЗJА, а да 
се ди­рек­тор Агенциjе би­ра на jавном кон­кур­су.

30	 В. члан 2. Закона о Агенциjи за приватизациjу (Службени гласник РС, бр. 
38/01, 135/04, 30/10, 115/14).

31	 В. члан 12. Закона о jавним службама (Службени гласник РС, бр. 42/91, 71/94, 
79/05, 83/14).

32	 Службени гласник РС, бр. 83/14.
33	 В. члан 5. Закона о електронским медиjима.
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Тре­ба на­по­ме­ну­ти да по­ред ових агенциjа постоjе и 
агенциjе коjе представљаjу ор­га­не др­жав­не упра­ве и то као по­себ­
не организациjе (што ЗДУ до­зво­ља­ва, ка­кве су на при­мер Без­бед­
но­сно-ин­фор­ма­тив­на агенциjа или Ре­пу­блич­ка агенциjа за мир­но 
ре­ша­ва­ње рад­них спо­ро­ва34)), али и као ор­га­ни у са­ста­ву ми­ни­стар­
ста­ва (што из­ла­зи ван окви­ра пред­ви­ђе­ног ЗДУ, ка­кве су Агенциjа 
за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не, ор­ган у са­ста­ву Ми­ни­стар­ства по­
љо­при­вре­де и за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не или Воjнобез­бе­дносна 
агенциjа и Воjнообавештаj­на агенциjа, у са­ста­ву Ми­ни­стар­ства 
од­бра­не).35) На ова­кве агенциjе, од­но­сно њи­хо­ве за­по­сле­не, при­
род­но, примењуjе се ЗДС. 

Због то­га jе jедини си­гур­ни на­чин да се утвр­ди ста­тус 
од­ре­ђе­не jавне агенциjе или дру­ге организациjе коjа но­си на­зив 
агенциjа да се консултуjе по­себ­ни за­кон коjим jе та агенциjа или 
организациjа осно­ва­на.

Да­кле, на оваj или онаj на­чин раз­ли­чи­те организациjе коjе 
но­се на­зив агенциjа (а ов­де их на­зи­ва­мо др­жав­ним агенциjама, 
иако то ниjе тер­мин коjи ко­ри­сте до­ма­ћи про­пи­си) у наjвећем броjу 
случаjева на ста­тус своjих за­по­сле­них, па ти­ме и њи­хо­во за­по­шља­
ва­ње примењуjу оп­шти ЗР, иако су ба­рем по при­ро­ди по­сла коjи 
обављаjу њи­хо­ви за­по­сле­ни мно­го бли­жи др­жав­ним слу­жбе­ни­ци­
ма не­го за­по­сле­ни­ма у при­ват­ном сек­то­ру. Те­шко jе, без зва­нич­
них до­ку­ме­на­та на ту те­му, прет­по­ста­ви­ти шта jе би­ла мотивациjа 
за та­кво из­у­зи­ма­ње, осим мо­жда же­ље да се упра­во за­по­шља­ва­ње 
у тим организациjама осло­бо­ди по­ступ­ка пред­ви­ђе­ног ЗДС или 
дру­гих про­пи­са коjи тангираjу др­жав­не слу­жбе­ни­ке, као што су 
нпр. про­пи­си о пла­та­ма. Са дру­ге стра­не, за­по­шља­ва­ње у jавним 
агенциjама jе на по­сре­дан на­чин под кон­тро­лом Вла­де, с об­зи­
ром да jавне агенциjе под­ле­жу огра­ни­че­њи­ма броjа за­по­сле­них 
у републичкоj администрациjи у скла­ду са За­ко­ном о од­ре­ђи­ва­
њу мак­си­мал­ног бро­ја за­по­сле­них у ре­пу­блич­кој ад­ми­ни­стра­ци­ји, 
а њи­хо­ве систематизациjе рад­них ме­ста мораjу би­ти у скла­ду са 
одговараjућим ак­ти­ма Вла­де.

Ка­да су у пи­та­њу раз­ли­чи­та пред­у­зе­ћа чиjи jе осни­вач др­
жа­ва (али и ор­га­ни ни­жих ни­воа вла­сти), тре­ба раз­ли­ко­ва­ти jавна 
34	 Члан 7. Закона о мирном решавању радних спорова (Службени гласник РС, 

бр. 125/04, 104/09).
35	 Чланови 5. и 12. Закона о министарствима (Службени гласник РС, бр. 44/14). 

ЗДУ, наиме, предвиђа да органи у саставу могу бити управе, инспекторати и 
дирекциjе и не оставља могућност образовања органа са другачиjим називом 
(в. чл. 29. ЗДУ).
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пред­у­зе­ћа и дру­га пред­у­зе­ћа, коjа ов­де озна­ча­ва­мо као др­жав­на, а 
коjа се поjављуjу као не­ки об­лик при­вред­ног дру­штва (дру­штва 
са огра­ни­че­ном од­го­вор­но­шћу или ак­ци­о­нар­ска  дру­штва). Мо­же­
мо их на­зва­ти др­жав­ним пред­у­зе­ћи­ма, jер их jе осно­ва­ла и њи­хов 
вла­сник, де­ли­мич­ни или пот­пу­ни, jе др­жа­ва. Са­мо jавна пред­у­зе­ћа 
под­ле­жу по­себ­ном прав­ном ре­жи­му пред­ви­ђе­ном За­ко­ном о jавним 
пред­у­зе­ћи­ма36), док се на оста­ле примењуjе За­кон о при­вред­ним 
дру­штви­ма и са­мим тим ЗР. Ме­ђу­тим, то не зна­чи да је по­ло­жај за­
по­сле­них у јав­ним пред­у­зе­ћи­ма дру­га­чи­ји од њих. Ра­ни­ји За­кон о 
ЈП је из­ри­чи­то пред­ви­ђао при­ме­ну ЗР, а са­да­шњи се о то­ме уоп­ште 
не из­ја­шња­ва, али се то мо­же за­кљу­чи­ти из од­ре­да­ба ко­је го­во­ре о 
за­кљу­че­њу уго­во­ра о ра­ду, у скла­ду са ЗР, за ди­рек­то­ре и из­вр­шне 
ди­рек­то­ре у јав­ним пред­у­зе­ћи­ма. За­кон о ЈП по­себ­но уре­ђу­је из­бор 
из­вр­шних ди­рек­то­ра од стра­не ди­рек­то­ра jавног пред­у­зе­ћа и из­бор 
ди­рек­то­ра jавног пред­у­зе­ћа од стра­не Над­зор­ног од­бо­ра на осно­ву 
jавног кон­кур­са. 

Ка­да jе у пи­та­њу за­по­шља­ва­ње, ЗР уређуjе за­сни­ва­ње 
рад­ног од­но­са у де­лу II. (чла­но­ви 24-47) и не пред­ви­ђа ни­ка­кве 
по­себ­не усло­ве за по­сло­дав­ца у по­гле­ду на­чи­на спро­во­ђе­ња по­
ступ­ка за­по­шља­ва­ња (нпр. рас­пи­си­ва­ње кон­кур­са или огла­ша­ва­
ње на не­ки на­чин), ни­ти пред­ви­ђа би­ло ка­кве по­себ­но­сти ка­да се 
за­по­шља­ва­ње де­ша­ва у организациjама jавног сек­то­ра. Рад­ни од­
нос се у скла­ду са ЗР за­сни­ва уго­во­ром о ра­ду коjи потписуjу по­
сло­да­вац и за­по­сле­ни, за раз­ли­ку од др­жав­них слу­жбе­ни­ка чиjи се 
рад­ни од­нос за­сни­ва ре­ше­њем. ЗР забрањуjе дискриминациjу по 
би­ло ком осно­ву, укључуjући ли­ца коjа тра­же за­по­сле­ње, од­но­сно 
дискриминациjу у од­но­су на усло­ве за за­по­шља­ва­ње и из­бор кан­
ди­да­та за оба­вља­ње од­ре­ђе­ног по­сла.37)

За­по­шља­ва­ње у ор­га­ни­ма ло­кал­не са­мо­у­пра­ве ­
и ауто­ном­не покраjине

На за­по­сле­не у по­кра­јин­ским и ор­га­ни­ма JЛС ду­го је 
при­ме­њи­ван ви­ше­стру­ко пре­ва­зи­ђе­ни За­кон о рад­ним од­но­си­ма 
у др­жав­ним ор­га­ни­ма коjи ни при­ли­ком свог до­но­ше­ња по­чет­ком 
1990-их го­ди­на ниjе био на­ме­њен овоj гру­пи за­по­сле­них, већ jе 
ње­го­ва сход­на при­ме­на на њих за­ми­шље­на као при­вре­ме­но ре­ше­
ње. У ме­ђу­вре­ме­ну из­ме­ње­ни су про­пи­си о слу­жбе­ни­ци­ма на ре­

36	 Службени гласник РС, бр. 15/16.
37	 В. чл. 18. и 20. ЗР.
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пу­блич­ком ни­воу, док су за­по­сле­ни на ло­кал­ном и покраjинском 
ни­воу оста­ли без та­квог про­пи­са, све до по­чет­ка 2016. го­ди­не. 

Циљ овог за­ко­на је да и на по­кра­јин­ском и ло­кал­ном ни­
воу уве­де слу­жбе­нич­ки си­стем за­сно­ван на истим или слич­ним 
стан­дар­ди­ма ка­ко то чи­ни ЗДС. У по­гле­ду за­по­шља­ва­ња, пред­ви­
ђе­на су та­ко­ђе упо­ре­ди­ва ре­ше­ња ко­ја се за­сни­ва­ју на пре­ме­шта­ју, 
ин­тер­ном или јав­ном кон­кур­су. 

Не­ко­ли­ко за­кљу­ча­ка ­
о основ­ним ка­рак­те­ри­сти­ка­ма прав­ног окви­ра

Пр­ви за­кљу­чак, коjи се на­ме­ће чак и ле­ти­мич­ним по­гле­дом 
на за­ко­не коjи уређуjу за­по­шља­ва­ње у ода­бра­ним организациjама 
jавног сек­то­ра jесте ра­зно­вр­сност ор­га­ни­за­ци­о­них об­ли­ка коjи се 
у широj jавности ина­че сматраjу ве­о­ма слич­ним због са­ме чи­ње­ни­
це да но­се пре­фикс jавни или др­жав­ни. Са­ма ра­зно­вр­сност об­ли­
ка не чу­ди, али па­жњу при­вла­че раз­ли­ке коjе у ста­ту­сном сми­слу 
постоjе из­ме­ђу организациjа са ве­о­ма слич­ним де­ло­кру­гом. Ста­
ту­сне раз­ли­ке по­вла­че за со­бом и дру­ге, у овом случаjу значаjне 
раз­ли­ке у на­чи­ну за­по­шља­ва­ња и рад­но­прав­ном ста­ту­су за­по­сле­
них. Наjсликовитиjи при­мер за то су сва­ка­ко агенциjе. Не­кон­зи­
стент­ност у при­сту­пу илуструjе већ на­ве­де­ни при­мер РА­ТЕ­ЛА и 
Ре­гу­ла­тор­ног те­ла за елек­трон­ске медиjе, с об­зи­ром да се ра­ди о 
те­ли­ма у истом ста­ту­су на коjа се примењуjу раз­ли­чи­та пра­ви­ла, 
али и дру­ги на­ве­де­ни при­ме­ри. Ова ра­зно­ли­кост об­ли­ка и мно­штво 
про­пи­са коjима су они уве­де­ни отежаваjу озб­иљниjу ана­ли­зу или 
евалуациjу си­сте­ма за­по­шља­ва­ња у jавном сек­то­ру. Сто­га jе оваj 
текст за­то остаjе са­мо ма­ли поку­шаj да се на ту ра­зно­ли­кост ука­же.

Остаjу неjасни критериjуми за из­о­ста­вља­ње од­ре­ђе­них 
организациjа jавног сек­то­ра из оп­штег прав­ног ре­жи­ма пред­ви­ђе­
ног за др­жав­не ор­га­не, у овом случаjу ре­жи­ма ЗДС. Раз­ли­ко­ва­ње 
рад­но­прав­ног ре­жи­ма од­ре­ђе­них категориjа за­по­сле­них у jавном 
сек­то­ру постоjи го­то­во у свим др­жа­ва­ма ЕУ, али за то постоjе jасни 
и кон­зи­стент­ни критериjуми.38) У на­шем си­сте­му, по­ред ЗJА коjи 
на ге­не­ра­лан на­чин искључуjе jавне агенциjе из слу­жбе­нич­ког си­
сте­ма, постоjи ве­ли­ки броj сек­тор­ских за­ко­на коjима су осни­ва­не 

38	 O томе: Јелена Jеринић, Анализа правног и институционалног оквира у вези са 
запошљавањем у jавном сектору, Центар за слободне изборе и демократију, 
БИРН, ПАЛГО центар, 2015, стр. 26-37.
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поjединачне организациjе у окви­ру jавног сек­то­ра коjи, у од­су­ству 
оп­штих критериjума, го­то­во на­су­мич­но одређуjу раз­ли­чи­те ста­
ту­се тих организациjа, од­но­сно при­ме­ну ЗДС или ЗР (а у ве­ћи­ни 
случаjева се чи­ни да jе то ЗР). Ову не­кон­зи­стент­ност и ра­зно­ли­кост 
илуструjу и ста­во­ви из­не­ти у СРJУ.

Чи­ни се, та­ко­ђе, да мо­гућ­ност из­у­зи­ма­ња од­ре­ђе­них 
ор­га­на др­жав­не упра­ве из оп­штег ре­жи­ма ЗДС ниjе до­вољ­но 
jасно де­фи­ни­са­на, од­но­сно да су из­о­ста­ли jасниjи и егзак­тниjи 
критериjуми за из­у­зи­ма­ње од­ре­ђе­них ор­га­на или, бо­ље ре­ћи, за 
од­ре­ђе­не категориjе слу­жбе­ни­ка у окви­ру тих ор­га­на. Од­сту­па­
ња се, ра­зу­мљи­во, од­но­се на усло­ве за за­по­шља­ва­ње у од­ре­ђе­ним 
ор­га­ни­ма, али у од­ре­ђе­ном броjу случаjева и на мо­гућ­ност за­по­
шља­ва­ња без jавног кон­кур­са, за шта би би­ло по­треб­но детаљниjе 
обjашњење, од­но­сно обра­зло­же­ње. 

Ко­нач­но, забрињаваjу мо­гућ­но­сти за из­о­ста­вља­ње уоби­
ча­jене про­це­ду­ре за­по­шља­ва­ња, по­себ­но по­ста­вље­ња на положаj 
ор­га­ни­ма др­жав­не упра­ве, као што jе но­во­у­ве­де­на мо­гућ­ност по­
ста­вље­ња вр­ши­ла­ца ду­жно­сти др­жав­них слу­жбе­ни­ка на положаjу. 
Шта­ви­ше, ње­ним за­кон­ским уре­ђе­њем ова мо­гућ­ност jе до­би­ла ка­
рак­тер си­стем­ског ре­ше­ња. Иако jе jасно да та­кво ре­ше­ње сва­ка­ко 
има прак­тич­не вред­но­сти, тре­ба­ло би раз­мо­три­ти по­тре­бу да се и 
у та­квим ситуациjама спро­ве­ду ба­рем значаjниjи де­ло­ви по­ступ­ка 
ода­би­ра др­жав­них слу­жбе­ни­ка на положаjа, а то се пре све­га од­но­
си на кон­сул­то­ва­ње одговараjућих струч­них те­ла, по­себ­но Ви­со­ког 
слу­жбе­нич­ког са­ве­та.
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Je­le­na Je­ri­nic

PU­BLIC SEC­TOR EM­PLOYMENT­
 IN SER­BIA - CON­TRI­BU­TION TO­

 THE DE­FI­NI­TION OF BA­SIC­
 TER­MI­NO­LOGY AND ANALYSIS­
 OF THE LE­GAL FRA­ME­WORK

Resume

In an at­tempt to pre­sent the ba­sic fe­a­tu­res of the Ser­bian le­gal fra­
me­work go­ver­ning em­ployment in va­ri­o­us or­ga­ni­sa­ti­ons of the 
so-cal­led pu­blic sec­tor, the aut­hor first pro­vi­des ba­sic re­marks on 
ter­mi­no­logy re­la­ted to this is­sue, which is most of­ten he­ard in the 
pu­blic di­sco­ur­se. In de­ter­mi­na­tion of the ba­sic terms, she uses cur­
rent le­gi­sla­tion and po­licy do­cu­ments and po­ints out the dif­fe­ren­ces 
in the sco­pe of tho­se terms, as well as to dif­fe­ren­ces and po­ten­tial 
short­co­mings of the­ir de­ter­mi­na­tion in the le­gi­sla­tion. The terms de­
fi­ned are: sta­te ad­mi­ni­stra­tion (dr­žav­na upra­va), pu­blic ad­mi­ni­stra­
tion (jav­na upra­va), pu­blic sec­tor (jav­ni sek­tor) and em­ployment 
(za­po­šlja­va­nje). Sta­te ad­mi­ni­stra­tion re­la­tes ex­clu­si­vely to cen­tral 
go­vern­ment ad­mi­ni­stra­tion and so­me ot­her sta­te bo­di­es per­for­ming 
si­mi­lar tasks, whi­le the term pu­blic ad­mi­ni­stra­tion sho­uld re­la­te to 
a much wi­der cir­cle of or­ga­ni­sa­ti­ons, en­com­pas­sing al­so pro­vin­cial 
and lo­cal ad­mi­ni­stra­tion, pu­blic agen­ci­es, so-cal­led pu­blic ser­vi­ces 
(pu­blic en­ter­pri­ses and in­sti­tu­ti­ons), and ot­her forms of or­ga­ni­sa­ti­
ons per­for­ming pu­blic tasks. The lat­ter term, tho­ugh, is not de­fi­ned 
by le­gi­sla­tion, nor ex­ha­u­sti­vely li­sted by po­licy do­cu­ments, even 
tho­ugh the na­ti­o­nal stra­tegy for the re­form of pu­blic ad­mi­ni­stra­
tion re­cog­ni­ses that this sho­uld be do­ne, by way of esta­blis­hing 
a com­pe­re­hen­si­ve ca­ta­lo­gue of pu­blic ad­mi­ni­stra­tion en­ti­ti­es. The 
pu­blic sec­tor is de­fi­ned in se­ve­ral laws, mostly re­la­ting to the bud­
ge­tary system and pu­blic sec­tor fi­nan­cing, in dif­fe­rent ways, en­
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com­pas­sing dif­fe­rent or­ga­ni­sa­ti­o­nal forms in each of the law. The 
term em­ployment, fi­nally, sho­uld be un­der­stood both as full-ti­me 
em­ployment, but al­so to in­clu­de ot­her forms of en­ga­ge­ment of re­
le­vant staff, usu­ally con­tract ba­sed an in con­for­mity with ge­ne­ral 
la­bor le­gi­sla­tion.
The se­cond part of the text pro­vi­des a short over­vi­ew of ba­sic pro­
vi­si­ons of cur­rent le­gi­sla­tion on em­ployment in the pu­blic sec­tor 
con­cer­ning dif­fe­rent or­ga­ni­sa­ti­ons and iden­ti­fi­es fo­ur dif­fe­rent le­
gal re­gi­mes ap­pli­ca­ble to em­ployment in dif­fe­rent pu­blic sec­tor or­
ga­ni­sa­tion. The dif­fe­rent re­gi­me con­cern: 1) cen­tral le­vel or­ga­ni­sa­
ti­ons (or bo­di­es) which are com­ple­tely un­der the re­gi­me of the Law 
on sta­te ci­vil ser­vants; 2) or­ga­ni­sa­ti­ons and bo­di­es to which this law 
is ap­plied, with ex­cep­ti­ons en­vi­sa­ged by ot­her le­gi­sla­tion (spe­ci­fic 
laws or by-law, usu­ally go­vern­ment dec­re­es, such as Mi­ni­stry of the 
In­ter­i­or, Mi­ni­stry of Fo­re­ign Af­fa­irs and the Mi­ni­stry of De­fen­se); 
3) or­ga­ni­sa­ti­ons to which the ge­ne­ral La­bor Law ap­pli­es, such as 
sta­te agen­ci­es (of dif­fe­rent forms) and sta­te and pu­blic en­ter­pri­ses; 
and 4) bo­di­es of the auto­no­mo­us pro­vin­ce and lo­cal go­vern­ments 
to which a spe­ci­fic law ap­pli­es.
In con­clu­sion, the aut­hors po­ints to­wards three main po­ints of con­
cern in re­la­tion to the cur­rent le­gal fra­me­work. Firstly, the­re is no 
of­fi­cial typo­logy of or­ga­ni­sa­ti­o­nal forms com­pri­sing the pu­blic 
sec­tor in Ser­bia, which re­sults in in­con­si­stency in de­ter­mi­na­tion 
of sta­tus of spe­ci­fic or­ga­ni­sa­ti­ons. This, in turn, re­sults in dif­fe­ren­
ces in le­gal re­gi­me – in this spe­ci­fic ca­se, in re­la­tion to met­hods 
of em­ployment. Se­condly, this ini­tial analysis has iden­ti­fied broad 
pos­si­bi­li­ti­es for ex­clu­si­on of cer­tain or­ga­ni­sa­ti­ons from the ge­ne­ral 
em­ployment re­gi­me. Fi­nally, the­re are pos­si­bi­li­ti­es for ex­clu­si­ons 
from the re­gu­lar em­ployment pro­ce­du­re, even wit­hin the ge­ne­ral 
ci­vil ser­vi­ce re­gi­me.
Keywords: public administration,  public sector employment, 
employees, officers, civil service system
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