OUHAHCHUPABE HUBUIIHOT!
CEKTOPA VY IPHOJ I'OPU: KAKO
JO OAPXHNBOI PJEIIEBHA

VIIK 336.6:061.2(497.16)

OpuruHaiHu HayYHH paj

HWBana Byjosuh®, 3nmarko ByjoBuh™

CaxeTax:

Unanax ce 6aBu pa3BojeM HeBnaMHUX opranmzanuja y Lipuoj lopu
U TINTaeM HIX0Be (pHHAHCH]CKe oxpkuBocTH. Ha Tanacy nemo-
Kpatcke Tpansuumje 1 konconunauuje y Lipnoj lopu, gomo je no
OCHMBamba OPOJHUX HEBIAAMHUX OpraHu3auuja. Y MOYETKY, pujed
je Oua 0 HaYMHY OKYIUbatba POTHBHUKA TAJAIIET LIPHOTOPCKOT
PeKHUMa, KOji ce HUjecy OTpeMjeTiiIi 3a ApTHjCKH OMO3ULHOHH
apamkMaH, 10K cy Haj3Hauajuuje HBO nnax nacrane kacHuje ca
LHIbEM J1EMOKpATH3aIMje APYLUTBA, 3aMITHTE JbYICKHIX TpaBa, yc-
TI0CTaBIbatba BlalaBUHE MpaBa, 00pOe MPOTHB KOPYIILHje, 3aLTH-
Te KUBOTHE CPEIHHE. Y CBOM Pa3Bojy, y epHoy caBpeMene Llpue
Tope, HeBnauH ceKTop je Mpolao kpo3 Butue dasa ga 6u ox 2012.
ymao y dasy crarsaiuje y Kojoj ce u jajbe Hanasu. Cama crar-
HAIMja je TIOJICTAKHYTA JIOHMM OTHOCOM Ca ApKaBHUM OpraHuMa,
pranajyhum JIIC-om, aHTH3amagHuM ONO3HLMOHMM TapTHjaMa,
Te OrpaHdueHnM MoryhHOCTHMa MpuKymbama cpeactasa. Cpen-
CTBA K0ja JpyKaBa M3/1Baja 3 1jeoBarbe HEeBNATUHOT CEKTOPaA, HAKO
HEZI0BOJbHA, HUjecy OesHayajHa. [Ipobnem je y mowioj momutHIM
TTaHUpamba Te MPOLECY Pacrofjenie Koju je uecto npaheH TBpama-
Ma 0 3moynorpebama. M3ocTanak cTpaTewikor MpHUCTyNa, BUCOKH
CTeMeH MOMUTH3ALIN]E, KITHjEHTENM3MA Y IHX0BO] PACION]€ITH, MH-
HUMaNu3yje YTHLa] ApKaBHUX CPEICTaBa Ha MPOMjeHe Y PYIUTBY.
Crora y unanky ce npeiaxe HoBa MOJUTHKA PacIiofjenie cpecTa-
Ba HeBIaIMHUM opranm3aiijama y Liproj [opu kojom Ou ce 3Haqaj-
HO YHATIPUjENO0 NHCTHTYLIMOHATHH 1 CTPATELIKH OKBHP yTOTpeoe

*

HeMU, [Hoaropuna

*k

HeMU, [Moaropuna
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¥ pacriofjene IpXaBHAX CPeICTaBa HEBNAIMHAM OpraHu3anujama
y LpHoj Fopu.

Kibyune pujeun: nepnaguue opranmsamuje, Llpra [opa,
(uHaHCHpame, TOHAIH]e

N%:10)i

3ayerny MOACPHOT IUBIITHOT JPYIITBA BEXKY CE€ 3a MEPUO]T IT0-
4yeTKa JieMokparcke Tpansuiuje y LipHoj Topu, anu cy onpehenu o6-
JIMIM OPraHM30BaHOI aKTUBU3Ma Tpyria rpalh)aHa mocTojajiy joun mpuje
Hero je Llpna ['opa Ouna npusHara kao HezaBUcHa apkasa (1878). Io-
ceOHo je To Ouio m3paxkeHo y ajenoBuma Lipue Tope, koju cy y XIX
BUjeky noj Benenmjanckom PermyGmukom. BparoBmTrHa KOTOPCKHX
nomopana (Kotopcke MopHapuiie) je mpBo 3a0HIbeKEHO (PHIaHTPOTII-
CKO JPYUITBO, YHMjH je CTaTyT ycBojeH 1463. roamHe, a Koje je peru-
crpoBano y Beneuuju 1491. ronune. Kaga je pujed 0 KOHTHHEHTAJI-
HoM amjeny Llpue Tope, kynaTypa naBama HUje Ouia pa3BUjeHa, YCIbE
BEOMa BHCOKOI' CTeTeHa cupoMaiirsa. [locTeneHo, cracaBao je u clioj
umyhHUX JbyH, alk OHU HHUjecy ocjehanu nmoTpedy J1a moMaxy, Makap
HE Ha CHCTeMCKH HauuH. M3y3eTak cy mpeacTaBibanu Kpasb Hukomna u
BEroBa XeHa Kpasbuiia MusieHa koja je Owna mokposuresb LpBeHor
kpcra Lpue Tope.

VY nepuony jeqHocTpaHavja ,,ipaBHO ypeheme crodomae yupy-
XKHUBama y ouBoj Jyrocnasuju je cse 1o 70-tux roguna XX crosjbeha
pjerraBaHo Ha pa3wHHU (efepalyje, 1a je y CBUM perryOinrKaMa Baxuo
ucty ¢enepanau 3akon”.? Tajalimby MPaBHUA CHCTEM je MPENO3HABAO
nBUje (GopMe NUBHIHHMX OpraHu3andja mro je omino ypeheHo perry-
OJIMYKKMM 3aKOHOJIABCTBMMA: HEBJIAJMHA YIPYyXKeHba U JIPYIITBEHE Opra-
Huzanuje. Y rpah)aHcKoM IjesioBamby JTOMUHHUpAJIE Cy APYLITBEHE Opra-
Hu3anuje kao peuumo Pepujannu cases3 win Case3 nsBuhaua, Koje cy
Y)KHBaJIe CHO)KHY MOJPILIKY JpKaBe.

1 Hparyrusn [Tanosuh, , IIpumjepn ¢punanrponuje y Lipuoj I'opu no kpaja XX Buje-
ka“, ®AKT, I[Togropuua, 2009, ctp. 22.

2 Gojko Bezovan, Mladen Ivanovié, ,,Razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj”, UNDP
u Hrvatskoj, Zagreb, 2006, ctp. 12.
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Paszeoj neenaounoz cekmopa
y caspemenoj Lpnoj 'opu

Kopucruhemo ce mogjenom Ha met (aza pa3Boja UBUIHOT
CeKTopa y mepuoay HakoH yBolhema Bumectpanadja y Llpuoj Topu.”
Kako y mocMaTpaHoM BpeMEHCKOM Pa3io0Jby HHje MUjemhaHa BIacT Ha
JP>KaBHOM HHBOY, 32 OCHOBHH (hakTop neduHHCcama MOMEHYTHX (aza
pa3Boja y3eT je OgHOC AprKaBe MpeMa HEeBJIATWHUM OpTaHH3allfjama.
OBaj 0HOC je MCTOBPEMEHO TOKa3aTesh CTaBa KOjH JAprKaBa 3ay3uMa
IpeMa BPHjeTHOCTHMA KOje 3acTyIajy KJbydHe HEBIaJMHE OpraHH3a-
1yje, Kao MTo Cy JhYACKa IMpaBa u ciio0o/e, BilalaBuHa mpasa, 6opoa
IIPOTHUB KOpYyTLHje.

Da3za unuyujanuzayuje (1989 — 1996)

da3oM MHHUIIKjaIU3alIH]e O3Ha4YaBa Ce MPOIIEC IOYETHOT (op-
MaTupama CeKTopa. YBoh)emeM BUIIECTPAHAYKOT CHCTEMa CTBOPEHH CY
YCJIOBH 3a ci1o00mHO hopMaTHO yapyKnBame rpalaHa, mTo HUje 010
CITy4aj y IpeTxomHoM rieproay. Ha oBaj HaumH Hactana cy OpojHa yapy-
KEHa, KOja Cy O0MIbEXKHIIA TAAIlBH PA3BOj U paJl IMBUITHOT JPYIITBA,
aJM ¥ TIOJIMTHYKO JjesIOBake Kao IITO Cy: YApYXKeme 3a yHarpehupame
JEMOKPATCKUX TIpoLeca, YIpYKeme 3a jyrOCIOBEHCKY JEMOKPATCKY
uHHUIHjaTuBy, JleMokparcka anrepHaruBa.? Heka HOBOOCHOBaHa yapy-
XKEHa Cy OKYITUIIA JIMCUICHTE KOje je Iporamaia OHIallkha [PHOTOPCKa
BJIACT, TaJa Y CaBe3HUINTBY ca MmomeBuheM. JIoMHHAHTaH THO HUX
ce 0aBmo 3amTUTOM IpHOTOpCKOT HMAcHTHTeTa (Marnma LlpHoropcka,
[IEH nenTap...), mro je Oniio ox 3Ha4aja ycibed CHa)KHOT BEITHMKOCPII-
CKOT' HAI[MOHATUCTHYKOT HaneTa nmpuctanuia Crnoboaana Musoriesu-
ha. Mctu ¢dopmar cy KOpUCTWIM M CPIICKHM HauuoHaiaucTH. [IpBe mo-
JepHE HEBIIAJMHE OpraHu3alije Koje cy HacTaje y OBOM MEPHOLY CY
HEJEM (1995), Jysentac (1996), AHUMA (1996), 31 (1996).

3 Zlatko Vujovi¢, “Civil Society in Central and Eastern Europe: Taking stock and
looking ahead Country Report: Montenegro” (y mpoiiecy o0jaBibuBama), Erste
Foundation, Wien, 2016.

4 3narko Byjosuh, OnmBepa Komap, lanujena bomkosuh, ,,Craryc u puHaHCHpamke
nonutnukux napruja’, HeMU, IMoxgropuma, 2005, ctp. 27.
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Daza nubepanuzayuje (1997 — 2000)

OBaj nepuoa je oOuIbeKMIa IPOMjeHa y OAHOCHMA 3BaHUY-
He [Toaropune u 3BannyHOr beorpana, mTo je oakano paj CTpaHuM
JIOHATOpPHMa, jep BUILE HUjeCy JIOKUBJbABAHU Kao Henpujaresbu, Beh
Kao MOJIpIlKa pa3Bojy Apxkase. CTora je oBaj MepHOa OOMIBEIKSH MH-
TEH3UBHHUJUM TPHUCYCTBOM H PAJIOM HHOCTpaHUX (GOHIAIN]jA KAO IITO je
Copomr ¢pornamnuja. HeBmagua cekTop je moCcTeneHo pacTao, HacTajase
Cy OpraHm3alifje ca IiJbeM 3alITHTE TpaBa cnenuduunux rpymna: [{A-
3AC (1998), COC TtenedoHnu 3a xkeHe U Jjelly KpTBe Hacuiba (1998).
OcCHOBHa OJIpe/IHUIIA CEKTOPa Y OBOM IEPHOLY OMO je aHTUMHIIOIICBH-
heBckm kapakrep.

@asza excnanzuje (2000 — 2006)

Haxon MwtomeBuheBor nama, JOMUIO je A0 €KCIaH3Hje He-
BIIQIMHUX OpraHM3aIrja ycJbe ] moBehama Opoja mocTynHuX (GOHIO0BA.
Hacrane cy npBe HeBlnaguHe OpraHu3aluje Koje cy ce 0aBuie jadyameM
pecypca HeBnaauHux opranuzanuja LIPHBO (1999), MAHC (2000),
npahemem uzdopa LleMU (2000), LIIT (2000), a HakoH Tora U OcTa-
UM acriektuMma BriafaBune mpasa: LII'O (2002), EBporicku mokper y
Upnoj T'opu (2000), Ynpyxkeme miamux ca xeHmukeriom Llpue Tope
(2001), xao u opraHn3amnmje 3a 3aMITUTY KUBOTHE cpequHe Green Ho-
me (2000)... Y oBoM mepuoay UMBUIHHA CEKTOP j& HaMIa3uo Ha OTBO-
peHocT Bnazne u apKaBHUX MHCTUTYLHja, OMHOCHO HAa CIIPEMHOCT Ha
capaamy. OTBOPEHOCT 3a capajiiby j¢ HajBUIIC OWiIa U3paKEHA y Iie-
pHOIy HEMOCPEmHO mpexd pedepeHayM, Kao U y TIepHoay Kaja je oImo-
3unuja 6ojkoroBana paj mapnamenTa (2004). Tana cy mmaBHH akTepu
Kpenpama jaBHUX nonutuka ounn Biaga — HBO, yceseen Tora mro je
HajBehu quo oro3uije 00jKOTOBAO OBaj MPOLIEC.

@as3a xonconuoayuje (2006 —2012)

Oy ¢a3zy kapakrepuie Beha arcopriuja EY donmosa on
ctpane npHoropckux HBOa, mrTo je y3pokoBaHo oTBapameM Jlernera-
uje Erponcke yuuje y Lipaoj [opu. OBaj eproj KapaKTepHILe jauame
OpTaHM3allMjCKUX pecypca KJIbYUYHHX HEBIAJIMHUX OpraHu3alluja, ajau 1
Behia TpaHCIAPEHTHOCT Y BbUXOBOM pajy. [Topen TpaJuimoHaTHUX TTH-
Tama U3 00J1aCTH BIIJaBHHE TIpaBa 1 60pOe MPOTUB KOPYTIIHje, OTBapa
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ce muTame nomroBama mpasa JII'BT ocoba (Jysentac, 2009), a macra-
jy u npBe JII'BT oprammsamuje JITBT ®opym I[Iporpec (2010), Que-
er Montenegro (2012). OcHa)keH IUBIIIHA CEKTOp OIMCKO capaljyje ca
npencraBHunuMa EVY, mTo je mocibenuna YMmeHUIE /1a je Mpeno3Har
Kao KJbYYHH aKIeJIepaTop He caMo Op3uHe Beh U KBaluTeTa CTPYKTYp-
HUX pedopMH KOje ce CIIPOBOJIE Y MPOIECY eBPOICKHX MHTErpaluja.
OBaj nepuoa oauKyje cHaxkaH cykoO kipyunnx HBO ca Bnamajyhum
CTPYKTypaMa HECHpPEMHHM Jla C€ CHaKHHje TMOYHYy oOpadyHaBaTH ca
ciydajeBuMa kopynuuje. Brnamajyhu JIIC npeko Meanja moa cBojom
KOHTPOJIOM OHITPO pearyje Ha KpuTuke Koje nonasze 3 HBO cexropa.

@Daza cmaenayuje (2012 —2016)

[lepuon crarnanmje je oOusbexmIa arMocdepa KOHTH-
HyupaHor oOpauyHa Brnaaajyher /IIIC-a ca kKJbydHHM OpraHu3a-
1Mjama UBHIHOT ApymTBa. OBO je moceGHO 0II0 10 U3paxkaja
y U3BjelITaBamky Meuja ca IeHTpanama y CpOuju kao mro cy Oe-
orpazacku tabnoun Uudopmep u TB [Munk. Ono 1mTo je noxaTHa
KapaKTepHCTUKA OBOT NEpUOa jeCy CBE yUeCTallMju Hamaau Ha
manepe HBO-a u3 penosa antuzananse onosumyje (IP) tako ga
C€ MO IMBWIJIHOT CEKTOpa Haja3W IMoJl KOHTHHYHPAaHUM yaapu-
Ma JBa Hajjaya noiautuyka cyojexra. Ca jeane crpaHe Biajajyhu
JIIC mokymaBa aa ocinadu KJby4HE KPUTHYApE, a ca Ipyre cTpa-
He ono3uuuoHu npopycku [I® mokymmaBa Ja AUCHMIUIMHYjE H
neH3ypuuie Hactyrne jauaepa HBO cexropa xoju KpUTHKYyje Heke
notese onosunmje. [Tapanenno ca tum Lpua ['opa ce cyouasa ca
CHa)KHOM MOJUTUYKOM KPHU30M H3a3BaHOM HENPU3HABAEM pe-
3yATara npezicjeqHuukux u3dopa 2013. roquHe Te 011 CTpaHe ormo-
3MIIMje OCMIOPEHHX MapiiaMeHTapHuX u30opa oapkanux 2016.

AHanm3a crama HeBlaaauHor cexkropa y Lpuoj ['opu

Ilpasnu oxeup

OcHuBame U J[jelIOBa¢ HEBIAJUHAX OpraHu3alMja je MpBH
MyT ypenuo 3aKOH O HEBJNAJMHUM opranu3anujama u3 1999. ronune.
Bakehu 3axon je ycBojen 2011. a ctymmo je Ha cHary 2012. roguse.
3aKkoH pa3uKyje IBHje OpraHu3aIinone GpopmMe HeBIATUHUX OpTaHU3a-
nuja: (1) HeBIaIMHO yIpyKeHke — OpraHu3allfje ca WIAHCTBOM 1 (2) He-
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BiajuHa (poHmanuja — opranusaija 0e3 wiaHcTea. L[pHoropcku 3akoH
J03BOJhABA J[jeTIOBAFhE HEBIAAMHUX OpPTaHM3aIlfja Koje Cy PErHcTpo-
BaHE y IPyTOj Ip’KaBH. 3aKOH JaJbe Kake J1a ce ,,He TIpUMjemyje ce Ha
MOJIMTHUYKE MapTHje, CHHIUKAIIHE OpraHu3alyje, CIIOPTCKe OpraHu3a-
1Mje, MOCIIOBHA YIPYXKewka, opraHu3anuje u (HoHIaIuje YHjH je OCHH-
Bau JAp)KaBa, Kao M Ha JApyre oOJMKe yApyXXHBamba, KOjU CE€ OCHUBAjY
MOCEOHUM 3aKOHOM MJIM Ha OCHOBY IIOCEOHOT 3aKOHA, OCUM Ha MUTamba
Koja Hujecy ypehena tum moceOHuM 3akonuma™.>) Pas [lpBeHor kpcra,
CHHJIMKATA, BjepCKUX OpraHu3allMja, caBjeTa POAUTEIba, IIKOJICKHX H
CTYJACHTCKUX MapjaMeHara, CIIOPTCKUX JpyINTaBa je JepUHUCAH T0-
ceOHMM 3aKOHMMa. 3aKOH O HEBJIAJIWHUM OpraHW3alHjamMa Cce CTOTa,
n3Mel)y ocranux, oHOCH U Ha KyATypHE, OMIIAJIMHCKE, OPTaHU3aInje
KOje MPY’Kajy COIUjaHe yCIyTe, yApYKemba 0c00a ca HHBAIHUTETOM,
yApYKewa IalujeHara, yupyxkema MmoTpolaya, CTpyKOBHE OpraHH3a-
LMje, a MOJKe ce OAHOCHUTH U Ha colujasiHa npeay3eha ako cy peructpo-
BaHa ka0 HBO-u. HBO-u cy y 3akoHy neduHUCaHE Kao ,,JI00pOBOJbHE
Henpo(uTHE opraHu3anyje” Koje ocTBapyjy oapeheHn ommru nusb u
untepec. HBO-u, nox ogpehennm opranmuemnma nmajy MoryhHoct
o0aBspama MPUBPEIHE jeIaTHOCTH WU OCHUBAma KOMITAHH]a, alld ca
IJbEM TIOJIPIIIKE OCTBAPHBAKY [IUJba 300T KOTa Cy HacTaie u y3 3ajp-
»KaBarbe MPUHIKIA HEMPOPUTHOCTH.®

3axon 0 HBO-uma nedunmumie u 21 IpHOPUTETHY TeMy” O
jaBHOT MHTEpeca 3a Koje ce y roguiimeM Oynery Llpae ['ope 06e30je-

5 3aKoH 0 HEBIAaIUHUM OpraHusaimjama, 1999, um.S.

6  Hesnaguna opraHu3zanija MOKe HENOCPEIHO 00aBJbaTH HPHUBPEIAHY JjeTaTHOCT
YTBpleHY cTaTyTOM a KO ce 3a 00aBJbatbe TC JjeTaTHOCTH YIHILE Y perucrap npu-
BpEeIHHX CyOjeKaTa. YKOJIHMKO IPUXOJ O MPUBPEAHE J[jeaTHOCTH y TeKyhoj ronu-
HY npenas3u u3Hoc ox 4.000 eypa, HeBIaAMHA OpraHU3alHja He MOXKE HETTOCPEIHO
00aBIbaTH MPHUBPEHY HjENATHOCT 10 Kpaja Tekyhe roguue. M3y3eTHO ox cTaBa 2
OBOT YJaHa, HeBJIaJAWHA OpraHM3allija MOXKE HACTaBUTH Ja 00aBiba MPHBPEAHY
JJeJIATHOCT JI0 Kpaja Tekyhe roluHe Mmoj yCJIOBOM Jia IPUXOJ OJ] T€ J[jeJIAaTHOCTH
y Texyhoj roguan He npehe 20% yKyImHOT TOAUIIEET MPUXo/a y MPeTXOAHO] Ka-
JIeHAapcKoj roauHu. JJoouT octBapeHa 006aBIbabeM MIPUBPEIHE [IjeIaTHOCTH MOpa
ce ynorpujebutn Harepuropuju Liprae Tope 3a ocTBapyBame HUJbEBA Pai KOjUX
je HeBIaJMHA OpraHM3alyja ocHoBaHa. HeBmaanwHa opranusanuja obaBjba NpH-
BPE/HY JjeNIaTHOCT CarIacHO MOCEOHUM MPOMKHCHUMa KOjiMa ce ypelyjy yCclIoBH 3a
00aBIbambe Te BPCTE AjenaTHOCTH. [[PUX01 KOju HeBIaAMHa OpraHu3alija OCTBAPH
npeko n3Hoca u3 cT. 2 1 3 oBor wiana yruiahyje ce y Oyuyer I{pue Tope”, 3akoH
0 HEBJIQJAWHUM opranusanujama, Cunyocoenu aucm Llpne Iope, 6p. 39/2011, unan
29.x)

7  ,,CounjanHa u 3ApaBCTBEHA 3aIITHUTA, CMAbEHhe CHPOMAIITBA, 3allITHTA JIHIA Ca
MHBAJIMIUTETOM, JPYLITBEHA OpHUra o Ajely U MiIaJnuMa, ToMoh CTapujuM JIHLH-
Ma, 3allITUTa U NMPOMOBHUCAKE JbYICKAX U MAambHHCKUX TpaBa, BIIaJaBUHA TpaBa,
Pa3Boj LMBUITHOT IPYIITBA M BOJIOHTEPU3MA, EBPOATIAHTCKE M €BPOIICKE HHTErpa-
uuje Lpue [ope, HHCTUTYIIMOHAIHO U BAHUHCTUTYIIMOHAIHO 00pa3oBame, HayKa,
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hyjy cpezcrBa 3a mpojekre U mporpame Koje peaiu3yjy HEBJIaIuHe Op-
raHu3anyje. 3aKOoH MpeaBuha MBHje BPCTE MOAPIIKE HEBIAAUHUM Op-
raam3anujama. [loapiiky 3a KOHKpeTHe axiyje Kpo3 (popMy MOAPIIKe
MPOjEeKTy y Tpajamy 0 | ToauHe, Te MHCTUTYIUOHAHY TIOIPIIKY Pajy
opraHuzanyje Kpo3 GopMy HOAPILKE IPOTpaMy y Tpajamy A0 3 TOIHHE.
[Iporpam npezacTaBsba JyropovYHH IUIaH pa3Boja OpraHU3aluje U CIpo-
Boh)erha aKTHBHOCTH Y HEKO] O] IPHOPUTETHUX OOJIACTH.

U nopen Buile MHUIMjaTHBa KOj€ Cy MOAHUjesie HEBJIaUHE
opranuzanyje, Biana Huje neuHncana n3Hoc u3naraka u3 Oyyera 3a
HBO-¢.Y Braia HrKaa HUje IpUMUjeHIIa 3aKOH O HEBJIaJHHUM Opra-
HHU3aIMjaMa y adjeny (HHaHCHparba mporpama.’

Y MHCTHTYLIMOHAIIHOM CMUCITY, rHAHCHpambe 1 pa3Boj HBO
ypehyjy: 1) Munancrapctso punancuja mytem Komucuje 3a pacriomjeny
nujena mpuxoza ox urapa Ha cpehy, 2) Kommcuja 3a pactiogjeny cpen-
craa HBO Ckynmtune Lpue [ope, 3) @ona 3a 3amtuty 1 ocTBapu-
Bame MamHMHCKUX mpasa Llpue Tope, 4) Kanuenapuja 3a capanmy ca
HEBJIaIMHUM Oopranusaiujama, 5) Casjer 3a capanmwy Biane Lpue ['ope
Y HEBJIAJWHHUX OpTaHU3alldja.

Obauyu djenosarba HeBIAOUHO2 CeKMopa

VY Lpuoj l'opu gjenyje Benmuk 0poj HEBIAAMHUX OPTaHU3AIH-
ja. [Ipema monaruma u3 maja 2016. roguae y Lpuoj ['opu je 6mo pe-
ructpoBano 3 940 wemmaguamx opranm3anmja. On tora 6poja 3 811
MpeAcTaBibajy HEBIAAWHA YIPYKEHha — OpraHu3aluje ca YIaHCTBOM,
a 129 nepnaaune ¢onmanuje — opranusaiuje 0e3 wiaHcTa. [Ipema
nojianuMa n3 Peructpa HeBIaJUHUX OpraHU3aIMja, Koje MpeCcTaBiba
TACSO'” HajBehin 6poj HEBIAMHUX OpPraHU3allMja je aKTHBAH Y CIbe-
nehum obmactuma: 1) Kynrypa (656), 2) pa3Boj HIMBUIHOT APYIITBA U
BoJIoHTepHu3Ma (267), 3) 3amTura JbYJICKUX mpaBa u ciodona (267), 4)
3alITUTa JKUBOTHE cpeauHe (254), 5) ymjetHocrt (240), 6) conujanna u

YMjETHOCT, KYATYpa, TEXHHYKA KYITYpa, 3allITHTA XUBOTHE CPEAHHE, MOJHOIPH-
Bpela U pypajHU pa3Boj, OAPXKHUBH Pa3Boj, 3allTHTA MMOTPOIIAaYa, POIHA PaBHO-
paBHOCT, 60pOa MPOTHB KOPYIILHje U OPraHU30BaHOT KpUMHHAA, 60pba IpoTHB
00JIeCTH 3aBUCHOCTH, KA0 U JIpyre 00JIacTH OJ] jABHOT MHTEpeca yTBpheHe moceo-
HUM 3aKOHOM™, 3aKOH O HEBIaIWHHUM opraHmzauujama, CuayocOenu nucm Llpue
Tope, 6p. 39/2011, unan 32.

8  “Llpna I'opa — U3Bjemrraj o ananusu norpeda”, [loaropuua, 7ACSO rkanyenapuja,
2016, ctp. 10.

9 MHcro.
10 Hcro, ctp. 39.
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3apaBcTBeHa 3amTuTa (239), 7) MHCTUTYIIMOHATHO W BAHUHCTHTYLIMO-
HaHO oOpa3zoBame (233), 8) noJsbonpuBpea u pypainu passoj (221).
IIpema momaruma TACSO opranmsammje, Hajeehn 6poj HBO-a mma
cjemuiiTe y aBHje HajBehe nenTpanne onmruHe, 1.522 y [lonropumm,
363 y Hukmmwmhy. [Totom ciujene bap u3 jyxHe peruje y KoM je peru-
ctposano 253 HBO-a u bujeno Ilosse u3 cjeBepue peruje ca 199 peru-
crpoBarux HBO-a.')

Lpna I'opa je 3emiba ca Hajsehnm OpojeM HEBIaIUHHUX Opra-
HU3aIMja 10 IMIaBU CTAHOBHHKA Y PETHUOHY, Ije Ha cBakux 188 rpahana
nma jeman HBO.'?

Iosjeperve jagnocmu y Hesadune opeanusayuje

[Ipema Hamazuma UCTpakMBamka jaBHOT MIbEHA, HEBIIATUHE
opranmzanyje y Lproj ['opu yxuBajy 3Ha4ajHy MOBjeperbe OIIITE TI0-
mynanuje. J|Ba He3aBHCHA WCTpakuBama cy y Toky 2016. romuHe mo-
1u1a 0 CIMYHKUX MMoJaTaka o MpoLeHTy rpal)ana Koju UMajy MoBjepere
y HBO-¢. Tako je [IleMU y mapty Mjeceny usmjepro aa 49%'¥ rpaha-
Ha MMa TI0Bjepehe y HernmaauHe opranusanuje, 1ok UIICOC y ampu-
Iy morrao o moxarka ox 47%.'Y Tlopehema paau, MOJTUTHYKE TTApTHje
y)KuBajy nosjepeme 33% UCIUTaHUKa Te Ce Hajla3e MOCIbEeIbE Ha Jhe-
CcTBULN. ">

QuHnancuparbe He8lAOUHUX Op2aHU3AYU]A

IMoy3nana cratucTHKa O pUHAHCHPaKy HEBIAJMHUX OpraHU-
sanuje y LipHoj 'opu He ocToju. MoskeMo ce TOCIYKUTH U3BjeIITajeM
TACSO xoju caapku oJjaTKe KOJIMKO CE€ CPENICTaBa N3IBaja U3 JpKaB-
HUX U3BOpA 3a GUHAHCUPAE HEBIAAMHUX Opranmn3andja. Kipyanu jaB-
Hu n3Bopu Guaancupama HBO cy: 1) Komucuja 3a pacionujeny nujena
npuxoja o urapa Ha cpehy MunucrapctBa ¢punancuja, 2) Komucuja
3a pacnogjeny cpencrasa HBO Ckynmrune Lipue Tope, 3) ®onn 3a 3a-

11 ,Upna I'opa — U3BjemTaj 0 aHanu3u motpeda”, op. cit, ctp. 39.

12 Velat Dubravka, ,,Report on the economic value of the non-profit sector in the
countries of the Western Balkans and Turkey“, Balkan Civil Society Development
Network, Skopje, 2015.

13 JaBHO Mmewe y Lproj [opu,, [Toaropura, LleMU, mapt 2016
14, Ilpua I'opa — M3BjemTaj o aHamu3u morpeda”, op. cit, crp. 35.
15 JaBHo mmeme y LlpHoj Topw, op. ci
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LITUTY ¥ OCTBapHBamk-¢ MALMHCKUX MPaBa, 4) OpraHu JpKaBHE yIpaBe
u 5) mokanHa camoympara. IIpema oBOM H3BOpY ,,yKyITHA H3IBajarba
3a HBO u3 nmpkaBHOT OylieTa ymMameHa Cy ca YeTHPHU MWJIMOHA eypa
y 2010. ronuue Ha 1,7 munuona y 2013. roqunu. I[locmarpano y npo-
uenry o texkyher Oyyera Lipue ['ope, oBo cMameme je 3a0pumasajyhe
cmameno ca 0,73 y 2010. roquau Ha 0,24 nponenta y 2013. roguau’ .0
[Ipema ananuzu [IPHBO-a nprxaBa 3Ha4ajHO yMambyje H3HOC KOjU MOpa
W3MIBOJUTH 3a paj HEBJIAIWHUX OpTaHMU3aIlfja Tako Ma “‘CpelcTBa Koja
Cy 110 OBOM 3aKOHCKOM OCHOBY M3/IBOj€HA U IUTaHUPaHa Oy1IeTOM TOKOM
neprona 2008-2015, mama cy on cpencraBa Koja Cy Mopayia OUTH H3-
JIBOjeHa Ha OCHOBY 3aKoHa 0 urpama Ha cpehy 3a mpuOIMKHO 8§ MUJIH-
oHa eypa”.'” MniukaruBaH je mojarak Ja cKynmruHcka Komucuja 3a
pacnogjeny cpeacrasa HBO u mopen tora 1o je umaina ooe3oujehena
CpEJICTBA, HHUje, Y TIOCIHEIIHHX MET TOIMHA PACTIO/IN]ENNIIA Ta CPEJICTBA,
Koja cy y ToM riepuoj n3Hocuina ykymHo 740 000 EYP. Pactiomjene mp-
KaBHUX CPEJCTaBa Cy I10J] CHAKHUM MOJIUTHYKUM yTULAjeM, T€ YECTO
Cy npeaMeT ocrniopaBama. [loceOHy 3a0pHHYTOCT H3a3KBa CUTYyalja y
®oHIy 3a 3aIUTHTY ¥ OCTBAPHBAkhC MABLUHCKUX MpaBa.'®

W3nBojuimm cMO HEKOJIMKO TUTIOBA OPTaHU3aIlN]a KO/ KOJHX je
nuTame prHaHCHpaba paHuje WIN Y OBOM TPEHYTKY CIeHU(PHIHO Tpe-
TUPAHO, WJIH KOj€ 3aXTHjeBajy crienupruaH TpeTMaH.

Kyntypue oprannzamuje cy ce 2012. ronuHe Hauuie y noceo-
HO M3a30BHOM IOJNIOXKajy. Hanme, kako je 3akoH 0 HEeBIaJAWHUM OpraHH-
3aljama Koju je CTYIHO TaJ Ha CHAary TyMadeH Ha Ha4yWH Jia npensulha
IIEHTpaIN30BaHO (PHHAHCHUPAHC HEBJIAJIWHUX OpTaHM3aIlmja, JOIIO je
JI0 W3MjeHe u wiaHa 71. 3akoHa O KyJITypH, KOjU U3PUUUTO 3a0pamyje
HBO na ydecTByjy Ha Mo3uBHMA 3a PHUjEAJIOre POjeKaTa Koje paciu-
cyje MunucrapctBo kynrype.'” Unan 71. 3akoHa 0 KyJITypH je IPOMH-
jemeH 0e3 jaBHe pacmpase.’’) HBO-u cy ymyTHIIn HEKOJIMKO WHHIU]ja-

16 ,Ipna I'opa — U3Bjeruraj o ananu3u notpeba”, op. cit, ctp. 16.
17 Hcro, cTp. 17.

18 Pan ¢donma Hu3 roauHa je KpUTHKOBaH on ctpaHe HBO, /IpxaBHe peBH3OpCKe
UHCTHTYLHje anu U EBporcke KoMmucHje koja y u3Bjemrajy o Hamperky Llpre
Tope 2013. mctnue nma Ponj 3a MamHHE HacTaBba Ja (YHKIMOHHIIE ca
MIPUMjETHUM HETPAaBUIIHOCTUMA, TOCEOHO Kajia Ce Pajy O PACIOJjeNn CpeacTaBa
U MMILUIeMeHTanuju npojexara”. Hcro, ctp. 20.

19 3axon o kyntypu, Ciyxx6enu nuct Lpue Tope, 6p. 49/2008, 16/2011 - omnyka YC,
40/2011 - np. 3axon u 38/2012.

20 Zlatko Vujovi¢, “Civil Society in Central and Eastern Europe: Taking stock and
looking ahead Country Report: Montenegro™ (y mpomecy o0jaBibrBama), Erste
Foundation, Wien, 2016.
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THUBA MPHje U HAKOH NpoMjeHe 3aKoHa O KYJITYPH Yy IIUJbY CIpeyaBama
WM U3MjeHe Te omiyke (rpyma mHTenekrtyanamna, 2011; Koammmmja
»Capanmom 1o nmiseBa”, 2016; Expeditio, 2016). Opranuzanuje un-
BIJIHOT APYLITBA U3 O0IACTH KyATYpe MOTY KOHKYpUCATH 3a CPEACTBa
KojuM ympasiba Komucuja 3a pacnogjeny npuxona o urapa ua cpehy,
o]l kojux je camo 12% ycmjepeHo Ha npojekte y obmactu ,,Kynrtypa u
TexHruKa Kyntype” (oko 222.000 eypa y 2013.). OrpanuueHa cpeacTa
Mory OouTH m3nBojeHa 3a HBO-e on cTpaHe JTOKaTHHX BIACTH, aKO Cy
JIOKaJTHE caMoyTpaBe feduHrcane 00macTu KylnTypa U yMjeTHOCTH Me-
hy npuopurteTHuM ko1 pacnogjene cpeacrasa HBO-uma.

3axoH o mimaanma u3 2016. rogune, neUHUIIE U IPETIO3HAje
paz OMJIaJUHCKUX OpraHu3aidja, OpraHu3aiuja 3a Miajae, OMIIaIHH-
CKUX KIyOOBa, OMJIQJIMHCKHUX LIEHTapa, caBjeTa MilaauX, HedopmaHe
rpyne miaaux, nH}O MyHKTOBA, CTYACHTCKHX mapiameHara.’’) Omia-
JIMHCKE OpraHu3alfje ¥ opraHusaiyje 3a Miaje cy JAchUHHpaHEe Kao
HEBJIaJIMHE OpraHn3anuje. Y MpUIpeMu Cy MOJ3aKOHCKH aKTH KOjuM he
Ce YpeIOuTH pacmojjeria cpeacTaBa u3 moceOHor GpoHIa HaMUjeHEHOT
oBuM HBO-uma, MpBEHCTBEHO Y 1MJbY pean3alije aKkTHBHOCTH MPe/I-
Buhernx Crparerujom 3a miane 2017-2021. Komucuja 3a pacromjerny
npuxoja o urapa Ha cpehy uma geduHICcaHy NOAKATETOPH]Y ,,BaHUH-
CTHTYLMOHAIHO 00pa30Bambe M BACIIUTALE JIjelle U OMJIIaIHE .

Opranu3zanyje Koje Mpyajy cepBHce COLMjalHe 3alITUTE ce
y OBOM MOMEHTY Halla3ze y TpaH3MIMOHOM mnepuoay. Hamme, 3akoH o
COLIMjaJIHOj W Jjedjoj 3aIlTUTH je YBEO MPHUHIMII ,,[UTypaju3Ma yCiy-
ra ¥ IpyJkajiaia yciryra COIMjaliHe U Jjedje 3allTUTe Koje 00aBihajy U
opraHu3anyje UUBUIHOI IPYIITBA U Apyra NpaBHA M (hU3MYKA JIHMLA,
MOJT yCIIOBUMA U HA HAYKMH MPOMHUCAHUM 3aKOHOM*.>” DHHAHCHPAbE U3
jaBux ¢ongosa HBO-a koje npyxajy conujaiHe yciuyre je ycaoBJbEHO
JOHOLICHEM HH3a TO/I3aKOHCKUX aKara KOjUu ce OJHOCE KaKO Ha JIH-
LEHIUPake yCIyra, Tako U YTBphHUBamke KpuTeprjyMa 3a puHaHcHpa-
Be yermyra. Komucuja 3a pacmomjenry mpuxojia ox urapa Ha cpehy mma
neduHUCaHY MTOIKaTeTopH]y ,,ColljaHa 3alITUTa U XyMaHUTapHE Jje-
JIaTHOCTH'".

Vipyxema ocoda ca HHBAIUAUTETOM Cy JOKHB]jeJe TPaH3H-
uujy y cmuciy puHancupama. Heka yapyxema, kao mro je Case3 Ciu-
jenux cy no 2000. roguHe uManu cratyc Yiupyxkema rpahana u hpuHan-

21 3axon o mmaguma, Cyx6enu auct Lpue Tope, Op. 42/2016

22 3axkoH o conmjaiHoj u heujoj 3amtutu, Cmyx6enu smct Lpue [ope, 6p. 27/2013,
1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016 u 66/2016
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CHpaJIu Cy Ce W3 JIp)KaBHOT OylleTa, HAKOH uera cy U3MjeHama 3aKkoHa
MOCTaJIM HEBJIAJIMHA OpraHu3alyja ynje (uHaHCHparhe BUIIEe HHje Ta-
panroBano.”® Yemocrasibame PomHa 3a IpodeCHoHaIHy pexaduimTa-
LIWjy ¥ 3a0IbaBamkbe JTUIA C HHBATUIUTETOM MPATHIIO j& HE3aKOHUTO
TpoOILICHE CpecTaBa U oHeMoryhaBame 3aMHTEpecCOBaHMX CTpaHa Ja
KOHKypuIIy 3a cpeactsa oBor ponaa. Tex ox 2015, @oux hyHKIIMOHK-
1Ie, Al U JJaJbe ca HEJIOBOJFHUM KalalluTeTHMa, U ca YIUTHOM TpaH-
crapeHTHOIIhy y pamxy. Komucuja 3a pactofjery mpuxoaa ol urapa Ha
cpehy nma neduHHCaHy MOIKATETOPH]Y ,,3aI0BOJbEHE TIOTpeda Jnia
Cca UHBAJIMIUTETOM" .

Vrnpyxema maiujeHara ce yriaBHOM cycpehy ca Hemocrtar-
KOM MOryhHOCTH (pMHaHCHpama M CTOora ca HUCKMM KamaluuTeTHMa U
JOMeTHUMa paja.

VYrnpyxema norporrada ¢y ox 2015. qo0umm npuiuky 1a ce
¢unancupajy on ctpane Bnazge, kpo3 nedunucame Ypende o yciaoBu-
Ma 3a ycTymname U 00aBbame nociiosa yrephennx Hanpronanaum npo-
rpaMoOM 3allTHTE MOTPOIIauya W OJMMKUM KPUTEPHUjyMUMa, HaYHHY U
MOCTYTKY (hHHAHCHparha OpraHu3alidja moTpornaya,’? aaum Taj mporec
JOTII YBHjEK HHjE 3aI104€0.

CTpyKoBHa yIpyKemha HeMajy yjenaHaueH Tpermad. Jlok cy
Heka (pUHaHCHpaHa O] CTpaHe Jprkase, kao mro je Jbekapcka komopa,
IpyTa ce MaxoM (prHaHCHpajy Kpo3 WIaHApWHE W MPOjeKTHO, Kao HIP
YHuja nmocnonaana.

Vrpyxema Koja ce 6aBe 3alITHTOM MambHHCKUX HAapoJa WIIH
JOPYTUX MalbbUHCKUX HALMOHAJIHUX 33j€IHULA U BUXOBHUX MPHUIIAIHAKA
MOTY KOHKYpPHCATH 3a I0fjely cpeacrasa o ctpane @onaa 3a 3atuty
Y OCTBapHUBambe MambuHCKUX paBa Llpue [ope, unjy pacnogjey npare
KOHTPOBEp3E.

Conujanna npenyseha mako de facto mocroje, Hucy ypehena
moceGHMM 3aKoHOM.>> 1 mope BUIlle MHUIM]aTHBA HUjE JOHEIICHA Ha-
jaBpuBaHa Ctpareruja 3a pa3Boj conujanaux npemyseha y Lipaoj ['opw.
[Mocnenurie nmpaBHe Heypel)eHOCTH Cy U HEPETHCTPOBaH pall ¥ BeoMa

23  Web npesenranuja Casesa cnujenux Llpue Tope - http://www.ss-cg.org/index.
php/o-nama-2, npuctyrmspeHo: 27.12.2016.

24 VYpenba o ycioBuMa 3a ycTylame U 00aBJbame nociosa yrephennx Harponannum
IIPOrpaMOM 3aIITHTE MOTPOIIada ¥ OIMKUM KPUTEPHjyMHUMa, HAUHHY U TIOCTYIIKY
¢uHaHCHpama opranu3anuja notpomada Ciyxoenu nuct LI, 6p. 40/2015

25 bBomko Henesuh, Munena Kanesuh, Cmyouja o coyujannom npedysemuuwmay y
Lpnoj I'opu, Ilonropuua, Jysenrac, 2016, ctp. 2.
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OTpPaHUYCH PACT COIHjaTHUX Npeay3eha Koju YIITaBHOM pajie Mo OKPH-
sbeM HBO-a 1 umajy TUMUATHpaH YTUIA] HA FBUXOBY OJIPIKHUBOCT.

Opraamzanyje Koje 3a IiJb UMajy 3allTUTY JBYACKUX TIpaBa,
jadame JeMOKpaTvje M BIaJaBHHE TpaBa, T€ 3aITHTYy JKHBOTHE Cpe-
JUHE HajMame ce Ocllambajy Ha jaBHE M3BOpe (pUHAHCHpama U Ha BHHX
3HauajHo yTHue ctaB Biage o HBO cekropy.

Ilpasnu u nopecku noocmuyaju
3a QpuHaHcuparbe He6lIAOUHUX OP2AHU3AYU]A

TACSO y cBojoj ananu3u y usBjemrajy n3 2016. ['onune Ha-
BozM MOTyhHOCT MmOpecKHx TOACTUIaja Tako jaa ,IlpaBHa n (uszmuka
JHIAa MOTY YMAmbHTH JI0 3,5 MPOIEHTa YKYITHU (HEOOpe30BaHH) pH-
XOJl paJM M3JaTaka 3a 30paBCTBEHE, 00Opa30BHE, HAyYHE, BjepCKe, KyIl-
TypHE, CIIOPTCKE U XYMaHUTapHE CBPXE, U 3a 3ALUTUTY KUBOTHE CPEAU-
He”.?Y MelyTum, Ko/ oBe oapeade mocToju npodieM ca aehHHUINjOM
obactu of jaBHOT mHTepeca, Tako 1a TACSO uctrue na neduHuIm]ja
KOja ce KOPUCTH y OBHM IPOMHUCHMA ,,HHj€ Y CArIACHOCTH Ca 3HATHO
LIMPOM JINCTOM 00JIacTH O jaBHOT HHTepeca y kojeM fjenyjy HBO koja
je perynucana 3akonoM o HBO, u xoja Huje orpannuena. Paziuka usz-
Mely MopecKuX v CTaTyCHUX MPOITUCa I0OBOJIH 10 CUTYallUje Y K0joj Mo-
CTOj€ JIBUj€ jaBHE ITOJIMTHKE Kaja je pujed 0 00JacThMa OJ1 jaBHOI' HHTE-
pecay kojuma njenyjy HBO, 3aBucHo o Tora na mu ce HBO nupextHO

(buHaHCHPajy O CTpaHe ApiKaBe, UK IyTeM HMOPeCKuX onakmmia’.?”

Cmpanu donamopu

Hasnagune opranuzauuje y Liprnoj I'opu cy rotoBo y notmy-
HOCTH y 3aBHCHOCTH O] CTPAHUX JIOHATOPa, a moceOHo o1 HOoHI0Ba KOje
Hymu EVY. EY, ca pa3nuuntimM nporpaMmuma yuecTByje y GUHAHCHPamby
HeiaauHux opranusanuja: IPA Civil Society Facility, EIDHR, Regio-
nal Civil Society Facility (RCSF), Framework Partnership Agreement,
IPA Cross Border Cooperation (CBC), Erasmus+, Evropa za gradane,
Euromed i Adriatic. Heku o HaBeneHux nporpama iajy moryhHocT n
JIpYTUM CyOjeKTUMa Ja KOHKYPHILY Y OKBHPY MOOpOjaHHX Mporpama.
Octanu Mel)yHapoHU JIOHATOPI CY y MOBIAYCHY, TAKO JIa je TPEHYTHO
O]l CKaHJMHABCKHX JoHaTopa jennHo Hopsemntka ambacana (u3 beorpa-

26 ,llpua ['opa — M3Bjemtaj 0 aHaau3u norpeda”, op. cit, crp. 12
27 ,pua I'opa — U3Bjemuraj o ananu3u notpeba”, op. cit, crp. 16. ,,.
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na) uma otBopeHe koHkypce 3a HBO-e u3 Lpue Tope. On ambacana
CTpaHuX 3eMaJba ca cjeauinteM Bal LlpHe ['ope uzaraja ce Xosanicka
ambacana (u3 beorpana) xoja je BeomMa akTUBHA, TOCEOHO MOIPIKaABA]jy-
hu mpojexTe Koju MOKPHBajy TeME U3 PUCTYITHUX TPEroBopa y OKBUPY
nornassba 23 u 24, 10K ca MambUM CPEACTBUMA HEBIIAJUHE OpPraHU3a-
uuje y Lipuoj ['opu noapsxaBa u Kanazncka ambacana. Ambacaze ca cje-
qumteM y Tloaropunm pacmonaxy ca Beoma JUMUTHpaHUM (DOHIOBHU-
Ma. On1 BUX caMO TPH Ce U3/IBajajy: aMepuyiKa, OPUTAHCKA U HeMadKa
ambacana. [loctoje 1 He3aBHCHE (DOHIAIM]E KOjU CY Ca MAUM CPEJ-
cTBUMa ronrHama npucyTae y Llproj ['opu, a koje Hemajy Hy>KHO CBOje
CjeIUIITE WA PETUCTPAIN]Y Y 3EMIBH.

Exonomcka epujeonocm
YUBUIHOZ CEeKMOopa — QUHAHCUJCKU NOKA3ame b

IlpHa T'opa He pacnonaxe ageKBaTHUM CTaTUCTUYKUM I10/A-
uMa ja Ou ce y MOTIYHOCTH MOrao carienard (PuHaHCH]CKH edekar
njenoBama HeBmaguHuX opranm3anuja. Ox 3.940 HBO koje cy peru-
ctpoBate y Llproj ['opu (maj 2016), hrHAHCH]CKU TOAUIITEHH U3BjEIITA]
3a ¢uckanny 2013. ronuny [lopeckoj ynpasu nogaujeio je ceera 1050
HBO.?» Kako je nmocrassbeH u3Bjeruraj [lopeckoj ynpaBu ycioB 1a Ou
opraHu3alyja Moriia KoHKypucaru 3a Behuny ¢onnosa, M onna xaga
je ykynas omianc ycrijexa 0 EYPa, 3akibydayjemo aa je y 2013. rogunu
610 aktuBHO HajBuUIIe oko 1000 opranm3aryja.

Veua y ¢unancupame HBO-a 1aje HEKOJIMKO TEMaTCKUX
W3BjelITaja U UCTpakuBama. [Ipuje cBera ce m3mBaja M3Bjemraj y o
€KOHOMCKO] BpHjeTHOCTH HeNpo(dUTHOT cekropa 3amagHor bankaHa u
Typcke® u3 2014. koju naje moTBpAy 3a mpernoctaBky aa ce HBO-u
JOMHHAHTHO (PMHAHCHUPA]y Kpo3 AoHauuje, Te aa 79,82% npuxona no-
Ja3u U3 OBOT M3BOpa. MelyyTuM, HHTEpecaHTaH je ¥ YOO MPUXoa O
CKOHOMCKHX aKTHBHOCTHU KOjH c€ mporjemyjy Ha 15,17%, aok 5,01%
JI0J1a3¥1 U3 IPYTHX U3BOpA.

[Momenytn W3Bjemraj mpoujemwyje Aa Cy YKYIMHH HPUXOAH
HBO-a y 2014. roguan u3Hocwmim oko 20 MUITHOHA €ypa, OMHOCHO OKO
0.6% T'll1-a Lpue T'ope, a na je 6miro 3amociueHo 766 ocoba, OTHOCHO

28 Hcto

29 Velat Dubravka, ,,Report on the economic value of the non-profit sector in the
countries of the Western Balkans and Turkey*, Balkan Civil Society Development
Network, Skopje, 2015.
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0,4% yxymnHor Opoja 3anocienux y Ilpuoj [opu. Y3 mpermnocraBky o
1050 axtuaux HBO-a, nonazumo no uudpe ox oxo 19 000 eypa npu-
xoma o aktusHoM HBO-y .39 On ykymHor npoduTra, oko 2,4, MUIHOHA
eypa je yriaheHo 3a mopese u JoIprHOCe, MTO je 3a TpehuHy BuIie of
1.8. munmona eypa xoju cy 2014. M3nBojenu 3a HBO-e u3 npxaBHOT
Oyuera y 2014. roquan.’" Iproropcka TACSO kanienapuja y CBOM
HaupTy u3BjemTaja 3a 2016. ynmo3opasa na ,,rpeba y3eTu y o03up 1a
OBO HHje MOTIYH Tojartak, Oyayhu aa je 1o0ujeH Ha OCHOBY IOjaTaKa
koje je [Topecka ymnpaBa Moria eKCTpakoBaTh U3 AOCTYITHUX JOKyMeHa-
ta*“.’® ¥V Crpareruju pa3Boja HeBJIaIMHUX opranuszanuja y IlpHoj To-
pu 2014-20160 ce HaBoaM 1A ,,He TOCTOj€ 3BAHMYHH TIOMAIH KOjH OM
pYXuiu JetTajbHe nHpopmanmje o ¢purancujama HBO, anm mpernen
nH(pOopMaIHja Koje ce THIy TOIUIIEET MOCIOBama Koje ¢y npenaie 209
HBO y 2010. roguan nokasyjy na npexo 70% HBO umajy roaumme
npuxone Mame on 10.000,00 eypa, nok camo mux 12,9% umajy rogu-
e rpuxoze Behe ox 50.000,00 eypa“.

Yepoorcena oopoicusocm yusunnoz cexkmopa y Llpnoj I opu

KJ'by‘IHI/I AKTEpH yCIIOCTaBJbakha OAPKUBOCTU HUBUIIHOT' CEK-
topa y Llpuoj I'opu cy EBponcka ynuja, Brana Lipae 'ope u mokanme
camoyTtipaBe, ambacajie CTpaHuX 3eMajba, fomahe u cTpane ponmanyje,
npuBpea, (GUIAHTPOITN M MEIIH]H.

Jeman on Haj3HauajHUjuX akTepa y pasBojy HBO cekrtopa je
TpenyTHO EBporicka yamja. thena ymora je Bumectpyka. Jegan o Haj-
3HA4YajHUjUX W3BOpa ¢uHaHcHpama cy EY ¢onmosu, mox EY nma n
BEJIMKU YTHUIA] HA KPEHUPahe HAIMOHAIHUX TOJUTHKA U yTBph)HBamke
puopuTeTa pasBoja 3emibe. Heke ambacane, momyT amepuuke, Opu-
TaHCKe, IheMavKe, XOJaHJCKe, KaHaJCKe W HOpBEUIKe Takohe MMajy
yTULQ] Ha KPeupame OMIITE KIUME Y 3eMJbH, JIOK YTBphUBAmHEM MpH-
opureTa 3a puHAHCHpake IMBUIHUX MHHUIIMjaTHBA YTHYY U Ha TIPaBIe
pasBoja HBO-a. Ytumaj ce Moke octBapuBatu Ha Jimanju HBO — am-
Oacane, yxpyuyjyhu Jleneramujy EVY, jep ce oprannsyjy peaoBHE KOH-
cynraiyje.

30 Zlatko Vujovi¢, “Civil Society in Central and Eastern Europe: Taking stock and
looking ahead Country Report: Montenegro” (y mpouecy o0jaBibuBama), Erste
Foundation, Wien, 2016.

31 ,Ipua I'opa — U3BjewTaj 0 ananusu norpeda”, op. cit, ctp. 16
32 MUcro.

33 Bnanma Lpae ['ope, MuHHCTapCcTBO YHYTpalmImuX TMocioBa, CTpareruja pasBoja
HeBJIaMHKX opranusanuja y [{pHoj F'opn 2014-2016.
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YH arennuje, koje Cy uMaje paHuje 3HAYajHHU]y YJOTY JIO-
HaTOpa, BpPEMEHOM Cy ce TpaHc(opMucaje MPBEHCTBEHO y abcopoepe
(dhournoBa Hamujemenux LlpHoj ['opu, y3umajyhu ymory crpydHOr KOH-
CyATaHTa U CIMYHY YJOTY OHOj Koje nMajy HBO-n.

Yrtunaj Biage u JOKaIHHX caMOympaBa c€ MOpa O3HAUNUTH
3HAUajHUM, MAKO OH HHjE YBHUjEK MO3MTHBAH, IITO CMO U HATIACHIIN
pasmarpajyhu ¢asze pazBoja HBO-a. Biaje Ha nmokalHOM 1 HaIllMOHa-
HOM HUBOY Cy 4ecTo JjokuBJbaBaie HBO-e kao cBojy ono3uiujy, Te cy
MMalld aKTHBHOCTH Ca IMJbEM CHIYKaBama HHUBOA IMOJpIIKE, Kao (u-
HaHCHjCKe, TaKo U MONUTHYKe. Biasa je Ta koja JOHOCH OTYyKY O Ha-
ynanMa (prHaHcupama HBO-a, yecto kpmehu 3akone u ypenoe. Mako
je noopo ypehen Haumn capagamwe HBO-a u apkase, u oHa uje, cra-
TUCTHYKH TJIENAHO, Y3JIa3HOM IyTamOoM, jOII YBUjEK ce HHjE yCTanuia
IUHAMUKa capajme. ,,[ako ce mo mexanuzmuMma 3a capanmwy HBO-a u
Bnane Ipna [opa u3nBaja kao go6ap npumjep y IpakcH ce 4ecTo MpH-
MaT naje GopMH, a YKUIAJy ce MYITHCEKTOpPCKa THjella Koja jadajy Ha
yruinajy. Taksu npumjepu cy Hanmonamxna komucuja 3a 60p0Oy mpoTus
KOpyIILHMje U opraHun3zoBaHor kpumuHaia u Casjer 3a 60pOy HpoTUB
JAMCKpUMHHanuje” >

IMopen capanme Ha pjelraBamby KOHKPETHHX IpoOiema rpa-
hana, Te uHaHCHpamy W3 jaBHUX (QoHIO0Ba, Brnama pacnonaxke u ca
moryhnothy gonjene npoctopa Ha Kopuithesse HBO-uma. [pouenype
HUjecy JIOBOJHO jaCHO MOCTaBJbEHE, 11a CE MPOCTOPU M 3EeMJBHUILTE JI0-
Jjesbyjy 0e3 jaBHUX [M03UBa U TCHAEPA.

JlokanHe camoynpaBe cy KJby4HE Y Kperpamy KIHMe 3a paj
MambHX HEBIAJWHUX opranuzanuja. [Ipakca capaame 1 MoapIiKe HUje
yjemHaueHa, pa3JIuKyje ce O OIITHHE 10 ommThHe. Jlok ce u3aBajajy
HEKH TIpUMjepu 1o0pe capaame n3Mel)y HeBIaJuHUX OpraHu3aIuja u
JIOKaJHE caMOylpaBe, MMaMO M OHUX He Tako noOpux. Kao mpumjep
JI0CTa 3aTeTHYTHX OJHOCA, U3/Baja ce ronuHaMa [nasuu rpan [loaro-
pHIIa Tje JIoKajJHa caMoynpaBa HE MCKa3yje CIPEMHOCT 3a capaliby
ca opraHu3alja KPUTUYKHA OPJeHTUCAHUM IIPeMa pajly OMIITUHCKUX U
Ip>KaBHUX OpraHa. Y M30CTaHKY jaCHHUX IPOIEIypa, OMIITHHCKA MPO-
CTOpH C€ /1ajy Ha pacnoyiarambe Ha OCHOBY JAMCKPEIIMOHOT IIpaBa 4el-
HUKa JIOKaJHEe caMOyIIpaBe, a MTHOPUIIE ce MHHULMjaTuBa Koamuuuje
HBO Capaamom 10 1iba J1a ce 0BO MUTAkE Ha JIOKAITHOM U APKaBHOM
HUBOY - CHCTEMCKH ypeJH.

34 Zlatko Vujovi¢, “Civil Society in Central and Eastern Europe: Taking stock and
looking ahead Country Report: Montenegro” Erste Foundation, Wien, 2016.
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Menuju cy niu kbyunu capesnuiin HBO cextopa, wiu 6opiiu
npotuB cekropa. HBO-u nmajy pesepBucana mjecra y CaBjeTy AreH-
nHje 3a elekTpoHcke Mennje U CaBjeTy HallMOHATHOT jaBHOT CEpBHCA
Pamno tenesusmja Lpue T'ope. M360p npenacrapanka HBO-a je y ciy-
4ajy o0a casjera ,,tokoM 2014-2016 Ono oOuIbekKEH TPOIIeTypATHUM
HEperyJaapHOCTHUMa O CTPaHe HAAJISKHOT AZIMUHUCTPAaTHBHOT 0100pa
[lapnamenra. YommreHo rosopehu, nmpouec celekiuje NpeicTaBHuKa
HBO y paznuuura np:kaBHa THjena, ¥ TOPed, MO3UTUBHUX U3y3€TaKa,

MOpPaMO OIMjEHUTH KOMIIPOMUTOBaHNM >

Meby Meanjuma Koju Ajenyjy ca IHJbeM Cy30ujarma Omo3UIH-
je TPeHyTHO] BIACTH, M31Bajajy ce nHeBHM Tadmoua Mudopmep u TB
[MNHK M, koju cy Bonwiu U Bojie OpyTaliHy KaMIamy MPOTHB UCTaK-
Hytux nmuaepa HBO cexropa.

Homahe u cTpane GpoHaanuje Urpajy ABojaxy yaory — nociije-
1Iyjy pa3Boj MamuX OpraHu3aludja, HeKe MMajy MHUCHjy yHarpehema
OMIITUX ycJioBa 3a pa3Boj HBO cekropa, anu ce u jaBjbajy Kao KOH-
KypPEHTH KOJI JIoJjjelie cpeacTaBa BehnM HeBaquHUM OpraHHu3allijama.

JIpyIITBEHO OITOBOPHO TIOCIIOBAKE M (PUIIAHTPOIIH]a CY jOII
y 1oBojy. Mako pacte Opoj IpUBpEAHUX IPYIITaBa KOje Aajy TOIPIIKY
HBO-uma cpenctBa koja ce pacmomjespyjy Cy Y YKYITHOM H3HOCY jOII
yBHjeK ckpomHa. [103uTHBHO je To mTo ce HajBehu Opoj KoMIaHHuja Koje
nouupajy Hoary HBO-uma omrydyje na noanjeny rpaHToBa BPIIH ITy-
TEM jaBHHX TT03MBA U Ca YHAINpHjell yTBp)eHHUM KpUTepHjyMa 3a o1adup
HajOO0JBHX MpojeKara.

KibyuHu pu3uIM OApKMBOCTH HEBIAQAMHUX OpraHU3auuja y
Lpnoj l'opn

[ToBnaueme OmmarepasHuX moHaTopa - LpHOTOpPCKM HEBIa-
JUHHH CEKTOP Ce JOMUHAHTHO OCJama Ha CTpaHe goHatope. Hekana cy
JIOHATOPCKOM 3ajeAHULIOM JOMUHHUpaNU OujarepanHu aoHatopu. Beh
Jy’KH TIEpHOJl YOUbHUB je TPEH/ MOBJIauemha OMIaTepalHuX AOHATOPA.
YCAU/J je Ouo jeman on Haj3HauajHUjUX, a MOoByKao ce u3 Llpue Io-
pe 2013. rogune. llBencka ambacana Beh myxu mepuon He moapxKa-
Ba IPOjeKTe IPHOTOPCKUX HEBJIAJUHHUX OpraHu3aluja, ITO HE YHHE
HU JIpyre MIBEACKE OpraHu3alfje Koje cy HeKaJl MMaje aKTUBHOCTH Y
Lpnoj I'opn, a puHAHCHpaIe Cy ce W3 MBEICKOT OylieTa Kao IITO Cy
Ono¢ [Nanme u 1lIBenckn xencwHITKA KOMUTET. Mako cy ce HOpBeIke
opraam3anuje noykie (Hopsemka Hapomna nomoh, Hancen amjamor
LEHTap) HEKOJIMKO MOCJbeIbUX TOAUHA MIPUMjETHA je 3HayajHa aHra-

35 MHcro.
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»oBaHocT Hopeeiike ambacane y beorpany. Hakon oOHaBibama Hesa-
BucHoctH (2006), ambacane koje cy orBopeHe y Ilomropuru, He pac-
TOJTAXy 3HA4ajHUM (DOHIOBMMA, IITO je AOJATHO OCTIAOWMIIO TOJIOXKA]
HEBJIaIMHUX OpTaHN3allH]ja.

3noynompebe y npoyedypama pacnodjene cpeocmasa
U3 OporcasHux cyojekama

Kao mro je y paxy Beh objammeHo pacnozjena cpeacTasa U3
IpkaBHUX (GoHAOBa je mpaheHa 3moynorpedbama. [IpaBa HE3aKOHUTO
yMamyje CyMe Koje MPpHUMaajy MUBIIHOM CEKTOPY O IPUXo/ia 100uje-
HHX Of urapa Ha cpehy. Takohe, qp’kaBa Ha HeTpaHCIIAPCHTAH M HEIO-
BOJPHO CHCTEMAaTHYaH Ha4MH pacrojjesbyje cpeactra. Kana je pujed o
pacniogjenu apxkaBHUX cpeactaBa HBO-uma y Boanu EVY 3a noppuiky
LUBUIIHOM JIPYIITBY Y 3eMibaMa npoumpema 2014-2020, koju je uzpa-
mina EBponicka komucuja, npenopy4vyje ce na ,,(uHaHCHjcKa MOAPIIKa
BJIaJIe Tpeda /a je JOCTyITHA Ha TPaHCIIapeHTaH, OATOBOpaH, dhep u He-
TUCKpUMHUHATOPCKH HaunH~. Kao mTo je ca jemHe cTpaHe MOIITOBAmkE
OBe IperopyKe Besnka maHca 3a ogpxxuoct HBO cekropa, Tako je u
HE3aKOHHUTO, HETPAHCIIAPETHO JTUCKPUMHHATOPHO pacrojarame jenaH
OJ1 KJbYYHHUX PU3HKA 32 OJPKUBOCT LMBUIIHOT cekTopa y LlpHoj [opwu.

Hepa3BujeHr aaMHHHCTPAaTUBHHM KallallUTETH HEBJIAJHHUX
opranmzanuja - [Ipen HeBnajMHUM OpraHu3alfjamMa ce Hayiaze Opoj-
HU aIMUHHCTPATHBHU 3aXTjeBU KaJia je pujed o Bohewy (pUHAHCH]a U
(huHaHCHjCKOM W3BjemTaBamy. OOMM o0aBe3a je M3y3eTHO HapacTao,
a momahe HBO HeMmajy MHCTUTYIIMOHAITHE TPAHTOBE, Ka0 HU COTICTBE-
Ha CpPEICTBA HAIMK OHMMA Koje IMOTHYY U3 3aayxOmnHa. OpraHusamm-
j€ Cy MpeBacxoAHO IMPOjEeKTHO OpHjEeHTHCAHE, IUTO 3HAYM Ja U30CTaje
CUrypHUje (UHAHCHPaE JBYJCKUX pecypca Ha KOjuMa OpraHu3alfje
nounBajy. [locibennuHo (QuyKTyalpja 3arocieHuX je H3paxkeHa, IITo
pe3yiTHpa MambKOM MHCTHTYIIHOHATHE MEMOpHje. AZCKBAaTHHU JbYACKU
pecypcH KJbYYHHX HEBIQJMHUX OpraHHu3alyja ce Mory obe30ujeautn
HCKJbYYHMBO KpO3 CTaOMIIHO (huHAHCUpamke OWIIO0 J1a je prjed O MPOLIH-
peHoj MmoryhHOCTH 10OMjarka HHCTUTYHMOHAIIHE TOAPIIKE, OO0 Kpo3
o0e30jeheme corcTBeHux cpejcraa (assets) 3a1yKOMHCKOT TUIIa, OU-
JI0 KpO3 OCHUBAKE COIUjaTHUX Mpemy3eha.

HenoBospHO cTUMynaTtuBaH MpaBHH OKBHUP 32 (pUHAHCH]CKY
onpxkusoct - Y LlpHoj ['opu He MOCTOjU MOACTHUIIAJHO OKPYKEHE 3a
(uHaHCH]jCcKY onpkuBocT. OBAje mpuje cBera Muciaumo Ha: (1) moxctu-
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najHe GuckagHe Mjepe 3a OHE IpaBHE CyOjeKTe KOjU JOHUPA]y Y HEMpo-
(uTHE cBpXe, (2) MOACTHIIajHE Mjepe 3a COIHjaTHO TPEIY3ETHHUIITBO.
[loncTumajae Mjepe 61 3HaYajHO TTOMOTIIE Pa3BOjy IUBUITHOT CEKTOPA,
JIOK FbUXOBO OJICYCTBO TPEICTaBJha BEIMKH PU3HK 32 O[UKUBOCT HEBJIA-
JMHUX OpraHu3aluja.

Policy ommuje: Cuctem apaBHHX MOACTHUIIAja 3a oBehame
OJIPYKUBOCTH HEBIIAJIMHUX OpTaHU3aIfja

Meby pusunmma 3a oapKHBOCT HEBJIAJHHOT CEKTOPA U3/BO-
juheMo W TpeTupaTH NMUTame APKAaBHOI CyOBeHLMOHHUpama. 13 Beh
MPeACTaBLEHNUX IMOJaTaKa ce MOXKE YBHUJIJETH Ja CPEACTBa U3 ApIKaB-
Hor Oyliera NpejcTaBibajy 3HauyajaH pecypc y (hMHAHCHUpamy HeBia-
JIMHUX opraHuzanyja. MelhyTuM, youeHe cy OpojHe HENPaBUIIHOCTU Y
pacmomjenu TiX cpencrasa. [lpomeaype cy MamkaBe, He TIOCTOjH jaCHO
IJIaHUpamke, Kao HU npaheme nMILIeMeHTaluje rpojekara. Pacrojena
Cpe/cTaBa ce BHILE JOKMBJbaBa Kao MOJIMTHYKA ajOKalMja pecypca,
HETO pjelIaBamke HEKOT MUTAama OJ1 jaBHOT HHTEpeca.

JpxaBHa cpeacTBa cMo nogujenutu y S rpyna: 1) Komcnja 3a
pacmogjeny aujena mpuxofa of urapa Ha MuHHCTapcTBa (UHAHCH]a,
2) Komucwuja 3a pacnogjeny cpencrasa HBO Ckymmrune Lipue [ope,
3) ®onpx 3a 3aTUTY U OCTBApUBAHE MAbUHCKUX MTpaBa, 4) opraHu ap-
’KaBHE yTpaBe U 5) JOKaJIHAa caMoyTipaBa. ¥ OBOM JHjey WiaHka hemo
ce 0aBUTH caMO PacIozjelIoM Ha ApskaBHOM HHBOY. He u pacnozjenom
KOjy CIIPOBOJIE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

OHo 1ITO TIOCTaje jaCHO Kaja je pujed o cTaBoBrMMa BehuHe
HEBJIAAMHUX OpraHu3alyja jecTe Ja je MoTpeOHOo Ja ce CTBOpH edu-
KacaH CHUCTEM IpaBUYHE pacrojjesie cpeicTaBa 3a (pUHAHCHPAE He-
BJIaJIMHUX OpraHu3anuja ciujenchn nmorpede ApymTBa Kao IfjesivHE.
HapagBno, pa3nuuuTs Cy CTaBOBM y HauMHUMa Ha KOju Tpeba mohu 10
OBOT LIMJbA.

[Tpu m3paam oBe cTyauje uIeHTU(HUKOBAIN CMO TpH Moryha
crenapuja: (1) Llerrpanusanuja kpo3 crBapame Harmmonamue dhonma-
[IMje 3a MOMPIIKY Pa3Bojy HUBUIHOT ApyITBY; (2) [lyHa nenenrpanm-
3anuja; (3) status quo — AjenMMHUYHA HEHTpaIU3aluja.

VY HapenHOM aujeny TekcTa heMo mpeAcTaBUTH KJbydHE eJie-
MEHTE OBa TPH CLCHAPH]a.

LenTpanu3zamuja nporeca pacrogjene cpencrasa HBO-uma
Ha JIP)KAaBHOM HHMBOY Kpo3 cTBapame Hanwmonanne donpanmje 3a mo-
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JpUIKYy pa3Bojy nuBwiHOTr apymTsa. LlpHoj [opu HemocTaje apikaB-
Ha WHCTHTYIHja Koja he ce GaBUTH HE caMO PACIIOJjEIOM Cpe/ICTaBa
HEBJIQJIMHUM OpraHu3ainyjaMa, Beh cTpaTenikuM ITaHupamkeM pa3Bo-
ja CeKTopa, T¢ MaKCHMAaIU3alMjOM yYHWHAKA Ca PACTIONIONKHUBHUM CPEJI-
cTBuMa. Ha 0a3u jocajganimer NCKyCTBa HCTPAKUBamka, ajlk U pajia y
LIMBUJIHOM CEKTOpY cMmarpamo ja Ou tpedano ¢popmuparu Harponas-
Hy (OHIAIM]y 3a MOAPIIKY pa3Bojy HMUBHWIHOT JpymiTBa. HarmoHa-
Ha (oHmanmja OW mpey3ena HHTEPeHIINje CaTallhbiX HHCTUTYIHja: 1)
Kommncwuja 3a pacriomjeny nujena npuxoaa o urapa Ha MUHHCTapCTBO
¢unancuja, 2) Komucuja 3a pacnogjeny cpeacrasa HBO Ckynmrune
Lpne I'ope, 3) ®oH 3a 3aITUTY U OCTBAPUBAKHE MABUHCKUX IPaBa, TC
(4) Bnanuue Kannenapuje 3a capajisby ca HEBJIaJIMHUM OpraHHU3aIlja-
Ma. ¥ mocrojefieM HHCTUTYIIMOHATTHOM OKBUPY HACTaBHO OU aa QyHK-
nuonutmie Casjer 3a capanmy n3Mmehy Briame m HeBIaguHOT ceKTopa.
3amarak ¢doHmanuje 6u OMo ma ympaBiba O0jeIHIEHUM CpPEACTBHMA
Ha HAI[MOHAITHOM HHBOY, 00e301je/ln aJIeKBaTHO IUIaHUPakE YyIoTpede
Cpe/cTaBa Ha HAIIMOHAJIHOM HHMBOY, T€ 00e301jein BUCOK CTENEH TpaH-
CIIAPEHTHOCTH U peryaapHocTH mporeca. CTBapameM npodecruoHaiHe
WHCTHUTYIH]je, HacripaM caxammber ad hoc Tujena 6u ce 3Ha4ajHO yHa-
TIPHjeTUII0 TIOMITOBAE MIPOTIHCa, alli 1 00Jba ynoTpeda cpeacTaBa Koja
CTOje Ha pacrojiaramke H3BOPUMa Ha HAI[MOHATHOM HUBOY.

Ilyna memeHTpanm3aija Ipoleca pacrofjesie cpeacTaBa
HBO-uma Ha npxaBHOM HEHBOY - [lom oBuM cuieHapujeM ce nipeasuha
MoCTOjarke OPOJHUX MHCTUTYLIMja M APKABHUX OpraHa, Koju caMoCTal-
HO Ha 0a3u MPUOPUTETA 3a KOje CaMU IPOLUjeHEe Ja Cy OJ] 3Hauaja Io-
IpkaBajy onapeheHe mporpame oJ cTpaHe HEBIaJUHHUX OpraHu3aIyja.
OBakaB cucteMm je moctojao y Llproj ['opu. Ilocpenuiia merose npu-
MjeHe je OWJIo pacrosarame BEIHKUM CPEICTBUMA, alld HEIUTAaHCKH, Y
Heypehennm npoueaypama. OBakaB MOJEN c€ JOMUHAHTHO 3JI0YIIOTpE-
0spaBao. [lopen HaMjeHCKUX WHCTUTYLHM]ja, TOTOBO CBa MHHUCTApCTBA,
Jp>KaBHU OpPTaHH cy UMaiu (JOHOBE 3a MOAPILIKY [HUBUIIHOM CEKTODa,
KOjHU Cy ce KOPUCTHIIN y HeypeheHUuM IporiefypaMa, yriiaBHOM Ha 0a3u
JUCKPELIMOHE OJUTyKE BUCOKOT AP KaBHOT (pyHKIMOHepa. OBakaB MOJel
j€ yrpojkaBao HE3aBHCHOCT Y paiy AWjelia HeBJIaNHUX OpraHHu3aIlnja.

Craryc qyo - mjemuMu9Ha IeHTpau3alnja mporeca pacio-
njene cpencraBa HBO-mma Ha qpskaBHOM HUBOY - JlelieHTpaan3oBaHu
MOJIEJ je HAITYIIITEH, a YMjEeCTO FHhera je YBEICH MOJISIN JIjeTMMHYHE T[eH-
Tpanu3anmje. 3aKOHOM O HEBJIAIMHUM OpraHHu3aljama yapyKemhuma
Koja 1o0ujajy JOHAIH]e O] HEKOT JIPYTOT JIP)KaBHOT OpraHa HUje JJ03BO-
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JbEHO Jla KopucTe cpenactea Komucuje 3a pacrojeny aujena mpuxona
ox urapa Ha cpehy.’® Cpencrsa pacmofjesbyje MyITHCEKTOPCKA KOMH-
CHja y YMjUM pEIOBHMA Cy TPEJICTAaBHUITM HEBJIAIMHUX OpTaHU3allf]a
U Ip>KaBHHX OpraHa. 3a pajJ oBe KOMHCHje Cy Be3aHe OpojHe KOHTPO-
Bep3He omtyke. Komucuja HUje ycmjena fa ce CympoCTaBH MOJIUTHY-
kuM ytunajuma. OBaj clieHapHj MoapasyMujeBa OCTaHak y (QpyHKIUjU
nocrojeher cucrema.

3akJbyydak

Lpna I'opa npencraBiba Many 3ajeqHuily. Y TakBOj Malioj 3a-
JEOHHIIN, HEPAIMOHATHO je UMaTH BEJIMKU OpOj MHCTHUTYIH]ja TOCEOHO
Kaja cy oHe nucdykunonanue. /IBa cueHapuja cy, y HeKUM oOJIUIMMa,
Ouna nocan y ynorpedu. Haxxanoct, BMXOBH YUHHIM Cy OWIIN MIPHITHY-
HO TopakaBajyhu. /leneHTpain30BaHy CHCTEM je OOHMIOBAO BEIUKUAM
OpojeM Kpliema mpolieaype, Kojuma je, UCTUHa, Omito Texe yhu y Tpar
yCJbEJI TIOCTOjaba CIIOKEHOT JICIICHTPATN30BaHOT cucteMa. JljernMuy-
HO TICHTPATN30BaHH j€& UINA0 JIOTUKOM IIEHTpaIu3allije, ajid je oHa Ou-
JIa HeTIOTITyHa, T¢ HUje OWila 3acCHOBaHA Ha MPoQeCHOHANTH3AIH]H TH]e-
Ja Koje ce OaBe pacromjeroM. Ynorpeda oba crcreMa je pe3yaThpana
yTpOXKaBameM CTelleHa MoBjepema Koje Melyy rpahanuma yxuBajy He-
BJIaJMHE OpraHu3auyje.

Crora cmarpamo fa je moTpeOHO 3aKOHCKH peryimcara Gpop-
mupame Hanmonanse ponpanuje 3a pa3Boj HIMBUIHOT ceKkTopa. Hammo-
HanHa ponnanmja Ou 6una popmupana omrykom Brane Lpue I'ope. Ha
OBOM MECTY AajeMO MPEnopyKy Kako OM MOTJIO Jia M3IJieia YCTPOjCTBO
Tor Tena. HammoHaiHOM (oHIammjoM Ou yrpaBsbao YIpaBHH 0700p.
Bnaga Ou nMeHoOBalIa WwiaHOBE YIpaBHOT 0100pa Ha 0a3u mpujeiiora
oByamheHnX mpejyiarada. YpaBau o100p Ou mMao 7 WiaHOBa, O Yera
TPH IIPEACTaBHUKA HEBJIAJANHOT CEKTOPa, J{Ba MPECTAaBHUKA OTIO3HIIH]je
W JIBa TpejcTaBHUKA Braaajyhe napruje/xoanmunuje. [Ipencjenank YO
6u Ouo OmpaH BehnHOM yKyIHOT Opoja wianoBa. YO Ou Oupao aupek-
TOpa, yCBajao CTparelka JoKyMeHTa. J{upekrop O ynpaBibao ajMu-
HUCTPALXjOM KOjy OM YNHMIIM POTPAMCKH CITY>KOCHUIIM, O] TOTa HEKU
O/l BbUX OM OMJIM MHTEPHH €BaJlyaTOPH OCIIOCOOJbEHH JIa €BaIyUpajy
MIPOjeKTHE aIIMKAllKje Mamber H3HOCa, Kao | Jia TPOLjerbyjy KBAJIUTET

36 “HepnmamuHa opraHu3aiuja koja je go0mia cpencTa u3 OylieTa Ha JIPyrd HAYUH
HE MOXe JOOUTH CPEICTBa y CKIaay Ca OBUM 3aKOHOM™, 3aKOH O HEBIAIHHUM
opranun3zanujama, Ciyx6enu nuct Lpue T'ope, 6p. 39/2011, unan 35.
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peanu3anmje onoOpeHux npojekara. Pacromjena cpencrasa ou ce oda-
BJbaJIa Ha 0a3u mpHje/yiora CTPYyYHUX epaiyaropa. [IpojexT kojuma
ce Tpake u3Hocu mpeko 25 000 EYPA 6u 6wnmu eBaynpaHu off CTpaHe
EKCTepHUX €BeNyaTopa, a MPOjeKTH KOjuMa Ce TPaKU Marb1 U3HOC OWITH
OU IIPOIIMjeHEeHN O] CTPaHe MHTEPHHX OIljehHBava. YIIpaBHH 0100p Ou
OINTyYMBaO MCKJbYUMBO Ha 0a3u mpujemiora eBanyaropa. Hammonanna
¢donganuja Ou naBajia ABMje pazauyuTe BpcTe noapiuke: (1) oneparus-
He rpanToBe HBO-uma koju mpyxajy yciayre o HallMOHAJIHOT WHTE-
peca rpahannma (MambMHCKH HAIlMOHATHH CaBjeTH, MPYXKamkE ycayra
OCjeTJPMBHM TpyIiama, 3allTUTa [IPpaBa MoTpolIaya, yIpyKemba naruje-
HaTa...), 1 (2) akIMoHe TPAHTOBE KOju O mpeacrarsbaidu ad hoc mpo-
jeKTe y HEeKOj Of MPUOPUTETHUX Iporpamckux obmactu. [Ipuopurern
3a uHaHCUpame Ou ce onpehuBany Ha 6a3u cTpaTenIKuX JOKyMeHaTa
KOje JIOHOCH JprKaBa M TOJMIIUX KoHcynTanuja ca HBO-nma, a xoH-
KypcH OM OWIIM TEMaTCKH.

CrpyuHe ciyxOe OM BpILIMIIE KOHTPOIY HCITYHEHOCTH
YrOBOpPEHUX 00aBe3a 01 CTpaHe HEeBJIAJMHUX OpPraHu3aluja, KaKko
(¢uHaHCHjCKUX Tako U mporpaMckux. CBaku o00peHu MpojeKar
6u 6mo npenmeTt koHTpOse. Hanmonanua dhonnamnuja 6u 6ua 3a-
Ay’)KeHa Jia MpUIpEeMa HalpTe CTPATSIIKUX JIOKyMEHaTa Koje ce
OJTHOCE Ha Pa3BOj IIMBUIIHOT CEKTOPA, Kao U capaamy u3Melhy me-
ra u Brasie, oJHOCHO JIOKamHKUX camoyrpaBa. HarronamHa GoH-
nanuja 6u Takohe mpurmpemMana HalpTe FOIUIIBUX U3BjeIlTaja o
ciupoBohemwy Crpareruje capaame usmely Brnange u HepnaguHor
ceKkTopa, Koje 6u pazmarpao CagjeT 3a capanmy u3mehy Briane u
HEBJIAJIMHOT CEKTOpa, a ycBajana Biana [{pue Tope.
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Ivana Vujovic, Zlatko Vujovic

FINANCING OF CIVIL SOCIETY
IN MONTENEGRO:
HOW TO SUSTAINABLE SOLUTIONS

Resume

The article deals with the development of NGOs in Montenegro
and the issue of their financial sustainability. On the wave of de-
mocratic transition and consolidation in Montenegro, there has
been a creation of numerous non-governmental organizations. In
the beginning, it was about the way of gathering opponents of then
Montenegrin regime, who have not opted for the opposition party
arrangement, while the most important NGOs do arise later with
the aim of democratization of society, protection of human rights,
establishing the rule of law, fight against corruption, environmental
protection . In its development, the period of modern Montenegro,
the NGO sector has gone through several phases from 2012 to en-
tered a phase of stagnation, which is still located. The stagnation is
triggered by poor relations with state authorities, the ruling DPS,
anti-Western opposition parties, and limited opportunities for fun-
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draising. The funds that the state allocates for the operation of non-
governmental sector, although insufficient, are not insignificant.
The problem is poor planning policy and the process of the distri-
bution that is often accompanied by allegations of abuses. The lack
of a strategic approach, a high degree of politicization, clientelism
in their distribution, minimizes the impact of government resources
to changes in society. Therefore, the paper proposes a new policy
of allocation of funds to NGOs in Montenegro that would signifi-
cantly improve the institutional and strategic framework for the use
and distribution of state funds to NGOs in Montenegro.

Keywords: non-governmental organizations, Montenegro,
funding, donations

*  Ogaj pan je mpumibeH 21. 10 2016. roguHe a nmpuxBaheH 3a TaMITy Ha CaCTaHKY
Penaxumje 15. 11. 2016. roaune.
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