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Bnaoan Cmankoeuh
Hucmumym 3a nonumuuxe cmyouje, beoepao

NMHCTUTYUHUOHAJIHU OBJININ
YMABEBA JIEMOKPATCKUX
KAITAIIUTETA Y
CABPEMEHUM HOJIUTHYKUM
CUCTEMHUMA"

Caikerak

[IpenmeT ucTpakuBama OBOT HAy4YHOT pajia Cy MOjeJUHA WH-
CTUTYLIMOHAJIHA PEelIekha MpeaBul)eHa y MOJTUTHYKUM CUCTEMHUMA Koja
JIOBOJIC JIO YMamCHha JIEMOKPATCKUX KalalHuTeTa y mporecuMa MoJH-
THYKOT OJiTy4uBama. [{nib uctpaxupama je: 1a ce yTBpIAE WHCTH-
TYLHUOHAJIHA €HTUTETH KOjU HAjBHIIIE JOMPUHOCE MPOLIECY YMabCHha
JIEMOKPATCKOT OJUTY4YWBama, Jla ce carjienajy MmpouecH KOju JOBOJIE
JI0 YMambeHmha JIEMOKPATCKUX KalaluTeTa, Jla ce MOHYC pellerma Koja
ou noauriia UHCTUTYIHUOHAJIHU HUBO ACMOKPATCKOI OAJIy4YHMBamkba Ha
BHIy CKajly. BpeMeHCKU OKBUDP CBOJM CE HAa CABPEMEHOCT, HA OHO
IITO je TEHJICHIIMja CaBPEMEHUX YCTAaBHUX W TOJUTHYKUX TPAKCH
U BUXOBUX peliekha. [IpocToOpHU OKBUD 3ajipXaBa Ce€ HA OHOM IIITO
MOBOIMMO TIOJ ,,TPAH3UIIMOHA JIPYIITBA”, Majia Cy NMaToreHa UCrosba-
Bama MPHUCYTHA U y MOJIUTUYKUM CUCTEMHMA ,,pa3BUjeHOT cBeTa’. Me-
TOJM O] KOJUX ayTOp y UCTPaKUBAKY MOJIA3U CY: METOJ] IIOCMaTpama,
JIOrMaTCKO-HOPMATUBUCTHYKH METOJl, aHallM3a CaapxkKaja, MEeTOJ| T0-
pehema, MHCTUTYIIHOHATHYN MPUCTYIL...

KipyuHe peun: HHCTUTYIIH]E, IEMOKPATCKH KaMaIUTeT, MTOTUTHIKA CHCTEM,
YCTaBHO TIPaBO

*  Papje HacTao Kao JIeo UCTpakMBamba Ha pojekty Op. 179009, koju punancupa MuHHCTapCTBO
IPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja.
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VY caBpeMeHO] MOIUTUYKO] TEOPHjHU, U YCTABHO] IPAKCH, TIOCTOjH
HELITO ITO OM MOTJIU MOJABECTH IO ,,AHCTUTYIIMOHAIHE aHOMAJIHje",
KOje YyrpokaBajy JeMOKpPATCKH HauWHa OJJyYHBama y CaBPEMEHUM
MOJIUTUYKAM CHCTEMHMA. J[eMOKpAaTCKM Ha4YMH BIIaJlaBUHE OCHOBHA
j€ TeKOBHMHA YCTaBHONPABHUX CHCTEMa 3amaJHUX JeMOKpaTHja 0asu-
paHUX Ha HEKOJIMKO TOJIa3HUX OCHOBA: jelaH YOBEK je/laH Iriiac, Hadue-
JI0 TIOZIeTie BJIACTH, Hadeno mel)ycoOHe KOHTpOJe TPH rpaHe BIACTH,
MPUHIUIT YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH, FAPAHTOBAE MHIMBH Ty aTHIX
npasa ¥ ci100oza,” Hayeno xujepapxuje (cyOopauHanuja u KOopauHa-
uuja”). Y oBoM pany uctpaxkuheMo ynpaBo WHCTUTYIHOHAJIHE aHO-
MaJHje WIN ,,AHCTUTYIIHOHAJIHE I'penIke y IMOJUTUIKOM CHUCTEMY
KOje JIOBOJIE JI0 yMamerha JEMOKPATCKOT KamaluTeTa y Mporecy Mojiu-
TUYKOT OJITy4HBamka. Y OBOM CIIy4ajy MOJUTHUKOJIOIIKA MMapagurma je
0emMokpamcku 00auK 00ay4usarsa. JleMokparuja je BiajJaBuHa HapoJa,
a JIeMOKpaTCKH OOJIMK OJUTy4YHBama je BllaJlaBUHA BehnHe y Hapomy
KOjU Ce TIOJINTUYKH H3jallbaBa: Ko e y BeroBo MMe M 3a HheroB pa-
9yH, 71a YIIPaBJba IMOJUTHYKOM 3ajeTHUIIOM Ha oxpeheHr BpeMeHCKH
neproa. CTora MHCTUTYLIHOHATHA aHOMallrja, CBOjUM HOPMHpPaHUM
WHCTHTYUOHAIHO-NIOIUTUYKHAM U3Pa30M, IPEJCTaBIba IPOjEeKTOBAHY
IPEIIKY WJIM KBap y MEXaHU3MY MOJUTHYKOT OJJIyYHBama y JAEMO-
KpaTCK{ KOHIIMITMPAHOM OOJHKY BJIaJaBHHE. 3alpaBO OBU MHCTHUTY-
UOHAITHU OOJIMIN MPEKO NEeTeHEePAaTHBHOI HCIIOJbaBamba oHeMoryha-
Bajy (DYHKIIMOHHCAIHE TOJIMTUIKOT CUCTEMA IpeMa: MpeICTaBIbamby
M yIIpaBJbary CXOMHO BehwHM OHUX Koju ¢y rimacann.) Y oBom pamy
Ouhe peun ymnpaBo O TaKBUM yCTaBHOMOJUTHYKUM peIlIeHUMa Koja
OMETajy JIEMOKDPATCKO OJTyUHBamke M YMamwyjy IEMOKpaTcKe Kara-
LIUTETE jeIHE 3eMJbEC.

1) paruma {paruh, 3opan Jlonuap, l'oprana paxuh: ,,[IpaBHu nopenax u ciodosa nojeanHma”,
Cpncka nonumuyka mucao, VIHCTUTYT 3a OIUTHYKe cTyauje, beorpan, 6p.1/2016, ctp.160:
,,OBJIe je NOTPeOHO HANIACHUTH Ja NPaBHH MOPEIAK HEMa 3aJaTak Ja rapaHTyje HECIyTaHy
c11000/1y TOjeIMHIIMMA, HUTH OM OH TO MOT'a0 YakK 1 Kaaa Ou xTeo, Beh Tpeba 1a opeau beHy
IpaBy Mepy, Kako OH je CBaKO MOTao y)KHBaTH.

2) Kon cybopounayuje (a najuenthe je cpehemo y ,,cTporoj ymnpaBu‘: BOJHOM H IOJIHIHjCKOM
anapary) noapehenu cyOjexkTH uMMmajy Mano MOryhHOCTH 3a CaMOCTaJHO OJUTyYHBAHC,
jep Mopajy zha CIpoBoje ONIITE M KOHKPETH30BaHE Hapenbe HaapeheHmx cyOjexara, Ok
Yy OIHOCY KoopOuHayuje (HIpP. y CYIACTBY, oOpa3zoBawy, UTH) nozapeheHu CyOjeKTH umajy
Behe moryhHocTH camocTanHor omtydHBama, Oyayhu na mm Hanpehenu cyOjekTH camo
ynyhyjy ommure u npenopy4yjyhe HopMme wiu caBere, Tako Ja noapehenu Mory caMmoctaiHo
OJUTyYHMBAaTH y KOHKPETHUM CIIy4ajeBHMa, OHAKO Kako cMarpajy 1a je Hajoosbe 3a LHJbeBe
opranuzanuje (MEpUTOPHO OTyUHBabE). BaKHOCT XujepapXuje y HEKoj ApiKaBH 3aBUCH OJT
TOTa KOJIMKO je Jp’KaBa IIEHTPAIN30BaHa, TaKko 1a Y IEHTPAIN30BaHO] IPiKaBH IPEOBIIaiaBa
cyOopanHaImja, a y JeLeHTPAIN30BaHO] j€ BUIIE TEHICHIHM]a Ka KOOPAWHALIN]H.

3) JlerutuMm3alMja BIACTU U3 ,.BlajaBuHe BehuHe™ y eBpONCKM MPOCTOP je YIUIA HAKOH
CeKynapusaluje arcoNyTUCTHYKE BIIACTH KOja je JITMTUMH3AllMjy OCTBapuBalia Kpo3
penurujcko-Bepeko npeaame. (Ha oy temy: Alain Tourain: Qu 'est-ce que la démocratie?,
Fayard, Paris, 1994, c1p.65)
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1. TEOPUJCKE IIOCTABKE

Jenan He Tako Manu Opoj ayTopa MHCTHTYIIH]E TOBOAH y BE3y
ca OHUM IITO OW CMO TIOABEIH MO ,,KPUCTAIN IPYIITBEHUX OHOCA™,
Taxko je 3a JIenckor ,,cBaK0 HOPMHUPAHO TTOHAIIAKE" CBOjEBPCHA APYIII-
TBeHa KpucTaiauszanuja.? Cam je mporec HHCTUTYIIHOHATU3AIIH]E 110~
CTYNaK KpHCTaJu3aluje: pa3IuuuTUX THIIOBAa HOPMH, OpraHU3aluja
U JIPYHIITBEHUX OMHOCA YOOJIHUYCHHX Yy APYIITBeHE Mpexke.” MHCTH-
TYIHje Cy, JaKie, ,,.. IPOU3BOAM HOPMH M MpaBuia ¥ yTBpHYjy Mpo-
ey pe MOTUTHYKOT TIoHamama™“.® 113 HopMHUpaHHUX TTOHAIIAmba JTaKO
ce Jla YOUHUTH Jia ce PaJid WIH O U3BECHUM YyJIOraMa WM O TIOBEPEHUM
Mo3uilkjaMa JPYIITBEHEe MONM, Ma HEKU ayTOPH IMOJ] HHCTUTYIIMjaMa
yIIpaBo MOApPa3yMeBajy ,,CUCTEM yjiora W Iojioxaja Koju je ypehen
Ha OCHOBY HOPMH W BPEIHOCTH, CTaOWIJIaH U TpajaH y CBOM JI€J0-
Baiby M IMPEMO3HATIBUB MO CBOjUM mocieaunama.”” TlomTo yaore u
0JIOXKAjH TIPENICTaBIbajy POpPMAIIHY CTpaHy ApPYyILITBEHOr caoOpahaja
TO jemaH Opoj ayTopa WMHCTHUTYIHje ToncToBehyje ca ,,hopmMarHuM
opranm3amujama™® A nomro ¢popmainHe opraHuszanuje mehy codom
TKajy (YHKIIMOHAJIHE BE3€ U TaKO OKMBOTBOPYjy APYIITBEHU Opra-
HHU3aM, OJJHOCHO CHCTEM, TO OHJIa TOBOPHMO O OJTHOCHMA JIPYIITBE-
HUX MOhM y opranusanujaMa. MHCTUTYIIMOHATU30BAHY JPYIITBCHY
moh yuHU BiacT. Biact je makie ApyliTBeHa MO KaHaiKcaHa Kpo3
WHCTUTYLIHje CHCTEeMa; ,,CTIOCOOHOCT W3a3WBama IpPUCHIIE, alH U
npuBoje.” Mnak, 0OCHOBHO CBOJCTBO BJIACTH je aa oapelyje cTemeH

4) Raymon Boudon, Frangois Bourricaud, Dictionnaire critique de la sociologie, Presses Uni-
versitaires de France, Paris, 1986, ctp. 330-331.

5) David Sills (ed.), International Encyclopedia of the Social Sciences, Volume 14, The McMil-
lan Company &Free Press, 1968, ctp.414: ... process of institutionalization and to look on
it as a proces of continuous crystalization of different types of norms, organizations, and
frameworks which regulate the processes of exchange of different commodities.*

6) Vukasin Pavlovi¢, ,Kvalitet politickih institucija“, u zborniku: Kvalitet politickih institucija
(priredio: Vukasin Pavlovi¢), Fakultet politickih nauka — Centar za demokratiju, Beograd,
2010, ctp. 15.

7) Aljosa Mimica, Marija Bogdanovi¢ (ur), Socioloski recnik, Zavod za udzbenike, Beograd,
2007, ctp. 192.

8) Milan Bosanac, Oleg Mandi¢, Stanko Petkovié, Rjecnik sociologije i socijalne psihologije,
Informator, Zagreb, 1977, ctp. 242.

9) Fahrudin Novali¢, “Mo¢ i pod¢injavanje”, Polemos, Filozofski fakultet u Zagrebu, Zagreb,
6p.1-2/2005, ctp. 248: ,,Moc¢ je sposobnost upotrebe izvora moci s namjerom djelotvornog os-
tvarivanja volje u medusobno slozenim odnosima snaga i unato¢ otporu drugih. Manifestacija
mo¢éi podrazumijeva i onemogucavanje ili suzavanje izbora ponasanja drugih nositelja i sub-
jekata moci. Mo¢ se ne manifestira samo u fizickoj prisili, nego i u uspjesnoj privoli ljudi da
nesto ucine; i to u okolnostima kad im je prepusten izbor da to ne ucine. Ciljevi se, pritom,
postizu putem pristanka (konsenzusa), umjesto prisilom.*
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KoopAHHaIMje U cyOopauHaije: ona 3anosenal OBjie Cy OHOCH Ye-
CTO CTPOrO MIPaBHO HOPMHUPAHU: 3aKOHCKHUM U TIO/I3aKOHCKUM aKTUMa
(ypenOe, mpaBUIIHUIM, CTAaHIAPAM U CJ.), alld C€ TOHAIIAKkEe MHCTH-
TYIHOHAIIN3Yje U APYTUM OOJIMIIMMA JIPYIITBEHOI HOPMUPaha ITyTeM
HEMHUCaHWX IPaBHJIa MTOHAIIaka U onxolema (IIOCIOBHU 00MYaju, TO-
CIIOBHHM MOpaJ, HeMHCcaHa mpaBuia onxohema, oieBama u CIL.).

Kana je ped o ogHOCcMMa BiacTH Bajba MPUMETUTH Jlia je 3a
JIEMOKPATCKH HaYWH OJTyYHBama HEOMXOJHO YTBPAUTH HEKOIUKO
OCHOBHHX NOCTYyJaTa 0e3 KOjuX HeMa CYLITHHCKE IEeMOKPATCKe Biiajia-
BUHE: BJaJa Kojy opmupa BehnHa HaKOH c000IHUX H300pa, HAUeNo
TojIeNie BIACTH, He3aBUCHE WHCTUTYIH]E..., OBae he cama Outn pedn
0 MHCTUTYIIMOHAJIHUM aHOMaJMjaMa Koje JOBOJE JI0 YMambemha JeMO-
KpaTCKUX KalaluTeTa jeJHOT NOTUTHYKOT CUCTEMA...

WNHCTUTYIIHOHATTHY aHOMAaJIHjy OMCMO, TpeMa TOME, MOTJIH Jie-
¢uHMCcaTH Kao: HopMOM ypeheHy TUCPYHKIM]Y MOTUTHUYKUX OJHOCA
YHYTap MOJIMTUYKOT CUCTEMAa KOJUM C€ HapyllaBa HEroBO HEOMETAHO
(hyHKIIFOHUCAE TI0 yHAIPE]] MOCTaBJhEHO] (IEMOKPATCKO]) Mapanur-
MU.

2.0bJIMIMA UHCTUTYHHUOHAJIHUX
AHOMAJINJA Y CABPEMEHOM
JAEMOKPATCKO-ITOJIMTHNYKOM CUCTEMY

Mehy obnunrMa WHCTHTYITHOHATHIX aHOMAJIHja KOje YMamyjy
JIEMOKPATCKE KalaluTeTe jeAHOT JeMOKPATCKU YCTPOjeHOT TIOTUTHY-
KOT' CHCTEMa CIajiajy: MOCTOjambe T3B. ,, IUACPCKUX CTpaHakKa™, 1Mo-
CTU300pHE MpeBape, HapyIIaBamke Mojielie BIACTH, CIO00IaH MaHIAT
n3abpaHor npeacTaBHUKA Ha MOHYHEHO] CTpaHAuKoj JHCTH, ciabe
U 3aBHCHE MHCTHTYIIH]jE BIIACTH, Cy)KaBame cio0ojie U3pakaBama...
AHOManmja CBakako MMa jOIIl, ajli Cy OBE Hajuemnrhe y caBpeMEHUM
MOJINTUYKUM CUCTEMHUMA, HAPOUHUTO Y ,,TPAH3UIIUOHUM JIPYIITBHMA',
rZie je JeMOKpaTcKa IMpakca joul yBEK TaHylIHa M KpXKa, U Ile He
ITOCTOj€ YBPCTH WHCTUTYIIHOHATHN OKBHPH KOjU OM 00e30earian He-
MOBPEIMBOCT IPaBUja UIPe.

1. [IpBa MHCTUTYIIMOHAJIHA aHOMAaJIMja KOja MOXKE Jia 3Ha4ajHO
HApYIIX JIEMOKPATCKU MPHHIIUI ONTYYHBaKbA jJECTEe TOCTOjabe T3B.

33

Laudepckux crpanaka™'”? Opme Tpeba pa3IMKOBAaTH ABE KaTeropuje
10) Predrag Pavlicevi¢, ,,Model za istrazivanje stila politickih lidera u Srbiji na prelazu mileni-

juma®, Filozofija i drustvo, Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, Beograd, br. 2/2013, ctp.
226: ,lIzrazena je volja za mo¢ i narcizam lidera, dok za autoritarnu li¢nost karakteristicna
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cTpanaka: [IpBy BpcTy uMHE MOJUTHUYKE OpraHU3alyje Iie je MoJu-
THYKH Boha m3abpaH HA MEMOKPATCKUM yHYTapCTpaHAYKUM H300-
puma.'V ¥V takBuM opranmsanujama Boha ce Oupa Ha M3BecTaH Opoj
roauna (Hajuemhe 4 roguHe), KOHTPOIY HBETOBOT pajia JOHEKJIe BPIIU
Benmuko Behe (wim T3B. ,,I'maBHM omgbop cTpaHKke ), a OH caM ayTo-
pHUTapHO BOJM CTPAaHKY Kao mied) kaOMHETa BlaJae MJIM ONO3UIHOHH
MpBaK y mapiaMeHTy. Y OBOM ciydajy Boha Moxke OMTH CMEHCH ca
MecTa MpeJCeIHNKa MapTHje U3KJbYYNBO aKO JOKHBU M300pHU Je-
0aKJI, WM aKo MPOTUB Hera OyJie MOKPEeHYT MocTymnak ono3usa. OH
je, nakie, u3abpaH JIeMOKPATCKUM IyTeM — BehMHOM riiacoBa 4iaH-
CTBa Ha YHYTapcTpaHAuYKUM H300pHMa — aiu CTPaHKy BOIH ,,TBPIO",
ayTOPUTApHO, ¥ TAaKaB CTHJI BJIaJIaBHHE TIPEHOCU M y MOJUTUYKH TPO-
CTOp Ha ApkaBHOM HUBOY.'? OBaKo KOHIMIUPAHO TTAPTH]CKO BOHCTBO
MOXKe, aJli He Mopa 00aBe3HO, Ja HapyIlaBa MPUHIUIT IEMOKPATCKOT
OJIITyYHBamba.

Hac, meljyTuMm, oBae 3aHUMA jeflaH APYTH, Y)KH, CIydaj — a TO
Cy T3B. ,,JJUJIEPCKE CTpaHKe" Koje ce (hOpMUpPajy OKO jeHE THIHOCTH —
auzepa naprtuje. Y TOM ciydajy YMTaBa CTpaHKa ce HACHTUHKYje ca
JTUIEPOM: TO j€ ,,FberoBa MmapTuja“, ma je oBie ped o iuuHoj cmpanyu.'®
UecTo ymecTo Ha3uBa CTpaHKe, BEHOT CIIy)KOCHOT mMeHa — (upmMme,
croju uMe u pesume Bohe.' TakBa je mapTuja ycTpojeHa 3a Boby, J0K
j€ OH XKMB IOCTOJU M CTpPaHKa, Kaja HeCTaHe Bol)e HeMa HU CTpPAHKe.
[lapTtHja ce Tamga Hajuenthe pacmagHe: HAIPE y HEKOIHUKO (paknuja,
a Ha Kpajy nmoHecTaHe M BohuHe cTpanke. Jom je yenrhu cimydaj na
CTpaHKa JIO)KMBU M300pHH Je0aKII, U J1a HAKOH TOra HECTaHE 3aje/IHO
ca BEeHUM JIHJICPOM ca TOTUTHUYKE creHe. OBJe MpakTHYHO HEMa MH-
CTHTYI[OHAJIM30BAHOT TMTAPTHUjCKOT )KMBOTA Ca CTAOMJIHUM MOJIUTUY-
KUM CTpaHKama Koje YHHE TeMeJb CaBPEeMEHOI YCTaBHOIIOIUTUYKOT

nesposobnost podnosenja neizvesnosti i nesklonost pazljivom odmeravanju suprotstavljenih
razloga uzrokuje sklonost lidera brzom zauzimanju radikalnih ili ekstremnih stavova.*

11) Tako ump. y: Thomas Quinn, ,,Leasehold or Freehold? Leader-Eviction Rules in the British
Conservative nad Labour Parties”, Political Studies, SAGE Publications, No. 5/2005, ctp.
807: ,,Once a contest was under way, Tory MPs were obliged to consult with their constitu-
ency parties, though they could safely ignore the advice they were offered because voting was
secret.*

12) Slavisa Orlovi¢, Politicke partije i moé, Cigoja $tampa, Beograd, 2002, ctp.129: , Partijski
interes najbolje zna voda koji vodi i rukovodi.

13) Pagomup Jlykuh, IHonumuuxe cmpanxe, 3aBoj 3a yuOeHunke W HacrtaBHa cpenctsa/BUIL3,
Beorpan, 1995, ctp. 104: ,,Jennom uzabpan, Boh)a cTpaHKe MMa alCOIYTHY BIIACT Y CTPAHIIH.
OH 110CTaB/ba aJIMUHICTPATHBHOT MPE/ICE/IHUKA CTPAHKE U JIPyre BaKHE CTpaHayKe OpraHe,
OH cam ozpeljyje cTpaHauKy ITOJUTHKY.

14) Slavisa Orlovié, Politicke partije i mo¢, naB. neno, ctp. 83:,,Kao $to se rezimi prepoznaju po
imenu vladara tako se i partije prepoznaju po imenu ljudi koji ih vode.*
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cucTeMa jemHe 3emsbe.””) OBakaB 00JMK CTPAHAYKOT YCTPOjCTBA MOTO-
Jlyje U3rpajiiby jeHOT CBEOIIITET MOJIeNia ay TOPUTAPHOT BIajlama y
YUTaBOM JPYLITBY, jep HAMECTO CTPaHKE Koja je BohuHa, HeKa BpcTa
WeroBe Mphuje U TpUBaTHOT BIACHUIITBA, CaJla UMaMO CUTYalHjy y
K0joj Bol)a yMTaB Ap)KaBHU OpPTaHHM3aM TPETHpa MUCTO Ka0 W CTPAHKY
MpeKo Koje je momao Ha BiacT. Caja HHje caMO MOJIMTHYKA MapTHja
HETrOBO BJIACHUIITBO, TO CaJia TOCTaje M YUTaBa JAp)KaBa U HEH ara-
pat. Boha ce mpornaniasa 3a Ap>KaBHOT JIHJIEpa — AP>KaBHUKA, OH O
Jydyje 0 CBeMY: Kpeupa MapTHUjCKH KUBOT Y 3eMJbH, KOHTPOIIUIIIE CBE
JIp)KaBHE U Mapajip)KaBHE pecypce, UTa ce 0 CBeMy... Y KacHujoj da3u
CBOje ayTOpUTAapHE BJIaJlaBUHE TAKBa BIACT MMOCTaje JIMYHA BJACT, a
CBOjy CyIOMHY BOXJ Be3yje 3a cyAOMHY YUTaBe Jp’KaBe M Hapoaa
kojuM ympasssa.'? Cama Boha mocraje: ,,rapanT CyBepEeHOCTH U CII000-
nie Hapona“, ,,jeAMHN HOCUIIAI] Jp’KaBHE HE3aBHUCHOCTH, ,,3aIITUTHUK
cinobone wmeHux rpahana“.. OBue ce JIaKo MOXKE YOUUTH KaKO KOH-
LENT MOJUTHYKE KYJITYpE KOjHU JeAHY CTpaHKy uarpalyje ,,Jiugepcku’
(kao ma je mapTHja MPUBATHO BIACHUINTBO HEHOT OCHUBAYa M Kao Jia
0e3 mera He MOXKE Jla OICTaHe) Ha Kpajy YMTaBy MOJIUTUYKY 30UIbY
y jeIIHO] 3eMJbU MOAMKE HA HUBO JIMYHE BJIACTH OCHUBa4ya CTPaH-
Ke, ,,0l1a Hamuje", ,,HermpuKocHOBeHor Jnaepa’.'” CTpaHauku OpraHu:
[Tnenym (13B. ,,CkymmtuHa cTpanke’), Benmuko Behe (r38. ,,[naBHu
on6op™) u Maino Behe (T3B. ,,[IpeaceHUIITBO CTpaHKe ) caMO Cy Ma-
CKa W MapaBaH 3a HeOrpaHWYeHy BiajgaBuHy Bohe. OBJe Hema HU-
KaKBOT' IEMOKPATCKOT OIJTyYnBama, Beh ce NCTH MapTHjcKu Boha Oupa
axmamManujom.'® YmMecTo Ja cTpaHauku OpraHd MpaTe W HaJ3upy paj
cTpaHadkor Bol)cTBa M camor Bole, Boha Ham3mpe CTpaHAuKe Opra-
HE, ¥ CBaKy, Ila U HajMamy, HEIOCIYITHOCT JIPAKOHCKHU CaHKIIMOHUIIIC
(jaBHUM YKOpOM, JUCHUILTMHCKOM OJTrOBOPHOIINY, HCKJbYUCHEM U3
CTpaHKe, YaK ¥ MPOTOHUMA W pernpecairjama). Tako KOHIIUITHPAHO

15) Srdan Nastasijevi¢, Partijski sistem Srbije 1990-2008 — izmedu polarizacije i konsolidaci-
je, Magistarski rad, FPN, Beograd, 2009, ctp.108: ,,(...) u institucionalizovanim partijskim
sistemima partijske organizacije nisu podredene interesima i ambicijama lidera.*

16) O 3Havajy MOIMTHYKHX MapTHja 3a MOCPeAHHYKY aemokpartdjy y: Guillermo O’Donnell,
Philippe C. Schmitter: Transitions from Authoritarian Rule — Tentative Conclusions about
Uncertain Democracies, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2013.

17) Predrag Pavlicevié, ,,Model za istrazivanje stila politickih lidera u Srbiji na prelazu mileni-
juma®, Filozofija i drustvo, ctp.226: ,,Gubljenje liderovog osecaja za realnost produkuje kon-
traverznost i anahronost u delanju.*

18) O akimamanuoHoM HauMHy U300pa cTpaHadkor Bohe y: Antonino Anastasi, “Partiti e offerta di
elezioni primarie per la scelta dei candidati alle cariche pubbliche — tra democratizzazione,
plebiscitarismo e partecipazione”, XXIII Convegno nazionale della Societa Italiana di Sci-
enza Politica (Sisp) Universita degli studi LUISS Guido Carli Roma 17 — 19 settembre 2009.
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CTame CTBApH OHJIA CE MPEHOCH U Yy BAHCTPAHAYKO MOJbE MOJUTHIKOT
CHCTEMA TE 3eMJbC.

2. Cnenehm ymHMIAL KOjU 3HAYajHO HApyIlaBa JEMOKPATCKE
dbopme oTyunBama yHyTap jeHOT TOJIUTHYKOT yCTPOjCTBA, jecTe
T3B. nocmu3zbopHa npesapa, Koja ce 3a cajga KPUBHUYHONPABHO HE
CaHKLMOHUIIIE, Beh ce cBe mocienuie Koje U3 me Mpou3HuIase, eBeH-
TyajHO, MPENylTajy NOJUTHYKOM CaHKIHOHHCAY pa3odapaHux
Oupaya, Ha HEKHM HapemnHuM u30bopuma.'”” OBaj OONHK yMamermha
JEeMOKPATCKUX KalaluTeTa OJJy4YHBama PEJaTHBHO je HOBHjEr Jaa-
TyMa, U yKasyje Ha maJ MOJUTHYKOT MOpalia, ajii U Ha HU3aK HHUBO
JIEMOKpATCKe KYyJIType y 3eMJbaMa y KojuMa ce jemana. Tako HIIp.
jelHa MOJUTHYKA OILHKja y MOJUTHYKO] KaMIIambK 3acTyna oapeheHu
MOJUTHYKU KypC ca yHarpen MO3HATUM OJTrOBOPHMA y KOM IMPAaBILy
he BomuTH 3eMiby M IpymTBO. CXOTHO pe3ysNTaTHMa 3aCTyIIBEHUM
y KaMIlalku Oupauu ce onpeneswyjy ,,3a™ unu ,llpoTus” te onmuje.
Ha ocHoBy Tux ynampen aatux obchama y mpeau300pHO] KaMIlamu
OBa TOJUTHYKA T'pyTanuja Ao00Hje moBepeme Hapoaa Ha n3dopuma.
MelyTum, oHAa ce AemaBa HEMITO MITO O A0 CKOPO OMJIO HE camo
YyJTHO HErO W HE3aMHUCIIMBO Yy TMOJUTHUYKO] MPAKCH: YUM ce n30opu
3aBpIre, a pedrekTopu morace, Bohja cTpaHKe W HETOBH HajOMMKU
capaJHMIIM cellajy u3a KyJuca, 3a cTo ca Kpearopuma Mohu koju yori-
HITe HUCY OWMJIM MpenMeT JeMOKPaTCKOT MoTBphuBama Ha n300puMma,
¥ JIOTOBapajy 4ecTo AMjaMeTpasHO CYNpPOTHO BOhEHE OMIITE TOJH-
THKE 3eMJbE, a CBE MO/ M3rOBOPOM J1a je TO jeluHU Moryhu myT y (3a)
JaTUM OKBHUpHUMa (yCJe Ty KHUYKE YICHEHOCTH, WK 0€30€JHOCHOT
KOHTEKCTyaJIn3Uparma y yHaIpea IeTePMUHICAHUM T'€ONOTUTHIKAM
okBuprMa).’” M360pu u omiiTa MOJUTHYKA BOJba riacada (volonté
générale) ce obecMUIILIbaBajy, jep ce cajia yak U 0a3MuHe MMOJIUTHYUKE
CMEpPHHIIE jeIHe 3eMJbe Ipedaiyjy Ha T3B. ,,JJOHOCHOIE OJTyKa™ W3
HajOIIDKeT OKpYIXKema Jujaepa cTpaHke u moautudkor Bohe.’” Ono
LITO je HajTparuuHuje y YMTaBoj OBOj IPUYH jecTe Jia MapTHjCKU Boha

19) O u3bopHuM HeperynapHocTHMa y noctusdopaom nepuony y: Gamze Cavdar, ,,Beyond Elec-
tion Fraud — Manipulation, Violence and Foreign Power Intervention®, in: Election Fraud —
Detecting and Deterring Electoral Manipulation (eds. Michael Alvarez, Thad E. Hall, Susan
D. Hyde), Brookings Institution Press, 2009, ctp. 50-70.

20) MHoro6pojHu 00UIM U300PHUX MpeBapa 3a0eNIeKeHHU Cy Y JI0 CaJla HajAeTaJbHIjO] CTYAUjU
ciydaja Ha oBy Temy, y: John Fund, Stealing Elections — How Voter Fraud Threatens Our
Democracy, Encounter Books, 2013.

21) Slavisa Orlovi¢, Politicke partije i mo¢, Has. neno, ctp. 131: ,,Uzak krug ljudi iz neposrednog
okruzenja ima privilegiju da iznese svoje misljenje ili da mu budu poverene vaznije odlluke,
a ostali gotovo da dobijaju naredenja.*
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1 HETOBO HAjyXkKe OKPYKEHhE capaJHIKa HUKOME He Or0Bapajy 3a mo-
YUHCHU 3JI0YMH HAJ| JICMOKPATHjoM U HauedoMm: Vox populi, vox Dei.

3. Hapeanu MHCTUTYIIMOHAITHU OOJUK YMambebha JeMOKPATCKUX
KananuTeTa jeHe 36MJbEe M HEHOT TIOJIMTUYKOT CHCTEMa Orjieia ce y:
Hapywasamwy Havena nooene sracmu.*? 3emMibe y T3B. ,,TPaH3UIUJH",
CYKCHOT M MTPEHETOT CYBEPEHHUTETA, HaJla3e ce y MpolecuMa KOHTEKC-
Tyau3upama CBOjUX MOJUTHKA Ca MOJUTHKAMa KOje Ol BbUX 0YEKY]y:
1) Benuke cune 4ujuM noduTHUKaMa yI0BOJbaBajy; 2) Mehynapoowe op-
eanuzayuje ca YUjUM ce MPUHIMITMMA carjaiasajy; u 3) Hadopoicasne
meopesuHe Ka KojuMa 0e3 CMUCAOHOT U HHTEPECHOT MPEUCTTUTHBAKA
xpJie. Y TOM Ipoliecy Uckasyje ce notpeda 3a epukacHUM aKTUBHUM
MOJUTUYKUM JICTIOBAEM, Y KOjEM ce IIpecKauy pejocsie/Id 1 MOTe3H, a
CBE KaKo OU ce yJIOBOJBHIIO alleTUTHMA ,,BEJIMKUX " OJ] KOJUX CBE BHIIIC
3aBHCH U MOJIMTUYKA OPUjeHTaIM]a ,,MaduX" y cBakoM morieay. OBo
»CPUKACHO M aKTHBHO JEJIOBambE™ 3a MOCIEANIY UMa HapylIaBambe
Hayesa IoJiesie BIACTH, Kao (yHIaMEHTAITHOT Havesa JIEMOKPaTCKe
BJiaze jom ox BpemeHa Monrteckjea.”? Haume, 300r aukTara Criosba
U CYXEHOI' CYBEpEHUTETa, ajli u MmoTpede aa ce ,,polecH yop3ajy*,
JI0J71a31 JI0 aKTUBHOT TICHETPUPAkha M3BPIIHE BIACTH Yy OBiamhema
M TIOCJIOBE 3aKOHOJIABHE KA0 W CYJCKE BJACTH, IITO JEMOKPATH]y Ha
HEKH HAYHH YUHH ,,JehekTHOM . *Y Melmame U3BPIIHE BIACTH (er3e-
KyTHBE) y 3aKOHOJIaBHY BJIACT (JIETUCIIATHBY) HapyIllaBa caMe OCHOBE
JIeMOKpaTcke mapiamentapHe 6op6e.>® TlojaBHH OOIHMIIM CaBpEMEHE

22) Parko MapkoBuh noaeny BiacTu JeUHUIIE TAKO MITO: ,,je/IHA BIACT KOHTPOJIHIIE IPYTY BIACT
(le pouvoir arréte le pouvoir). (...) TeopHja 0 MOJEIH BIACTH ITOpa3yMeBa 1a je CBaka Of TPU
JprkaBHE QyHKIMje OBepeHa HU3y oprana MeljycoOHO KOOpIMHUPAaHUX, KOjH 00pasyjy jenHy
opranusaiuony neiuny.” (Parko Mapkosuh, Vemasgno npaso, IlpaBan ¢axynter, beorpan,
2016, cTp. 180)

23) Illapn MownTeckje aenu BIacT y Tpu rpane: 1) Ha oHy Koju JOHOCH HJIM HPOMHUCYje 3aKOHE
(3axoHOmaBHA BiacT); 2) OHy Koja CIIPOBOAM IJIM U3BpIIABa 3aKkoHE (M3BpIIHA BiacT); 3)
OHy KOja IpUMEY]y WM TyMayH 3aKOHE Y KOHKPETHUM CIIOPHUM >KMBOTHHM CHUTyallMjama
(cyncka Biact). (Ha oBy temy y: Charles de Montesquieu, De [’ esprit des lois, livre X1, ch.
VI, Oeuvres completes, 1. 2, Paris, 1951).

24) Tako je ump. 3opan CrojusbkoBuh MuILBeHa 1a, uzmehy ocraior u, ciabe CTPyKType
napjaMeHTapHOT PEICTaBIbatba CTBapajy ,,aeekre reMokparuje”. (Zoran Stojiljkovié: “Sr-
bija pred izazovima promena”, u zborniku: Kvalitet politickih institucija (priredio: Vukasin
Pavlovi¢), ctp. 37: ,,Defektne demokratije: 1) partokratija; 2) rezultirajuce slabe strukture
(parlamentarne) reprezentacije; 3) nepotpuna decentralizacija vlasti; 4) ograniceni, od stra-
nih izvora zavisni potencijali civilnog drustva; 5) uticaj moénika — posebnih ekonomskih i
politickih interesnih grupa na medije; 6) spori... sudski procesi; 7) slabi kapaciteti za suzbi-
janje korupcije.”)

25) HMma ayTopa KOju Ka0 OCHOBHO CBOjCTBO IMapJIaMEHTAPHE BJIACTU UCTHYY YIIPABO PABHOTEXKY
n3mel)y 3aKOHOJaBHe W W3BpIIHE BiacTd. Tako Hmp. Topan Bypak: .,V yxeMm 3Hauemy,
nmapaaMeHTapu3aM je jemaH crenuduyaH MHCTUTYLHOHAIHU apamkMaH, OZHOCHO CHCTEM
OpraHu3aluje BIACTH YHja je OKOCHHUIA PAaBHOTEXA M capajiiba 3aKOHOAABHE (ITapiIaMeHTa)

22



Braoan Cmanxosuh Hucmumyyuonannu obnuyu ...

MCHEeTpaIije er3eKyTHBE Y JISTUCIATUBY CY: MAaCOBHO TOHOIICHE 3a-
KOHa TI0 XUTHOM TIOCTYTKYy 0e3 jaBHE paclpaBe, MAaCOBHO M3/IaBambe
MOJI3aKOHCKUX aKara ca 3aKOHCKOM CHArom, ckpahuBarbe Mporery-
pa 3a JOHOUICHKHC 3aKOHA, PUTUJHU CKYHNIITHUHCKU NOCJIOBHUIIU KOjI/I
OrpaHHYaBajy aKTHBHOCTH M PaJ] MOCITAHUKA M CBOJE CKYMIITHHCKH
IJIEHYM Ha MAaIIMHEPH]y 3a H3IjacaBame 3aKOHA, OrpaHMYaBaHHEe
npahema paja CKYNIITHHCKUX 3aceara, MUHUMHU3allKja paja CKyIl-
HMITHHCKUX of0opa u ciaudHo.”? CBe OBe MojaBe HapyllaBajy OCHOBHA
Hayesa JIEMOKPATCKOT OJUTyYHBamba, a THME U CMambyjy JEMOKpPATCKe
Kananurere jenaHe 3emibe. OHE MpelCTaBsbajy MATOrEHY I0jaBy jep
(haBOpM3yjy M3BPIIHY BJACT W JOMpPHHOCE HapacTajyhoj cHa3m ayTo-
puTapu3Ma y jeJIHOM JPYIITBY, IJIe C€ KpIIe OCHOBHA JbYJICKa TpaBa U
IpolLenype OIydnBamba Koje ce YBOJE yIpaBo jia Ou OITyKe ca3perie
U TI0CTaJle TIPaBHO BaJbaHE W HAa KOPHUCT CBUX.?”

4. Jour jemaH OOJHMK yMamemba JEMOKPATCKOT KaraluTeTa Mo-
JINTUYKOT OJJIyYUBamka CaCTOJH C€ Y: 00agesu noumosarsa cioboo-
HO2 Manoama Hapoonoe nocianuka.*® Y cuTyanuju Kajaa je y Behunu
3eMalba y TPAH3MIIMjU YBEAEH MPOMOPIUOHATHN U300PHU CHUCTEM,
W CHCTEM Cpa3sMepHOT TMPEeACTaBHUINTBA,”” yBoheme cirobomHor
OJTHOCHO HEBE3aHOT MaHJaTa HapOIHOT MOCIaHWKa KOju je m3abpaH

1 u3BpIIHE (BJaja) BIACTH, IPH YeMy OM MOCTOjasia M3BECHA IpeBara 3aKOHOAABHE BIIACTH
Haj er3eKyTHBOM H TO, IIPE CBera, Kao M300pHe (B1aja MPOM3NIA3H U3 [MapIaMeHTa i OBOME
j€ OIroBOpHA), U KOHTpOITHE yiore mapiaMenTa.” ([paran [erposuh, l'opau byuak, l[Ipovene
nonumuuxoe cucmema Cpouje, Xexrop npunt, beorpan, 2007, ctp. 120)

26) Vladimir Pavicevi¢, ,,Analiza dometa institucionalnog razvoja Srbije u periodu od 2006. do
2010. godine®, u zborniku: Kvalitet politickih institucija (priredio: Vukasin Pavlovi¢), ctp.
146: ,,Veliki broj zakona, ¢ak i onih sistemskih, veoma vaznih, usvaja se po hitnom postupku,
a javna rasprava se ne praktikuje. Odnos izvrsne vlasti prema zakonodavnoj doprinosi sroza-
vanju autoriteta kljuénog zakonodavnog tela.

27) Smiljko Sokol, ,,Nacelo diobe ili ogranicenja vlasti®, Politicka misao, Pravni fakultet Univer-
ziteta u Zagrebu, Zagreb, br. 1/1992, ctp. 7: ,,Kroz medusobnu suradnju i nadzor jedna vlast
treba sprecavati drugu da ne postane arbitrarna i despotska, da ne bude zloupotrijebljena od
onih koji je vrse naustrb politicke slobode gradana.”

28) ,,Y mpejcTaBHUYKUM CUCTEMMMA 3ala/HUX 3eMajba MaHIAT U3a0paHOM NPE/ICTABHUKY HHUje
Moryhe oxy3eTH mwim je To HaMepHO orexano.” (Mwian Joanosuh, ,,YcraBHe pedopme u
MPEACTaBHUYKN MaHAaT”, y 300pHUKY: Ycemaene npomene (npupennnu: Onusepa Byuwh,
Kocra Yasouikn), [IpaBuu ¢pakynret, beorpaz, 2003, ctp. 403)

29

—~

Tako je Hnp. y PemyOmumu CpOuju cIoOOmHM IOCTaHWYKH MaHJAAT YBEACH IPecyIoM
VYerasaor cyna Cpouje u3 2003. ronune. (O oBome y: Vladimir Goati, Partijske borbe u Srbiji
u postoktobarskom razdoblju, Friedrich Ebert Stiftung, Institut drustvenih nauka, Beograd,
2006, cTp. 108: ,,Inferioran polozaj poslanika u odnosu na partijsko rukovodstvo temeljno je
promenjeno odlukom Ustavnog suda Srbije 27. maja 2003, kojim je proglaseno nacelo slo-
bodnog poslanickog mandata. Tom odlukom Ustavni sud stao je na put samovolji partijskih
rukovodstava, ali je omogucio zloupotrebe mandata od strane poslanika. Stoga su efekti ove
sudske odluke dvoznacni: pozitivni i negativni.”)
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ca CTpaHauKe JIMCTE a He BOJbOM OMpadva, MmpeicTaBiba TEIIKY MOBpe-
Iy JIEMOKpPAaTCKe BepU(HKalUje HAPOIHE BOJbE, U MOCPECAHHU OOIHK
nonumuiKe Kopynyuje. 39 O6aBe3a moITOBamka CI00OAHOr MaHAATa,
y OBOM CIIy4ajy, je TpaBHO HEONPKHUBA KAO contradictio in adjecto,
jep ce mocTaBsba muTame: Kako je moryhe ma jemna ocoba 3ampku
O MaTUYHC CTpPaHKE OIIO3BaHHW IMOCIaHMYKU MaHAaT, akO OHa HI/Ije
n3abpaHa HEMOCPENHO Oj CTpaHe Oupaua, Beh joj je MaHmar moBe-
pEH ympaBo ca JIMCTE CTpaHAYKe BPXYIIKE OKTPOHUCAHUM akTom?)
[Mocnanuk Taga MpaKTUYHO HOCH MaHJAT Y APYTY CTPAaHKY, HAKO je
Taj MaHJIAT MPETXOIHO MPHUIANA0 YaK MOXKJA M JHjaMEeTpPaliHO Cy-
MIPOTCTABJbEHO] MOJUTHYKO] OMITHjH, IO/ HajYemNuM HU3TOBOPOM JIa
je CTeYeHu MaHIaT Hberos.’”

CacBuM je apyra nosuigja kajaa ce nu30op nociaHuka o0aBjba
npema T3B. BehWHCKOM WM, jOII Mpelu3Huje, YHUHOMUHATHOM HU3-
OOpHOM MoOzeNy, Y KOME ce jelaH MOCIaHuK Oupa y jeHoj n300pHOj
jemuHHUIN. Y TOM ciydajy n3aOpaHH HApOJHU IPEICTaBHUK UMa Ipa-
BO 1 MOJKE J1a TI0 COTICTBEHOM Haxolemy O/UTydH He caMo Ja HaIlyCTH
MTOCTAaHUYKH KIy0 (Koju je cTao m3a mwera Ha n3dopuma) Beh n na Ha-
MyCTH CTPaHKY Koja Ta je Ha n30opuma MoApiKaa, na 4ak u jaa npuhe
JPYTOM MOCITaHWYKOM KJIyOy M J1a IPOMEHH CTPaHKY, jep Cy 3a mera
MMEHOM M MPE3UMEHOM IJlacaiy OMpadr Ha HEIOCpPeIHUM U300pHMa,
TE je y TOM KOHTEKCTY Be3a u3Mmel)y n3abpaHuX U OHHX KOju Cy Oupa-
nu naneko uBpurha. Kazga je, nakie, o Behnuckom n30opHoM cuctemy
ped, cBe cy OBE pajibe JETMTUMHE W HE HapylIaBajy JEeMOKPaTCKO
HOJIMTHYKO OJUTyYMBAE CXOIHO HAYely: jelaH 4OBeK jeaaH riac.’?

30) Ha oy temy: ,,Cino6onaH Manar — cio0oHo npeneramwe’, [lorumuka, beorpan, 28.07.2012:
,,CaJia ce MHOTH ci1axky 1a cJI000aH MaH/aT HUje Tpebasio yBOAUTH Oe3 KiIay3yia U 1a MOX/Ia
Tpeba 3a0paHuTH Ja Y TOKY jeIHOI ca3uBa MOCIaHULM Mpeiase y Apyry rpymy.

31) 3anumubrBo je aa wi. 102 Yerasa Peny6nuke npensuba aa je: ,,Hapoxnu mocnanuk cioboman
Ia, 107l yCIOBHMa Ozpel)eHNM 3aKOHOM, HEOIO3MBO CTaBH CBOj MaHIAT Ha pacIojiarame
MOJMTHYKO] CTPAHIIM HA YMjU NPEYIOT je n3adpaH 3a HapoxHOr nocnanuka.  (http.://mojustav.
rs/tekst-odredbe-102/) OB0O NPaKTUYHO 3HAYH 1A TIOJMTHYKA CTPAHKA PACIIONAXKe MAHATOM.
Wnak, YcraBuu cyq je 2003. roauHe yckiaaauo oBy oApenly ca 3aXTeBUMa ,,BeHelujaHcke
KOMHCHje®, ma je JOHeo Mpecyly HpeMa Kojoj je MaHaar [ocjiaHuka camoBiaca. Tako
je 3aIp)KaH MPONOPLMOHAIHK HM300pPHM CHCTEM CPa3MEpHOr IPEACTABHUINTBA, ald je
MOCIaHUKy oMOryheHo 1a Jo0HjeHH MaHaaT O CTPaHKe K0joj MpHIaga 3aJAp»Ku U IPOTHBHO
3axXTeBy CTPaHKE Ha YHjoj je JINCTH OfadpaH.

32) Ogne ce nocrassba nuTame: Kako HEKO KO HITje CaMOCTAIIHO M CAMOBJIACHO CTEKAO ITOCIAHNYKH
MaHJaT o1 HapoJia MoXxe mbHuMe J1a pacronaxe? (O yTuIajy cTpaHauKor MaHIaTa MOCIaHUKa
Ha EEroBY CaBECT M 3aCTyIambe HapoOJIHHUX MHTepeca y: JIparan Mapkosuh, ,,MoryhHocTr u
MEPCIEKTHBE JAEMOKpaTU3alyje MOMUTHUKUX uHcTuTyMja y Cpouju®, Cpncka norumuuka
Mmucao, IHCTUTYT 3a monutuuke cryauje, beorpan, op. 2/2016, ctp. 58)

33) CBe 0BO JOBOAM 1O Kapmenuzayuje TOJUTHUKHX CTpaHaKa: 10 YBE3HMBamba CTPaHAYKUX
BPXYIIKH 0e3 003upa Ha WACOIOLIKY WJIM HIIP. T€ONMOJIUTHYKY OmnpenesbeHOCT. CTpaHauku
BPXOBH NApTHja y3yprupajy JeloBe APYLITBEHE U MOIMTHYKe MohH, oTylyjy ce o MaTnuHe
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HckycTBa TpaH3ULMOHUX 3eMaJba MOKa3ala cy Jia, 3axBalbyjyhu
MIOCTOjarby CIIOOOMHOT MaHZaTa, Hajuenrhe OMO3WIIMOHH TOCIaHUIN
HaMylITajy MocjJaHW4YKe KiIyOoBe MaTHYHUX CTpaHaka (Koje cy HX
W yOyTHJIE y TapiaMeHT) U TOCTajy T3B. ,,CIIO00IHU CTPENIH" WU
,»,HE3aBUCHU TociaaHulu®. Taja ce neiiaBa ja ce ynpaBo y KJbyUYHUM
MOMEHTHMA (KaJia je MOTpeOHO MOAPKATH BayKaH 3aKOHCKU IPEJIOT)
MPHIPYXKY]Yy BIaIWHOj BEhWHH, WIM C€ YaK OAMax MPHUKJbYUYjy TO-
cmaHndKoM KiyOy Bmanajyhe Behuwne, mro Takohe rpydo Hapymiaa
MPUHLIMII TIOIITOBaka BehnHCKe HapoJHe BOJbE, Ka0 MOJIa3HE OCHOBE
JeMOKpaTcKke BepuduKanmje BaacTu.>?

5. Cnabe u 3asucne uncmumyyuje Takohe T0BOIE 10 YMambema
JIEMOKPATCKOT' KalaluTeTa MOJTUTHYKOT OJTyYHBamba. ¥ OBAaKBOM CH-
CTEMY BJIACTH MHCTUTYIM]jE TIPECcTajy Jia Oyay ancTpakTHE, HaJbyl-
CKEe TBOPEBHHE, y KojuMa (DYHKIIUOHAHE OJIITYKE MEPUTOPHO JOHOCE
CTPYYHO OCIIOCOOJBEHU KaJApOBH (OMpPOKpaTe).

Kazna cy uHCcTHUTYLH]e cllabe W 3aBUCHE J0ja3u JI0 cienehux
HyC-TIOjaBa: TIOMamKamke WHCTHTYIIMOHAIHN3AIIN]je, CIelHjaln3alnje
U CTBapama paluoHaJHE W e(UKACHE jaBHE YIpaBe; JUYHU OJHOCH
BJIACTH W JIMYHA BIIa/IaBUHA; NApaHTeNIN3aM; HEMOTU3aM; aHOMUja U
MPOU3BOJHHO TyMauekhe HOPMH; KIIMjEHTEIU3aM y 3alolllJbaBamy;
KapHjepUCTUYKH MOTHUBALIMOHU MMITYJICH HAMECTO CTPYUYHOT OLCH-H-
Barba; MUTO; Kopymuuja...*> MHCTUTYIH]e cy OBJe, JaKie, KPXKe U y
TyO0KOj 3aBUCHOCTH O] ayTOPUTApPHOT BOhe W HEroBOT YCKOT KpyTa
capajgHuKa. Ha HY>KMM HUBOMMA BIIACTH, MHCTHTYIIH]jE Cy 3aKPXKIballe,
a ofgHOCH cy (eyJanu30BaHU: YIPABUTEJbY WM KAaKBOM JAUPEKTOPY
Cy TIOBEpeHH U Toce]] (hpuHaHCHje) U TIpaBa, 0e3 jacHe W HempHcTpac-
HE KOHTpPOJIE OHOTa IITO WCTU CBAKOJHEBHO YMHHU. TakaB ympaBH-
TeJb OJIFOBapa IEHTPAIHO] BJIACTH, a CBOje JI00pe OJTHOCE ca LIEHTPOM

cTpaHadyke 06ase M CTyMajy y TPrOBHHE M TpaMIle ca HMOIMTUYKAM OnoHeHTHMa. Hamecto
nozene ApymTBeHe MONHM, Kpo3 WHCTHUTYLMOHAJIN30BAaHY IIOJIUTUYKY BIACT, JOOHjaMo
MOJIMTUYKY KJIAcy Ha Je[HOj CTPaHH APYIITBEHOT CTPATyMa; M OOMYHY CBETHHY, Macy — HapOJI
KOJHM ce Biaja, Ha ApyroM nony pexuctpudytusae mohu. (O oBome y: Gaetano Mosca, La
classe politica, Universale Laterza, 1975)

34) Jla nmoctoju mpobiem y omHocy: u300p Ha nuctama (IPOMOPLUUOHATHU H300PHH CHCTEM)
— ciobongan Manzar, youaBa 1 Musan JoBanosuh: ,Jlocnanuuu ca ciioGOZHHM MaHIATOM
JIMIICHN CAaHKIHje ONO3WBA y CHCTEMY IapllaMeHTapU3Ma-y-3adeTKy OM JIaKO MOIIH OHTH
HmpeaAMeT HPUTUCAKa, yLEHA, UTA, Paid TProBama HHXOBUM IIACOM. 3aTO CMaTpaMo ja
MOCJIAaHUK YKOJIMKO CJIOOOHOM BOJBOM HAIyCTH IIOJHTHYKY CTPAHKYy ca 4Hje je JIHCTe
no0Mo MaHIart, Taj MaHzat Mopa u aa Bparu.” (Munan JoBaHnosuh, ,,YcraBHe pedopme n
MpeJCTaBHUYKN MaHAaT™, HaB. JeJo, ctp. 411)

35) Vladimir Goati, Partijske borbe u Srbiji u postoktobarskom razdoblju, nas. neno, crp. 157:
,,Polozaj gospodara karijera obezbeduje partijskom vodi presudan uticaj na ostale pripadnike
rukovodeceg kruga.*
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O/UTy4YMBamka OCTBApyje BAHMHCTUTYIIMOHAIHO, TUYHUM KaHAIHMa U
Be3aMa, 4ecTO JOIBOpaBajyhm ce MpeTnocTaBibeHO] BPXYIIKH: CHT-
HUM NpOTUBYyCIyrama u nonmMuhuBamuma. OBe, Jakiie, HHCTUTY-
Lyje Hemajy nyHy Moh JeroBarma, HUTH CYy OHHM KOjU Y EBbUMa pajie
JbYIM O HHTETPHUTETA KOJU OCTBAPY]jy CI000MY JOHOIIEeHa OTyKa Ha
OCHOBY NoBepeHMX oBiamhema. HampasibeH je jenan cucteM JIMyHeE
BJIaJIaBHHE, Y KOME C€ MHCTUTYLMOHAJIHA OBJanhema He Kopucte, Beh
ce CHMYJIMpa MHCTUTYIHOHAIHO (YHKIMOHHUCAbE, a 32 CBE CE NMUTa
caM BpX XHUICPaKTHUBHE Er3eKyTHBE KOjU ce Taja OyKBalHO ,,Mella y
cBe“*® YV TakBMM CHTyallljaMa caM BPX M3BPILIHE BJIACTH OTydyje
U y HEeKMM NHUTamkHMa KOja Cy aJIieKO MCIIOZ OIHca Iocia KOjuMa ce
0aBM: MPEACENHUK, IPEMHUjep WM MUHUCTPH y JEMOKpPAaTCKU ypehe-
HUM JpymrrBuMa. CBe OBO JIOBOJIM IO MOjEAHOCTABIbECHHA JIPKaBHOT
amapara, JI0 leroBe IucTpoduje u 3aMpJIOCTH, a CHCTEM TIOCTaje CBE
Hee(UKACHUjU M HEee(eKTUBHHU]H U CBE TeKe (PYHKIMOHMIIE: CTBapa
ce THXO KOHTPOJIUCaHH Xaoc, a ocehaj 1a je yrnpasa yCIy»KHHU CEPBUC
rpahana mocreneno Hectaje. O Hagena IeMOKpaTCKe KOHTPOJE pajia
yIpaBe Kao cepBuca rpaljaHa oBe HeMa HH Tpara.

6. Konauno, one he Outu peun o jomr jeaAHOM, WCTHHA TIO-
CpenHOM, OONMKY yMamema JEeMOKPATCKUX KalmaluTeTa TOJTUTHIKOT
OJUTYyUHBamba, a TO je cyacasarve ciobode uspasicagarsa. CrnodonHo
M3pakaBamke MUCIH H TOJIUTUYKUX UJEja CTapOo je KOJIUKO U caM Jie-
MOKPATCKU MPUCTYII MOTUTHYIKOM OTYyUUBAIGY M JTOCEKE J0 TPUKHX
noniuca U3 BpemMeHa AHTHKe. JlaHac, y epu MacOBHHUX MOJUTHYKHUX
3ajeJHUIa, TEXHOJOrhja MaHUIylaluje cBeurhy JbyaH ce TOJIUKO
n3Bep3vpalia U yCIoXuia aa ce o30mipHO Hamehe mutame: IlTa je
ca c1000/10M MOjeNnHIa, U Ja JU Cy JaHalllbe jeJUHKE 3aucTa Cilo-
0OIHHM YJIAHOBH MOJIMTHYKHUX 3ajeHUIA Kojuma npunanajy? Osje ce
cazma, Kao BEIMKH HpoOJIeM alll M HCKyIIewe, Hamehy BemTHHe cy-
XKaBama ci000/ie U3pakaBama, Koje oHeMoryhasajy KOMyHUKaIHjy,
apryMeHTanujy u aenuodepanujy usmehy eMutepa u MoJUTHUKOT ay-
nuToprjyMa (MMOTEHIMjaTHUX Tiacadkux nepuentopa). Crodoma u3-
paxaBama omoryhasa no0Opy uHpoOpMucaHOCT Oupaua, a 6e3 JoOpux
U TIPaBOBpPEMEHUX MHQOpManMja Hema JeUHUCAkhA H H3JIyYUBakbha
OIIITE MOJUTHUYKE BOJbE, I HU PAIlMOHATHUAX M300pa MPETOUYCHUX Y
HajOoJby M Oap HajHOXKEJbHU]Y MOTUTHUKY onuujy. M3ocranak nnm
CMameHhe JaBHUX PaclpaBa, OrpaHUYaBamke MIICHYMCKHX pacrpasa y
3aKOHO/IAaBHOM TeITy, H30CTaHAK IMPEHOCa CEAHNIA CKYTIITHHCKUX Of1-

36) Parko MapxkoBuh, Ycmasno npaso, HaB. neno, ctp. 205: “AyToputapHu CHCTEM 3aCHOBaH je
Ha je[IMHCTBY BJIACTH. JEeIMHCTBO BIIACTH Y HEMY CIIPOBOIM CE Y KOPUCT €r3eKyTHBE.
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0opa, HejocTaTak CJIOOOIHOT jaBHOT JIUCKypca y MEIUjuMa, OrpaHu-
YaBame JaBHOT aHTa)XMaHa OTO3WIIH]je, Tl W He3aBUCHUX Muciaehnx
JBYIIU.., IPEJCTABIbAjy MOCIICAMIIE OBAKBOI MPUCTYIA MOJUTUIKOM
omnyudnBamy.’” YV CBaKOM Ol OBHX CllydajeBa HapyllaBa c€ OCHOBHHU
JEMOKPATCKU TOCTYJAT Jla CBaKO MMa IPaBO HAa UCTHHUTY, TA4yHYy U
paBoBpeMeHy MH(popMmalujy Ha ocHOBY koje he Mohu na npecyhyje n
JOHOCH HOJIUTHYKE OfiTyke. CBE ce OBO OIIPaB/aBa T3B. HOMAMKAEM
8pemena Koje ce M3 jaBHOT JNUCKYypca, CelH y MHCTUTYIHOHAIHY pa-
BaH CKYMIITHHCKUX Kiyma.*®

3. IIPEUVIOI" MEPA

1. [locpenHuuka neMoKparuja A0ja3u U3 YHYTapCTPaHAYKUX
OIHOCA, U3 pa3BHjamba MOJEMHKA y HBhUMa, 1 H3HAJIAXemha HajO0JbUX
pelema U3 jacHUX W jauux apryMmeHarta. JImaepcke cTpaHke TyIie
JIEMOKpaTCKe KaIlaluTeTe, jep ce ayTOPUTApHU TOpeAaK BIACTH Y
CTpaHLU Celii Ha Jp)KaBHHU HUBO. Jour cy moryOHHje ,,IUYHE CTpaH-
Ke", CTpaHKe ,,JeHOT YoBeKa™, KOjH MOJUTHIKY OpTaHU3aIldjy Tpe-
THpa Kao JIMYHY CBOjUHY. TakBa cTpaHKa ce HE MOXE 3aMHCIUTH 0e3
CBOT JIMJIepa: YEITHHIITBO CTPAHKE je HEOATOBOPHO M HECAMOCTAIHO,
Oamr kao ¥ camMo WIAHCTBO. HeomxomHa je MHCTHTYIIMOHAN3aITH]a TI0-
JIUTUYKHUX CTPaHAKa y CTPAHAYKOM IPOCTOPY (MapTHUjCKa MPEIBUIIbH-
BOCT U CTAaOMJIHOCT), U KPEHPAHE TaKBOT' MOJUTUYKOI aMOUjeHTa Y
KOME TIOCTOJH MOTYNHOCT CMEHHMBOCTH CTPAaHAYKOT BpXa.

2.V 3emJpaMa Koje TeK usrpal)yjy IeMOKpaTCKH IMopeaaK Biiac-
TH, U TJIe HE TIOCTOje u3rpaljeHa u MHCTUTYMOHAIM30BaHA MTPaBHIIA
urpe (koja OW CTBOpHMIIA OTKJIOH O CBaKe TEK MPUBPEMEHE W TIPO-
MEHJBUBE BJIACTH), IIOCTOJH MPOCTOP Jla C€ YUHE ,,[TPEIU300PHO-TIO-
ctuzbopHe mpesape”. OHO mTO ce y Kammnamu obeha, He caMo Oa
ce He WCIymaBa HaKOH m30o0pa, Beh ce umaM cBe cympoTHo. OBIe
Ce CTBapa jelHa BpPCTa JICTAIIMCTUYKOT ITy4Ya, jep ce BOJba HApOAa Ha
n300prMa HAaKHAJHO 3aHeMapyje M CIPOBOAM IMOJIMTHKA KOja HeMma
JISTUTUMHUTET (2 CAaMUM THM HH OCHOB 3a JieraquTeT). OIIyKke Koje
je JIoHella Ta W TaKBa BJACT MOTJIe OM CAaCBUM JITUTHMHO HaKHAJI-

37) OBora nma Kako y jaBHOCTH, TaKO H y HHCTUTYIHjaMa cuctema. Tako uip: Vladimir Paviéevié,
,»Analiza dometa institucionalnog razvoja Srbije u periodu od 2006. do 2010. godine®, y
300puuky: Kvalitet politickih institucija (npupenuo: Bykammn [TaBnosuh), ctp. 146: ,,Nosilac
zakonodavne vlasti u Srbiji dodatno je oslabljen partijskom kontrolom poslani¢kih mandata i
minimalno iskoriS¢enim nadleznostima skupstinskih odbora.*

38

z

Vukasin Pavlovi¢, ,,Kvalitet politickih institucija“, HaB. neno, ctp. 19: ,,(...) za mnoge vazne
zakone nema se dovoljno vremena ¢ak ni za uobicajne parlamentarne debate.*
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HO OWUTH NPEHCIIHTAaHE, jep Cy caMe 3aCHOBaHE Ha HEJIECTUTUMHOM
JIeNToBamy. YBOhEHmEe HEMOCPEIHOT OJTyUHBama MyTeM pedepeHy-
Ma O JIETUTHMHOCTH KJbyYHHUX OJJTyKa KOje je JOHeda HOBa BIACT, a
Ha OCHOBY IOCTH300pHE IpeBape, MpelCTaB/ba HAYMH Jia ce Cy30uje
MITETHO U aHTUYCTABHO JICJIOBAE TMOJNIMTHIKE HOMEHKIIATYPE Koja je
y TOM TpeHyTKy Ha BiacTH. [loehana n3dopHa ancTuHeHNnH]ja yKa3yje
Ha KpU3y JIETUTUMUTETA U y/ajbaBa TIOTEHIIMjallHe OMpade oJl mpaBa
Jia JIOHOCE TIOJIMTHYKE OJTyKeE.

3. [ToTpeOHO je CupoBOAMTH CTPOTY MOJENY BIACTH KPO3: OHE-
MoryhaBame TIeHETpalHje U3BPIIHE BIACTH y 3aKOHOJABHY, MOLITO-
Bambe JIMTHUTETA MapiaMeHTa ¥ HAPOJIHUX MMOCIaHWKA, MPHIPKABAHE
npolenypa Koje npeasuha ycras, 3aKOHH M MOA3aKOHCKa akTa (mpa-
BUJIHUIIHU, TIOCJIOBHUIIM U CJIMYHO). FICTOBpeMeHO, BeoMa je BasKHO Jie-
TaJbHO YPEIUTH U KOHTPOIIHE MeXaHU3Me u3Mel)y Tpu rpaHe BIacTH.

4. 'Y npornopuroHaiHOM W300pPHOM CHCTEMY (TJ1acame 3a cTpa-
Ha4yKe JINCTE) HEMPUXBATIBUBO j& MOCTOjale CII0OO0IHOI MaHIaTa y
BIIACHUNITBY MOCIAHHKA, jep TO MOXE JOBECTH JIO TPyOUX 3JI0yTIOTpe-
0a, ¥ TUPEKTHOT HapyIllIaBamba HApOJHE BOJbE. YKOIMKO MOCTOJH MPO-
MOPLMOHAIHN U300pHU CUCTEM, a CI000aH MaH/aT, oHja Ou Tpedaso
Jla ce 0 TOME MUTajy Oupadd, M J1a OHW CAaMOCTAJIHO OWMpajy HapoIHe
MOCJTAaHMKE ca JIUCTE 3a Kojy riacajy. CiaobonaH MaHAAT MOCIaHH-
Ka Morao Ou OMTH HEeynmuTaH Takohe W yKoiauko Ou Ouo mpensubeH
BehWHCKM MM YHUHOMWHAJTHHA U300PHU CHCTEM.

5. HeonmxoaHO je TpajiuTH CHa)KHE W O BJIACTH W JIMYHUX O]
HOCa HE3aBHUCHE MHCTUTYIIH]jE 3ACHOBAHE Ha MOIITOBAMY arliCTPAKTHUX
MpaBuiIa U OE3TUIHNX OTHOCA YHYTap KOJUX Ce JIelIaBajy paJHu Mpo-
uecu. OBO je jeAaH o7 OCHOBHHUX IOCTYJIaTa MpaBHE ApXKase.

6. Cnobopa n3paxkaBama IyTEM jaBHUX cpelcTaBa WHPOPMH-
cama, CIpevyaBame CBUX OOJHMKA: IIEH3ype, ayTOLEH3ype, KOPYITHB-
HOT JIOOMpama, NapTUjCKUX MPUTHCAKa HA EMUTEpE..., IPEACTaBba
OCHOB J100por nHpopMuCcama Oupava Kako OU ce ojadasiu JIeMOKpar-
CKM KallalluTeTH jeJHOT JPYIITBA, H OCIIOCO0IbaBabE JIa Ce YUHE pa-
[IUOHAJTHU ¥ KBAJUTCTHU MOJUTHYKU U300pH.
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Vladan Stankovic

INSTITUTIONAL FORMS IMPAIRMENT OF
DEMOCRATIC CAPACITY IN CONTEMPORARY
POLITICAL SYSTEMS

Resume

The author indicated six acute institutional anomaly which
significantly reduce the democratic capacities of political decision-
making. The occurrence of these pathogens are: the existence of
leadership (and even personal parties), institute of election fraud,
disregard for the principle of separation of powers usually by the
executive, the obligation to respect the free mandate of representatives
chosen from the party lists, weak and dependent on the arbitrariness
of the powerful institutions and, ultimately, the freedom of expressing
narrowing and narrowing of information available to voters. The
author then offers suggestions of measures to pathological state of
social anomie overcome.

Keywords: institutions, democratic capacity, the political system,
constitutional law

* OBaj pan je npumibern 01.11.2016. rogmne, a mnpuxBaheH 3a ITamMmy Ha CacTaHKY
Penakiumje 30.11.2016. ronune.
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