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Са­же­так
Пред­мет­овог­члан­ка­пред­ста­вља­ана­ли­за­зна­ча­ја­ко­ји­

има­јавнa­управa­у­др­жа­ва­ма­кан­ди­да­ти­ма­и­по­тен­ци­јал­ним­
кан­ди­да­ти­ма­за­члан­ство­у­ЕУ­то­ком­про­це­са­при­дру­жи­ва­
ња­ЕУ.­При­то­ме,­тре­ба­има­ти­у­ ви­ду­да­ су­ад­ми­ни­стра­
тив­ни­ка­па­ци­те­ти­је­дан­од­ва­жних­кри­те­ри­ју­ма­за­ко­нач­ну­
оце­ну­спрем­но­сти­не­ке­др­жа­ве­да­по­ста­не­чла­ни­ца­Европ­
ске­ уни­је.­По­ла­зна­тач­ка­ у­ овој­ ана­ли­зи­ је­сте­Стра­те­ги­ја­
про­ши­ре­ња­Европ­ске­уни­је­2014­2015.­ко­ја­као­пр­ви­при­о­ри­
тет­и­кључ­ни­иза­зов­за­на­ред­ну­го­ди­ну­до­но­си­нео­п­ход­ност­
ре­фор­ме­јав­не­упра­ве­у­др­жа­ва­ма,­ме­ђу­ко­ји­ма­је­и­Ср­би­ја,­
ко­је­има­ју­стра­те­шко­опре­де­ље­ње­да­по­ста­ну­чла­ни­це­ЕУ­у­
до­глед­ној­бу­дућ­но­сти.­За­тим­се­пре­ла­зи­на­пре­глед­тре­нут­
ног­ ста­ња­ јав­не­ упра­ве­ у­ Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји­ и­ да­ље­ ко­ра­ке­
ко­ји­ће­у­по­гле­ду­ре­фор­ме­јав­не­упра­ве­би­ти­учи­ње­ни.­Циљ­
ра­да­је­сте­да­по­ка­же­ко­ли­ко­Ср­би­ја­ка­сни­са­ре­фор­мом­јав­
не­упра­ве­и­из­град­њом­ин­сти­ту­ци­ја­бу­ду­ћи­да­је­то­је­дан­од­
бит­них­пред­у­сло­ва­за­спро­во­ђе­ње­ac­qu­is­com­mu­na­u­ta­i­re­а.
Кључ­не­ре­чи:­ре­фор­ма­јав­не­упра­ве,­ад­ми­ни­стра­тив­ни­ка­па­

ци­те­ти,­Ср­би­ја,­ по­ли­ти­ка­ про­ши­ре­ња,­ Европ­
ска­уни­ја.
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Па­кет­ про­ши­ре­ња­ пред­ста­вља­ скуп­ до­ку­ме­на­та­ ко­је­
Европ­ска­ко­ми­си­ја­до­но­си­на­го­ди­шњој­осно­ви,­а­ко­ји­ма­се­
од­ре­ђу­је­оквир­за­при­сту­па­ње­др­жа­ва­кан­ди­да­та­и­по­тен­ци-
јал­них­кан­ди­да­та­Европ­ској­уни­ји.­Овај­па­кет­укљу­чу­је­Из-
ве­штај­о­на­прет­ку,­Европ­ско­парт­нер­ство­и­Стра­те­ги­ју­про-
ши­ре­ња.­Пр­ви­па­ке­ти­про­ши­ре­ња­об­ја­вље­ни­су­2005.­го­ди­не.

„Стра­те­ги­ја­про­ши­ре­ња­и­кључ­ни­иза­зо­ви“­је­дан­је­од­
до­ку­ме­на­та­из­Па­ке­та­про­ши­ре­ња­у­ко­ме­се­из­ра­жа­ва­ју­ста-
во­ви­и­на­ме­ре­ЕУ­у­по­гле­ду­по­ли­ти­ке­про­ши­ре­ња.­Стра­те-
ги­јом­се­да­је­пре­глед­ста­ња­у­др­жа­ва­ма­кан­ди­да­ти­ма­и­по-
тен­ци­јал­ним­ кан­ди­да­ти­ма,­ де­фи­ни­шу­ кључ­ни­ иза­зо­ви­ за­
на­ред­ну­ го­ди­ну,­ да­је­ вр­ло­ кра­так­ пре­глед­ на­прет­ка­ ко­је­ су­
оства­ри­ле­др­жа­ве­кан­ди­да­ти­и­по­тен­ци­јал­ни­кан­ди­да­ти,­на-
во­ди­ка­ко­и­на­ко­ји­на­чин­ће­ЕУ­на­ста­ви­ти­са­пру­жа­њем­тех-
нич­ке­и­фи­нан­сиј­ске­по­мо­ћи­као­и­за­кључ­ке­о­сва­кој­др­жа­ви­
кан­ди­да­ту­и­по­тен­ци­јал­ном­кан­ди­да­ту.

1.­Стра­те­ги­ја­про­ши­ре­ња­ЕУ­2014­2015.

Стра­те­ги­ја­про­ши­ре­ња­­за­2014.­го­ди­ну­по­твр­ђу­је­зна­чај­
фун­да­мен­тал­них­пи­та­ња­у­окви­ру­Ко­пен­ха­шких­кри­те­ри­ју-
ма­за­члан­ство­у­Европ­ској­уни­ји­ко­ји­су­фор­му­ли­са­ни­пре­
ви­ше­од­два­де­сет­го­ди­на.­Она­укљу­чу­ју­вла­да­ви­ну­пра­ва,­ко-
ја­оста­је­са­ма­срж­про­це­са­про­ши­ре­ња.­Др­жа­ве­ко­је­се­по­ми-
њу­у­овој­Стра­те­ги­ји­(др­жа­ве­За­пад­ног­Бал­ка­на­-­Ср­би­ја,­Цр-
на­Го­ра,­Бо­сна­и­Хер­це­го­ви­на,­БЈР­Ма­ке­до­ни­ја,­Ал­ба­ни­ја­као­
и­са­мо­про­кла­мо­ва­на­др­жа­ва­Ко­со­во;­по­ред­њих,­Стра­те­ги­ја­
се­од­но­си­на­Тур­ску­и­Исланд),­мо­ра­ју­да­се­ухва­те­у­ко­штац­
са­пи­та­њи­ма­као­што­су­ре­фор­ма­пра­во­су­ђа­и­бор­ба­про­тив­
ор­га­ни­зо­ва­ног­кри­ми­на­ла­и­ко­руп­ци­је­то­ком­ра­не­фа­зе­пре-
го­во­ра­о­при­дру­жи­ва­њу,­ка­ко­би­у­овим­сег­мен­ти­ма­по­сти­гле­
одр­жи­ве­ду­го­роч­не­ре­зул­та­те.

Ако­ана­ли­зи­ра­мо­Стра­те­ги­ју­про­ши­ре­ња­од­но­сно­при-
о­ри­те­те­ко­је­она­по­ста­вља­пред­др­жа­ве­кан­ди­да­те­и­по­тен­ци-
јал­не­кан­ди­да­те,­мо­же­мо­при­ме­ти­ти­да­се­они­ме­ња­ју­то­ком­
го­ди­на­али­и­то­да­су­ови­при­о­ри­те­ти­не­рас­ки­ди­во­по­ве­за­ни,­
од­но­сно,­да­ис­пу­ња­ва­ње­ јед­ног­во­ди­и­оства­ри­ва­њу­дру­гог­
при­о­ри­те­та.­То­мо­же­мо­ви­де­ти­на­сле­де­ћем­при­ме­ру.­Стра-
те­ги­ја­про­ши­ре­ња­2012-2013.­од­ре­ди­ла­је­као­при­о­ри­тет­вла-
да­ви­ну­пра­ва,­за­тим­је­на­ред­на­Стра­те­ги­ја­ста­ви­ла­ак­це­нат­
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на­еко­ном­ско­упра­вља­ње.­Нај­но­ви­ја­Стра­те­ги­ја,­пак,­по­ми­ње­
као­пр­ви­ме­ђу­при­о­ри­те­ти­ма,­ре­фор­му­јав­не­упра­ве­са­чим­је­
у­ве­зи­и­кон­ти­ну­и­ра­но­ја­ча­ње­ад­ми­ни­стра­тив­них­ка­па­ци­те-
та­па­ра­лел­но­са­из­град­њом­ин­сти­ту­ци­ја.­Из­ова­ко­по­ста­вље-
них­при­о­ри­те­та­мо­же­се­ за­кљу­чи­ти­да­њи­хо­ва­ре­а­ли­за­ци­ја­
во­ди­успе­шном­спро­во­ђе­њу­струк­тур­них­еко­ном­ских­и­по-
ли­тич­ких­ре­фор­ми­као­са­став­ним­еле­мен­ти­ма­Ко­пен­ха­ген-
шких­кри­те­ри­ју­ма­за­члан­ство.

Стра­те­ги­ја­ про­ши­ре­ња­ 2014-2015.­ усме­ре­на­ је­ на­ три­
сту­ба:­ 1.­ ре­фор­му­ јав­не­ упра­ве,­ 2.­ еко­ном­ско­ упра­вља­ње­
(eco no mic go ver nan ce)­и­3.­вла­да­ви­ну­пра­ва.1­Ус­по­ста­вља­ње­
вла­да­ви­не­пра­ва­за­у­зи­ма­сре­ди­шње­ме­сто­на­пу­ту­ка­члан-
ству­у­окви­ру­ко­га­се­од­ви­ја­ју­сви­ре­форм­ски­про­це­си­у­др-
жа­ва­ма­ кан­ди­да­ти­ма­ и­ по­тен­ци­јал­ним­ кан­ди­да­ти­ма.­ Ка­да­
је­реч­о­еко­ном­ском­упра­вља­њу,­Европ­ска­ко­ми­си­ја­је­уве­ла­
На­ци­о­нал­не­про­гра­ме­еко­ном­ских­ре­фор­ми­чи­ји­је­циљ­пру-
жа­ње­по­мо­ћи­зе­мља­ма­ко­је­се­на­ла­зе­у­про­це­су­при­дру­жи­ва-
ња­да­ус­по­ста­ве­функ­ци­о­нал­ну­тр­жи­шну­еко­но­ми­ју­(бу­ду­ћи­
да­пре­ма­оце­ни­Kомисије­ни­јед­на­др­жа­ва­За­пад­ног­Бал­ка­на­
тре­нут­но­не­ма­функ­ци­о­нал­ну­тр­жи­шну­еко­но­ми­ју2). Раз­лог­
због­ког­се­Kомисија­ре­ши­ла­на­овај­ко­рак­по­ти­че­од­све­че-
шћих­еко­ном­ских­про­бле­ма­са­ко­ји­ма­се­ЕУ­су­о­ча­ва­у­свом­
дво­ри­шту,­с­об­зи­ром­да­зна­ча­јан­број­ње­них­чла­ни­ца­има­ве-
ли­ких­по­те­шко­ћа­са­одр­жа­њем­бу­џет­ског­де­фи­ци­та­и­јав­ног­
ду­га­у­пред­ви­ђе­ним­окви­ри­ма­(до­3%­БДП-а­бу­џет­ски­де­фи-
цит­а­до­60%­БДП-а­јав­ни­дуг).­

Јав­ну­ упра­ву­ у­ др­жа­ва­ма­ кан­ди­да­ти­ма­ и­ по­тен­ци­јал-
ним­ кан­ди­да­ти­ма­ ка­рак­те­ри­шу,­ пре­ све­га,­ ви­сок­ ни­во­ по-
ли­ти­за­ци­је,­ не­до­ста­так­ тран­спа­рент­но­сти­ као­ и­ не­до­вољ­ни­
ад­ми­ни­стра­тив­ни­ка­па­ци­те­ти­за­при­ме­ну­ac­qu­is-a­и­спро­во-
ђе­ња­оба­ве­за­из­бу­ду­ћег­члан­ства.­По­сто­ја­ње­про­фе­си­о­нал­не­
и­мо­дер­не­ јав­не­упра­ве­ зна­чај­но­ је­не­ са­мо­из­пер­спек­ти­ве­
члан­ства­у­ЕУ,­већ­је­то­ва­жно­и­са­ста­но­ви­шта­ква­ли­тет­ног­
пру­жа­ња­услу­га­свим­гра­ђа­ни­ма­и­при­вред­ним­су­бјек­ти­ма.­

1­ Com­mu­ni­ca­tion­from­the­Com­mis­sion­to­the­Euro­pean­Par­li­a­ment,­the­Co­un­cil,­
the­Euro­pean­Eco­no­mic­and­So­cial­Com­mit­tee­and­the­Com­mit­tee­of­the­Re­gi­ons,­
En­lar­ge­ment­Stra­tegy­and­Main­Chal­len­ges­2014-15,­Brus­sels,­COM(2014)­700,­­
p.4.

2­ ht tp://www.euro­pa.rs/me­di­ji /naj­no­vi­je­ve­sti /3914/No­vi+eko­nom­ski+pri-
stup+EU+pre­ma+Za­pad­nom+Bal­ka­nu++.html#sthash.PE0sD8r3.dpuf.
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Ре­фор­ма­ јав­не­ упра­ве­ има­ за­ циљ­ ве­ћу­ тран­спа­рент-
ност,­ефи­ка­сност­као­и­од­го­вор­ност­пре­ма­гра­ђа­ни­ма­и­при-
вре­ди.­Бо­ље­пла­ни­ра­ње­јав­них­по­ли­ти­ка,­њи­хо­ва­ко­ор­ди­на-
ци­ја­и­раз­вој,­си­стем­ско­упра­вља­ње­људ­ским­ре­сур­си­ма­без­
ко­јих­ је­ су­ви­шно­ го­во­ри­ти­ о­ по­сто­ја­њу­ од­го­ва­ра­ју­ћих­ ад-
ми­ни­стра­тив­них­ ка­па­ци­те­та,­ упро­шће­не­ ад­ми­ни­стра­тив­не­
про­це­ду­ре,­бо­ље­упра­вља­ње­јав­ним­фи­нан­си­ја­ма,­нео­п­ход­ни­
су­за­спро­во­ђе­ње­оба­ве­за­ко­је­про­ис­ти­чу­из­про­це­са­европ-
ских­ин­те­гра­ци­ја.­­

Стра­те­ги­ја­про­ши­ре­ња­2014-2015.­на­гла­ша­ва­да­др­жа-
ве­ кан­ди­да­ти­ и­ по­тен­ци­јал­ни­ кан­ди­да­ти­ тре­ба­ да­ по­ве­ћа­ју­
на­по­ре­ у­ из­град­њи­ ад­ми­ни­стра­тив­них­ ка­па­ци­те­та­ на­ свим­
ни­во­и­ма­ и­ да­ ускла­де­ ка­па­ци­те­те­ са­ сво­јим­ на­ци­о­нал­ним­
стра­те­ги­ја­ма3­ (у­овом­слу­ча­ју­ми­сли­се­на­стра­те­ги­је­за­ре-
фор­му­јав­не­упра­ве).­Ад­ми­ни­стра­тив­ни­ка­па­ци­те­ти­др­жа­ва­
кан­ди­да­та­ и­ по­тен­ци­јал­них­ кан­ди­да­та­мо­гу­ се­ по­сма­тра­ти­
као­ сек­тор­ски­ (ка­па­ци­те­ти­по­обла­сти­ма­ за­при­ме­ну­прав-
них­те­ко­ви­на­као­што­су­за­јед­нич­ко­тр­жи­ште,­кон­ку­рен­ци­ја­
итд.)­и­хо­ри­зон­тал­ни­(све­у­куп­ни­ка­па­ци­те­ти­јав­не­упра­ве).4

Стра­те­ги­је­про­ши­ре­ња­2014-2015.­де­фи­ни­ше­ко­ја­су­то­
кључ­на­ пи­та­ња­ ве­за­на­ за­ ре­фор­му­ јав­не­ упра­ве­ на­ ко­ји­ма­
тре­ба­да­се­ра­ди­у­по­ме­ну­тим­др­жа­ва­ма­За­пад­ног­Бал­ка­на:

1.­­ Стра­те­шки­оквир­за­спро­во­ђе­ње­ре­фор­ме­јав­не­упра-
ве­-­под­ра­зу­ме­ва­по­сто­ја­ње­по­ли­тич­ке­во­ље­да­се­ре-
фор­ме­за­и­ста­спро­во­де,­по­ред­то­га­нео­п­ход­но­ је­да­
по­сто­ји­те­ло­ко­је­би­ко­ор­ди­ни­ра­ло­и­кон­тро­ли­са­ло­
спро­во­ђе­ње­ових­ре­фор­ми;­

2.­ Ко­ор­ди­на­ци­ја­ и­ раз­вој­ јав­них­ по­ли­ти­ка­ -­ об­у­хва­та­
ка­ко­Вла­ди­ну,­та­ко­и­ме­ђу­ми­ни­стар­ску­ко­ор­ди­на­ци-
ју­јав­них­по­ли­ти­ка,­као­и­раз­вој­по­ли­ти­ка­и­фи­нан-
сиј­ске­про­це­не;

3. Др­жав­ни­слу­жбе­ни­ци­и­упра­вља­ње­људ­ским­ре­сур-
си­ма­-­од­но­си­се­на­ор­га­ни­за­ци­ју­и­рад­за­по­сле­них­у­
др­жав­ној­слу­жби,­по­сто­ја­ње­слу­жбе­нич­ког­си­сте­ма­

3 En­lar­ge­ment­Stra­tegy­and­Main­Chal­len­ges­2014-15,­op.­cit.,­p.­5.
4­ Та­ња­ Ми­шче­вић,­ „Maдридски­ кри­те­ри­јум:­ ад­ми­ни­стра­тив­ни­ ка­па­ци­те­ти­

као­услов­члан­ства­у­ЕУ“,­Иза­зо­ви­европ­ских­ин­те­гра­ци­ја­–­Ча­со­пис­за­пра­
во­и­еко­но­ми­ју­европ­ских­ин­те­гра­ци­ја,­бр.­1,­Слу­жбе­ни­гла­сник,­Бе­о­град,­
2008,­стр.­100.­
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за­сно­ва­ног­ на­ за­слу­га­ма,­ за­јед­но­ са­ де­по­ли­ти­за­ци-
јом­и­про­фе­си­о­на­ли­за­ци­јом;

4.­ Од­го­вор­ност­-­под­ра­зу­ме­ва­тран­спа­рент­ност­у­ра­ду­
ад­ми­ни­стра­ци­је,­ при­ступ­ин­фор­ма­ци­ја­ма­од­ јав­ног­
зна­ча­ја;

5.­ Пру­жа­ње­услу­га­гра­ђа­ни­ма­и­при­вред­ним­су­бјек­ти-
ма­-­од­но­си­се­на­јед­но­став­ни­је­и­бо­ље­ад­ми­ни­стра-
тив­не­про­це­ду­ре­и­е-упра­ву;

6.­ Упра­вља­ње­ јав­ним­ фи­нан­си­ја­ма­ -­ зах­те­ва­ се­ бо­ље­
упра­вља­ње­јав­ним­фи­нан­си­ја­ма­као­и­бо­ља­бу­џет­ска­
по­ли­ти­ка­ко­је­се­мо­гу­оства­ри­ти­при­ме­ном­ви­ше­го-
ди­шњих­про­гра­ма­упра­вља­ња­јав­ним­фи­нан­си­ја­ма­у­
ко­ор­ди­на­ци­ји­са­Ко­ми­си­јом.5

Још­ је­ у­ Стра­те­ги­ји­ про­ши­ре­ња­ 2012-2013.­ при­ли­ком­
про­це­не­ста­ња­ре­фор­ме­јав­не­упра­ве,­на­гла­ше­но­да­ће­Европ-
ска­ ко­ми­си­ја­ „пре­по­зна­ју­ћи­ иза­зо­ве­ др­жа­ва­ ко­је­ те­же­ при-
сту­па­њу­ ЕУ,­ оја­ча­ти­ сво­је­ спо­соб­но­сти­ про­це­не­ и­ пра­ће­ња­
ка­ко­би­се­иден­ти­фи­ко­ва­ли­кључ­ни­про­бле­ми­и­пру­жи­ла­се­
по­моћ­у­пла­ни­ра­њу,­по­ста­вља­њу­при­о­ри­те­та­и­им­пле­мен­та-
ци­ји­ре­фор­ми.“6 

Европ­ска­ко­ми­си­ја­је­још­пре­не­ко­ли­ко­го­ди­на­(ка­да­је­
при­ме­ће­но­да­по­је­ди­не­но­ве­др­жа­ве­чла­ни­це­по­пут­Бу­гар­ске­
и­ Ру­му­ни­је­ не­ма­ју­ од­го­ва­ра­ју­ће­ ка­па­ци­те­те­ за­ спро­во­ђе­ње­
оба­ве­за­ко­је­про­ис­ти­чу­из­члан­ства),­пре­по­зна­ла­­иза­зо­ве­са­
ко­ји­ма­се­др­жа­ве­кан­ди­да­ти­и­по­тен­ци­јал­ни­кан­ди­да­ти­су­о-
ча­ва­ју­у­по­ку­ша­ји­ма­да­из­гра­де­сво­је­ад­ми­ни­стра­тив­не­ка­па-
ци­те­те­и­ре­фор­ми­шу­јав­не­упра­ве­у­скла­ду­са­зах­те­ви­ма­ЕУ.­
То­је­до­при­не­ло­да­се­Ко­ми­си­ја­ди­рект­но­ан­га­жу­је­у­пру­жа­њу­
по­др­шке­др­жа­ва­ма­ко­је­се­на­ла­зе­у­про­це­су­при­дру­жи­ва­ња.

Стра­те­ги­ја­про­ши­ре­ња­2014-2015.­пред­ви­ђа­ ја­ча­ње­ка-
па­ци­те­та­Ко­ми­си­је­ка­ко­би­пра­ти­ла­­ре­фор­му­јав­не­упра­ве­у­
др­жа­ва­ма­кан­ди­да­ти­ма­и­по­тен­ци­јал­ним­кан­ди­да­ти­ма­та­ко­
што­ће­би­ти­ак­тив­на­на­два­па­ра­лел­на­ко­ло­се­ка.­На­пр­вом­
ко­ло­се­ку,­Ко­ми­си­ја­ће­на­ста­ви­ти­да­ор­га­ни­зу­је­два­пу­та­го-
ди­шње­са­стан­ке­по­себ­не­гру­пе­за­ре­фор­му­ јав­не­упра­ве­са­
др­жа­ва­ма­кан­ди­да­ти­ма,­ка­ко­би­се­на­тим­са­стан­ци­ма­ана­ли-

5­ En­lar­ge­ment­Stra­tegy­and­Main­Chal­len­ges­2014-15,­op.­cit.,­p.­4.
6­ Com­mu­ni­ca­tion­from­the­Com­mis­sion­ to­ the­Euro­pean­Par­li­a­ment­and­ the­Co-

un­cil,­ En­lar­ge­ment­ Stra­tegy­ and­ the­ Main­ Chal­len­ges­ 2012­2013,­ Brus­sels,­
COM(2012)­600,­p.­5.
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зи­ра­ли­на­пре­дак­и­иза­зо­ви­на­овом­пла­ну.­На­дру­гом­ко­ло­се-
ку,­Ко­ми­си­ја­ће­оја­ча­ти­сво­ју­са­рад­њу­са­про­гра­мом­SIG MA 
(Sup port for Im pro ve ment in Go ver nan ce and Ma na ge ment),­што­
ће­до­ве­сти­до­по­бољ­ша­ња­прин­ци­па­стан­дар­да­и­за­спро­во-
ђе­ње­ре­фор­ме­јав­не­упра­ве.7

При­ли­ком­ да­ва­ња­ за­кључ­них­ оце­на­ тре­нут­ног­ ста­ња­
јав­них­упра­ва­у­др­жа­ва­ма­За­пад­ног­Бал­ка­на,­Европ­ска­ко­ми-
си­ја­­на­гла­ша­ва­да­је­она­још­увек­у­ве­ли­кој­ме­ри­по­ли­ти­зо-
ва­на;­тран­спа­рент­ност­и­од­го­вор­ност­јав­не­упра­ве,­за­јед­но­са­
про­фе­си­о­на­ли­за­ци­јом­др­жав­них­слу­жбе­ни­ка,­пи­та­ња­су­ко-
ји­ма­се­тре­ба­по­све­ти­ти­ве­ћа­па­жња­у­свим­овим­др­жа­ва­ма.8

2.­Зна­чај­ја­ча­ња­ка­па­ци­те­та­јав­не­упра­ве­у­
кон­тек­сту­при­дру­жи­ва­ња­ЕУ

Из­град­ња­ин­сти­ту­ци­ја,­као­део­про­це­са­при­ме­не­европ-
ских­ стан­дар­да­ за­ви­си­ од­ спрем­но­сти­ за­ ре­фор­ме,­ ста­ња­ у­
ко­ме­се­на­ла­зи­јав­на­упра­ва­и­од­управ­не­тра­ди­ци­је­по­је­ди-
нач­не­др­жа­ве.­Европ­ска­уни­ја­зах­те­ва­од­др­жа­ва­кан­ди­да­та­
да­ре­фор­ми­шу­си­стем­јав­не­упра­ве­ка­ко­би­раз­ви­ли­ка­па­ци-
тет­ за­при­ме­ну­прав­них­те­ко­ви­на.­Ове­ре­фор­ме­об­у­хва­та­ју­
ши­рок­ спек­тар­ ак­тив­но­сти,­ од­ сек­тор­ских­ при­ла­го­ђа­ва­ња,­
успостављањa­ цен­трал­не­ко­ор­ди­на­ци­о­не­ је­ди­ни­це­ за­ упра-
вља­ње­ЕУ­по­сло­ви­ма,­до­ства­ра­ња­про­фе­си­о­нал­не­и­де­по­ли-
ти­зо­ва­не­др­жав­не­упра­ве.­

Др­жа­ве­чла­ни­це­ЕУ­има­ју­раз­ли­чи­те­си­сте­ме­др­жав­не­
ад­ми­ни­стра­ци­је,­ али­ по­сто­је­ из­ве­сни­ оп­шти­ прин­ци­пи­ ор-
га­ни­зо­ва­ња­ др­жав­не­ упра­ве:­ отво­ре­ност,­ тран­спа­рент­ност,­
про­фе­си­о­нал­ност,­од­го­вор­ност,­де­ло­твор­ност­и­ефи­ка­сност.9  
Они­ пред­ста­вља­ју­ осно­ву­ „европ­ског­ ад­ми­ни­стра­тив­ног­
про­сто­ра“,­тј.­ску­па­ад­ми­ни­стра­тив­них­прин­ци­па,­за­јед­нич-
ких­управ­них­стан­дар­да,­по­сту­па­ка­и­вред­но­сти­ко­ји­се­при-
ме­њу­ју­у­др­жа­ва­ма­чла­ни­ца­ма.­

7­ Mi­le­na­La­za­re­vić,­Se­na­Ma­rić,­Aman­da­Or­za,­Kre­i­ra­nje­po­li­ti­ke­i­pre­go­vo­ri­za­
pri­stu­pa­nje­EU,­De­utsche­Ge­sellschaft­für­In­ter­na­ti­o­na­le­Zu­sam­me­nar­be­it­(GIZ),­
Be­o­grad,­2013,­str.­24.

8­ En­lar­ge­ment­Stra­tegy­and­Main­Chal­len­ges­2014-15,­op.­cit.,­p.­20.
9­ „Европ­ски­прин­ци­пи­за­др­жав­ну­упра­ву“,­СИГ­МА­ра­до­ви­бр.­27,­Европ­ски­

по­крет­у­Ср­би­ји,­Кан­це­ла­ри­ја­за­при­дру­жи­ва­ње­ЕУ­Вла­де­Ре­пу­бли­ке­Ср­би-
је,­Бе­о­град,­2006,­стр.­209.
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Ка­ко­при­ме­ћу­је­Граб,­ма­ле­су­шан­се­да­др­жа­ве­кан­ди-
да­ти­из­гра­де­јед­но­о­бра­зни­мо­дел­јав­не­упра­ве­бу­ду­ћи­да­чак­
ни­оста­ле­др­жа­ве­ста­ро­се­де­о­ци­ЕУ­не­ма­ју­jединствени­мо­дел­
jавне­упра­ве.10­Ад­ми­ни­стра­ци­је­у­пост­ко­му­ни­стич­ким­др­жа-
ва­ма­има­ле­су­број­не­про­бле­ме­са­ко­му­ни­стич­ким­на­сле­ђем.­
Јед­на­од­по­сле­ди­ца­та­квог­на­сле­ђа­је­сте­и­не­мо­гућ­ност­да­се­
одво­ји­би­ро­кра­ти­ја­од­по­ли­ти­ке­од­но­сно,­да­се­ума­њи­ути­цај­
по­ли­ти­ке­на­јав­ну­упра­ву.­

Не­до­ста­так­ пре­ци­зних­ кри­те­ри­ју­ма­ за­ оце­ну­ ад­ми­ни-
стра­тив­них­ка­па­ци­те­та­до­вео­је­до­то­га­да­је­усва­ја­ње­и­при-
ме­на­два­су­штин­ска­за­ко­на­у­до­ме­ну­јав­не­упра­ве­-­За­ко­на­о­
др­жав­ној­упра­ви­и­За­ко­на­о­др­жав­ним­слу­жбе­ни­ци­ма­пред-
ста­вља­из­раз­сим­бо­лич­ке­са­гла­сно­сти­са­ЕУ­зах­те­ви­ма­а­не­
про­из­во­ди­ствар­не­про­ме­не­ста­ња­јав­не­ад­ми­ни­стра­ци­је.­Гец­
сма­тра­да­је­та­кво­сим­бо­лич­ко­ис­пу­ња­ва­ње­ЕУ­усло­ва­при-
мер­„плит­ке­од­но­сно­по­вр­шне­евро­пе­и­за­ци­је“.11

Са­тим­у­ве­зи,­мо­же­мо­по­сма­тра­ти­и­ре­зул­та­те­сту­ди­је­
Свет­ске­бан­ке­из­2006.­ го­ди­не­ко­ја­ је­по­ка­за­ла­да­ су­ ве­ћи-
ни­др­жа­ва­цен­трал­не­и­ис­точ­не­Eвропе­ко­је­су­2004.­по­ста-
ле­чла­ни­це­ЕУ,­не­до­ста­ја­ли­ме­ха­ни­зми­и­ад­ми­ни­стра­тив­ни­
ка­па­ци­те­ти­за­упра­вља­ње­струк­тур­ним­фон­до­ви­ма­и­бу­џет-
ским­ оба­ве­за­ма.­У­ овој­ сту­ди­ји­ се­ ис­ти­че­ да­ су­ у­ по­ме­ну-
тим­ др­жа­ва­ма­ пла­ни­ра­ње­ и­ ко­ор­ди­на­ци­ја­ јав­них­ по­ли­ти­ка­
на­из­у­зет­но­ни­ском­ни­воу;­ова­кон­ста­та­ци­ја­је­ди­но­не­ва­жи­
за­бал­тич­ке­др­жа­ве­-­Ли­тва­ни­ју,­Ле­то­ни­ју­и­Есто­ни­ју.12

Ка­да­го­во­ри­мо­о­др­жа­ва­ма­За­пад­ног­Бал­ка­на­ме­ђу­ко­ји-
ма­има­и­кан­ди­да­та­и­по­тен­ци­јал­них­кан­ди­да­та­за­члан­ство­у­
ЕУ,­Ко­ми­си­је­ин­си­сти­ра­на­одр­жи­во­сти­ре­фор­ми,­свр­сис­ход-
ној­им­пле­мен­та­ци­ји­ac­qu­is­a,­а­не­са­мо­усва­ја­њу­про­пи­са­као­
што­је­то­ра­ни­је­би­ло­слу­чај.­За­то­се­па­жња­све­ви­ше­усме­ра-
ва­на­ад­ми­ни­стра­тив­не­ка­па­ци­те­те­др­жа­ва­кан­ди­да­та,­ка­ко­
би­се­оси­гу­рао­аде­ква­тан­ни­во­ефи­ка­сно­сти­и­ефек­тив­но­сти­
њи­хо­вих­упра­ва.­То­се­мо­же­при­ме­ти­ти­и­у­до­ку­мен­ти­ма­ко­ја­

10­ He­at­her­Grab­be,­„Euro­pe­a­ni­za­tion­Go­es­East:­Po­wer­and­Un­cer­ta­inty­in­the­EU­
Ac­ces­sion­ Pro­cess“,­ p­ 12.,­ http://ce­ses.cu­ni.cz/CE­SES-141-ver­sion1-3_1__Grab-
be_2002_Euro­pe­a­ni­sa­tion_go­es_east.pdf,­(при­сту­пље­но­16.11.2014.)

11­ Kla­us­Go­etz,­„The­New­Mem­ber­Sta­tes­and­the­EU:­Re­spon­ding­to­Euro­pe“,­in:­
The­Mem­ber­Sta­tes­of­the­Euro­pean­Union,­(eds.­Bul­mer­and­Le­qu­e­sne),­Ox­ford­
Uni­ver­sity­Press,­Ox­ford,­2005,­pp.­254-284.

12­ World­Bank,­ „EU-8:­Ad­mi­ni­stra­ti­ve­Ca­pa­city­ in­ the­New­Mem­ber­Sta­tes:­The­
Li­mits­of­In­no­va­tion?.”­2006,­pp.­48-51.
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при­па­да­ју­па­ке­ту­про­ши­ре­ња­(Стра­те­ги­ја­про­ши­ре­ња,­Из­ве-
шта­ји­о­на­прет­ку)­у­ко­ји­ма­се­по­твр­ђу­је­ва­жност­по­сто­ја­ња­
до­брих­ад­ми­ни­стра­тив­них­ка­па­ци­те­та­др­жа­ва­кан­ди­да­та.

ЕУ­је­за­др­жа­ве­За­пад­ног­Бал­ка­на­уве­ла­но­ве­ме­ха­ни-
зме­ са­ ци­љем­ по­спе­ши­ва­ња­ и­ пра­ће­ња­ ре­фор­ми,­ по­себ­но­
кроз­ме­ха­ни­зме­ана­ли­тич­ког­пре­гле­да­ускла­ђе­но­сти­ (scre­e­
ning)­и­уво­ђе­ња­ме­ри­ла­(benchmarks)­ко­ји­су­по­ста­ли­са­став-
ни­део­пре­го­во­ра­о­при­сту­па­њу.­У­слу­ча­ју­Ср­би­је­и­Цр­не­Го-
ре,­про­цес­ана­ли­тич­ког­пре­гле­да­ускла­ђе­но­сти­за­по­чео­је­чак­
и­пре­зва­нич­ног­отва­ра­ња­пре­го­во­ра­о­при­сту­па­њу.­Оно­што­
се­пр­ви­пут­по­ја­ви­ло­на­са­мом­кра­ју­пре­го­во­ра­са­Хр­ват­ском­
-„пре­ла­зна­ме­ри­ла“­ (in­ter­im­benchmarks)­оче­ку­је­се­да­ће­се­
ви­ше­ко­ри­сти­ти­у­пре­го­во­ри­ма­са­Ср­би­јом.­Из­ово­га­про­из­и-
ла­зи­да­ће­др­жа­ве­кан­ди­да­ти­би­ти­при­мо­ра­не­да­раз­ви­ју­бо-
ље­ад­ми­ни­стра­тив­не­ка­па­ци­те­те,­с­об­зи­ром­да­је­у­по­ре­ђе­њу­
са­др­жа­ва­ма­ко­је­су­не­што­ра­ни­је­по­ста­ле­чла­ни­це­ЕУ­ком-
плек­сни­ји­на­чин­пра­ће­ња­ре­фор­ми.­За­пра­во,­циљ­Ко­ми­си­је­
је­сте­да­се­ре­фор­ма­ јав­не­упра­ве­успе­шно­угра­ди­ду­бо­ко­у­
си­сте­ме­др­жа­ва­кан­ди­да­та.13 

3.­Ста­ње­јав­не­упра­ве­у­Ср­би­ји

На­кон­да­ва­ња­ста­ту­са­кан­ди­да­та­Ср­би­ји­мар­та­2012.­го-
ди­не,­ЕУ­је­за­кљу­чи­ла­да­су­ре­фор­ме­у­две­кључ­не­обла­сти­
у­про­це­су­при­сту­па­ња­Ср­би­је–ре­фор­ми­пра­во­су­ђа,­ као­по-
гла­вља­ко­је­ће­пр­во­би­ти­отво­ре­но,­а­по­след­ње­за­тво­ре­но,­и­
ре­фор­ми­јав­не­ад­ми­ни­стра­ци­је,­као­нео­п­ход­ног­окви­ра­свих­
ак­тив­но­сти,­до­та­да­спро­ве­де­не­на­не­а­де­ква­тан­на­чин­и­да­је­
по­треб­но­до­но­ше­ње­но­вих­стра­те­шких­до­ку­ме­на­та­и­по­кре-
та­ње­но­вог­ци­клу­са­ре­фор­ми.14 

Вла­сти­ у­ Ср­би­ји­ су­ 2004.­ го­ди­не­ до­не­ле­ Стра­те­ги­ју­
ре­фор­ме­др­жав­не­упра­ве.­Основ­ни­ци­ље­ви­и­прин­ци­пи­ре-
фор­ме­би­ли­су­у­скла­ду­са­прин­ци­пи­ма­европ­ског­ад­ми­ни-
стра­тив­ног­про­сто­ра.­Ци­ље­ви­су:­„из­град­ња­де­мо­крат­ске­др-

13­ Mi­le­na­La­za­re­vić,­Se­na­Ma­rić,­Aman­da­Or­za, Kre­i­ra­nje­po­li­ti­ke­i­pre­go­vo­ri­za­
pri­stu­pa­nje­EU, op.­cit.,­str.­24.

14­ Сла­ђа­на­Мла­де­но­вић,­ Је­ле­на­ То­до­ро­вић,­ „Ре­фор­ма­ пра­во­су­ђа­ и­ јав­не­ ад-
ми­ни­стра­ци­је­у­Ср­би­ји­у­кон­тек­сту­по­ли­ти­ке­усло­вља­ва­ња­ЕУ“,­У:­Стра­
те­шки­прав­ци­раз­во­ја­и­утвр­ђи­ва­ња­по­ло­жа­ја­Ср­би­је­у­са­вре­ме­ним­ме­ђу­
на­род­ним­ од­но­си­ма,­ (ур.­Мар­ко­Ни­ко­лић,­ Дра­го­љуб­ То­дић),­Ин­сти­тут­ за­
ме­ђу­на­род­ну­по­ли­ти­ку­и­при­вре­ду,­Бе­о­град,­2013,­стр.­716.
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жа­ве­за­сно­ва­не­на­вла­да­ви­ни­пра­ва,­од­го­вор­но­сти,­јав­но­сти,­
еко­но­мич­но­сти­и­ ефи­ка­сно­сти­и­из­град­ња­др­жав­не­ упра­ве­
усме­ре­не­ка­гра­ђа­ни­ма,­ко­ја­је­спо­соб­на­да­гра­ђа­ни­ма­и­при-
ват­ном­сек­то­ру­пру­жи­ви­сок­ква­ли­тет­услу­га­уз­ра­зум­не­тро-
шко­ве.“15­ Прин­ци­пи­ ко­ји­ма­ се­ тре­ба­ ру­ко­во­ди­ти­ при­ли­ком­
по­сти­за­ња­ ових­ ци­ље­ва­ су:­ де­цен­тра­ли­за­ци­ја,­ де­по­ли­ти­за-
ци­ја,­про­фе­си­о­на­ли­за­ци­ја,­ра­ци­о­на­ли­за­ци­ја­и­мо­дер­ни­за­ци-
ја.­У­спро­во­ђе­њу­Стра­те­ги­је­из­2004.­го­ди­не­до­не­ти­су­ак­ци­о-
ни­пла­но­ви­за­пе­ри­од­2004-2008.­и­2009-2012.­го­ди­не,­Да­кле,­
чи­ње­ни­ца­је­сте­да­је­ре­фор­ма­за­по­че­та­још­2004.­го­ди­не­али­
на­жа­лост,­не­до­ста­ја­ла­је­пот­пу­на­при­ме­на­усво­је­них­за­ко­на­и­
про­пи­са­као­и­за­о­кру­же­ње­за­кон­ског­окви­ра­у­обла­сти­јав­не­
упра­ве.­По­ред­то­га,­ре­фор­ма­je­би­ла­је­оте­жа­на­због­не­до­вољ-
не­по­ли­тич­ке­ре­ше­но­сти­да­се­она­ствар­но­до­го­ди.­

То­ком­ 2013.­ по­ста­ло­ је­ ја­сно­ да­ се­ мо­ра­ до­не­ти­ но­ви­
стра­те­шки­оквир­за­ре­фор­му­јав­не­упра­ве.­Вла­да­је­пре­у­зе­ла­
на­се­бе­да­раз­ви­је­но­ву­стра­те­ги­ју­за­ре­фор­му­јав­не­упра­ве­
ко­ја­би­об­у­хва­ти­ла­све­кључ­не­аспек­те­ јав­не­упра­ве­ ­као­и­
да­до­не­се­ак­ци­о­ни­план­за­пе­ри­од­2013–2016.­­Пред­лог­Стра-
те­ги­је­ре­фор­ме­јав­не­упра­ве­из­2013.­го­ди­не­унео­је­не­ке­ва-
жне­но­ви­не,­пре­све­га,­ка­да­је­у­пи­та­њу­уна­пре­ђе­ње­е-упра-
ве,­уво­ђе­ње­прин­ци­па­за­слу­га­пре­ма­ра­ду,­за­шти­ту­оних­ко­ји­
при­ја­вљу­ју­ ко­руп­ци­ју.16  Jедан­ од­ при­о­ри­те­та­ у­ окви­ру­ ре-
фор­ме­ јав­не­ упра­ве­ је­ раз­ви­ја­ње­ ка­ри­јер­ног,­ слу­жбе­нич­ког­
си­сте­ма,­ про­фе­си­о­на­ли­за­ци­ја­ и­ де­по­ли­ти­за­ци­ја­ ка­дро­ва­ и­
оба­ве­зна­обу­ка­слу­жбе­ни­ка.­Стратегијa­ре­фор­ме­јав­не­упра-
ве­пред­ви­ђа­унапређењe­ор­га­ни­за­ци­о­не­струк­ту­ре­и­под­си-
сте­ма­и­реструкт­урирањe­ка­ко­би­број­за­по­сле­них­од­го­ва­рао­
за­да­ци­ма­ и­ ци­ље­ви­ма­ са­мих­ ин­сти­ту­ци­ја,­ да­ би­ се­ до­не­ле­
уште­де­у­си­сте­му­и­по­бољ­ша­ло­по­слов­но­окру­же­ње,­ре­ви­ди-
ра­ло­до­но­ше­ње­јав­них­по­ли­ти­ка­и­по­бољ­ша­ла­тран­спа­рент-
ност­и­од­го­вор­ност­ра­да.

По­след­њи­го­ди­шњи­из­ве­штај­Европ­ске­ко­ми­си­је­о­на-
прет­ку­Ср­би­је­у­про­це­су­при­дру­жи­ва­ња­(ок­то­бар­2014.)­при-

15­ „Стра­те­ги­ја­ре­фор­ме­др­жав­не­упра­ве­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји“,­Вла­да­Ре­пу­бли-
ке­Ср­би­је,­Бе­о­град,­2004,­стр.­14.

16 Ми­ле­Илић,­Алек­сан­дра­Илић­Пет­ко­вић,­Ми­лан­ Јо­ва­но­вић,­ „До­стиг­ну­ћа­
стра­те­шког­при­сту­па­у­ре­фор­ми­др­жав­не­упра­ве­у­ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји­у­про-
це­су­ при­кљу­че­ња­ Eвропској­ уни­ји“,­ Te­me,­ бр.­ 4,­ Ок­то­бар-Де­цем­бар­ 2013,­
Ниш,­стр.­1749-1762.
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ли­ком­оце­не­ста­ње­јав­не­упра­ве­у­Ср­би­ји,­у­пот­пу­но­сти­сле­ди­
Стра­те­ги­ју­про­ши­ре­ња­2014-2015.­и­об­ра­ђу­је­кључ­на­пи­та­ња­
у­обла­сти­ре­фор­ме­јав­не­упра­ве­ко­ја­Стра­те­ги­ја­де­фи­ни­ше:­

1)­ Стра­те­шки­ оквир­ за­ ре­фор­му­ јав­не­ упра­ве­ -­ новa­
Стратегијa­ре­фор­ме­јав­не­упра­ве­усво­је­на­је­у­ја­ну­а-
ру­2014.­го­ди­не.­Стра­те­ги­ја­об­у­хва­та­де­цен­тра­ли­за-
ци­ју;­ пла­ни­ра­ње­ и­ ко­ор­ди­на­ци­ју­ јав­них­ по­ли­ти­ка;­
е-упра­ву;­јав­не­услу­ге­и­упра­вља­ње­људ­ским­ре­сур-
си­ма;­упра­вља­ње­јав­ним­фи­нан­си­ја­ма­у­обла­сти­бу-
џет­ског­про­гра­ми­ра­ња,­уну­тра­шњу­кон­тро­лу­и­јавнe­
набавкe;­прав­ну­си­гур­ност­и­јав­не­услу­ге,­укљу­чу­ју-
ћи­управ­не­по­ступ­ке;­тран­спа­рент­ност­и­отво­ре­ност­
јав­не­ упра­ве.17­ Стратегијa­ је­ до­пу­ње­на­ Ак­ци­о­ним­
пла­ном­ко­јим­се­пред­ви­ђа­ју­ак­тив­но­сти­за­спро­во­ђе-
ње­ове­Стра­те­ги­је­у­пе­ри­о­ду­2014-2016.­

2)­ Раз­вој­и­ко­ор­ди­на­ци­ју­јав­них­по­ли­ти­ка­-­Се­кре­те­ри-
јат­за­јав­не­по­ли­ти­ке­осно­ван­је­то­ком­2014.­го­ди­не.­
За­да­так­ове­но­во­на­ста­ле­ин­сти­ту­ци­је­је­да­ускла­ђу­је­
јав­не­по­ли­ти­ке­Вла­де,­ да­ оне­бу­ду­оства­ри­ве­ с­ об-
зи­ром­на­фи­нан­сиј­ске­мо­гућ­но­сти­и­да­се­до­след­но­
спро­во­де. Раз­лог­за­ус­по­ста­вља­ње­Се­кре­та­ри­ја­та­је­
по­сто­ја­ње ве­ли­ког­бро­ја­на­ци­о­нал­них­стра­те­ги­ја­(91­
сек­тор­ска­и­14­мул­ти-сек­тор­ских­стра­те­ги­ја)­ко­је­се­
че­сто­пре­кла­па­ју­ а­обич­но­не­ са­др­же­про­це­не­ свог­
ути­ца­ја­на­бу­џет­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је.­18

3)­ Јавнe­услугe­и­управљањe­људ­ским­ре­сур­си­ма­-­за-
по­шља­ва­ње­пред­ста­вља­ ве­о­ма­ озби­љан­про­блем,­ с­
об­зи­ром­ да­ је­ ње­гов­ зна­ча­јан­ про­це­нат­ спро­во­ђен­
пу­тем­не­тран­спа­рент­них­по­сту­па­ка­(60%­за­по­шља-
ва­ња­ни­је­ се­ за­сни­ва­ло­ на­ јав­ним­ кон­кур­си­ма).19­У­
не­до­стат­ку­ од­го­ва­ра­ју­ћег­ за­ко­но­дав­ног­ окви­ра­ (За-
кон­о­за­по­сле­ни­ма­у­ауто­ном­ним­по­кра­ји­на­ма­и­је-
ди­ни­ца­ма­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­још­увек­ни­је­усво­јен­
иако­ је­ на­црт­ го­тов­ још­ по­ло­ви­ном­ 2014.),­ по­ло­жај­
др­жав­них­слу­жбе­ни­ка­на­ло­кал­ном­ни­воу­ре­гу­ли­сан­

17­ „Стра­те­ги­ја­ре­фор­ме­ јав­не­упра­ве­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји“,­Вла­да­Ре­пу­бли­ке­
Ср­би­је,­Бе­о­град,­2014.

18­ „Из­ве­штај­о­на­прет­ку­Ср­би­је­за­2014.­го­ди­ну“,­Европ­ска­ко­ми­си­ја,­Бри­сел,­
СВД(2014)­302,­стр.­16.

19 Op.­cit.,­стр.­17.
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је­оп­штим­про­пи­си­ма­о­ра­ду.­Из­ме­не­и­до­пу­не­За­ко-
на­о­др­жав­ној­упра­ви­и­јав­ним­услу­га­ма­из­вр­ше­не­су­
у­сеп­тем­бру,­као­по­чет­ни­ко­рак­ка­да­љем­на­прет­ку­у­
ус­по­ста­вља­њу­ аде­кват­ног­ си­сте­ма­ др­жав­не­ слу­жбе­
ко­ји­би­био­за­сно­ван­на­за­слу­га­ма­ка­да­су­у­пи­та­њу­
се­лек­ци­ја,­по­ста­вља­ње­на­по­ло­жај,­обу­ка,­вред­но­ва-
ње,­за­ра­де­и­от­пу­шта­ње­др­жав­них­слу­жбе­ни­ка.

4)­Oдговорност­и­пружањe­услу­га­-­oва­два­пи­та­ња­се­
у­Из­ве­шта­ју­за­Ср­би­ју­по­сма­тра­ју­за­јед­но­бу­ду­ћи­да­
ни­је­ оства­рен­ ни­ка­кав­ на­пре­дак­ ни­ по­ јед­ном­ пи-
та­њу.20­ Но­ви­ ­ За­кон­ о­ оп­штем­ управ­ном­ по­ступ­ку­
још­увек­ни­је­усво­јен­иако­је­ње­го­во­усва­ја­ње­би­ло­
пред­ви­ђе­но­још­то­ком­2013.­Исто­ва­жи­и­за­За­кон­о­
управ­ним­спо­ро­ви­ма­ али­ за­ раз­ли­ку­од­пр­вог,­ овај­
За­кон­је­усво­јен­али­већ­ско­ро­две­го­ди­не­тра­је­ње­го-
во­пот­пу­но­ускла­ђи­ва­ње­са­европ­ским­стан­дар­ди­ма­
суд­ске­оце­не­управ­них­ака­та.­

5)­Упра­вља­ња­ јав­ним­фи­нан­си­ја­ма­ -­ oва­ област­ је­ де-
ли­мич­но­је­об­у­хва­ће­на­но­вом­Стра­те­ги­јом­ре­фор­ме­
др­жав­не­ упра­ве.­Ми­ни­стар­ство­ фи­нан­си­ја­ је­ пред-
у­зе­ло­ про­це­ну­ јав­них­ рас­хо­да­ и­фи­нан­сиј­ске­ од­го-
вор­но­сти,­ а­ па­ра­лел­но­ при­пре­ма­ про­грам­ ре­фор­ме­
фи­нан­сиј­ског­упра­вља­ња,­чи­ји­је­циљ­да­утвр­ди­ре-
до­след­ ре­форм­ских­ ак­тив­но­сти­ пре­ма­ раз­ли­чи­тим­
де­ло­ви­ма­си­сте­ма­јав­них­фи­нан­си­ја.­Од­ове­ре­фор­ме­
се­оче­ку­је­уна­пре­ђе­ње­упра­вља­ња­при­хо­ди­ма­и­на-
пла­те­по­ре­за,­пре­лаз­на­ви­ше­го­ди­шње­бу­џет­ско­про-
гра­ми­ра­ње,­ве­ћу­ефи­ка­сност­у­по­ли­ти­ци­упра­вља­ња­
ду­го­ви­ма,­ра­чу­но­вод­ству­и­из­ве­шта­ва­њу,­јав­ним­на-
бав­ка­ма,­јав­ној­уну­тра­шњој­фи­нан­сиј­ској­кон­тро­ли,­
ме­ра­ма­про­тив­пре­ва­ра­и­спољ­ној­ре­ви­зи­ји.21

Европ­ска­ ко­ми­си­ја­ за­кљу­чу­је­ да­ су­ акут­ни­ про­бле­ми­
јав­не­упра­ве­у­Ср­би­ји­не­до­ста­так­тран­спа­рент­но­сти­у­за­по-
шља­ва­њу,­не­по­сто­ја­ње­слу­жбе­нич­ког­ме­рит­си­сте­ма,­и­по­ли-
ти­за­ци­ја­др­жав­них­слу­жбе­ни­ка.22­Та­ко­ђе,­пре­по­ру­ке­не­за­ви-
сних­др­жав­них­ор­га­на­по­пут­За­штит­ни­ка­гра­ђа­на­и­По­ве­ре-

20­ „Из­ве­штај­о­на­прет­ку­Ср­би­је­за­2014.­го­ди­ну“,­op.­cit.,­стр.­17.
21   Op.­cit.,­стр.­18.
22 ­Ibid.
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ни­ка­за­ин­фор­ма­ци­је­од­јав­ног­зна­ча­ја,­тре­ба­угра­ди­ти­у­сам­
си­стем.

У­ но­вем­бру­ 2014.­ у­ Бри­се­лу­ одр­жан­ је­ пр­ви­ са­ста­нак­
По­себ­не­рад­не­гру­пе­за­ре­фор­му­јав­не­упра­ве­чи­је­ус­по­ста-
вља­ње­ је­ пред­ви­де­ла­ Стра­те­ги­ја­ про­ши­ре­ња­ 2014-2015.­ На­
овом­са­стан­ку­уче­ство­ва­ла­je­ми­ни­стар­ка­Удо­вич­ки,­за­јед­но­
са­пред­став­ни­ци­ма­Европ­ске­ко­ми­си­је­и­SIG ME.­Оце­њи­ва-
ње­по­стиг­ну­тог­у­ре­фор­ма­ма­јав­не­упра­ве­ме­ре­но­ни­зом­по-
ка­за­те­ља­раз­ви­је­них­у­ту­свр­ху­за­по­че­ће­већ­по­чет­ком­2015.­
го­ди­не.­

***

Ре­фор­ма­ јав­не­упра­ве­за­вре­ђу­је­по­себ­ну­па­жњу,­ јер­ је­
успех­тих­ре­фор­ми­пред­у­слов­успе­ха­ре­фор­ми­­оста­лих­сег-
ме­на­та­дру­штва.­Kрајњи­циљ­је­сте­про­фе­си­о­нал­на,по­у­зда­на,­
од­го­вор­на­и­еко­но­мич­на­јав­на­упра­ва,­ко­ја­ће­ра­ди­ти­као­сер-
вис­гра­ђа­на­и­при­вред­них­су­бје­ка­та.

Ва­жност­ уво­ђе­ња­ слу­жбе­нич­ког­ ме­рит­ си­сте­ма­ мо­же­
се­ви­де­ти­и­у­тврд­њи­Га­ја­Пе­тер­са­да­др­жа­ве­ко­је­има­ју­ова-
кав­си­стем­јав­не­упра­ве­по­ка­зу­ју­до­ста­ма­њи­ни­во­ко­руп­ци­је­
у­од­но­су­на­оне­др­жа­ве­у­ко­ји­ма­је­ути­цај­по­ли­ти­ке­на­упра­ву­
у­зна­чај­ној­ме­ри­при­су­тан,­чак­и­ка­да­је­реч­о­сва­ко­днев­ним­
ад­ми­ни­стра­тив­ним­про­це­ду­ра­ма.23 

Уво­ђе­ње­ ме­рит­ си­сте­ма­ слу­жбе­нич­ких­ за­слу­га­ у­ Ср-
би­ји­оме­та­­у­ве­ли­кој­ме­ри­пар­то­кра­ти­ја,­по­што­je­при­су­тан­
дав­но­за­ста­ре­ли­си­стем­пле­на­(spoil­system),­пре­ма­ко­ме­се­не­
са­мо­функ­ци­је­у­ми­ни­стар­стви­ма,­дру­гим­ор­га­ни­ма­др­жав-
не­упра­ве­и­ јав­ним­пред­у­зе­ћи­ма,­по­сма­тра­ју­као­пар­тиј­ски­
плен,­већ­и­сва­ко­рад­но­ме­сто­у­др­жав­ној­упра­ви.24

Нео­п­ход­но­је,­али­та­ко­ђе­и­у­нај­бо­љем­ин­те­ре­су­др­жа­ве­
кан­ди­да­та­да­из­гра­ди­ја­ке­ад­ми­ни­стра­тив­не­ка­па­ци­те­те­пре­
при­је­ма­у­члан­ство­у­ЕУ.­Про­цес­при­сту­па­ња­тре­ба­ло­би­гле-
да­ти­као­при­ли­ку­да­се­трај­но­ус­по­ста­ви­функ­ци­о­нал­на­јав­на­

23­ Guy­Pe­ters,­Jon­Pi­er­re,­Hand­bo­ok­of­Pu­blic­Ad­mi­ni­stra­tion,­SA­GE­Pu­bli­ca­ti­ons,­
New­York,­2007,­­p.­111.

24­ Је­ле­на­То­до­ро­вић,­„Ре­фор­ма­др­жав­не­упра­ве­у­Ср­би­ји­и­про­цес­европ­ских­
ин­те­гра­ци­ја“,­По­ли­тич­ка­ре­ви­ја­,­Ин­сти­тут­за­по­ли­тич­ке­сту­ди­је,­Бе­о­град,­
бр.­3/2012,­стр.­202.
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упра­ва­ко­ја­не­спу­та­ва­гра­ђа­не­и­при­вред­ни­ке­већ­ко­ја­је,­де-
ло­твор­на,­ефи­ка­сна­и­пред­ста­вља­њи­хов­сер­вис.

Јав­на­упра­ва­ко­ја­до­бро­функ­ци­о­ни­ше­ну­жан­је­пред­у-
слов­за­де­мо­крат­ско­упра­вља­ње­и­као­та­кав­не­по­сред­но­ути-
че­на­ спо­соб­ност­вла­сти­да­пру­жа­ јав­не­услу­ге­и­под­сти­че­
еко­ном­ску­кон­ку­рент­ност­и­раст­ а­ са­мим­тим­и­по­спе­шу­је­
жи­вот­ни­стан­дард. 

По­ли­ти­ка­про­ши­ре­ња­јед­на­је­од­успе­шни­јих­по­ли­ти­ка­
ЕУ.­­Ме­ђу­тим,­тре­ба­има­ти­у­ви­ду­јед­ну­од­по­след­њих­из­ја­ва­
Жан-Кло­да­ Јун­ке­ра,­ но­вог­ пред­сед­ни­ка­ Европ­ске­ ко­ми­си­је­
ко­ји­је­сту­пио­на­ду­жност­1.­но­вем­бра­2014.­да­ЕУ­мо­ра­да­на-
пра­ви­па­у­зу­у­свом­про­це­су­про­ши­ре­ња­ка­ко­би­кон­со­ли­до-
ва­ла­оно­што­је­ура­ђе­но,­бу­ду­ћи­да­се­у­пе­ри­о­ду­од­10­го­ди­на­
чак­13­др­жа­ва­при­дру­жи­ло­Уни­ји,­али­и­да­ће­под­ње­го­вим­
пред­се­да­ва­њем­Ко­ми­си­јом,­пре­го­во­ри­ко­ји­су­у­то­ку­би­ће­на-
ста­вље­ни,­пре­све­га­са­зе­мља­ма­За­пад­ног­Бал­ка­на­ко­ји­ма­је­
по­треб­на­европ­ска­пер­спек­ти­ва.25­Ова­из­ја­ва­зна­чи­да­у­на-
ред­них­пет­го­ди­на­ве­ро­ват­но­не­ће­би­ти­про­ши­ре­ња­али­то­не­
зна­чи­да­не­тре­ба­да­се­на­ста­ви­са­спро­во­ђе­њем­ре­фор­ме­не­
са­мо­јав­не­упра­ве­не­го­и­це­ло­куп­ног­дру­штва­у­Ср­би­ји­ко­ја­
је­је­дан­од­кан­ди­да­та­за­члан­ство.
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Je­le­na­To­do­ro­vic

EU­EN­LAR­GE­MENT­STRA­TEGY­2014­2015­­
­­NEW­PRI­O­RI­TI­ES­/­OLD­OBLI­GA­TI­ONS

Re­su­me

Ad­mi­ni­stra­ti­ve­ca­pa­city­as­a­cri­te­rion­in­the­ac­ces­sion­ne­
go­ti­a­ti­ons­is­ex­pli­citly­li­sted­on­Euro­pean­Co­un­cil­sum­mit­in­Ma­
drid­in­1995.­As­the­Com­mis­sion­in­1997­an­nu­ally­star­ted­to­pu­
blish­an­nu­ally­pro­gress­re­ports­for­each­co­un­try,­it­be­ca­me­cle­ar­
that­di­sa­dvan­ta­ges­of­the­se­can­di­da­tes­are­in­con­nec­tion­with­pu­
blic­ad­mi­ni­stra­tion­re­forms.­The­pro­gress­re­ports­al­so­pro­vi­de­an­
over­vi­ew­of­the­ad­mi­ni­stra­ti­ve­ca­pa­city­for­any­in­di­vi­dual­chap­
ter­of­the­EU­ac­qu­is.

Un­li­ke­the­Co­pen­ha­gen­cri­te­ria­whe­re­it­is­pos­si­ble­to­mo­
ni­tor­and­eva­lu­a­te­pro­gress­in­the­ne­go­ti­a­tion­pro­cess­chap­ters­
ac­qu­is,­gi­ven­the­lack­of­the­EU­ac­qu­is­in­this­area,­the­re­is­no­
mec­ha­nism­for­as­ses­sing­the­le­vel­of­de­ve­lop­ment­of­ad­mi­ni­stra­
ti­ve­ca­pa­city­of­a­par­ti­cu­lar­sta­te.­Be­a­ring­in­mind­the­un­der­pre­
pa­red­ pu­blic­ ad­mi­ni­stra­ti­ons­ from­ the­ “Eastern”­ en­lar­ge­ment,­
the­ir­ex­pe­ri­en­ces­gre­atly­in­flu­en­ced­the­dyna­mics­ne­go­ti­a­ti­ons­as­
well­as­cre­a­ting­new­com­pre­hen­si­ve­ap­pro­ach­of­the­EU­to­wards­
the­cur­rent­Mem­ber­can­di­da­tes­in­the­fi­eld­of­pu­blic­ad­mi­ni­stra­
tion­re­form.

Pu­blic­ ad­mi­ni­stra­tion­ re­form­ is­ a­ com­plex­ but­ ex­tre­mely­
im­por­tant­ to­pic­ for­ any­ co­un­try.­ It­ is­ abo­ut­ pro­vi­ding­ the­ best­
pos­si­ble­ad­mi­ni­stra­tion­and­ser­vi­ces,­at­all­le­vels­of­go­vern­ment,­
to­our­ci­ti­zens­and­bu­si­nes­ses.­It­is­al­so­abo­ut­con­tri­bu­ting­to­a­
fa­ir­and­open­so­ci­ety,­com­pe­ti­ti­ve­mar­kets­and­in­clu­si­ve­eco­no­
mic­growth.­The­tra­jec­to­ri­es­of­pu­blic­ad­mi­ni­stra­tion­re­form­in­
the­Ser­bia­but­al­so­in­the­rest­of­We­stern­Bal­kans­can­be­tra­ced­
to­the­in­ter­play­of­in­ter­na­ti­o­nal­and­do­me­stic­fac­tors.­Both­the­in­
ter­na­ti­o­nal­and­do­me­stic­con­texts­pro­vi­de­op­por­tu­nity­struc­tu­res­
that­cre­a­te­in­cen­ti­ves­for­po­li­ti­ci­ans­and­do­me­stic­ad­mi­ni­stra­ti­ve­
po­licy­ma­kers­to­in­vest­in­the­pro­fes­si­o­na­li­sa­tion­of­the­ci­vil­ser­
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vi­ce­which­is­one­of­the­most­im­por­tant­pi­e­ces­of­the­pu­blic­ad­mi­
ni­stra­tion­re­form­puz­zle.
Keywords:­ pu­blic­ad­mi­ni­stra­tion­re­form,­ad­mi­ni­stra­ti­ve­ca­pa­

city,­Ser­bia,­en­lar­ge­ment,­­po­licy,­Euro­pean­Union.

­ Овај­рад­је­примљен­29.­августа­2014.­године­а­прихваћен­за­штампу­на­са-
станку­редакције­27.­новембра­2014.­године.
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