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Са­же­так

Свет­ска­еко­но­ми­ја­ни­је­у­до­бром­ста­њу.­Евро­па­је­ве­
ли­ка­еко­но­ми­ја,­а­еко­но­ми­је­ЕУ­по­но­во­се­су­о­ча­ва­ју­са­стаг­
на­ци­јом,­ и­ но­вим­ та­ла­сом­ ре­це­си­је.­ Ду­го­трај­на­ ре­це­си­ја­
сни­жа­ва­по­тен­ци­јал­ни­раст­Евро­пе.­Еви­дент­не­су­ре­корд­не­
сто­пе­не­за­по­сле­но­сти­а­ре­ал­ни­БДП­по­гла­ви­ста­нов­ни­ка­у­
ве­ћи­ни­др­жа­ва­ЕУ­на­ни­жем­је­ни­воу­не­го­пре­ре­це­си­је.­Спо­
ром­опо­ра­вља­њу­од­кри­зе­до­ста­су­до­при­не­ле­ме­ре­штед­ње.­
Оне­су­на­пра­ви­ле­про­блем­у­Евро­пи.

Еко­но­ми­ја­Ср­би­је­ни­је­у­до­бром­ста­њу.­Ср­би­ја­­је­у­ре­
це­си­ји,­ за­ ко­ју­ је­ ка­рак­те­ри­стич­но­ при­су­ство­ де­фла­ци­је.­
По­гре­шне­по­ли­ти­ке­ка­кве­су­се­во­ди­ле­у­зе­мљи­до­ве­ле­су­до­
не­за­по­сле­но­сти­и­не­до­стат­ка­ра­ста.­Цен­трал­ној­бан­ци­ је­
у­ сре­ди­шту­ ин­фла­ци­ја.­ У­ фо­кус­ ин­те­ре­со­ва­ња­ ста­вља­ се­
курс,­ко­ји­је­у­функ­ци­ји­за­др­жа­ва­ња­ин­фла­ци­је­под­кон­тро­
лом.­Кру­ци­јал­ни­про­блем­је­не­до­ста­так­по­тра­жње.­Ни­је­се­
из­бе­гао­бу­џет­ски­де­фи­цит­и­дуг.­Суб­вен­ци­је­и­др­жав­не­га­
ран­ци­је­су­ ја­ко­ве­ли­ке.­ ­Ме­ре­штед­ње­Вла­де­Ср­би­је­ко­је­се­
од­но­се­на­сма­ње­ње­пла­та­и­пен­зи­ја­не­пред­ста­вља­ју­на­чин­
струк­тур­ног­при­ла­го­ђа­ва­ња,­већ­при­нуд­ну­пре­ра­спо­де­лу­до­
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хот­ка­ од­ ста­нов­ни­штва­ ка­ др­жа­ви.­При­бе­га­ва­ти­ме­ра­ма­
штед­ње­као­ре­ше­њу­из­ла­ска­из­еко­ном­ских­про­бле­ма­ве­ли­ка­
је­по­гре­шка.­Ниг­де­у­све­ту­ме­ре­штед­ње­ни­су­да­ле­ре­зул­та­
те­у­сма­њи­ва­њу­јав­ног­ду­га­и­бу­џет­ског­де­фи­ци­та.­Са­па­дом­
за­по­сле­но­сти­ не­ по­сто­ји­ сто­па­ сма­ње­ња­ пла­та­ и­ пен­зи­ја­
ко­ја­мо­же­да­обез­бе­ди­одр­жи­ве­јав­не­фи­нан­си­је.­Про­блем­је­
по­ли­ти­ка,­а­не­еко­но­ми­ја,­од­но­сно­до­но­ше­ње­по­ли­тич­ких­од­
лу­ка­ко­је­он­да­ути­чу­на­еко­ном­ске.­Ов­де­се­ра­ди­о­дру­штве­
ној­од­го­вор­но­сти.­Од­ме­ра­штед­ње­би­се­тре­ба­ло­од­у­ста­
ти.­За­што?­Од­го­вор­се­на­ла­зи­у­тек­сту­ко­ји­сле­ди.­
Кључ­не­ ре­чи:­ ре­це­си­ја,­ де­фла­ци­ја,­ при­нуд­на­ пре­ра­спо­де­ла­

до­хот­ка,­стаг­на­ци­ја,­курс,­штед­ња.

1.­Про­ми­шља­ње­о­кур­су­и­ин­фла­ци­ји

По­сма­тра­ју­ћи­да­на­шњу­еко­ном­ску­ сце­ну­у­Ср­би­ји­ за­
па­жа­ се­да­ко­ре­ни­те­про­ме­не­у­ре­ал­ној­ сфе­ри­при­вре­ђи­ва­
ња­зах­те­ва­ју­ре­ду­ци­ра­ње­тро­шко­ва­по­сло­ва­ња­уз­дра­стич­но­
сма­ње­ње­бро­ја­за­по­сле­них,­те­ће­на­ста­ти­про­блем­фи­нан­си­
ра­ња­до­дат­не­бу­џет­ске­по­тро­шње.­Бу­ду­ћи­да­су­при­сут­не­и­
дру­ге­не­по­вољ­не­окол­но­сти:­ре­ду­ци­ра­ни­обим­из­во­за,­не­га­
тив­ни­од­но­си­раз­ме­не,­про­блем­ино­стра­них­кре­ди­та­–­у­фо­
кус­ин­те­ре­со­ва­ња­ста­вља­се­курс.­

Због­број­них­огра­ни­че­ња­и­не­до­ста­та­ка­обрт­них­и­ин­
ве­сти­ци­о­них­сред­ста­ва­у­при­вре­ди­Ср­би­је,­те­жи­ште­про­це­са­
ма­кро­е­ко­ном­ског­при­ла­го­ђа­ва­ња­углав­ном­се­мо­ра­спро­во­
ди­ти­у­мо­не­тар­ној­сфе­ри.­Сва­ка­ме­ра­еко­ном­ске­по­ли­ти­ке­ре­
флек­ту­је­се­на­про­ме­не­кур­са­на­ци­о­нал­не­ва­лу­те,­због­про­
це­са­адап­та­ци­је­ма­кро­е­ко­ном­ских­агре­га­та­ко­ји­се­спро­во­де­
у­ре­ал­ној­и­мо­не­тар­ној­сфе­ри.­

Ус­по­ста­вља­ње­ кур­са­ ис­кљу­чи­во­ пре­ма­ ста­њу­ по­ну­
де­и­тра­жње­на­де­ви­зном­тр­жи­шту­зна­чи­уво­ђе­ње­пли­ва­ју­
ћег­кур­са.­На­рав­но,­ре­жим­пли­ва­ју­ћег­кур­са­при­хва­тљив­је­
уз­услов­да­се­у­зе­мљи­оства­ру­је­ствар­ни­и­до­вољ­но­ви­сок­
ви­шак­те­ку­ћег­би­лан­са.­Да­кле,­ре­жим­кон­тро­ли­са­ног­пли­ва­
ју­ћег­кур­са­зах­те­ва­зна­чај­но­ак­ти­ви­ра­ње­де­ви­зног­тр­жи­шта,­
као­и­ин­тер­вен­ци­је­цен­трал­не­бан­ке­на­овом­тр­жи­шту­ка­да­
то­за­тре­ба.­У­Ср­би­ји­се­и­на­да­ље­мо­ра­во­ди­ти­по­ли­ти­ка­кон­
тро­ли­са­ног­пли­ва­ју­ћег­кур­са.
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Курс­ као­ ме­ха­ни­зам­ за­др­жа­ва­ња­ ин­фла­ци­је­ под­ кон­
тро­лом­из­ло­жен­је­деј­ству­два­фак­то­ра,­ко­ји­се­на­ла­зе­у­ко­
ре­ла­ци­ји.­Ти­фак­то­ри­ко­ји­има­ју­не­по­сред­но­деј­ство­на­курс­
су­од­нос­из­ме­ђу­агре­гат­не­по­ну­де­и­тра­жње­де­ви­за­и­сто­па­
ра­ста­це­на.­Уко­ли­ко­до­ма­ће­це­не­ра­сту­бр­же­од­ино­стра­них­
про­ме­на­кур­са­је­не­из­бе­жна,­па­чак­и­ако­по­сто­ји­са­вр­ше­на­
рав­но­те­жа­на­де­ви­зном­тр­жи­шту.

За­ ма­лу­ при­вре­ду,­ као­што­ је­ срп­ска,­ курс­ ће­ за­у­век­
оста­ти­ од­ нај­ва­жни­јег­ зна­ча­ја.­ Он­ за­ еко­ном­ску­ по­ли­ти­ку­
пред­ста­вља­па­ра­ме­тар­ску­функ­ци­ју.­Па­ипак,­циљ­еко­ном­ске­
по­ли­ти­ке­не­мо­же­да­бу­де­не­ки­ни­во­кур­са.­Њен­циљ­је­ста­
бил­ност­це­на.­Да­би­се­тај­циљ­по­сти­гао­по­треб­но­је­оства­
ри­ти­ ин­тер­ме­ди­јар­ни­циљ­–­ од­ре­ђе­ну­ сто­пу­ ра­ста­ нов­ча­не­
ма­се,­ус­по­ста­вља­ње­не­ког­но­ми­нал­ног­курснoг­од­но­са,­ви­си­
ну­ка­мат­не­сто­пе.

У­ре­жи­му­кли­за­ју­ћег­кур­са­­да­би­се­спре­чи­ло­ње­го­во­
че­сто­кли­за­ње­тре­ба­ло­би­да­це­не­бу­ду­што­ви­ше­уми­ре­не­
од­но­сно­ ста­бил­не.­Без­ ста­бил­но­сти­це­на­не­ма­ ста­бил­но­сти­
кур­са,­и­без­ста­бил­но­сти­кур­са­не­ма­ста­бил­но­сти­це­на.­Та­ко­
ђе,­ста­би­лан­курс­је­прет­по­став­ка­за­обез­бе­ђе­ње­ди­на­мич­ног­
при­вред­ног­ра­ста,­а­ти­ме­и­за­по­сле­но­сти.­

Курс­од­но­сно­ре­ла­тив­ни­од­нос­из­ме­ђу­до­ма­ћих­и­ино­
стра­них­це­на­ути­че­на­из­во­зну­ди­на­ми­ку­до­ма­ће­при­вре­де.­
По­сто­је­ два­ мо­де­ла­ од­но­сно­ два­ при­сту­па­ у­ об­ја­шња­ва­њу­
кур­са­и­кон­ку­рент­но­сти­из­во­за.­У­пр­вом­курс­ути­че­на­це­не,­
кроз­ин­пут­ске­тро­шко­ве­и­кроз­про­ме­ну­сте­пе­на­кон­ку­рент­
но­сти­од­но­сно­по­гор­ша­њем­од­но­са­раз­ме­не.­Це­не­не­по­сред­
но­ ути­чу­ на­ по­ме­ра­ње­ пла­та.­ Про­блем­ на­ста­је­ ако­њих­ не­
пра­ти­исто­вре­ме­ни­раст­про­дук­тив­но­сти­у­истом­про­цен­ту,­
јер­ће­се­у­сле­де­ћем­ци­клу­су­ак­ти­ви­ра­ти­ме­ха­ни­зми­ин­фла­
ци­је:­пла­те­(тро­шко­ви­ра­да)­–­це­не­про­из­во­ђа­ча­–­ма­ло­про­
дај­не­це­не.

Дру­ги­при­ступ­се­раз­ли­ку­је­од­пр­во­га­по­то­ме­што­по­
ла­зи­од­то­га­да­про­ме­на­нов­ча­не­ма­се­де­лу­је­нај­пре­на­це­не,­
и­тек­по­сред­ством­њих­на­курс.­За­пра­во,­пр­ви­мо­дел­су­ге­ри­
ше­да­се­це­не,­као­по­сле­ди­ца­де­пре­си­ја­ци­је­кур­са­по­ве­ћа­ва­ју­
у­скла­ду­са­уче­шћем­уво­за­у­дру­штве­ном­про­из­во­ду.­Дру­ги­
мо­дел­су­ге­ри­ше­раст­це­на­у­це­ло­куп­ном­про­це­су­де­пре­си­ја­
ци­је.­Основ­на­раз­ли­ка­се­на­ла­зи­код­дру­го­га­мо­де­ла­где­уме­
сто­ да­ про­ме­на­пла­та­ ути­че­ на­про­ме­ну­це­на­ у­ ства­ри­ оне­
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ути­чу­на­но­ми­нал­ни­ни­во­пла­та.­На­и­ме,­ове­се­при­ла­го­ђа­ва­
ју­сто­пи­ин­фла­ци­је,­де­ли­мич­но­или­у­пу­ном­про­цен­ту.­Пла­те­
не­ће­ра­сти­или­ће­се­по­ве­ћа­ти­за­ма­ње­не­го­што­би­уоби­ча­је­
но­ра­сле­ка­да­из­во­зне­це­не­ко­је­про­из­и­ла­зе­из­“ни­ског”­кур­са­
оства­ре­из­во­зни­ци­ма­ма­ли­до­хо­дак.­По­што­про­ме­не­нов­ча­не­
ма­се­и­кур­са­мо­гу­де­ло­ва­ти­на­ин­фла­тор­на­оче­ки­ва­ња­то­код­
за­по­сле­них­мо­же­ство­ри­ти­зах­те­ве­за­ви­шим­пла­та­ма.

У­овој­ана­ли­зи­ни­је­де­таљ­ни­је­ана­ли­зи­ра­на­про­из­вод­
ња­или­за­по­сле­ност,­из­про­стог­раз­ло­га­што­је­у­ствар­но­сти­
не­мо­гу­ће­обез­бе­ди­ти­же­ље­ну­про­из­вод­њу,­а­обим­за­по­сле­но­
сти­за­ви­си­пре­све­га­од­бр­зи­не­при­бли­жа­ва­ња­ре­ал­них­пла­та­
сво­јој­рав­но­те­жној­рав­ни.­Ов­де­ је­реч­о­оној­ сто­пи­не­за­по­
сле­но­сти­ко­ја­не­узро­ку­је­по­ве­ћа­ње­це­на.­У­овом­мо­де­лу­ни­
је­мо­гу­ћа­ин­тер­вен­ци­ја­пу­тем­кур­са­или­са­мо­не­тар­ним­ин­
стру­мен­ти­ма.­Због­то­га­што­би­се­ефек­ти­по­ве­ћа­не­нов­ча­не­
ма­се­од­мах­по­ка­за­ли­у­про­ме­ни­кур­са­и­по­сред­ством­ње­га­у­
про­ме­ни­сто­пе­ра­ста­це­на.­У­дру­гом­ци­клу­су­би­оне­зах­те­ва­
ле­при­ла­го­ђа­ва­ње­пла­та­и­дру­гих­но­ми­нал­них­до­хо­да­ка.

2.­Ефек­ти­ни­ске­ин­фла­ци­је

Ста­бил­ност­кур­са,­це­на,­це­ло­куп­ног­фи­нан­сиј­ског­си­
сте­ма­и­ма­кро­е­ко­ном­ског­окру­же­ња­од­ве­ли­ког­су­зна­ча­ја­за­
зе­мљу.­На­јав­не­при­хо­де­и­рас­хо­де­у­нај­ве­ћој­ме­ри­ути­чу:­сто­
па­при­вред­ног­ра­ста,­ин­фла­ци­ја,­за­по­сле­ност,­про­сеч­не­за­ра­
де­и­курс­ди­на­ра.­

Ана­ли­зи­ра­ју­ћи­по­дат­ке­из­2014.­го­ди­не­за­кљу­чу­је­се­да­
би­у­тој­го­ди­ни­мо­гла­да­се­оства­ри­сто­па­ра­ста­бру­то­до­ма­
ћег­про­из­во­да­(БДП)1,­од­но­сно­све­га­што­при­вре­да­и­гра­ђа­ни­
ство­ре­за­го­ди­ну­да­на,­из­ме­ђу­ми­нус­0,5­и­ми­нус­је­дан­од­сто.­
Пр­во­бит­но­је­би­ло­пла­ни­ра­но­плус­је­дан­од­сто.­Пре­ма­оце­ни­
Фи­скал­ног­са­ве­та­Ср­би­је­то­не­ће­има­ти­то­ли­ки­ути­цај­на­по­
ве­ћа­ње­де­фи­ци­та­и­они­га­про­це­њу­ју­на­пет­до­10­ми­ли­јар­ди­
ди­на­ра.­Знат­но­ве­ћи­ути­цај­на­под­ба­ци­ва­ње­јав­них­при­хо­да­
има­ће­осет­но­ни­жа­ин­фла­ци­ја­од­пла­ни­ра­не.­Про­сеч­на­ин­

1 Пре­ма­flesh­про­це­ни­Ре­пу­блич­ког­за­во­да­за­ста­ти­сти­ку­ре­ал­ни­пад­БДП­а­
Ср­би­је­у­ тре­ћем­квар­та­лу­2014.­ го­ди­не­из­но­си­3,7­про­це­на­та,­ у­од­но­су­на­
исто­ раз­до­бље­ 2013.­ го­ди­не.­ (Из­вор:­ Ре­пу­блич­ки­ за­вод­ за­ ста­ти­сти­ку,­ до­
ступ­но­01.11.2014.­го­ди­не).
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фла­ци­ја­у­2014.­го­ди­ни­мо­гла­би­из­но­си­ти­нај­ви­ше­2,5­од­сто­
што­је­за­три­про­цент­на­по­е­на­ни­жа­од­гор­ње­гра­ни­це­пла­на.­

Ци­ља­на­ ин­фла­ци­ја­ је­ за­ 2014.­ го­ди­ну­ ­ би­ла­ 5,5­ од­сто­
(че­ти­ри­плус­ми­нус­1,5­од­сто).­То­што­је­ин­фла­ци­ја­за­ско­ро­
три­про­цен­та­ни­жа­од­пла­ни­ра­не,­по­ми­шље­њу­чел­них­љу­ди­
из­Ми­ни­стар­ства­фи­нан­си­ја­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­зна­чи­15­ми­
ли­јар­ди­ди­на­ра­ма­ње­при­хо­де,­а­за­за­по­сле­не­у­јав­ном­сек­то­
ру­и­пен­зи­о­не­ре­до­дат­но­сма­ње­ње­пла­та­и­пен­зи­ја.­На­ни­жу­
ин­фла­ци­ју­од­оче­ки­ва­не­ути­ца­ла­је­до­бра­по­љо­при­вред­на­го­
ди­на­2013.­и­2014.­То­је­до­при­не­ло­да­свет­ске­и­до­ма­ће­це­не­
при­мар­них­по­љо­при­вред­них­про­из­во­да­бу­ду­ни­же­не­го­што­
се­оче­ки­ва­ло,­па­је­њи­хов­дез­ин­фла­тор­ни­ути­цај­био­ја­чи­не­
го­у­ра­ни­јим­про­јек­ци­ја­ма­цен­трал­не­бан­ке.

Сма­ње­ни­бу­џет,­ни­во­дру­штве­ног­про­из­во­да­ ­и­спољ­
но­тр­го­вин­ска­раз­ме­на­од­но­сно­про­бле­ми­у­плат­ном­би­лан­су­
узро­ко­ва­ни­ рас­ко­ра­ком­ из­ме­ђу­ де­ви­зног­ при­ли­ва­ и­ од­ли­ва­
до­при­не­ли­су­да­је­флук­ту­и­ра­ју­ћи­курс­“за­пли­вао”­на­ни­же.­
Сла­бље­ње­ди­на­ра­ути­че­на­пу­ње­ње­бу­џе­та.­Курс­се­пре­ли­ва­
на­це­не,­а­по­ску­пље­ња­др­жа­ви­до­но­се­ве­ће­при­хо­де­због­ве­ће­
осно­ви­це­опо­ре­зи­ва­ња.­Бу­џет­Ср­би­је­је­био­про­јек­то­ван­та­ко­
да­курс­еура­из­но­си­118­ди­на­ра.­Али,­курс­еура­је­пре­ма­шио­
тај­из­нос.

Ра­чу­ни­ца­ по­ка­зу­је­ да­ кли­за­ње­ на­ци­о­нал­не­ ва­лу­те­ за­
са­мо­два­ди­на­ра­у­бу­џет­до­но­си­три­ми­ли­јар­де­ди­на­ра.­Кли­
за­ње­на­ци­о­нал­не­ва­лу­те­од­но­сно­раст­кур­са­еура­је­до­бар­за­
при­хо­де­у­бу­џе­ту.­На­и­ме,­сла­бље­ње­кур­са­има­по­зи­ти­ван­не­
то­ефе­кат­на­сма­ње­ње­бу­џет­ског­де­фи­ци­та.

Ја­ча­ње­еура­до­при­но­си­ве­ћем­при­хо­ду­од­по­ре­за­на­до­
да­ту­вред­ност­(ПДВ),­као­и­ца­ри­на­на­уво­зну­ро­бу.­Ме­ђу­тим,­
сла­бље­ње­ди­на­ра­по­ве­ћа­ва­из­дат­ке­за­ка­ма­те­у­бу­џе­ту,­јер­је­
јав­ни­дуг­зе­мље­у­стра­ној­ва­лу­ти.­Из­да­ци­за­ка­ма­те­ће­због­
ја­ча­ња­кур­са­би­ти­ве­ћи­за­не­ко­ли­ко­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра.­Еко­
ном­ска­сфе­ра­ће­још­за­ду­го­би­ти­у­про­бле­ми­ма,­јер­по­ве­ре­ње­
ин­ве­сти­то­ра­је­ма­ње,­успо­рен­је­раст­из­во­за,­по­чео­је­да­ра­сте­
увоз.

Ди­нар­сла­би­јер­не­ма­по­ну­де­де­ви­за,­не­ма­ин­ве­сти­ци­ја,­
не­ма­из­во­за­и­за­то­не­рав­но­те­жа­по­ну­де­и­тра­жње­до­во­ди­до­
па­да­вред­но­сти­на­ци­о­нал­не­ва­лу­те.­Ве­ћа­је­тра­жња­за­де­ви­
за­ма­од­стра­не­оног­де­ла­при­вре­де­ко­ји­је­у­стра­ном­вла­сни­
штву.­Ло­ше­ је­што­они­оства­ре­ни­при­ход­не­ин­ве­сти­ра­ју­у­
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Ср­би­ји,­већ­га­из­но­се­ма­тич­ним­ком­па­ни­ја­ма.­На­тра­жњу­за­
де­ви­за­ма­ути­че­и­се­зон­ско­пла­ћа­ње­ро­бе­и­услу­га,­а­та­ко­ђе,­и­
бан­ке­ко­је­вра­ћа­ју­кре­ди­те­ма­ти­ца­ма.­

Це­на­ во­ђе­ња­ мо­не­тар­не­ по­ли­ти­ке­ то­ком­ 2013.­ го­ди­
не­ ко­шта­ла­ је­На­род­ну­ бан­ку­Ср­би­је­ (НБС)­ гу­бит­ка­ у­ње­
ном­бу­џе­ту­од­43,6­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра2.­Тај­гу­би­так­је­ре­зул­
тат­одр­жа­ва­ња­ни­ске­ин­фла­ци­је­и­ста­бил­ног­кур­са.­Уства­ри,­
да­не­би­пра­ви­ла­при­ти­сак­на­ин­фла­ци­ју,­НБС­је­по­вла­чи­ла­
ви­шак­ ди­на­ра­ са­ тр­жи­шта.­ Бан­ке­ су­ сво­је­ ви­шко­ве­ ди­на­ра­
усме­ра­ва­ле­у­вред­но­сне­па­пи­ре­НБС,­и­та­ко­њу­кре­ди­ти­ра­ле.­
Но,­цен­трал­на­бан­ка,­за­ова­кве­по­те­зе­ба­на­ка,­мо­ра­њи­ма­да­
пла­ти­ка­ма­ту.­Да­кле,­ре­по­опе­ра­ци­је­ко­шта­ју,­по­што­су­оне­у­
функ­ци­ји­об­у­зда­ва­ин­фла­ци­ја.­Због­то­га­ је­ин­фла­ци­ја­би­ла­
ни­ска.­Да­је­до­шло­до­на­гле­про­ме­не­кур­са­и­ви­со­ке­ин­фла­
ци­је­стан­дард­ста­нов­ни­штва­у­зе­мљи­би­дра­стич­но­опао.­Све­
ово­го­во­ри­да­ја­ка­ва­лу­та­на­мо­же­да­бу­де­у­сла­бој­при­вре­ди.

3.­При­вре­да­и­за­ду­же­ност

При­вре­ди­Ср­би­је­ са­де­ва­сти­ра­ном­ка­пи­тал­ном­ба­зом,­
огром­ним­не­до­стат­ком­обрт­них­сред­ста­ва,­пре­ди­мен­зи­о­ни­
ра­ном­за­по­сле­но­шћу­ни­је­мо­гу­ћан­брз­еко­ном­ски­опо­ра­вак­и­
ре­ин­те­гра­ци­ја­у­спољ­но­тр­го­вин­ске­то­ко­ве­без­при­ли­ва­аку­
му­ла­ци­је­из­ино­стран­ства.­Али,­зе­мља­је­до­ве­де­на­до­те­фа­зе­
ка­да­се­ви­ше­не­мо­же­за­ду­жи­ва­ти.

У­про­те­клом­раз­до­бљу­не­до­ста­так­де­ви­за­на­тр­жи­шту­
био­ је­ до­пу­ња­ван­ при­ва­ти­за­ци­јом,­ до­ка­пи­та­ли­за­ци­јом­ или­
про­да­јом­ба­на­ка.­Ви­ше­се­не­мо­же­ра­чу­на­ти­са­та­квим­по­пу­
ња­ва­њем­де­ви­за.­Кри­за­у­Евро­пи­и­уоп­ште­у­све­ту­ути­ца­ла­
је­на­то­да­ни­до­зна­ке­из­ино­стран­ства­ви­ше­ни­су­у­она­квом­
оби­му­као­што­су­не­ка­да­би­ле.­Уз­то,­по­ве­ћа­ва­ју­се­оба­ве­зе­
др­жа­ве­по­ра­ни­је­узе­тим­кре­ди­ти­ма.

2­ Фи­нан­сиј­ски­ре­зул­тат­оства­рен­у­цен­трал­ној­бан­ци­у­2013.­го­ди­ни­ре­зул­тат­
је­курс­них­и­це­нов­них­раз­ли­ка.­То­је­ре­зул­тат­од­но­са­еуро­до­лар,­за­тим­па­да­
при­но­са­на­си­гур­не­вред­но­сне­па­пи­ре­на­свет­ском­тр­жи­шту­и­па­да­це­не­зла­
та.­У­НБС­об­ја­шња­ва­ју­да­је­би­ланс­њи­хо­вог­по­сло­ва­ња­у­2013.­го­ди­ни­(ка­да­
је­ оства­рен­ гу­би­так)­ та­кав­ да­ су­ де­ви­зне­ ре­зер­ве­ уве­ћа­не­ за­ 180­ми­ли­о­на­
еура,­ку­пље­на­је­то­на­зла­та,­оства­рен­је­ста­би­лан­курс­и­нај­ни­жа­ин­фла­ци­ја­
у­по­след­њих­50­го­ди­на.­Да­кле,­ефе­кат­ни­ске­ин­фла­ци­је­је­гу­би­так­у­бу­џе­ту­
цен­трал­не­бан­ке.
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Сте­пен­спољ­не­за­ду­же­но­сти­енорм­но­се­по­ве­ћао­у­од­
но­су­на­1991.­го­ди­ну.­Пре­ма­­ста­ти­стич­ким­по­да­ци­ма­Свет­
ске­бан­ке3­од­нос­спољ­ног­ду­га­и­БДП­а­у­2013.­го­ди­ни­из­но­
сио­је­за­Ср­би­ју­87,4­од­сто.­Овај­по­да­так­го­во­ри­да­је­Ср­би­ја­
ви­со­ко­за­ду­же­на­зе­мља.­На­и­ме,­по­де­фи­ни­ци­ји­ко­ју­ко­ри­сти­
ова­ме­ђу­на­род­на­фи­нан­сиј­ска­ин­сти­ту­ци­ја­зе­мља­се­сма­тра­­
ви­со­ко­за­ду­же­ном­ако­је­од­нос­ње­ног­­спољ­ног­ду­га­и­БДП­а­­
пре­шао­80­од­сто.

­ У­ре­ги­о­ну­по­ред­Ср­би­је­ви­со­ко­за­ду­же­не­др­жа­ве4­су­
Цр­на­ Го­ра­ (120,4­ од­сто),­ Хр­ват­ска­ (103,4­ од­сто),­ Сло­ве­ни­ја­
(84,4­од­сто),­док­Ма­ке­до­ни­ја­(64,4­од­сто)­и­Бо­сна­и­Хер­це­го­
ви­на­(52,1­од­сто)­још­ни­су­ви­со­ко­за­ду­же­не.­­­­

Па­жњу­ за­слу­жу­ју­ и­ ко­мен­та­ри­ до­ма­ћих­ еко­ном­ских­
ана­ли­ти­ча­ра­да­“ве­ли­чи­на­БДП­а­у­Ср­би­ји,­Хр­ват­ској,­Бо­сни­
и­Хер­це­го­ви­ни­и­Ма­ке­до­ни­ји,­из­ра­же­на­у­до­ла­ри­ма­је­ма­ње­
или­ви­ше­на­ду­ва­на,­јер­се­БДП­у­до­ма­ћој­ва­лу­ти­де­ли­са­ве­
штач­ком­ на­ду­ва­ном­ вред­но­шћу­ аме­рич­ког­ до­ла­ра”5.­ Та­кве­
не­ре­ал­не,­на­ду­ва­не,­ве­ли­чи­не­ста­вља­ју­­се­у­од­нос­са­спољ­
ним­ду­го­ви­ма­па­се­та­ко­ти­од­но­си­ве­штач­ки­сма­њу­ју­у­од­
но­су­на­ре­ал­но­ста­ње.­

У­Ср­би­ји,­као­и­код­оста­лих­бив­ших­ју­го­сло­вен­ских­ре­
пу­бли­ка,­сте­пен­спољ­не­за­ду­же­но­сти­ве­ћи­је­од­оно­га­ко­ји­се­
ис­ка­зу­је­од­но­сом­из­но­са­спољ­ног­ду­га­и­ста­ти­стич­ки­на­ду­
ва­ног­БДП.­Тврд­ња­се­ба­зи­ра­на­то­ме­да­ка­да­се­из­нос­спољ­
ног­ду­га­Ср­би­је­из­2013.­го­ди­не­из­ра­жен­у­до­ла­ри­ма­из­2000.­
ста­ви­у­од­нос­са­из­но­сом­БДП­а­об­ра­чу­на­тог­на­ба­зи­це­на­из­
2000.­го­ди­не­од­нос­је­знат­но­ве­ћи­од­по­да­тка­Свет­ске­бан­ке­
(87,4­од­сто).­Об­ра­чун­БДП­а­Ср­би­је­у­2013.­го­ди­ни­из­но­сио­је­
45,5­ми­ли­јар­ди­до­ла­ра,­што­зна­чи­да­је­био­ско­ро­пет­пу­та­ве­
ћи­не­го­2000.­го­ди­не,­а­он­је­ре­ал­но­по­ве­ћан­за­око­50­од­сто.­­

Исте­кон­ста­та­ци­је­ва­же­и­код­од­но­са­го­ди­шњих­от­пла­
та­ по­ осно­ву­ сер­ви­си­ра­ња­ спољ­ног­ ду­га­ и­ БДП­а.­ Та­ко­ на­
при­мер,­у­Ср­би­ји­у­2013.­го­ди­ни­он­је­из­но­сио­ја­ко­ви­со­ких­
14­од­сто.­А­ово­је­за­бри­ња­ва­ју­ће­у­усло­ви­ма­ка­да­је­скро­ман­
раст­БДП­а­или­ка­да­га­не­ма.­­

3 Из­вор:­World­Bank, Ex­plo­re­the World­Bank­An­nual­Re­port­2013,­Was­hing­ton,­
D.C. 

4 Из­вор:­World­Bank, Ex­plo­re­the World­Bank­An­nual­Re­port­2013,­Was­hing­ton,­
D.C.

5 Мла­ђен­Ко­ва­че­вић,­По­ли­ти­ка,­21.­сеп­тем­бар­2014.­стр.­12.
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Ср­би­ја­ни­је­у­си­ту­а­ци­ји­да­се­мо­же­ви­ше­за­ду­жи­ва­ти,­
као­што­то­мо­гу­ра­ди­ти­чла­ни­це­ЕУ.­Чла­ни­це­мо­гу­оче­ки­ва­
ти­по­моћ­Уни­је­у­слу­ча­ју­за­па­да­ња­у­ду­жнич­ку­кри­зу.­Ср­би­ја­
ни­је­у­по­зи­ци­ји­да­се­би­до­зво­ли­та­кав­“лук­суз”.

4.­Кре­дит­на­за­ду­же­ност­ста­нов­ни­штва

Европ­ска­кри­за­је­кри­за­ду­го­ва.­Др­жа­ве­пре­жи­вља­ва­ју­
уз­по­моћ­еко­ном­ског­мо­де­ла­за­ду­жи­ва­ња.­Та­кав­мо­дел­ко­ји­
раст­обез­бе­ђу­је­ра­стом­за­ду­же­но­сти­ве­о­ма­је­ри­скан­тан,­јер­
ка­па­ци­те­ти­ от­пла­те­ ду­го­ва­ ни­су­ нео­гра­ни­че­ни.­Они­ има­ју­
сво­ју­гра­ни­цу­пре­ко­ко­је­ре­дов­но­сер­ви­си­ра­ње­по­ста­је­не­мо­
гу­ће.­­

По­че­ли­су­да­сти­жу­за­бри­ња­ва­ју­ћи­сиг­на­ли­из­ре­ги­о­на­
да­при­вре­да­те­шко­мо­же­да­се­за­ду­жу­је,­а­та­ко­ђе­и­гра­ђа­ни­
чи­ја­кре­дит­на­за­ду­же­ност­у­ре­ги­о­ну­је­при­лич­но­ве­ли­ка.­Ви­
де­ти­Та­бе­лу­1.

Та­бе­ла­1.­­Кре­дит­на­за­ду­же­ност­ста­нов­ни­штва­у­ре­ги­о­ну

ДРЖАВЕ

Кре­ди­ти­ста­
нов­ни­штву
(у­млрд.­
еура)

За­ду­же­ност­
ста­нов­ни­
штва/БДП
(у­%)

За­ду­же­ност­
по­ста­нов­

ни­ку
(у­еурима)

БиХ 3,6 27,3 939
Хр­ват­ска 16,8 38 3.936
Бу­гар­ска 9,6 24 1.318
Ру­му­ни­ја 23 16,3 1.143
Ма­ђар­ска 21,6 22,7 2.270
Ма­ке­до­ни­ја 1,5 15,6 727
СР­БИ­ЈА 5,9 18,6 751
Из­вор:­Цвен­трал­не­бан­ке­иза­бра­них­зе­ма­ља.­Пре­не­ла­По­ли­ти­ка,­21.­

сеп­тем­бар­2014.,­стр.­13.

Ср­би­ја­ни­је­по­ште­ђе­на­од­ово­га­про­бле­ма.­Зе­мља­је­у­
не­мо­гућ­но­сти­да­сер­ви­си­ра­ду­го­ве­због­сма­ње­ног­до­то­ка­ка­
пи­та­ла.­Исто­вре­ме­но­гра­ђа­ни­ма­па­да­стан­дард­због­па­да­или­
стаг­ни­ра­ња­за­ра­да­и­дру­гих­при­на­дле­жно­сти,­њи­хо­ве­ни­ске­
осно­ви­це,­ као­ и­ не­си­гур­но­сти­ очу­ва­ња­ стал­ног­ за­по­сле­ња.­
Све­то­узро­ку­је­да­је­ка­па­ци­тет­от­пла­те­ду­го­ва­код­гра­ђа­на­
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Ср­би­је­зна­чај­но­ма­њи­не­го­у­Сло­ве­ни­ји,­Хр­ват­ској­и­не­ким­
зе­мља­ма­Сред­ње­и­Ис­точ­не­Евро­пе.­

При­вре­да­Ср­би­је­ви­ше­ни­је­у­мо­гућ­но­сти­да­се­за­ду­жу­
је6,­а­ста­нов­ни­штву­се­све­ви­ше­сро­за­ва­стан­дард.­

Си­ро­ма­штво,­не­за­по­сле­ност­и­страх­од­гу­бит­ка­по­сла­
код­оних­ко­ји­су­у­рад­ном­од­но­су,­али­и­ве­ће­ко­ле­ба­ње­кур­са,­
ства­ра­не­си­гур­ност­код­ста­нов­ни­штва­и­зеб­њу­да­бу­ду­су­о­
че­ни­са­чи­ње­ни­цом­да­не­ће­би­ти­у­мо­гућ­но­сти­да­на­вре­ме­
из­ми­ру­ју­сво­је­оба­ве­зе­пре­ма­др­жа­ви­и­бан­ка­ма.­Са­да­љу­ди­
пре­жи­вља­ва­ју­за­хва­љу­ју­ћи­че­ко­ви­ма­на­од­ло­же­но­пла­ћа­ње,­
до­зво­ље­ном­ми­ну­су­у­бан­ка­ма,­и­до­зна­ка­ма­из­ино­стран­ства­
ко­јих­је­све­ма­ње.

Сто­па­си­ро­ма­штва­у­Ср­би­ји­­по­при­ма­алар­мант­не­раз­
ме­ре,­и­већ­са­да­ је­ме­ђу­нај­ве­ћим­у­Евро­пи.­То­им­пли­ци­ра­
на­гла­ше­ну­ со­ци­јал­ну­ и­ еко­ном­ску­ не­јед­на­кост­ у­ зе­мљи,­ и­
ути­че­на­ре­ла­ци­ју­кли­је­на­та­и­ба­на­ка.­По­ред­то­га,­бан­ке­су­
су­о­че­не­ са­ ри­зи­ком­не­из­ве­сно­сти­ због­ ко­ле­ба­ња­кур­са,­ по­
што­ће­зна­тан­део­њи­хо­вог­пла­сма­на­би­ти­у­зо­ни­не­на­пла­ти­
во­сти­или­те­шко­на­пла­ти­вих­по­тра­жи­ва­ња.­Дру­гим­ре­чи­ма,­
ако­до­ђе­до­ко­ле­ба­ња­кур­са­ то­ће­ се­ре­флек­то­ва­ти­на­ скок­
ду­го­ва­у­ди­на­ри­ма.­Са­да­је­струк­ту­ра­за­ду­же­но­сти­та­ква­да­
је­око­40­од­сто­ду­га­без­ва­лут­не­кла­у­зу­ле,­а­60­од­сто­са­ва­
лут­ном­кла­у­зу­лом,­при­че­му­по­ло­ви­на­кре­ди­та­са­ва­лут­ном­
кла­у­зу­лом­је­су­стам­бе­ни­кре­ди­ти.

У­не­за­вид­ној­еко­ном­ској­си­ту­а­ци­ји­у­ка­квој­се­на­ла­зи­
ве­ли­ки­део­по­пу­ла­ци­је­у­Ср­би­ји,­де­пре­си­ја­ци­ја­кур­са­не­од­
го­ва­ра­ни­ду­жни­ци­ма­а­ни­по­ве­ри­о­ци­ма.­Сто­га­тре­ба­оче­ки­
ва­ти­да­ће­до­ма­ће­бан­ке­као­и­стра­не­бан­ке­од­но­сно­њи­хо­ве­
“ћер­ке”­у­Ср­би­ји­у­ци­љу­за­шти­те­сво­јих­ин­те­ре­са­би­ти­при­
ну­ђе­не­да­ко­ри­сте­све­до­зво­ље­не­ре­гу­ла­ти­ве­ка­ко­би­за­шти­
ти­ле­свој­ин­те­рес­и­сма­њи­ле­ри­зик­на­стао­услед­ве­ћег­ко­ле­
ба­ња­кур­са.

6 “Укуп­ни­кре­ди­ти­пред­у­зе­ћа,­пред­у­зет­ни­ка­и­гра­ђа­на­у­Ср­би­ји­на­кра­ју­ав­гу­
ста­2014.­го­ди­не­из­но­си­ли­су­око­2.116­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра­што­је­1,2­од­сто­ви­
ше­не­го­на­кра­ју­ју­ла.­Укуп­на­кре­дит­на­за­ду­же­ност­на­кра­ју­ав­гу­ста­би­ла­је­
за­је­дан­про­це­нат­ма­ња­не­го­на­по­чет­ку­го­ди­не.”­(Из­вор:­УБС,­Ве­ро­љуб­Ду­
га­лић,­ге­не­рал­ни­се­кре­тар­Удру­же­ња­ба­на­ка­Ср­би­је,­до­ступ­но­21.­09.­2014.­
го­ди­не).
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5.­Еко­ном­ске­прог­но­зе­Ме­ђу­на­род­ног­
монетар­ног­фон­да­за­ре­ги­он­и­Ср­би­ју

Кри­за­ у­ све­ту­ још­ ни­је­ про­шла.­ Ме­ђу­на­род­ни­ мо­не­
тар­ни­фонд­(ММФ)­је­упо­зо­рио­у­по­лу­го­ди­шњем­из­ве­шта­ју­
пред­ре­дов­ни­го­ди­шњи­са­мит­бан­ка­ра­у­Was­hing­ton­у7­да­се­
свет­мо­жда­ни­ка­да­ви­ше­не­ће­вра­ти­ти­тем­пу­еко­ном­ског­ра­
ста­по­пут­оног­пре­гло­бал­не­кри­зе­2008.­го­ди­не.

На­ре­дов­ном­го­ди­шњем­за­се­да­њу­ММФ­а­са­Свет­ском­
бан­ком­ис­так­ну­то­је­“не­ке­зе­мље­су­се­опо­ра­ви­ле,­или­ско­ро­
опо­ра­ви­ле,­док­се­дру­ге­још­бо­ре­да­то­по­стиг­ну”8.­Свет­ске­
еко­но­ми­је­су­у­овом­тре­нут­ку­су­о­че­не­са­иза­зо­ви­ма­из­про­
шлог­вре­ме­на­али­и­бу­ду­ћег.

Иза­зов­из­про­шло­сти­од­но­си­се­на­то­да­зе­мље­мо­ра­
ју­да­се­бо­ре­са­по­сле­ди­ца­ма­фи­нан­сиј­ске­кри­зе,­као­што­су­
пре­за­ду­же­ност­и­ви­со­ка­не­за­по­сле­ност.­Иза­зов­из­бу­дућ­но­
сти­до­ла­зи­из­чи­ње­ни­це­да­су­сто­пе­по­тен­ци­јал­ног­ра­ста­ко­
ри­го­ва­не­на­до­ле­и­то­по­гор­ша­ње­пер­спек­ти­ва­пси­хо­ло­шки­
ути­че­на­ста­ње­тре­нут­ног­ра­ста­и­при­вред­не­ак­тив­но­сти9.

Ка­да­се­по­сма­тра­ре­ги­он,­ММФ­за­Евро­пу­и­да­ље­пред­
ви­ђа­ стаг­на­ци­ју,­ од­но­сно­ вр­ло­ скро­ман­ опо­ра­вак.­ Та­ко­ ће­
раст­2014.­го­ди­не­у­еуро­зо­ни­би­ти­0,8­од­сто,­а­2015.­го­ди­не­1,6­
про­це­на­та,­што­је­не­до­вољ­но­да­по­кре­не­опо­ра­вак­у­зе­мља­

7 Sum­mit­IMF­and­World­Bank­Oc­to­ber­9,­2014,­Was­hing­ton,­D.­C.
8­ Ре­као­је­Oli­vi­er­Blan­chard,­In­ter­na­ti­o­nal­Mo­ne­tary­Fund.   
9­ Ме­ђу­на­род­ни­мо­не­тар­ни­фонд­сни­зио­је­сво­је­пред­ви­ђа­ње­при­вред­ног­ра­ста­

у­све­ту­за­2014.­и­2015.­го­ди­ну.­Раз­лог­за­то­је­сла­би­ји­при­вред­ни­раст­у­Ја­па­
ну,­ла­тин­ској­Аме­ри­ци­и­Евро­пи.­У­ок­то­бру­2014.­го­ди­не­у­но­вом­из­ве­шта­ју­
о­ста­њу­гло­бал­не­еко­но­ми­је­ММФ­­је­на­вео­да­ће­свет­ска­при­вре­да­по­ра­сти­
2014.­го­ди­не­за­3,3­од­сто,­што­је­за­де­се­ти­ну­ма­ње­од­јул­ске­прог­но­зе.­Раст­
у­све­ту­2015.­го­ди­не­тре­ба­ло­би­да­из­но­си­3,8­од­сто,­што­је­за­пе­ти­ну­ма­ње­
не­го­у­прет­ход­ној­прог­но­зи­ове­ме­ђу­на­род­не­фи­нан­сиј­ске­ин­сти­ту­ци­је.

­ Али­ка­да­је­при­вре­да­САД­у­пи­та­њу,­ту­је­ова­свет­ска­ор­га­ни­за­ци­ја­из­не­ла­
оп­ти­ми­стич­ни­ју­ прог­но­зу.­Оче­ки­ва­ња­ММФ­су­ да­ ће­ при­вре­да­САД­ ­ по­
ра­сти­за­2,2­од­сто­2014.­го­ди­не,­док­је­ра­ни­је­прог­но­зи­ра­но­1,7­про­це­на­та.­
Прог­но­за­од­3,1­од­сто­ра­ста­2015.­го­ди­не­ни­је­про­ме­ње­на.

­ ММФ­је­упо­зо­рио­да­се­САД,­Евро­па­и­Ја­пан­мо­гу­су­о­чи­ти­с­ви­ше­го­ди­шњим­
сла­бим­ра­стом­ако­вла­де­не­пре­ду­зму­ме­ре­за­убр­за­ње­при­вред­них­ак­тив­но­
сти.­(Из­вор: In­ter­na­ti­o­nal­Mo­ne­tary­Fund,­Glo­bal­Growth­Di­sap­po­ints,­World­
Eco­no­mic­Outlo­ok,­Oc­to­ber­7,­2014,­Was­hing­ton,­D.C).
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ма­ко­је­се­на­ла­зе­на­пе­ри­фе­ри­ји­кон­ти­нен­та,­по­пут­Ср­би­је.­
У­не­ко­ли­ко­европ­ских­зе­ма­ља­оче­ку­је­се­да­раст­при­вред­не­
ак­тив­но­сти­2015.­го­ди­не­бу­де­око­три­од­сто.­Ви­де­ти­Та­бе­лу­2.

Та­бе­ла­2.­Прог­но­зе­за­ре­ги­он­­(у­про­цен­ти­ма)

Сто­пе­при­вред­ног­
ра­ста 2014. 2015.

Тур­ска 3 3
Пољ­ска 3,2 3,3
Ру­му­ни­ја 2,4 2,5
Ма­ђар­ска 2,8 2,3
Бу­гар­ска 1,4 2
Хр­ват­ска ­0,8 0,5
Ли­тва­ни­ја 3 3,3

Из­вор:­IMF,­Glo­bal­Growth­Di­sap­po­ints,­World­Eco­no­mic­­Outlo­ok,­Oc­
to­ber­7,­2014,­Was­hing­ton,­D.­C.

Еко­ном­ски­по­ка­за­те­љи­за­Ср­би­ју­ни­су­охра­бру­ју­ћи.­Ме­
ђу­на­род­ни­мо­не­тар­ни­фонд­за­Ср­би­ју­прог­но­зи­ра10­пад­при­
вред­не­ак­тив­но­сти­до­кра­ја­2014.­го­ди­не­од­ми­нус­0,5­од­сто,­
што­је­ма­ње­од­прог­но­зе­Европ­ске­бан­ке­за­об­но­ву­и­раз­вој,­
ко­ји­оче­ку­ју­пад­од­ми­нус­је­дан­од­сто.­У­2015.­го­ди­ни,­ММФ­
за­Ср­би­ју­прог­но­зи­ра­раст­од­је­дан­од­сто.­Ви­де­ти­Та­бе­лу­3.

Та­бе­ла­3.­Прог­но­зе­за­Ср­би­ју­­­(у­про­цен­ти­ма)

Го­ди­не Сто­па­при­вред­
ног­ра­ста Ин­фла­ци­ја Не­за­по­сле­ност

2014. ­0,5 2,3 21,6
2015. 1 3,4 21,8

Из­вор:­IMF,­World­Eco­no­mic­Outlo­ok,­Re­pu­blic­of­Ser­bia­and­the­IMF­
Up­da­ted:­Oc­to­ber­11,­2014

У­2015.­го­ди­ни­ин­фла­ци­ја­ће­оста­ти­на­ни­ском­ни­воу.­
Ана­ли­ти­ча­ри­ ММФ­а­ оче­ку­ју­ да­ ће­ она­ би­ти­ 3,4­ од­сто,­ а­
2014.­из­но­си­ће­2,3­про­цент­на­по­е­на.

10 Из­вор:­In­ter­na­ti­o­nal­Mo­ne­tary­Fund,­World­Eco­no­mic­Outlo­ok,­Re­pu­blic­of­Ser­
bia­and­the­IMF­Up­da­ted:­Oc­to­ber­11,­2014.



Сне­жа­на­Грк РЕ­ЦЕ­СИ­ЈА,­ДЕ­ФЛА­ЦИ­ЈА­...

184

Узрок­за­одр­жа­ва­ње­ни­ске­ин­фла­ци­је­је­ни­ска­тра­жња.­
Дру­гим­ре­чи­ма,­гра­ђа­ни­не­ма­ју­фи­нан­сиј­ских­сред­ста­ва­да­
ку­пу­ју­ро­бу­што­оне­мо­гу­ћа­ва­тр­гов­це­да­по­ди­жу­це­не.

У­ из­ве­шта­ју­ ММФ­а11­ о­ гло­бал­ним­ еко­ном­ским­ пер­
спек­ти­ва­ма­на­ве­де­но­је­да­ће­сто­па­не­за­по­сле­но­сти­2014.­го­
ди­не­у­Ср­би­ји­до­сти­ћи­21,6­од­сто.­Ср­би­ја­се­на­шла­у­ску­пи­
ни­еко­ном­ских­ре­кор­де­ра­по­не­за­по­сле­но­сти.­У­овој­ску­пи­ни­
на­ла­зе­се­Грч­ка,­са­сто­пом­не­за­по­сле­но­сти­25,8­од­сто­и­Шпа­
ни­ја­са­24,6­про­це­на­та.

Исто­ та­ко,­ ана­ли­ти­ча­ри­ ове­ ме­ђу­на­род­не­ фи­нан­сиј­
ске­ин­сти­ту­ци­је­ прог­но­зи­ра­ју­ да­ ће­не­за­по­сле­ност­ у­Ср­би­
ји­и­2015.­го­ди­не­има­ти­бла­ги­раст.­За­2015.­го­ди­ну­оче­ку­ју­
да­сто­па­не­за­по­сле­но­сти­из­но­си­21,8­од­сто.­Под­се­ћа­ња­ра­ди,­
пре­кри­зе­сто­па­не­за­по­сле­но­сти­у­Ср­би­ји­је­би­ла­око­14­од­
сто.­Нај­ма­њу­не­за­по­сле­ност­у­Евро­пи­има­Нор­ве­шка­(3,7­од­
сто),­док­Ма­ђар­ска­има­8,2­од­сто.­Ове­сто­пе­не­за­по­сле­но­сти­
су­из­са­да­шње­пер­спек­ти­ве­за­Ср­би­ју­не­до­сти­жне.­

6.­Осврт­на­де­ло­ве­из­из­ве­шта­ја­Европ­ске­
ко­ми­си­је­о­на­прет­ку­Ср­би­је

Европ­ска­ ко­ми­си­ја (EК)­ об­ја­вљу­је­ ана­ли­зу­ о­ еко­ном­
ском­ста­њу­за­зе­мље­кан­ди­да­те,­на­сва­ка­три­ме­се­ца.­Из­ве­
штај­EК­са­др­жи­и­прог­но­зе­ма­кро­е­ко­ном­ских­де­тер­ми­нан­ти­
за­по­је­ди­нач­не­зе­мље.­У­ре­дов­ној­ана­ли­зи­за­Ср­би­ју,­тач­ни­је­
у­Из­ве­шта­ју­Европ­ске­ко­ми­си­је­о­на­прет­ку­Ср­би­је,­пре­зен­
ти­ра­не­су­прог­но­зе­за­2014.­и­2015.­го­ди­ну.­Ви­де­ти­Та­бе­лу­4.

Та­бе­ла­4.­­­Прог­но­зе­за­Ср­би­ју­ 
(у­про­цен­ти­ма­у­од­но­су­на­оче­ки­ва­ни­БДП)

2014. 2015.
Де­фи­цит­у­спољ­ној­тр­го­ви­ни ­11,9 ­11,4
Плат­но­би­лан­сни­де­фи­цит ­4,6 ­4,3
Кон­со­ли­до­ва­ни­бу­џет­ски­де­фи­цит ­6,3 ­5,9
Јав­ни­дуг 70,7 74,7
Из­вор:­ The­ Euro­pean­ Com­mis­sion,­ Ser­bia­ Pro­gress­ Re­port­ 2014,­­

Oc­to­ber­8,­2014

11 In­ter­na­ti­o­nal­Mo­ne­tary­Fund,­Glo­bal­eco­nomy,­World­Eco­no­mic­Outlo­ok,­Oc­to­
ber­7,­2014,­Was­hing­ton,­D.C.
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Прог­но­зе­за­Ср­би­ју­су­на­пра­вље­не­на­ба­зи­ста­ти­стич­
ких­ма­кро­е­ко­ном­ских­де­тер­ми­нан­ти,­а­ко­је­су­сле­де­ће.­Де­
фи­цит­це­ле­др­жа­ве,­укљу­чу­ју­ћи­и­ло­кал­не­ка­се,­бу­џет­по­кра­
ји­не­и­фон­до­ве,­на­кра­ју­ав­гу­ста­до­сти­гао­ је­121­ми­ли­јар­ду­
ди­на­ра12.­При­хо­ди­су­би­ли­ни­жи­од­оче­ки­ва­них.­При­вред­на­
ак­тив­ност­је­у­па­ду,­а­ин­фла­ци­ја­је­знат­но­ни­жа­од­пла­ни­ра­
не.­

У­из­ве­шта­ју­Европ­ске­ко­ми­си­је,­исто­та­ко,­се­на­во­ди­да­
од­ок­то­бра­2013.­го­ди­не­до­кра­ја­ав­гу­ста­2014.­го­ди­не­ин­фла­
ци­ја­се­кре­та­ла­у­ра­спо­ну­од­1,3­до­3,1­од­сто­и­у­ле­то­2014.­
го­ди­не­је­до­сти­гла­исто­риј­ски­ми­ни­мум.­Ауто­ри­ове­ана­ли­зе­
сма­тра­ју­да­је­де­фи­цит­ве­ћи­од­пла­ни­ра­ног­јед­ним­де­лом­и­
због­то­га­што­ни­ска­ин­фла­ци­ја­по­сле­дич­но­сма­њу­је­при­хо­де­
од­по­ре­за­у­бу­џет.­На­бу­џет­су­ути­ца­ле­и­“мај­ске­по­пла­ве”­
ко­је­су­сма­њи­ле­при­вред­ну­ак­тив­ност,­на­ро­чи­то­у­сек­то­ри­ма­
ко­ји­су­нај­те­же­по­го­ђе­ни,­као­што­су­ру­дар­ство­и­енер­ге­ти­ка.

Екс­пер­ти­EК­у­свом­из­ве­шта­ју­пи­шу­“без­об­зи­ра­на­све­
то,­при­мар­ни­де­фи­цит13­је­пао­за­18­од­сто­го­ди­шње”.­По­ра­сли­
су­из­да­ци­за­ка­ма­те­и­сер­ви­си­ра­ње­ду­го­ва.­

Јав­ни­ дуг14­ је­ кра­јем­ ав­гу­ста­ до­сти­гао­ 21,9­ми­ли­јар­ди­
еура,­што­чи­ни­67,9­од­сто­оче­ки­ва­ног­бру­то­до­ма­ћег­про­из­
во­да­(БДП).­У­пр­вих­осам­ме­се­ци­2014.­го­ди­не­Ср­би­ја­се­за­
ду­жи­ла­за­до­дат­них­1,7­ми­ли­јар­ди­еура.

12 Ве­ли­ки­“ми­нус”­у­др­жав­ном­бу­џе­ту,­као­и­кре­та­ње­јав­них­при­хо­да­и­рас­хо­
да,­мо­гло­би­да­ути­че­да­укуп­ни­де­фи­цит­у­2014.­го­ди­ни­бу­де­ве­ћи­од­пла­ни­
ра­ног.­

13 При­мар­ни­де­фи­цит­пред­ста­вља­раз­ли­ку­из­ме­ђу­при­хо­да­и­ рас­хо­да,­ али­и­
ка­да­се­ис­кљу­че­оба­ве­зе­др­жа­ве­пре­ма­кре­ди­то­ри­ма.

14 Из­вор:­The­Euro­pean­Com­mis­sion,­Ser­bia­Pro­gress­Re­port­2014,­Oc­to­ber­8,­2014

­ ­ (На­по­ме­на:­Ауто­ри­Европ­ске­ко­ми­си­је­су­у­Из­ве­шта­ју­о­на­прет­ку­Ср­би­је­
ко­ри­сти­ли­иден­ти­чан­по­да­так­за­ јав­ни­дуг­ко­ји­ је­об­ја­ви­ло­Ми­ни­стар­ство­
фи­нан­си­ја­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је.).

­ Фи­скал­ни­са­вет­Ср­би­је­рас­по­ла­же­дру­га­чи­јим­по­дат­ком­о­ви­си­ни­јав­ног­ду­
га.­Јав­ни­дуг­кра­јем­ав­гу­ста­2014.­из­но­сио­је­22,4­ми­ли­јар­де­еура,­од­но­сно­
око­71­про­це­нат­БДП­а.­(Из­вор:­Фи­скал­ни­са­вет­Ср­би­је,­Та­њуг,­са­оп­ште­ње­
до­ступ­но­30.09.2014.­го­ди­не.).

­ Ви­си­на­јав­ног­ду­га­ко­ју­об­ја­вљу­је­Фи­скал­ни­са­вет­Ср­би­је­је­ве­ћа­од­по­да­та­
ка­Ми­ни­стар­ства­фи­нан­си­ја­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­(21,9­ми­ли­јар­ди­еура,­од­но­
сно­67,9­од­сто­БДП­а),­јер­Фи­скал­ни­са­вет­у­јав­ни­дуг­укљу­чу­је­и­укуп­ни­дуг­
ло­кал­них­је­ди­ни­ца­вла­сти­и­Фон­да­за­раз­вој.­
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Ка­да­је­не­за­по­сле­ност­у­пи­та­њу,­ана­ли­ти­ча­ри­EК­за­па­
жа­ју­да­ је­до­шло­до­бла­гог­па­да­не­за­по­сле­но­сти­са­20,8­на­
20,3­од­сто15­ у­ тре­ћем­квар­та­лу.­Пре­ма­њи­хо­вој­оце­ни,­ то­ је­
по­сле­ди­ца­усво­је­ног­За­ко­на­о­ра­ду.­Па­ је­ та­ко,­упр­кос­сма­
ње­ној­ при­вред­ној­ ак­тив­но­сти,­ за­по­сле­ност­ бла­го­ по­ра­сла.­
Пре­ма­њи­хо­вој­еви­ден­ци­ји,­отво­ре­но­је­51.000­но­вих­рад­них­
ме­ста­ у­ при­ват­ном­ сек­то­ру­ и­ још­ 20.000­ у­ јав­ном­ сек­то­ру,­
упр­кос­ва­же­ћој­ме­ри­за­бра­не­за­по­шља­ва­ња­за­др­жав­не­слу­
жбе­ни­ке.­Не­фор­мал­на­ за­по­сле­ност,­ ко­ја­ укљу­чу­је­ и­ рад­ на­
цр­но,­та­ко­ђе­је­по­ра­сла,­на­во­ди­се­у­ана­ли­зи­Европ­ске­ко­ми­
си­је.

Из­ве­штај­Европ­ске­ко­ми­си­је­о­на­прет­ку­Ср­би­је­са­др­жи­
и­ин­фор­ма­ци­је­да­је­до­нет­ве­ћи­број­ва­жних­про­пи­са.­Осим­
За­ко­на­о­ра­ду,­ту­су­и­За­кон­о­сте­ча­ју,­при­ва­ти­за­ци­ји­и­из­ме­
не­и­до­пу­не­За­ко­на­о­пен­зи­о­но­ин­ва­лид­ском­оси­гу­ра­њу­ко­ји­
уво­ди­пе­на­ле­за­ра­ни­ји­од­ла­зак­у­пен­зи­ју­и­по­сте­пе­но­по­ве­ћа­
ва­ста­ро­сну­гра­ни­цу­за­од­ла­зак­же­на­у­пен­зи­ју­на­65­го­ди­на.

Ме­ђу­тим,­оно­што­се­за­па­жа­из­Из­ве­шта­ја­EК­је­сте­да­
су­њој­не­до­вољ­но­по­зна­ти­де­та­љи­пла­на­штед­ње­Вла­де­Ср­
би­је.­

7.­Ме­ре­вла­де­Ср­би­је­­
и­при­нуд­на­пре­ра­спо­де­ла­до­хот­ка­

Не­во­ље­др­жа­ве­Ср­би­је­су­те­што­од­5,7­ми­ли­јар­ди­еура,­
ко­ли­ко­би­до­кра­ја­2014.­го­ди­не­тре­ба­ло­да­из­но­се­све­ње­не­
по­зај­ми­це,­чак­4,1­ми­ли­јар­ду­еура­чи­ни­сер­ви­си­ра­ње­оба­ве­за­

15 Пре­ма­зва­нич­ним­ста­ти­стич­ким­по­да­ци­ма,­сто­па­не­за­по­сле­но­сти­у­Ср­би­ји­
па­ла­је­на­20,3­од­сто­у­апри­лу­2014.­го­ди­не.­­(Из­вор:­РЗС,­до­ступ­но­21.­10.­
2014.­го­ди­не).­

­ Овај­по­да­так­о­кре­та­њу­на­тр­жи­шту­ра­да­де­лу­је­збу­њу­ју­ће.­Раз­лог­за­не­ве­
ри­цу­је­тај­што­вред­ност­све­га­што­се­про­из­ве­де­опа­да­већ­тре­ћи­уза­стоп­ни­
квар­тал.­При­вре­да­је­у­дру­гом­квар­та­лу­2014.­го­ди­не­по­тре­ћи­пут­од­2008.­
ушла­у­ре­це­си­ју.­У­скла­ду­са­кре­та­њем­при­вред­не­ак­тив­но­сти,­до­ла­зи­до­па­
да­фор­мал­не­за­по­сле­но­сти,­али­укуп­на­за­по­сле­ност­ра­сте­(39,5­од­сто),­и­то­
као­по­сле­ди­ца­ра­ста­у­не­фор­мал­ној­еко­но­ми­ји.

­ У­Ми­ни­стар­ству­за­со­ци­јал­на­пи­та­ња­об­ја­шња­ва­ју­да­ је­сма­ње­ње­не­за­по­
сле­но­сти­по­сле­ди­ца­бо­љег­ра­да­ин­спек­ци­ја.­Од­1.­ју­на­до­30­сеп­тем­бра­2014.­
го­ди­не­ин­спек­ци­ја­ра­да­спро­ве­ла­је­16.893­над­зо­ра­над­354­по­сло­дав­ца,­а­као­
ре­зул­тат­ра­да­ин­спек­ци­је­за­по­сле­не­су­14.464­осо­бе.­То­су­љу­ди­ко­ји­су­већ­
ра­ди­ли,­али­их­њи­хо­ви­по­сло­дав­ци­ни­су­при­ја­вљи­ва­ли.­(Из­вор:­По­ли­ти­ка,­
21.10.2014.­го­ди­не).­­
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пре­ма­кре­ди­то­ри­ма.­Оста­так­од­ла­зи­на­по­кри­ва­ње­ми­ну­са­у­
бу­џе­ту16.­Раст­рас­хо­да17­бу­џе­та­у­сеп­тем­бру­по­сле­ди­ца­је­ве­ће­
от­пла­те­ка­ма­та­и­ра­ста­ка­пи­тал­них­рас­хо­да.­

Не­до­ста­так­у­бу­џе­ту18­убу­ду­ће­не­ће­мо­ћи­да­се­фи­нан­
си­ра­по­ве­ћа­њем­ јав­ног­ду­га19,­ по­себ­но­пре­ма­ино­стран­ству­
уз­ви­со­ке­ка­ма­те.­Ка­ко­ће­се­у­сле­де­ће­три­го­ди­не­по­ја­ви­ти­
до­дат­ни­рас­хо­ди,­по­ред­ка­ма­та­и­из­да­ва­ња­га­ран­ци­ја­за­од­ре­
ђе­на­јав­на­пред­у­зе­ћа­а­би­ће­и­дру­гих­рас­хо­да,­дуг­ће­на­ста­
ви­ти­да­ра­сте­и­до­2017.­го­ди­не­до­сег­ну­ће­ни­во­до­80­од­сто­
БДП­а­20.­Бу­ду­ћи­да­се­дуг­не­би­мо­гао­вра­ћа­ти,­а­због­не­до­
стат­ка­ин­ве­сти­ци­ја­не­би­би­ло­ни­при­вред­ног­ра­ста,­та­да­би­
на­пе­то­сти­и­со­ци­јал­ни­про­бле­ми­у­зе­мљи­по­ста­ли­ре­ал­ност.

Све­сна­ве­о­ма­те­шког­еко­ном­ског­ста­ња­у­зе­мљи­Вла­да­
Ср­би­је­се­од­лу­чи­ла­на­спро­во­ђе­ње­ме­ра­штед­ње,­а­уз­су­ге­
сти­је­ме­ђу­на­род­них­фи­нан­си­је­ра.

До­2017.­го­ди­не­Ср­би­ја­тре­ба­бу­џет­ски­де­фи­цит­да­све­
де­ са­ 2,5­на­ јед­ну­ми­ли­јар­ду­ еура.21­Ме­ре­фи­скал­не­кон­со­
ли­да­ци­је,­као­што­су:­пра­вље­ње­ре­да­у­јав­ним­пред­у­зе­ћи­ма;­
сма­ње­ња­ си­ве­ еко­но­ми­је;­ от­пу­шта­ње­ ви­шка­ за­по­сле­них­ у­

16 Нај­ве­ћи­го­ди­шњи­бу­џет­ски­из­да­ци­су:­пен­зи­је­(5­ми­ли­јар­ди­еура);­пла­те­(4­
ми­ли­јар­де­еура);­сер­ви­си­ра­ње­ду­го­ва­(4,1­ми­ли­јар­да­еура);­раз­не­вр­сте­суб­
вен­ци­ја­(ви­ше­од­700­ми­ли­о­на­еура);­др­жав­не­га­ран­ци­је­од­но­сно­га­ран­ци­је­
ко­је­др­жа­ва­из­да­је­јав­ним­пред­у­зе­ћи­ма­ко­ја­не­мо­гу­са­мо­стал­но­да­из­ми­ру­ју­
сво­је­оба­ве­зе­(487­ми­ли­о­на­еура);­са­ни­ра­ње­про­па­лих­ба­на­ка­др­жа­ву­је­ко­
шта­ло­700­800­­ми­ли­о­на­еура.­(Из­вор:­По­ли­ти­ка,­01.10.2014.,­стр.­11).­

17 У­ сеп­тем­бру­ су­ рас­хо­ди­ из­но­си­ли­ 89,4­ми­ли­јар­ди­ ди­на­ра,­ а­ при­хо­ди­ 77,6­
ми­ли­јар­ди­ди­на­ра,­па­је­ма­њак­у­др­жав­ном­бу­џе­ту­по­ве­ћан­за­11,8­ми­ли­јар­
ди­ди­на­ра.­ ­(Из­вор:­Ми­ни­стар­ство­фи­нан­си­ја­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­до­ступ­но­
30.10.2014.­го­ди­не).

18 Де­фи­цит­др­жав­ног­бу­џе­та­Ср­би­је­на­кра­ју­сеп­тем­бра­2014.­го­ди­не­из­но­сио­је­
140,1­ми­ли­јар­ду­ди­на­ра,­а­ка­да­се­укал­ку­ли­шу­рас­хо­ди­за­про­јект­не­зај­мо­ве,­
ми­нус­је­из­но­сио­149,7­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра.­(Из­вор:­Ми­ни­стар­ство­фи­нан­си­ја­
Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­до­ступ­но­30.10.2014.­го­ди­не).

19 По­да­ци­ко­је­је­об­ја­ви­ло­Ми­ни­стар­ство­фи­нан­си­ја­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­го­во­ре­
да­је­јав­ни­дуг­др­жа­ве,­на­кра­ју­сеп­тем­бра­2014.­го­ди­не,­из­но­сио­22,11­ми­
ли­јар­ди­еура­или­66,8­од­сто­БДП­а.­У­ком­па­ра­ци­ји­са­ав­гу­стом,­јав­ни­дуг­је­
уве­ћан­за­око­230­ми­ли­о­на­еура.

­ По­да­ци­за­јав­ни­дуг­у­ана­ли­ти­ци­Фи­скал­ног­са­ве­та­Ср­би­је­су­ве­ћи.­За­што­се­
раз­ли­ку­је­вред­ност­јав­ног­ду­га­ко­ју­об­ја­вљу­је­Фи­скал­ни­са­вет­од­по­да­та­ка­
Ми­ни­стар­ства­фи­нан­си­ја­об­ја­шње­но­је­у­фу­сно­ти­14.

20 За­ко­ном­о­бу­џет­ском­си­сте­му­уче­шће­јав­ног­ду­га­у­БДП­у­­огра­ни­че­но­је­на­
45­од­сто.

21 Из­ја­ва­ми­ни­стра­фи­нан­си­ја­Ду­ша­на­Ву­је­ви­ћа­је­да­та­17.­сеп­тем­бра­2014.­го­
ди­не.
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јав­ном­сек­то­ру­и­дру­го,­не­мо­гу­да­обез­бе­де­до­вољ­не­уште­де­
за­из­бе­га­ва­ње­кри­зе.­На­по­сти­за­ње­зна­чај­ног­ефек­та­код­јав­
них­пред­у­зе­ћа­са­ве­ли­ким­и­сло­же­ним­про­бле­ми­ма­не­мо­же­
се­ра­чу­на­ти­у­крат­ком­ро­ку,­јер­за­та­ква­пред­у­зе­ћа­још­не­ма­
крат­ко­роч­них­ре­ше­ња.

За­то­су­пред­став­ни­ци­вла­сти­ре­ши­ли­да­на­пра­ве­уште­
де22­на­пла­та­ма­и­пен­зи­ја­ма­од­400­ми­ли­о­на­еура,­кроз­њи­хо­
во­сма­ње­ње,­док­би­­­ка­ко­они­ра­чу­на­ју­­­оста­так­на­при­ход­
ној­стра­ни­био­на­до­ме­штен­бо­љом­на­пла­том­по­ре­за.

У­кон­тек­сту­ме­ра­штед­ње­Вла­де­Ср­би­је­то­зна­чи­но­ву­
фи­скал­ну­кон­со­ли­да­ци­ју.­Успе­шна­фи­скал­на­кон­со­ли­да­ци­ја­
зах­те­ва­по­што­ва­ње­за­ко­на,­де­фи­ни­са­них­ро­ко­ва23­и­про­јек­то­
ва­ног­де­фи­ци­та.­Пр­во­бит­но­је­За­ко­ном­о­бу­џе­ту­пла­ни­ра­ни­
ма­њак­у­бу­џе­ту­за­2014.­го­ди­ну­био­182,5­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра.­
Ов­де­су­би­ле­ура­чу­на­те­и­пла­те­ре­пу­блич­ке­ад­ми­ни­стра­ци­је­
(без­ума­ње­ња)­и­тран­сфе­ри­Фон­ду­ПИО.­Али,­Ми­ни­стар­ство­
фи­нан­си­ја­Ср­би­је­на­пра­ви­ло­је­Ре­ба­ланс­бу­џе­та­за­2014.­го­
ди­ну24­у­ко­јем­је­чак­42­ми­ли­јар­де­ди­на­ра­ве­ћи­де­фи­цит­од­
пр­во­бит­но­пред­ви­ђе­ног.­Та­ко­су­пре­ма­но­вој­ра­чу­ни­ци­пред­
ви­ђе­ни­при­хо­ди­од­897­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра­и­рас­хо­ди­од­1.121­
ми­ли­јар­ду­ ди­на­ра.­ Уства­ри,­ пла­ни­ра­ни­ ми­нус­ у­ др­жав­ном­
бу­џе­ту­до­сти­же­224­ми­ли­јар­де­ди­на­ра.­­

Ре­ба­лан­сом­др­жав­ног­ бу­џе­та­пла­ни­ра­ни­ су­из­да­ци­ за­
пла­те­од­201­ми­ли­јар­ду,­док­тран­сфе­ри­Фон­ду­ПИО­из­но­се­
251­ми­ли­јар­ду­ди­на­ра.­На­рас­ход­ној­стра­ни­су­ве­ли­ки­из­да­ци­
за­ка­ма­те­(112­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра),­и­суб­вен­ци­је­(93,6­ми­ли­јар­
ди­ди­на­ра).­Ве­ли­ки­из­нос­ко­ји­се­од­но­си­на­суб­вен­ци­је­при­
вре­ди­зна­чи­да­су­ту­укал­ку­ли­са­ни­рас­хо­ди­за­“Же­ле­за­ру”­у­
Сме­де­ре­ву.­Ра­ни­је­се­пла­ни­ра­ло­да­“Же­ле­за­ра”­до­ре­ба­лан­са­
на­ђе­ стра­те­шког­ парт­не­ра,­ али­ то­ се­ ни­је­ до­го­ди­ло.­Ме­ђу­
тим,­суб­вен­ци­је­по­љо­при­вре­ди­би­ће­сма­ње­не25.

22 Пре­ма­ра­чу­ни­ци­Фи­скал­ног­са­ве­та­Ср­би­је­по­треб­но­је­оства­ри­ти­уште­де­од­
око­800­ми­ли­о­на­еура.­Да­кле,­ду­пло­ви­ше­од­из­но­са­са­ко­јим­Вла­да­Ср­би­је­
ма­ни­пу­ли­ше.

23 За­ко­ном­о­бу­џет­ском­си­сте­му­пред­ви­ђе­но­је­да­ми­ни­стар­фи­нан­си­ја­до­15.­
ок­то­бра­ до­ста­вља­Вла­ди­Ср­би­је­На­црт­ за­ко­на­ о­ бу­џе­ту­ за­ иду­ћу­ го­ди­ну.­
Али,­Вла­да­Ср­би­је­ка­сни­са­пред­ло­гом­бу­џе­та.­Про­пи­си­ма­је­пред­ви­ђе­но­да­
Вла­да­Ср­би­је­до­1.­но­вем­бра­усво­ји­пред­лог­тог­за­ко­на,­ка­ко­би­Скуп­шти­на­
Ср­би­је­усво­ји­ла­бу­џет­за­2015.­го­ди­ну­до­15.­де­цем­бра.

24 Ре­ба­ланс­бу­џе­та­Ср­би­је­је­из­гла­сан­28.10.2014.­го­ди­не.
25 Она­по­љо­при­вред­на­га­здин­ства­ко­ја­има­ју­ви­ше­од­22­хек­та­ра­не­ће­има­ти­

суб­вен­ци­је­др­жа­ве.
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По­ред­то­га,­оче­ку­је­се­да­при­хо­ди­ко­је­ће­јав­на­пред­у­зе­
ћа­упла­ти­ти­у­бу­џет­бу­ду­7,6­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра,­а­то­је­знат­но­
ви­ше­ од­ три­ми­ли­јар­де­ ко­ли­ко­ је­ пр­во­бит­но­ пла­ни­ра­но.­У­
ре­ба­лан­су­је­при­ка­за­но­да­На­род­на­бан­ка­Ср­би­је­не­ма­до­би­
ти,­ма­да­је­пр­во­бит­но­би­ло­пла­ни­ра­но­три­ми­ли­јар­де­ди­на­ра.­
Ре­ба­лан­сом­је­до­шло­до­по­ве­ћа­ња­и­из­да­та­ка­за­др­жав­не­га­
ран­ци­је­јав­ним­пред­у­зе­ћи­ма,­али­пла­ни­ра­на­је­до­ка­пи­та­ли­
за­ци­ја­По­штан­ске­ште­ди­о­ни­це­(4,7­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра)­и­Ду­
нав­оси­гу­ра­ња­(4,8­ми­ли­јар­ди­ди­на­ра).

Уз­пред­лог­из­ме­на­и­до­пу­на­За­ко­на­о­бу­џе­ту­на­ла­зи­се­
и­ На­црт­ из­ме­ње­ног­ пен­зи­о­ног­ за­ко­на.­ Њи­ме­ је­ пла­ни­ра­но­
сма­ње­ње­пен­зи­ја­ ве­ћих­од­25.000­ди­на­ра.­Та­ко­ће­1.039.443­
пен­зи­о­не­ра­чи­је­пен­зи­је­не­пре­ла­зе­по­ме­ну­ти­из­нос­би­ти­за­
шти­ће­ни­од­сма­ње­ња.­Дру­гим­ре­чи­ма,­ме­ра­ма­штед­ње­Вла­
де­Ср­би­је­би­ће­ за­шти­ће­но­62,8­од­сто­пен­зи­о­не­ра.­Пре­о­ста­
лих­37,82­од­сто,­од­но­сно­652.483­пен­зи­о­не­ра26,­ ­под­не­ће­те­
рет­сма­ње­ња­ми­ну­са­у­др­жав­ном­бу­џе­ту.­Њи­ма­ће­се­пен­зи­је­
сма­њи­ва­ти­ та­ко­што­ ће­ се­ раз­ли­ка­ из­ме­ђу­ нео­по­ре­зо­ва­них­
25.000­до­40.000­ди­на­ра,­сма­њи­ти­за­22­од­сто,­а­пен­зи­је­ве­ће­
од­40.000­ди­на­ра­би­ће­ума­ње­не­за­25­про­це­на­та.

Ре­ба­лан­сом­је­пред­ви­ђе­но­да­пла­те­за­по­сле­ни­ма­у­јав­
ном­сек­то­ру­има­ју­ли­не­ар­но­сма­ње­ње27­за­10­од­сто.­Пла­те­до­
25.000­ди­на­ра­не­ће­се­сма­њи­ва­ти.

8.­Ко­га­власт­ка­жња­ва?

Вла­да­ју­ћа­ струк­ту­ра­ у­ Ср­би­ји­ не­ мо­же­ да­ при­ме­њу­је­
са­мо­крат­ко­роч­не­ме­ре­сма­ње­ња­пен­зи­ја­и­пла­та,­јер­то­не­ће­
да­ти­же­ље­не­ефек­те­без­истин­ске­ре­фор­ме­пен­зиј­ског­си­сте­
ма.­За­одр­жи­вост­пен­зиј­ског­си­сте­ма­нео­п­ход­но­је­да­про­пор­
ци­ја­бу­де­три­за­по­сле­на­на­јед­ног­пен­зи­о­не­ра,­а­не­као­са­да­
где­ је­тај­од­нос­ско­ро­из­јед­на­чен­(1,1­на­пре­ма­ је­дан).­Ме­ђу­
тим,­у­Ср­би­ји­ је­не­мо­гу­ће­по­сти­ћи­же­ље­ну­про­пор­ци­ју,­ јер­

26 Пен­зи­је­од­25.000­до­40.000­ди­на­ра­при­ма­437.068­љу­ди,­а­ве­ће­од­40.000­ди­
на­ра­при­ма­215.415­пен­зи­о­не­ра.

27 Ре­ба­лан­сом­је­пред­ви­ђе­но­сма­ње­ње­осно­ви­це­за­об­ра­чун­за­ра­да­са­19.000­на­
17.100­ди­на­ра.­
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би­тре­ба­ло­да­на­1,7­ми­ли­о­на­пен­зи­о­не­ра28­бу­де­око­пет­ми­
ли­о­на­за­по­сле­них29.

Ако­ се­ме­ра­ма­ за­фи­нан­сиј­ску­ кон­со­ли­да­ци­ју­пен­зи­је­
од­25.000­ди­на­ра­не­сма­ње,­та­да­ће­не­што­пре­ко­ми­ли­он­пен­
зи­о­не­ра­при­ма­ти­из­нос­као­до­са­да,­а­пен­зи­о­не­ри­са­при­ма­
њи­ма­ве­ћим­од­“за­цр­та­ног­пра­га”,­и­ко­ји­се­пре­ма­то­ме­кри­
те­ри­ју­му­сма­тра­ју­бо­га­ти­јим,­они­ће­пла­ти­ти­те­рет­кри­зе.

На­пред­ по­ме­ну­те­ ва­ри­јан­те­ сма­ње­ња­ пен­зи­ја­ во­де­ ка­
из­јед­на­ча­ва­њу­пен­зи­о­не­ра,­јер­се­сма­њу­је­ра­спон­из­ме­ђу­по­
је­ди­них­пен­зи­ја.­Ко­га­ на­ овај­ на­чин­ власт­ ка­жња­ва?­Од­го­
вор­је­ја­сан.­Сма­ње­ње­пен­зи­ја­ће­по­го­ди­ти­око­722.000­“бо­
га­ти­јих”­пен­зи­о­не­ра.­То­су­они­ко­ји­има­ју­пу­ни­рад­ни­стаж,­
пред­ви­ђе­не­го­ди­не­ста­ро­сти­и­ни­су­ишли­на­бо­ло­ва­ње­или­су­
га­има­ли­ма­ло.­Углав­ном­су­то­пен­зи­о­не­ри­са­фа­кул­тет­ским­
обра­зо­ва­њем,­на­уч­ни­ци,­про­фе­со­ри­уни­вер­зи­те­та,­док­то­ри,­
ин­же­ње­ри,­ рад­ни­ци­ ко­ји­ су­ би­ли­ про­дук­тив­ни­ то­ком­ свог­
рад­ног­ве­ка.­Власт­ка­жња­ва­ струч­ња­ке­и­на­уч­ни­ке­ко­ји­ су­
би­ли­ди­сци­пли­но­ва­ни­и­рад­ни.­Ка­кву­по­ру­ку­ова­квим­ме­ра­
ма­власт­ша­ље­мла­дим­на­уч­ни­ци­ма­у­свим­обла­сти­ма­на­у­ке­
и­ви­со­ко­школ­ским­ка­дро­ви­ма?­Да­ли­ме­ра­ма­сма­ње­ња­пла­та­
и­пен­зи­ја­власт­ша­ље­сиг­нал­мла­дим­обра­зо­ва­ним­љу­ди­ма­
да­од­ла­зе­из­зе­мље,­јер­им­је­не­из­ве­сна­бу­дућ­ност.­Те­шко­се­
мо­гу­за­по­сли­ти,­под­усло­вом­да­ни­су­стра­нач­ки­љу­ди,­а­и­ка­
да­ус­пе­ју­про­на­ћи­у­Ср­би­ји­стал­ни­по­сао­за­ко­ји­су­ква­ли­фи­
ко­ва­ни­не­ма­га­ран­ци­је­да­ће,­ка­да­за­то­до­ђе­вре­ме,­ужи­ва­ти­
у­сво­јим­за­ра­ђе­ним­пен­зи­ја­ма.­

28 У­Ср­би­ји­у­овом­ча­су­има­укуп­но­1.722.834­пен­зи­о­не­ра,­од­ко­јих­189.726­њих­
или­11,01­про­це­нат­при­ма­ма­ње­од­из­но­са­нај­ни­же­пен­зи­је.­То­је­за­пен­зи­о­не­
ре­ПИО­за­по­сле­них­и­са­мо­стал­них­де­лат­но­сти­до­13.288­ди­на­ра.­По­љо­при­
вред­ни­пен­зи­о­не­ри­има­ју­и­ма­ње,­тач­ни­је­10.467­ди­на­ра.

­ Исто­вре­ме­но­ нај­ни­жи­ из­нос­ пен­зи­је­ од­ 13.288­ ди­на­ра­ при­ма­ 261.770­њих,­
док­до­про­сеч­ног­из­но­са­пен­зи­ја­од­24.312­ди­на­ра­пен­зи­ју­при­ма­58,39­од­сто­
укуп­ног­бро­ја­пен­зи­о­не­ра.

­ Ста­ти­сти­ка­ по­ка­зу­је­ да­ је­ ме­ђу­ пен­зи­о­не­ри­ма­ Фон­да­ ПИО­ за­по­сле­них­
150.000­оних­ко­ји­при­ма­ју­пен­зи­ју­од­32.000­­до­38.000­ди­на­ра,­док­пен­зи­је­од­
38.000­до­44.000­при­ма­103.000.­У­исто­вре­ме­пен­зи­је­ко­је­се­кре­ћу­од­45.000­
до­61.000­ди­на­ра­при­ма­94.809­пен­зи­о­не­ра.­(Из­вор:­Фонд­ПИО,­пре­не­ла­По­
ли­ти­ка,­до­ступ­но­10.09.2014.­го­ди­не).

29 Са­да­за­по­сле­них­у­при­ват­ном­сек­то­ру­има­око­900.000,­а­у­др­жав­ном­сек­то­
ру­око­780.000.
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Са­да­шњим­ на­уч­ни­ци­ма­ се­ на­ овај­ на­чин­ по­ру­чу­је­ да­
ино­ва­тив­ност­и­кре­а­тив­ност­ни­су­вр­ли­не.­Са­да­шњи­на­уч­ни­
ци­и­ис­тра­жи­ва­чи,­бу­ду­ћи­да­ је­на­сна­зи­про­јект­но­фи­нан­
си­ра­ње­од­ко­је­га­за­ви­се­њи­хо­ве­за­ра­де,­ви­ше­не­ће­би­ти­мо­
ти­ви­са­ни­да­те­же­ка­нај­бо­љим­ка­те­го­ри­ја­ма­(од­но­сно­ве­ћим­
пла­та­ма),­и­би­ће­ка­жње­ни­за­свој­на­уч­ни­рад­и­из­јед­на­че­ни­
са­они­ма­ко­ји­су­у­ни­жим­ка­те­го­ри­ја­ма,­или­оним­ко­ји­ма­је­
на­у­ка­и­ти­ту­ла­са­мо­па­ра­ван­ за­пре­зен­то­ва­ње­у­ јав­но­сти­и­
по­ли­тич­ко­на­пре­до­ва­ње.­Жа­ло­сно­је­што­ће­нај­бо­љи­сно­си­ти­
те­рет­ова­квих­по­гре­шних­ме­ра­урав­ни­лов­ке.­Са­дру­ге­стра­
не,­гу­би­так­мо­ти­ва­ци­је­за­ра­дом­уни­шта­ва­на­у­ку.

Шта­је­са­тај­ку­ни­ма­и­естрад­ним­зве­зда­ма?­Шта­је­са­
они­ма­ко­ји­има­ју­на­ци­о­нал­не­пен­зи­је?­У­це­лој­при­чи­око­ме­
ра­штед­ње­до­ста­тај­ку­на­је­за­о­би­ђе­но.­Бо­га­та­ка­ста­или­при­
ви­ле­го­ва­ни­ из­бе­га­ва­ју­ пла­ћа­ње­ по­ре­за,­ из­бе­га­ва­ју­ пла­ћа­ње­
ПДВ­а.­Они­се­углав­ном­на­ла­зе­у­управ­ним­од­бо­ри­ма­ве­ли­
ких­фир­ми,­а­че­сто­и­про­па­лих,­и­за­то­до­би­ја­ју­ве­ли­ку­нов­
ча­ну­на­кна­ду.­То­тал­но­је­не­схва­тљи­во­да­су­не­ки­по­је­дин­ци­
да­нас­на­гра­ђе­ни­–­иако­су­се­у­ра­ни­јем­раз­до­бљу­обо­га­ти­ли­
на­сум­њив­на­чин­–­на­ра­чун­гра­ђа­на­ко­ји­са­да­пла­ћа­ју­цех­
по­гре­шно­во­ђе­не­еко­ном­ске­по­ли­ти­ке.

За­ко­ном­се­не­шти­те­рад­ни­ци­и­пен­зи­о­не­ри­већ­круп­
ни­ка­пи­тал.­Кру­ци­јал­но­пи­та­ње­је­сте­–­да­ли­су­ме­ре­штед­
ње­пре­ко­сма­ње­ња­пен­зи­ја­за­ко­ни­те?­Пен­зи­је­за­1,7­ми­ли­о­
на­пен­зи­о­не­ра,­ко­ли­ко­их­има­у­зе­мљи­Ср­би­ји,­од­ре­ђе­не­су­
на­је­дин­ствен­на­чин­пре­ма­ду­жи­ни­рад­ног­ста­жа­и­пла­ћа­ња­
до­при­но­са.­ Сва­ко­ на­ру­ша­ва­ње­ овог­ за­кон­ског­ кри­те­ри­ју­ма­
ви­си­не­пен­зи­ја,­ па­ та­ко­и­њи­хо­вог­ сма­ње­ња­на­ру­ша­ва­ овај­
си­стем­ски­на­чин­утвр­ђи­ва­ња­пен­зи­ја­–­што­во­ди­ка­не­ре­гу­
лар­но­сти­ма­и­ве­ли­ким­про­бле­ми­ма­у­за­ко­но­дав­ству30.­

Са­свим­дру­го­пи­та­ње­ве­за­но­је­за­ве­ли­ки­број­пен­зи­о­
не­ра­у­Ср­би­ји­ко­ји­су­већ­си­ро­ма­шни­и­на­иви­ци­ег­зи­стен­ци­

30 Пред­став­ни­ци­вла­сти­у­Ср­би­ји­се­по­зи­ва­ју­на­при­ме­ре­не­ких­зе­ма­ља­–­Ле­
то­ни­ју,­Есто­ни­ју,­Ли­тва­ни­ју,­Ру­му­ни­ју­–­ко­је­су­се­од­лу­чи­ле­за­ме­ре­штед­ње­
и­ка­да­су­пен­зи­је­у­пи­та­њу.­Ме­ђу­тим,­са­мо­се­Ли­тва­ни­ја­од­2012­2018.­го­ди­
не­од­лу­чи­ла­за­при­вре­ме­но­сма­ње­ње­пен­зи­ја­за­11­од­сто.­Оста­ле­по­ме­ну­те­
зе­мље­су­се­од­лу­чи­ле­за­за­мр­за­ва­ње­пен­зи­ја­или­њи­хов­огра­ни­чен­раст.­На­
при­мер,­Ле­то­ни­ја­је­за­мр­зну­ла­пен­зи­је­од­2009­2012.­го­ди­не.­Есто­ни­ја­је­од­
2008­2010.­го­ди­не­та­ко­ђе­за­мр­зну­ла­пен­зи­је,­а­Ру­му­ни­ја­је­од­2010­2012.­го­
ди­не­при­бе­гла­огра­ни­че­ном­ра­сту­пен­зи­ја.­Да­кле,­по­ме­ну­те­зе­мље­ни­су­сма­
њи­ва­ле­пен­зи­је­осим­Ли­тва­ни­је,­ко­ја­је­то­ура­ди­ла­са­мо­при­вре­ме­но.
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је,­и­не­ма­про­сто­ра­за­но­ми­нал­но­сма­ње­ње­пен­зи­ја.­Пен­зи­је­
су­по­след­њих­го­ди­на­ре­ал­но­сма­ње­не,­па­су­се­за­мно­ге­пен­
зи­о­не­ре­на­шле­на­не­под­но­шљи­вом­ни­воу.­Нај­ста­ри­ја­по­пу­ла­
ци­ја­ће­би­ти­још­ви­ше­по­го­ђе­на,­јер­се­стру­ја­и­ко­му­на­ли­је­
не­ће­сма­њи­ва­ти,­па­ће­они­скли­зну­ти­у­зо­ну­још­ве­ћег­си­ро­
ма­штва.­Да­кле,­број­си­ро­ма­шних­ће­се­по­ве­ћа­ти.­­

9.­Ду­га­ре­це­си­ја­и­стаг­на­ци­ја­­

Еко­но­ми­је­ ЕУ­ по­но­во­ се­ су­о­ча­ва­ју­ са­ стаг­на­ци­јом,­ а­
по­сто­ји­ве­ро­ват­но­ћа­су­о­ча­ва­ња­и­са­тре­ћим­та­ла­сом­ре­це­си­
је.­Ду­го­трај­на­ре­це­си­ја­сни­жа­ва­по­тен­ци­јал­ни­раст­Евро­пе.­
Еви­дент­не­су­ре­корд­не­сто­пе­не­за­по­сле­но­сти­а­ре­ал­ни­БДП­
по­гла­ви­ста­нов­ни­ка­(ускла­ђен­са­ин­фла­ци­јом)­у­ве­ћи­ни­др­
жа­ва­ЕУ­и­да­ље­ је­на­ни­жем­ни­воу­не­го­пре­ре­це­си­је.­Чак­
и­нај­бо­ља­еко­но­ми­ја­у­Евро­пи,­Не­мач­ка,­опо­ра­вља­се­ве­о­ма­
спо­ро­од­кри­зе­за­по­че­те­кра­јем­2008.­го­ди­не.­То­ме­су­до­ста­
до­при­не­ле­ ме­ре­штед­ње­ ко­је­ су­ по­гре­шне.­ Ре­корд­но­ ни­ске­
ка­мат­не­сто­пе­омо­гу­ћи­ле­су­еуро­зо­ни­пре­жи­вља­ва­ње.

Мо­гућ­ност­по­на­вља­ња­ду­жнич­ке­ кри­зе­ у­ еуро­зо­ни­ је­
ве­ли­ка.­Не­мач­ка­кан­це­лар­ка­Ан­ге­ла­Мер­кел­и­на­да­ље­ин­си­
сти­ра­на­сле­де­ћем.­Пр­во,­ ­да­се­фи­скал­на­ди­сци­пли­на­мо­ра­
на­ста­ви­ти.­Дру­го,­да­се­ни­јед­на­чла­ни­ца­ЕУ­са­на­ци­о­нал­ним­
ду­гом­ ко­ји­ пре­ма­шу­је­ њен­ бру­то­ до­ма­ћи­ про­из­вод­ не­ сме­
ви­ше­ за­ду­жи­ва­ти.­Тре­ће,­ да­ је­ ком­би­на­ци­ја­ при­ват­них­ ин­
ве­сти­ци­ја,­фи­скал­не­ди­сци­пли­не­и­отво­ре­но­сти­ка­азиј­ским­
при­вре­да­ма­пут­ка­про­спе­ри­те­ту.­Че­твр­то,­да­је­пред­ло­же­ни­
спо­ра­зум­о­сло­бод­ној­тр­го­ви­ни­са­САД­од­кључ­ног­зна­ча­ја­за­
Европ­ску­Уни­ју.

Ср­би­ја­ко­ја­је­део­Евро­пе­из­ло­же­на­је­еко­ном­ским­тур­
бу­лен­ци­ја­ма­­­ин­тер­ним­и­екс­тер­ним.­Она­се­већ­ду­же­на­ла­зи­
у­озбиљ­ној­кри­зи.­Ср­би­ји­је­по­треб­на­ду­го­роч­на­стра­те­ги­ја­
раз­во­ја­и­ја­сна­ви­зи­ја­из­ла­ска­из­кри­зе.­При­бе­га­ва­ти­ме­ра­ма­
штед­ње­као­ре­ше­њу­из­ла­ска­из­еко­ном­ских­про­бле­ма­ве­ли­ка­
је­по­гре­шка.­Ниг­де­у­све­ту­ме­ре­штед­ње­ни­су­да­ле­ре­зул­та­те­
у­сма­њи­ва­њу­јав­ног­ду­га­и­бу­џет­ског­де­фи­ци­та.

Ср­би­ја­је­у­ре­це­си­ји,­ин­ду­стриј­ска­про­из­вод­ња­је­у­па­
ду31,­по­сто­је­на­го­ве­шта­ји­да­ће­по­љо­при­вред­на­про­из­вод­ња­

31 Ин­ду­стриј­ска­про­из­вод­ња­у­Ср­би­ји­опа­ла­ је­у­раз­до­бљу­ ја­ну­ар­сеп­тем­бар­
2014.­го­ди­не­5,7­од­сто­у­од­но­су­на­исто­раз­до­бље­2013.­го­ди­не.­У­сеп­тем­бру­
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та­ко­ђе­би­ти­ма­ња.­Ма­њи­су­из­воз­и­увоз,­а­при­су­ство­де­фла­
ци­је­ка­рак­те­ри­стич­но­је­за­ре­це­си­ју.­Ме­ре­Вла­де­Ср­би­је­ко­је­
се­од­но­се­на­сма­ње­ње­пла­та­и­пен­зи­ја­не­пред­ста­вља­ју­на­чин­
струк­тур­ног­при­ла­го­ђа­ва­ња,­већ­при­нуд­ну­пре­ра­спо­де­лу­до­
хот­ка­од­ста­нов­ни­штва­ка­др­жа­ви.­

Да­се­не­би­уле­те­ло­у­кри­зу­јав­них­фи­нан­си­ја,­у­на­ред­
ном­тро­го­ди­шњем­раз­до­бљу­тре­ба­уште­де­ти­бар­две­ми­ли­
јар­де­еура.­Али,­пла­ни­ра­не­уште­де­на­пла­та­ма­и­пен­зи­ја­ма­
из­но­се­са­мо­пе­ти­ну­по­треб­не­су­ме.­Ефек­ти­уште­да­сма­ње­ња­
пла­та­и­пен­зи­ја­од­око­400­ми­ли­о­на­еура­на­бу­џет­ски­де­фи­
цит­би­ће­сла­би,­ако­се­не­сре­ди­ста­ње­у­јав­ним­пред­у­зе­ћи­ма.­
Др­жав­на­пред­у­зе­ћа­ су­не­под­но­шљив­те­рет­ за­ јав­не­фи­нан­
си­је.­Тре­нут­но­је­нај­ве­ћи­про­блем­ЕПС,­Га­ле­ни­ка,­Же­ле­за­ра­
Сме­де­ре­во.­У­бу­џет­ски­рас­ход­ула­зи­и­до­ка­пи­та­ли­за­ци­ја­По­
штан­ске­ште­ди­о­ни­це­и­Ду­нав­оси­гу­ра­ња.

Основ­на­ сла­бост­ еко­ном­ске­ по­ли­ти­ке­ је­ осла­ња­ње­ на­
при­вре­ме­не­ме­ре,­по­пут­при­хо­да­од­јав­них­пред­у­зе­ћа­и­сма­
ње­ња­си­ве­еко­но­ми­је.­Си­гур­но­ће­и­2015.­го­ди­не­би­ти­не­ких­
ван­ред­них­тро­шко­ва­ко­ји­ће­по­ве­ћа­ти­де­фи­цит.­Тро­шко­ви­ће­
би­ти­ве­ћи­и­због­за­вр­шет­ка­про­це­са­ре­струк­ту­ри­ра­ња.­На­и­
ме,­тро­шко­ви­ће­би­ти­ве­ћи­јер­ће­др­жа­ва,­у­до­го­во­ру­с­по­тен­
ци­јал­ним­куп­ци­ма,­пре­у­зе­ти­ду­го­ве­не­ких­фир­ми.

Пла­ни­ра­не­ме­ре­фи­скал­не­кон­со­ли­да­ци­је­на­иви­ци­су­
одр­жи­во­сти­и­до­не­ће­ве­о­ма­скром­не­уште­де­сма­ње­њем­пен­
зи­ја­и­пла­та­за­по­сле­них­у­јав­ном­сек­то­ру.­Због­то­га­ће­се­мо­
ра­ти­при­сту­пи­ти­но­вим­бол­ним­ме­ра­ма.­Сма­ње­ње­за­по­сле­
них­у­ јав­ном­сек­то­ру­ је­не­ми­нов­но.­У­2015.­и­2016.­ го­ди­ни­
тре­ба­број­рад­ни­ка­сма­њи­ти­за­10­до­15­од­сто,­док­ће­по­ве­ћа­
ње­ПДВ­а­би­ти­знат­но­ве­ће.­По­ве­ћа­ње­по­ре­за­би­мо­гло­би­ти­
три­до­че­ти­ри­про­цент­на­по­е­на.

у­од­но­су­на­исти­ме­сец­у­2013.­го­ди­ни­ин­ду­стриј­ска­про­из­вод­ња­па­ла­је­16­
про­це­на­та.­(Из­вор:­Ре­пу­блич­ки­за­вод­за­ста­ти­сти­ку,­до­ступ­но­31.10.2014.­го­
ди­не).­

­ Узрок­за­ово­ли­ки­пад­ин­ду­стриј­ске­про­из­вод­ње­је­сте­пад­про­из­вод­ње­елек­
трич­не­енер­ги­је,­де­ри­ва­та­наф­те,­екс­пло­а­та­ци­је­угља,­про­из­вод­ње­хе­ми­ка­
ли­ја,­ хе­миј­ских­ и­ ме­тал­них­ ар­ти­ка­ла,­ осим­ ма­ши­на.­ Обим­ ин­ду­стриј­ске­
про­из­вод­ње­у­сеп­тем­бру­бе­ле­жи­пад­у­19­обла­сти,­чи­је­је­уче­шће­у­струк­
ту­ри­ин­ду­стриј­ске­про­из­вод­ње­64­од­сто,­а­раст­у­10­обла­сти,­чи­је­је­уче­шће­
у­ струк­ту­ри­ ин­ду­стриј­ске­ про­из­вод­ње­ 36­ про­це­на­та.­ (Из­вор:­ Ре­пу­блич­ки­
за­вод­за­ста­ти­сти­ку,­до­ступ­но­31.10.2014.­го­ди­не).­
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Вла­да­Ср­би­је­мо­ра­ ја­сно­да­де­фи­ни­ше­при­мар­ни­циљ­
еко­ном­ске­по­ли­ти­ке.­Са­па­дом­за­по­сле­но­сти­не­по­сто­ји­сто­
па­сма­ње­ња­пла­та­и­пен­зи­ја­ко­ја­мо­же­да­обез­бе­ди­одр­жи­ве­
јав­не­фи­нан­си­је.­На­и­ме,­при­мар­ни­циљ­еко­ном­ске­по­ли­ти­ке,­
у­усло­ви­ма­у­ка­квим­се­на­ла­зи­Ср­би­ја,­мо­ра­би­ти­по­ве­ћа­ње­
за­по­сле­но­сти­уз­оне­ме­ре­фи­скал­не­кон­со­ли­да­ци­је­ко­је­ни­су­
у­ко­ли­зи­ји­са­под­сти­ца­њем­за­по­шља­ва­ња.

При­по­ве­да­ти­ о­ фи­скал­ној­ кон­со­ли­да­ци­ји­ без­ опо­рав­
ка­при­вре­де­је­бе­сми­сле­но.­А­при­вре­да­то­не­све­ду­бље.­Пад­
при­вред­не­ак­тив­но­сти­у­2015.­го­ди­ни­би­ће­ми­нус­ је­дан­од­
сто­и­он­ће­јед­ним­де­лом­би­ти­по­сле­ди­ца­при­ме­не­ре­ла­тив­но­
оштрих­ме­ра­штед­ње.­Ме­ђу­тим,­уко­ли­ко­би­фи­скал­на­кон­
со­ли­да­ци­ја­из­о­ста­ла­пад­при­вред­не­ак­тив­но­сти­био­би­ још­
ве­ћи­–­мо­гућ­но­у­ра­спо­ну­од­пет­до­де­сет­од­сто.

У­слу­ча­ју­из­би­ја­ња­кри­зе­јав­ног­ду­га­Ср­би­ја­би­се­су­
о­чи­ла­ са­ па­дом­ при­вред­не­ ак­тив­но­сти­ ве­ро­ват­но­ до­ де­сет­
од­сто.­Али,­сла­би­су­из­гле­ди­да­ће­се­по­бољ­ша­ти­ди­на­ми­ка­
при­вред­не­ак­тив­но­сти,­ јер­ће­стра­не­ди­рект­не­ин­ве­сти­ци­је­
би­ти­ма­ње­не­го­у­про­шлој­го­ди­ни.­А­без­ин­ве­сти­ци­ја­не­ма­
ни­при­вред­ног­ра­ста.­Сто­га­ће­Ср­би­ја­би­ти­и­да­ље­у­ре­це­си­ји.

Ка­да­др­жа­ва­бу­де­по­че­ла­да­про­да­је­сред­ства­са­де­ви­
зног­ ра­чу­на­ –­ на­ ко­ме­ се­ на­ла­зи­ ми­ли­јар­да­ еура­ арап­ског­
зај­ма­–­ра­ди­под­ми­ри­ва­ња­бу­џет­ских­ко­ри­сни­ка­по­пу­сти­ће­
при­ти­сак­на­курс.­Глав­ни­раз­лог­за­сла­бље­ње­ди­на­ра­је­сте­то­
што­бан­ке­по­вла­че­сред­ства,­од­но­сно­то­што­је­вра­ћа­ње­кре­
ди­та­ве­ће­не­го­што­је­при­лив­но­вих­кре­ди­та.

Ср­би­ја­тре­ба­да­за­кљу­чи­аран­жман­са­Ме­ђу­на­род­ним­
мо­не­тар­ним­фон­дом,­ка­ко­би­мо­гла­да­пре­го­ва­ра­са­кре­ди­то­
ри­ма­о­од­ла­га­њу­вра­ћа­ња­при­спе­лих­зај­мо­ва.­Дру­гим­ре­чи­ма,­
уз­по­моћ­ММФ­мо­рао­би­се­са­кре­ди­то­ри­ма­по­сти­ћи­до­го­вор­
о­ре­про­гра­ми­ра­њу­од­но­сно­ре­фи­нан­си­ра­њу­ду­га­Ср­би­је.­То­
је­је­ди­ни­на­чин­да­др­жа­ва­из­бег­не­ве­о­ма­не­при­јат­не­по­сле­
ди­це­ду­жнич­ке­кри­зе.­Али,­пре­ за­кљу­чи­ва­ња­аран­жман­из­
пре­до­стро­жно­сти­са­ММФ­мо­рао­је­да­се­на­пра­ви­ре­ба­ланс­
бу­џе­та­ за­ 2014.­ го­ди­ну.­ Он­ је­ на­пра­вљен­ са­ ве­ли­ким­ за­ка­
шње­њем­тек­у­ок­то­бру­по­ме­ну­те­го­ди­не.­Ре­ба­лан­сом­бу­џе­та­
је­тре­ба­ло­за­по­че­ти­кон­со­ли­да­ци­ју­јав­не­по­тро­шње­ка­ко­би­
се­ство­ри­ли­усло­ви­при­хва­тљи­ви­за­ММФ,­што­укљу­чу­је­не­
са­мо­сма­ње­ње­бу­џет­ског­де­фи­ци­та­већ­и­рад­на­ре­фор­ма­ма.­
Сто­га­је­од­ва­жно­сти­до­го­вор­са­овом­фи­нан­сиј­ском­ин­сти­
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ту­ци­јом,­ јер­би­она­пра­ти­ла­ре­а­ли­за­ци­ју­еко­ном­ских­и­фи­
скал­них­ме­ра­Вла­де­Ср­би­је,­и­спро­во­ђе­ње­про­грам­ре­фор­ми,­
без­че­га­Ср­би­ји­не­мо­гу­да­се­ста­ве­на­рас­по­ла­га­ње­нов­ча­на­
сред­ства,­ко­ја­не­мо­ра­ју­да­се­по­вла­че.­Са­дру­ге­стра­не,­то­би­
био­сиг­нал­ин­ве­сти­то­ри­ма­да­је­овај­про­стор­под­кон­тро­лом­
Ме­ђу­на­род­ног­мо­не­тар­ног­фон­да.

10.­За­кљу­чак

Ме­ре­штед­ње­ни­су­до­бре.­Од­њих­би­се­тре­ба­ло­од­у­
ста­ти. Сма­ње­ње­пен­зи­ја­и­пла­та­има­ће­не­га­тив­ни­ефе­кат­на­
бу­џет,­по­што­ће­до­ћи­до­сма­ње­ња­про­ме­та­и­ма­ње­на­пла­те­
по­ре­за­на­до­да­ту­вред­ност.­Дру­ге­ме­ре­ је­по­треб­но­при­ме­
њи­ва­ти,­а­не­при­нуд­ну­пре­ра­спо­де­лу­до­хот­ка.­Нео­п­ход­но­је­
од­мах­кре­ну­ти­ са­ре­фор­мом­ јав­них­пред­у­зе­ћа,­ за­вр­шет­ком­
про­це­са­ ре­струк­ту­ри­ра­ња­ пред­у­зе­ћа,­ сма­ње­њем­ суб­вен­ци­
ја­и­дру­гих­ма­те­ри­јал­них­тро­шко­ва.­Суб­вен­ци­је­и­др­жав­не­
га­ран­ци­је­су­ја­ко­ве­ли­ке.­Уко­ли­ко­се­оне­не­сма­ње,­а­пла­те­
и­пен­зи­је­се­сма­ње,­из­нос­оче­ки­ва­них­уште­да­ће­се­бр­зо­по­
тро­ши­ти,­ па­ ће­ме­ре­штед­ње­би­ти­ уза­луд­не.­Вла­да­Ср­би­је­
тре­ба­на­дру­гим­стра­на­ма­да­пра­ви­уште­де,­а­не­на­пен­зи­ја­ма­
и­пла­та­ма.­

Је­дан­од­пред­ло­га­у­еко­но­ми­ји­је­сте­мул­ти­пли­ка­тор­из­
ба­лан­си­ра­ног­бу­џе­та,­где­исто­вре­ме­но­по­ве­ћа­ње­по­ре­за­и­по­
тро­шње­под­сти­че­при­вред­ни­раст.­Ако­је­фо­ку­си­ра­ње­по­ре­за­
на­бо­га­ти­ма,­а­фо­ку­си­ра­ње­по­тро­шње­на­си­ро­ма­шни­ма,­мул­
ти­пли­ка­тор­мо­же­да­бу­де­на­ро­чи­то­ви­сок.

Ср­би­ји­тре­ба­ин­ду­стриј­ска­по­ли­ти­ка,­ко­ја­би­јој­по­мо­
гла­у­раз­во­ју.­По­гре­шне­по­ли­ти­ке­ка­кве­су­се­во­ди­ле­у­зе­мљи­
до­ве­ле­су­до­не­за­по­сле­но­сти­и­не­до­стат­ка­ра­ста.­Цен­трал­ној­
бан­ци­је­у­сре­ди­шту­ин­фла­ци­ја.­Ни­је­се­из­бе­гао­де­фи­цит­и­
дуг.­Кру­ци­јал­ни­про­блем­је­не­до­ста­так­по­тра­жње.­

Ме­ре­штед­ње­су­на­пра­ви­ле­про­блем­и­у­Евро­пи.­Не­ко­
ли­ко­је­слу­ча­је­ва­ма­лих­зе­ма­ља­у­ко­ји­ма­се­ус­пео­по­кре­ну­ти­
из­воз.­Али­то­су­ма­ле­зе­мље­у­ко­ји­ма­су­тр­го­вин­ски­парт­не­
ри­бр­зо­ра­сли.­Евро­па­је­ве­ли­ка­еко­но­ми­ја,­а­свет­ска­еко­но­
ми­ја­ни­је­у­до­бром­ста­њу.­Еко­но­ми­ја­Ср­би­је­ни­је­у­до­бром­
ста­њу.­Па­се­по­ста­вља­пи­та­ње­ ­­ка­ко­ће­Ср­би­ја­из­во­зи­ти­и­
где?­Ако­љу­ди­ма­па­да­ју­при­хо­ди,­а­па­ли­су­им,­ка­ко­се­мо­же­
оче­ки­ва­ти­да­ће­они­ку­по­ва­ти?­Љу­ди­ко­ји­се­из­глад­њу­ју­они­
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не­тро­ше­то­ли­ко­ко­ли­ко­се­оче­ку­је.­Ме­ра­ма­штед­ње­ста­вља­
се­на­коц­ку­бу­дућ­ност­Ср­би­је­на­дав­но­дис­кре­ди­то­ва­ној­те­
о­ри­ји.­Са­по­гре­шним­еко­ном­ским­ме­ра­ма,­зе­мљу­че­ка­ду­го­
раз­до­бље­стаг­на­ци­је.

Про­блем­је­по­ли­ти­ка,­а­не­еко­но­ми­ја,­од­но­сно­до­но­ше­
ње­по­ли­тич­ких­од­лу­ка­ко­је­он­да­ути­чу­на­еко­ном­ске.­Ов­де­се­
ра­ди­о­дру­штве­ној­од­го­вор­но­сти.

У­го­ди­на­ма­ко­је­до­ла­зе­тек­ће­се­ви­де­ти­ко­ли­ка­је­ште­та­
на­пра­вље­на­еко­ном­ским­про­па­да­њем­зе­мље.­Мо­жда­је­са­да­
по­след­њи­тре­ну­так­да­се­на­пра­ви­скок­са­ли­ти­це­у­ам­бис.­Та­
да­би­се­до­дир­ну­ло­дно,­и­до­шао­би­крај­про­па­да­њу.­На­кон­
то­га­Ср­би­ја­би­се­еко­ном­ски­и­дру­штве­но­мо­ра­ла­по­ди­за­ти­са­
дна­и­ко­нач­но­кре­ну­ти­јед­ном­уз­ла­зном­пу­та­њом.
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Sne­za­na­Grk

RE­CES­SION,­DE­FLA­TION­AND­THE­FOR­CED­­
RE­DI­STRI­BU­TION­OF­IN­CO­ME

Re­su­me

Ser­bia­ne­eds­a­long­term­de­ve­lop­ment­stra­tegy­and­a­cle­ar­
vi­sion­for­get­ting­out­of­the­cri­sis.­Re­sor­ting­to­sa­vings­me­a­su­res­
as­a­way­out­of­eco­no­mic­pro­blems­is­a­se­ri­o­us­mi­sta­ke.­Now­he­re­
in­the­world­ha­ve­sa­vings­me­a­su­res­re­sul­ted­in­the­dec­re­a­se­of­the­
pu­blic­debt­and­bud­get­de­fi­cit.

Ser­bia­is­in­re­ces­sion,­in­du­strial­pro­duc­tion­is­on­the­dec­li­
ne,­the­re­are­in­di­ca­ti­ons­that­agri­cul­tu­ral­pro­duc­tion­will­shrink­
as­well.­The­ex­port­and­im­port­ha­ve­dec­re­a­sed,­and­the­pre­sen­ce­
of­de­fla­tion­is­a­cha­rac­te­ri­stic­of­re­ces­sion.­The­Ser­bian­Go­vern­
ment­me­a­su­res­re­la­ted­to­sa­lary­and­pen­sion­cuts­do­not­re­pre­
sent­a­me­ans­of­struc­tu­ral­adjust­ment,­but­a­for­ced­re­di­stri­bu­tion­
of­in­co­me­from­the­ci­ti­zens­to­the­sta­te.
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The­ Ser­bian­Go­vern­ment­ ne­eds­ to­ cle­arly­ de­fi­ne­ the­ pri­
mary­goal­of­the­eco­no­mic­po­licy.­With­the­drop­in­em­ployment,­
the­re­is­no­con­ce­i­va­ble­ra­te­of­sa­lary­and­pen­sion­cuts­that­can­
se­cu­re­su­sta­i­na­ble­pu­blic­fi­nan­ces.­The­re­fo­re,­the­pri­mary­goal­of­
the­eco­no­mic­po­licy,­in­the­pre­sent­cir­cum­stan­ces­in­Ser­bia,­must­
be­an­in­cre­a­se­of­em­ployment­with­such­me­a­su­res­of­fi­scal­con­so­
li­da­tion­that­are­not­in­col­li­sion­with­em­ployment­en­co­u­ra­ge­ment.

Sa­vings­me­a­su­res­are­not­good.­They­ sho­uld­be­aban­do­
ned.­Pen­sion­and­sa­lary­cuts­will­ha­ve­a­ne­ga­ti­ve­im­pact­on­the­
bud­get,­le­a­ding­to­a­dec­li­ne­in­tra­de­and­a­lo­wer­va­lued­ad­ded­
tax­(VAT)­col­lec­tion.­Al­ter­na­ti­ve­me­a­su­res­are­ to­be­ im­ple­men­
ted,­not­a­for­ced­re­di­stri­bu­tion­of­in­co­me.­It­is­es­sen­tial­to­com­
men­ce­right­away­ the­pu­blic­com­pa­ni­es­re­form,­ the­com­ple­tion­
of­the­cor­po­ra­te­re­struc­tu­ring­pro­cess,­a­re­duc­tion­in­sub­si­di­es­
and­ot­her­ma­te­rial­costs.­Sub­si­di­es­and­go­vern­ment­gu­a­ran­te­es­
are­ex­tre­mely­high.­Un­less­they­are­re­du­ced,­and­a­cut­in­sa­la­ri­es­
and­pen­si­ons­is­im­ple­men­ted,­the­amo­unt­of­ex­pec­ted­sa­vings­will­
soon­be­spent,­so­sa­vings­me­a­su­res­will­be­in­vain.­The­Go­vern­
ment­of­Ser­bia­sho­uld­ma­ke­sa­vings­in­ot­her­are­as,­not­in­the­fi­eld­
of­sa­la­ri­es­and­pen­si­ons.

One­of­the­sug­ge­sti­ons­of­fe­red­in­eco­no­mics­is­the­ba­lan­
ced­bud­get­ mul­ti­pli­er,­ whe­re­ a­ si­mul­ta­ne­o­us­ in­cre­a­se­ in­ ta­xes­
and­spen­ding­en­co­u­ra­ges­eco­no­mic­growth.­If­the­fo­cus­of­ta­xing­
is­on­the­rich,­and­the­fo­cus­of­spen­ding­on­the­po­or,­then­the­mul­
ti­pli­er­can­be­par­ti­cu­larly­high.

Ser­bia­ne­eds­an­ in­du­strial­ po­licy­aiding­ its­ de­ve­lop­ment.­
Wrong­po­li­ci­es­pur­sued­in­the­co­un­try­ha­ve­led­to­unem­ployment­
and­lack­of­growth.­The­Cen­tral­bank­has­in­fla­tion­as­its­fo­cus.­
De­fi­cit­and­debt­ha­ve­not­been­avo­i­ded.­The­cru­cial­pro­blem­is­a­
lack­of­de­mand.

Sa­vings­me­a­su­res­ha­ve­ca­u­sed­a­pro­blem­in­Euro­pe­as­well.­
The­re­ha­ve­been­se­ve­ral­ca­ses­of­small­co­un­tri­es­whe­re­ex­ports­
ha­ve­ been­ suc­cessfully­ ini­ti­a­ted.­ But­ tho­se­ are­ small­ co­un­tri­es­
whe­re­tra­de­part­ners­ha­ve­grown­ra­pidly.­Euro­pe­is­a­big­eco­
nomy,­and­the­world­eco­nomy­is­not­in­a­good­sha­pe.­The­Ser­bian­
eco­nomy­is­not­in­a­good­sha­pe.­So­the­qu­e­sti­ons­is­–­how­will­
Ser­bia­ex­port­and­whe­re?­If­pe­o­ple’s­in­co­mes­are­drop­ping,­and­
they­ha­ve­in­deed­drop­ped,­how­is­it­to­be­ex­pec­ted­that­they­will­
ma­ke­pur­cha­ses?­Pe­o­ple­who­are­star­ving­do­not­spend­as­much­
as­is­ex­pec­ted.­By­im­ple­men­ting­sa­vings­me­a­su­res,­the­fu­tu­re­of­
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Ser­bia­is­put­at­a­risk,­all­ba­sed­on­a­the­ory,­su­per­se­ded­a­long­
ti­me­ago.­With­wrong­eco­no­mic­me­a­su­res,­the­co­un­try­is­fa­cing­a­
long­pe­riod­of­stag­na­tion.

It­is­not­the­eco­nomy­that­is­the­pro­blem;­po­li­tics,­i.e.­ma­
king­po­li­ti­cal­de­ci­si­ons­that­in­flu­en­ce­eco­no­mic­ones,­is­the­real­
pro­blem.­This­is­a­ca­se­of­so­cial­re­spon­si­bi­lity.

In­the­years­to­co­me,­it­is­yet­to­be­seen­how­much­da­ma­
ge­has­been­ma­de­by­the­eco­no­mic­de­te­ri­o­ra­tion­of­the­co­un­try.­
Maybe­now­is­the­last­chan­ce­to­ma­ke­a­jump­from­the­led­ge­in­to­
the­abyss.­The­bot­tom­wo­uld­be­to­uc­hed­then­and­an­end­wo­uld­
co­me­to­the­de­te­ri­o­ra­tion.­Af­ter­that­Ser­bia­wo­uld­ha­ve­to­lift­up­
from­the­bot­tom­both­eco­no­mi­cally­and­so­ci­ally­and­fi­nally­ta­ke­
an­up­ward­pat­hway.
Keywords:­ re­ces­sion,­de­fla­tion,­ for­ced­ re­di­stri­bu­tion­of­ in­co­

me,­stag­na­tion,­ex­chan­ge­ra­te,­sa­vings.

­ Овај­рад­је­примљен­17.­септембра­2014.­године­а­прихваћен­за­штампу­на­
састанку­редакције­27.­новембра­2014.­године.


	NI 3-2014 8-1-2015 FINAL
	0-0-1-prva str
	0-0-sadr-1
	1-00
	1-01


