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Уводник 

Поштовани читаоци и сарадници Политичке ревије, са задо-
вољством вам представљамо други овогодишњи број нашег углед-
ног часописа. Тема овог броја је Европска унија: питање нацио-
налног интереса, мултилатерализма и заједничке безбедносне и 
одбрамбене политике.Блок тему чине три веома садржајна рада 
наших сарадника који се баве питањем Европске уније, анализом   
три  различита аспекта евроунијске наднационалне организације: 
националним интересима у ЕУ (Д. Тодић), концептом мултилате
рализма ЕУ и његовим резултатима (С. Недељковић), те веома 
деликатним питањем безбедносне и одбрамбене политике ЕУ( Х. 
Бериша), без које ова супранационална творевина не представља 
„довршен“ и независан ентитет. 

У рубрици Огледи и студије можете прочитати веома добре 
радове из области мировног посредовања ОУН, затим врло  садр-
жајан и интересантан рад Дарија Кршића о проучавању српског 
националног идентитета немачког научника  Јохана Георга Кола,те 
чланак који презентује  историјат и развој судске власти у Србији у 
периоду тзв. турског устава и Уставобранитеља. 

У трећем делу налазе се два чланка која обрађују две друштве-
но, политички и безбедносно актуелне теме. Прва је из сфере по-
литичке комуникације, тј. грађанске партиципације у политичком 
комуницирању, а друга се тиче климатских промена и безбеднос-
них и других последица које оне могу изазвати.

У овом броју, као што видите, је изузетно богата рубрика у 
којој су представљене полемике, осврти и прикази. Овом прили-
ком позивамо колеге, поготово наше млађе истраживаче, да пишу 
радове ове категорије.  

   
Радове за Политичку ревију 3/2015. треба да пошаљете до 20. 

августа на следећу е-mail адресу redakcija@politickarevija.rs

Др Момчило Суботић, научни саветник
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Драгољуб Тодић
Институт за међународну политику и привреду, Београд.

ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ И НАЦИОНАЛНИ 
ИНТЕРЕСИ*

Сажетак
Питање односа између чланства у Европској унији 
(ЕУ) и националних специфичности  и интереса, одно­
сно могућности и потреба за уважавање националних 
интереса општи је оквир анализе. Као индикатори 
таквих могућности могу се узимати различити кри­
теријуми, као што су: 1) карактер и садржај прописа 
ЕУ (до које мере омогућавају уважавање националних 
специфичности), 2) услови за чланство у ЕУ (да ли се 
критеријумима за чланство у ЕУ питање уважавања 
националних интереса поставља као услов, право или 
обавеза), 3) пракса уговарања прелазних рокова при 
закључивању уговора о придруживању (до које мере 
се она разликује од државе до државе у зависности 
од нивоа економске развијености и стања у одређеној 
области, итд). У посебном делу рада анализира се пи­
тање на који начин и до које мере постојећи процес 
креирања политика и усвајања прописа у Републици 
Србији (РС) препознаје категорију „национални инте­
рес“. Као конститутивни елемент појма „национал­
ни интерес“, узимају се специфичности стања у РС и, 
сходно томе, постојање обавезе њиховог уважавања у 
процесу креирања и спровођења националних полити­
ка, односно припреме и усвајања прописа. Анализирају 
се прописи РС којима се регулише поступак припреме 
и усвајања стратешких докумената, односно прописи 
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који регулишу поступак припреме и усвајања прописа. 
Посебно се анализира део те процедуре који се односи 
на усаглашавање националних прописа са прописима 
ЕУ (анализа ефеката прописа, учешће јавности, итд). 
Аутор закључује да процес придруживања ЕУ омогу­
ћава само до извесне мере уважавање неких национал­
них специфичности држава које приступају овој орга­
низацији. Међутим, истовремено се констатује да у 
случају РС процес усклађивања прописа са прописима 
ЕУ не обезбеђује услове за уважавање специфичних 
околности и препознавање „националних интереса“.
Кључне речи: национални интереси, Република Србија, 
Европска унија, придруживање, законодавни посту­
пак, усклађивање прописа, анализа ефеката пропи­
са, табела усклађености прописа, трошкови примене 
прописа, учешће јавности.

1. НАЦИОНАЛНИ ИНТЕРЕСИ И КАРАКТЕР  
И САДРЖАЈ ПРОПИСА

Dа национални интереси представљају један од кључних појмо
ва савремених међународних односа и чинилац који детерми

нише динамику процеса у међународној заједници вероватно (бар 
за потребе овог чланка) не би требало посебно доказивати. Они се 
често сматрају основом функционисања савременог поретка, а ди
намика међународних односа резултанта је бројних фактора који 
на различите начине условљавају могућности пројекције и оства
ривања националних интереса појединачне државе. Међутим, на
чин како се национални интереси формулишу, без обзира како их 
конкретније дефинисали, задире у саму суштину функционисања 
институција политичког и правног система једне државе. То може 
бити резултат различитих околности специфичних за сваку државу 
појединачно. Законодавна процедура, тј. поступак усвајања про
писа и стратешких докумената у једној држави може да указује 
на однос према питању начина разумевања националних интереса 
(и „националних интереса“) у једној држави.1) То нарочито поста
је битно у интегративним процесима који су снажно подстакнути 
и који подразумевају чланство државе у међународним организа

1)	 Слична анализа би могла да се направи у односу на процесе креирања политике и до
ношења одлука у оквиру међународних организација. Значај такве расправе проистиче 
из могућих закључака о начину како се национални интереси сваке појединачне држа
ве, као субјекта међународних односа, обликују у коначно усвојене одлуке појединих 
међународних организација и других тела међународног карактера. 
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цијама са јаким обавезама које из тога проистичу. Интегративни 
процеси који подразумевају значајне промене у државама које у 
њима учествују, и прилагођавање стања у свакој од њих пројекто
ваним циљевима организација у које се државе учлањују, имају за 
последице значајне и, по правилу дугорочне промене у друштве
ном и привредном ткиву држава које учествују у таквим процеси
ма. Европска унија (ЕУ), са свим својим карактеристикама једне 
специфичне организације која све више личи на (кон)федеративну 
државу, један је пример промена које чланство у таквој организа
ција може да подразумева за сваку појединачну државу. Изразито 
сложен карактер политичког и правног система ове организације у 
расправи о националним интересима отвара бројна и врло специ
фична питања.2)

У случају Републике Србије (РС) чланство у ЕУ је проглашено 
од стране власти стратешким циљем и без посебног испитивања 
расположења јавности.3) Ако се пође од претпоставке легитимно
сти коришћења механизама посредне демократије и за тако крупне 
одлуке, вероватно би се, поједностављено говорећи, могло сматра
ти да тако дефинисани циљеви стварно представљају национални 
интерес (или „национални интерес“). Ово без обзира како теориј
ски дефинисали овај појам. У прилог томе говори и чињеница да 
више од десет година након усвајања Резолуције, чланство РС у 
ЕУ, као крајњи циљ, изгледа није спорно међу највећим политич
ким странкама. Наравно, утемељеност таквог закључка и приступа 
могла би да се детаљније процењује. 

Други елемент ове расправе је повезан са сложености идеје 
националног интереса.4) У сваком случају она је сложенија од оно

2)	 У која се аутор овог текста не упушта због ограниченог простора. За основу расправе 
се узима „национални интерес“ из угла могућности државе кандидата да га препозна и 
специфично изрази у процесу придруживања ЕУ.

3)	 Видети: Резолуцију о придруживању Европској унији коју је Народна скупштина Ре
публике Србије усвојила 14. октобра 2004, године. http://www.seio.gov.rs/upload/docu
ments/nacionalna_dokumenta/RS48-04.pdf. (4.7.2014).У овом раду се не улази у расправу 
о нужности, оправданости, потреби, сложености, итд. уласка РС у ЕУ. За неке назнаке 
видети, нпр. Мирјана Радојчић, „Србија и Европска унија – етика једног међународно-
политичког односа“, Српска политичка мисао, 4/2011, стр. 153–168; Миломир Степић, 
„Геополитичност ширења Европске уније и положај Србије“, Српска политичка мисао, 
бр. 1/2010. стр. 17–42; Момчило Суботић, „Србија и Европска унија“, Српска политич­
ка мисао, бр. 1/2010. стр. 43–66. 

4)	 Због ширине, слојевитости и нејасноћа које су повезане са појмом „нација“ (пре све
га у међународном праву и међународним односима) и социолошким смислом појма 
„интереси“, аутор сматра да је о „националним интересима“ могуће расправљати само 
теоријски и то на нивоу перцепције идеје као такве. То захтева претходни договор о 
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га што сугерише једноставна дихотомија коју McCabe разматра у 
оквиру односа између моралних принципа и интереса нације. На 
моралне аспекте расправе о националним интересима указују и 
други аутори. Да би се утврдила «релевантност просуђивања ра
ционалности и моралности у спољнополитичком одлучивању, нео
пходно је дати   вредносно неутралну дефиницију «националног 
интереса». Иако Oppenheim сматра да је бесмислено просуђивати 
о моралности националног интереса као таквог, морални судови 
остају релевантни у политици и циљевима који се односе на наци
онални интерес.5) Али, релативизација садржаја појма национални 
интерес није условљена само његовим везама са моралним аспек
тима политике. Без обзира што се на национални интерес често 
указује у међународном контексту, идеја «националног интереса» 
има посебну димензију у унутрашњој политици, ако је уопште ова 
два аспекта расправе могуће јасније раздвојити. Ово из различитих 
разлога укључујући и околности због којих интереси једне наци
је могу бити угрожени од стране других нација (или унутар саме 
нације) на различите начине, укључујући и пропуштање да се пре
дузму одговарајући поступци.6) Тзв. социјални конструктивизам 
којем, у „концептуализацији националног интереса“, прибегава 
Weldes, вишеструко релативизује идеју „националног интереса“ 
сводећи га на питање интерпретације.7)

Ипак, кључним елементом који замaгљује објективност рас
праве о „националним интересима“ моглe би се сматрати дилеме 
које проистичу из карактера и динамике класних односа у једном 
друштву, односно манипулације овим односима у контексту наци
оналних интереса и вредности. У аналогији са теоријом друштве
них класа и класних интереса идентификација и праћење поједи
них елемената интереса кроз призму „националних“ критеријума 
изгледа још нејасније, па препознавање нормативних рефлекса 
„националног“ често остаје као једини поузданији (или „поузда
нији“) начин њихове идентификације. Карактер и садржај прописа 
једне наднационалне организације (или федеративно/конфереде

прецизно дефинисаној методологији и одабир одговарајућег теоријског оквира распра
ве. 

5)	 Felix Oppenheim, “Foreign Policy, Rationality and Morality”, Ratio Juris. Vol. 15 No. 1 
March 2002, pp. 1–15.

6)	 DavidMcCabe, “The idea of the national interest”, The Philosophical Forum, Volume XXX, 
No. 2, June 1999, pp. 91, 92.

7)	 Jutta Welds, “Constructing National Interests”, European Journal of International Relations, 
1996, Vol. 2(3), pp. 275-318.
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ративне државе) каква је Европска унија (ЕУ) на специфичан на
чин такав приступ чине неопходнијим, али и мање поузданијим. 
Иако се у литератури могу пронаћи различите расправе у вези са 
дефинисањем садржаја појма „национални интерес“ поједини те
оријски и практични аргументи подупиру тезу о томе да њихова 
артикулација у нормама једног правног поретка може имати своје 
препознатљиве елементе „по природи ствари“. Међутим, сложе
ност препознавања и сагледавања „националног интереса“ у фор
малним нормама једног правног система повезана је са другим 
околностима (историјски контекст, врста политичког система, ка
рактер друштвено-економских и власничких односа, итд). Овоме 
би, свакако, требало додати и културолошке и моралне димензије 
једног друштва, укључујући и друге елементе националног иден
титета, као и чиниоце који условљавају постојање раскорака изме
ђу нормативног и стварног.8)

Посебно питање представља смисао, карактер и достигнути 
ниво развоја прописа ЕУ, као правне баштине према којој се мора
ју усагласити унутрашњи прописи појединих држава кандидата за 
чланство. За директиве (directives) се очекује да, као најбројнији 
извор секундарног права ЕУ, обезбеђују државама чланицама од
говарајући ниво флексибилности. Наравно, садржај прописа ЕУ 
као подручје трагања за „националним“ елементима подразумева 
уважавање бројних ширих специфичности правног поретка ЕУ у 
целини, без којих се не могу разумети ни појединачна решења у 
конкретним областима, без обзира да ли имају форму директиве 
као извора права. То значи да се морају имати у виду циљеви орга
низације у целини, вредности за које се организација залаже, начи
ни и предвиђени инструменти за њихово остваривање, итд. Отуда 
изградња правних норми којима се установљавају слични, или у 
значајној мери исти елементи система, изгледа релативно очекива
на. Код уредби (regulations) као извора права, ситуација је нешто 
другачија, будући да се захтева њихова потпуна примена без могућ
ности држава чланица да прописане захтеве прилагођавају нацио
налним специфичностима. Међутим, како је број уредби у односу 
на укупан број секундарних извора права неупоредиво мањи, то се 
овако крут карактер обавеза из ових извора права у укупним обаве
зама држава чланица до извесне мере релативизује. С друге стране, 

8)	 Када се ради о утицају националног идентитета на ЕУ интеграције видети, нпр. Sean 
Careu, “Undivided Loyalties Is National Identity an Obstacle to European Integration?”, 
European Union Politics [1465-1165(200212)3:4] Vol. 3 (4), pp. 387–413.
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ако се за основу узму, нпр. системски прописи у неким областима у 
којима ЕУ има најразвијеније норме и највећа очекивања, релатив
но се јасно уочавају елементи система који се успоставља увође
њем прописа ЕУ у правни поредак државе кандидата. Ово чак иако 
је преовлађујућа форма преноса норми ЕУ у национални правни 
поредак „директива“. Већ на први поглед је јасно, да основна нор
мативна инфраструктура одговарајућих националних прописа из
гледа релативно униформно. На пример, анализа три закона којима 
се регулише област управљања водним ресурсима (као системским 
прописима) у три државе (Република Србија, Црна Гора и Босна 
и Херцеговина) и пет правних система (Република Србија, Црна 
Гора, и у оквиру Босне и Херцеговине Република Српска, Федера
ција Босне и Херцеговина и Брчко дистрикт Босна и Херцегови
на) релативно јасно показује постојање заједничких елемената у 
кључним деловима система који проистиче из Оквирне директиве 
о водама и другим прописима ЕУ (обавеза стратешког планирања 
и формалног усвајања стратешких докумената, формално прокла
мовани принципи управљања водним ресурсима, примена економ
ских инструмената, установљавање и примена система дозвола, 
сагласности, итд, мониторинг, информациони систем, итд). Сли
чан закључак се намеће и анализом националних прописа којим 
се транспонују прописи ЕУ у национални правни систем у другим 
областима, као што су управљање отпадом, заштита природе, итд.

2. УСЛОВИ ЗА ЧЛАНСТВО 

Чланство у Европској унији (ЕУ), слично као и у случају неких 
других међународних организација, претпоставља испуњавање од
ређених услова прописаних оснивачким актима организације и од
лукама надлежних органа. Kада се на општи начин говори о усло
вима за приступање обично се указује на значај тзв. Kопенхашких 
критеријума (1993) где се говори о три услова.  Први се односи на 
стабилност институција које треба да гарантују демократију, вла
давину права, људска права и заштиту мањина и он се означава као 
„политички“. Други критеријум се тиче функционисања тржишне 
привреде и капацитета да се земља кандидат укључи у конкурен
цију и тржиште ЕУ („економски“). Трећим условом се тражи од 
државе кандидата способност да преузме и ефективно спроводи 
обавезе из чланства, укључујући и приврженост политичкој, еко
номској и монетарној унији. Kритеријуми из Kопенхагена су по
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тврђени на састанку Европског савета у Мадриду 1995. г., када је 
додат још један услов: усвајање Acquis Communautaire (правне те
ковине ЕУ) и његова примена путем делотворних административ
них и правосудних структура  („правни“). Истовремено, од ЕУ се 
очекује да буде способна да интегрише нове чланице. За државе 
западног Балкана додатни услови су дефинисани у оквиру процеса 
„стабилизације и придруживања“ и односе се на регионалну са
радњу и добросуседске односе.

Иначе, према одредбама члана 49. Уговора о Европској унији 
„свака европска држава која поштује вредности из члана 2. и која 
се труди да их унапређује, може поднети захтев за чланство у ЕУ.“  
О том захтеву обавештава се Европски парламент и национални 
парламенти. Држава која подноси захтев, исти упућује Савету, који 
одлучује једногласно (након саветовања са Kомисијом и уз прет
ходни пристанак Европског парламента, који одлучује већином 
својих чланова). Узимају се у обзир услови прихватљивости које 
је усагласио Европски савет. Услови пријема у чланство и прила
гођавање Уговорима на којима је заснована Унија који су потребни 
ради пријема, утврђују се споразумом између држава чланица и 
државе која је поднела захтев (члан 49. став 2). Будући да се усло
ви пријема „утврђују споразумом између држава чланица и државе 
која је поднела захтев,“ то уговорне стране појединачно имају из
весне могућности да дефинише своју позицију у односу на нека 
питања која се тичу чланства у ЕУ и обавезе које из тога произила
зе. Споразуми о приступању ЕУ, који су до сада закључивани, по
казују различита решења у погледу „услова и времена потребног за 
прилагођавање државе кандидата, спровођење и поштовање свих 
важећих прописа ЕУ.“ Очекује се да држава кандидат постигне до
говор о свим прописима ЕУ из 35 различитих области (поглавља), 
затим о финансијским аранжманима (нпр. у вези са доприносом 
ЕУ буџету) као и прелазним условима. 

3. ПРЕЛАЗНE МЕРЕ (РОКОВИ) КАО ИНСТРУМЕНТ  
ЗА УСКЛАЂИВАЊЕ НАЦИОНАЛНИХ МОГУЋНОСТИ  
(И ИНТЕРЕСА) СА ПОЛИТИКОМ И ПРОПИСИМА ЕУ

Због значајних разлика у нивоу економске развијености и дру
гих специфичности доследна примена прописа и остваривање 
дефинисаних циљева једним делом су суочени са различитим те
шкоћама. За земље које тек приступају ЕУ питање примене про
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писа ЕУ представља, или може да представља, посебан проблем. 
„Повратак Европи“ значајног дела нових чланица значио је и ра
дикалну економску и политичку трансформацију бивших комуни
стичких система као и огромне трошкове. Ширина и радикалност 
ових (или очекиваних) промена потврђени су у једном делу приме
ра неких држава које су примљене у чланство ЕУ у последња три 
проширења. Неке државе чији се ниво развијености и специфичне 
карактеристике у неким областима значајно разликују од очекива
них (просечних) европских, суочене су са озбиљним изазовима у 
стварању услова за поштовање прописа ЕУ. Отуда на улогу прела
зних рокова треба посматрати као механизам који новопримљеним 
чланицама треба да обезбеди додатно време за изградњу капаците
та и достизање циљева ЕУ у областима у којима се уговарају пре
лазни рокови, односно рокови.

У својој досадашњој пракси проширивања, Европска уни
ја (раније Европска заједница) је са новим државама чланицама 
закључила укупно седам уговора о приступању и то: 1972, 1979, 
1985, 1994, 2003, 2005. и 2012. године. Сви они садрже различи
те одредбе којима се врши прилагођавање оснивачких аката ор
ганизације чињеници да се организација проширује, укључујући 
и одредбе којима се прописују различите прелазне мере. Тако, на 
пример, IV део Акта о условима приступању и прилагођавању уго
ворима, као део Уговора о приступању Европским заједницама ко
је су потписале Kраљевина Данска, Ирска, Kраљевина Норвешка и 
Уједињено Kраљевство Велике Британије и Северне Ирске (1972), 
посвећен је прелазним мерама.9)  Прелазни рокови су предвиђени 
за следеће области: слободно кретање роба (Наслов I, члан 31-49),  
пољопривреду (Наслов II, члан 50-97), рибарство (члан 98-103) и 
друге области под чиме су обухваћене мере у области ветерине 
(члан 104-106). Наслов III се односи на спољне односе (чланови 
108-116), Наслов IV на асоцијацију прекоморских држава и тери
торија (члан 117-119), Наслов V на кретање капитала (члан 120-
126), Наслов VI на финансијске аспекте (члан 127-132) и Наслов 
VII на остала питања (члан 133-138). Прелазне мере су уговориле 
и Хеленска Република (друго проширење, 1979), затим Kраљевина 
Шпанија и Република Португал (треће проширење), па након тога, 

9)	 Видети: Documents concerning the accession to the european communities of the Kingdom 
of Denmark, Ireland, the kingdom of Norway and the united kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland, OJ L 73, 27.3.1972, p. 20-46.
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Kраљевина Норвешка, Република Аустрија, Република Финска и 
Kраљевина Шведска (1994).

Анализа показује да су државе које су приступиле ЕУ у по
следња три проширења уговориле прелазне рокове у 16 главних 
области. Основне области су: слобода кретања лица; слобода кре
тања робе; слобода пружања услуга; слобода кретања капитала; 
политика конкуренције; пољопривреда (ветеринарска и фитосани
тарна заштита); безбедност хране; рибарство; транспорт; порези; 
слобода, сигурност, правда; социјална политика и запошљавање; 
енергетика; телекомуникације и информационе технологије; жи
вотна средина (квалитет ваздуха, управљање отпадом, управља
ње водама, индустријско загађење и управљање ризиком, заштита 
природе, нуклеарна безбедност, климатске промене) и царинска 
унија. У оквиру неколико области поједина питања су груписана 
на различите подобласти према начину како се поједини прописи 
ЕУ групишу. 

Различит је број области за које су поједине државе уговара
ле прелазне рокове. Анализа показује да је највећи број прелазних 
мера уговорен за Румунију и то укупно 205, на другом месту је 
Пољска са укупно уговорене 194 прелазне мере и на трећем ме
сту по бројности уговорених прелазних мера налази се Бугарска са 
укупно 118 прелазних мера. Најмањи број прелазних мера угово
рено је за Чешку, укупно 33 мере, иза које следи Kипар са укупно 
уговорених 37 мера. За неке области су уговорени прелазни рокови 
од стране свих држава, док су за неке области само неке државе 
уговориле прелазне рокове. Свих 13 држава које су приступиле ЕУ 
у последња три циклуса проширења уговориле су прелазне рокове 
у три области: пољопривреда, порези и животна средина. У другој 
групи за које је прелазне рокове уговорило по 12 држава су три 
области и то: слобода кретања лица (за Kипар није уговорена ни 
једна прелазна мера из ове области), слобода кретања капитала 
(за Малту није уговорена ни једна прелазна мера из ове области), 
транспорт (за Словенију није уговорена ни једна прелазна мера из 
ове области).10)

Дакле, када се говори о прелазним мерама, односно роковима, 
може се констатовати да они, начелно говорећи, могу бити оквир 

10)	 За шире видети: Драгољуб Тодић, Владимир Грбић, Мирослав Антевски, Придружи­
вање Европској унији и одрживи развој, Београд, Институт за међународну политику и 
привреду, 2014.
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за изражавање националних интереса и специфичности држава 
кандидата, односно чланица ЕУ у појединим областима. Међутим, 
начин креирања националних политика, односно припреме и усва
јања прописа, заједно са правилима која се односе на припрему и 
вођење преговора о чланству, могу бити чинилац који значајно де
терминише квалитет артикулације националних интереса. Посто
јање прелазни мера, односно рокова не мора бити (само по себи) 
гаранција препознавања националних специфичности и интереса у 
преговарачком процесу. Отуда, ради испитивања могућности пре
познавања и уважавања националних интереса, постоји потреба 
сагледавања елемената законодавне процедуре државе кандидата.

4. МЕСТО НАЦИОНАЛНИХ ИНТЕРЕСА  
У ПРОЦЕСУ КРЕИРАЊА И УСВАЈАЊА ПОЛИТИКА  

И УСАГЛАШАВАЊА НАЦИОНАЛНИХ ПРОПИСА  
СА ПРОПИСИМА ЕУ

Усаглашавање националне политике и прописа (као манифест
ног елемента политике) у држави кандидату за чланство у Европ
ској унији (ЕУ) сматра се једним од кључних елемената у процесу 
њених европских интеграција. Процес креирања и усвајања поли
тика у РС, ако се он посматра са становишта поступка припреме 
и усвајања стратешких докумената (стратегија, планова, програ
ма, итд), дефинисан је сетом прописа који регулишу рад државне 
управе.11) Значај начина како се припремају и усвајају стратешки 
документи посматра се са становишта одговора на питање како се 
овим поступком обезбеђује гарантовање изражавања и уважавања 
националних интереса у области за коју се доноси стратешки до
кумент, односно усваја пропис.

У расправи о месту националних интереса у процесу усклађи
вања националних прописа са прописима ЕУ би требало, најпре, 

11)	 Требало би имати у виду да је у РС у последњих десетак година (уз образложење да 
је то потребно ради усаглашавања националних политика са политиком ЕУ) усвојено 
преко сто различитих стратегија или стратешких докумената са неким другим сличним 
називом, различитог нивоа општости и примењивости у пракси. Неким од општих про
блема сматра се питање међусобне усаглашености појединих стратешких докумената, 
њихова примењивост и реалност у односу на околности које постоје у РС. Последњим 
изменама Закона о министарствима („Сл.гл. РС, бр. 44/14) формирано је посебно тело 
(Републички секретаријат за јавне политике) у чију је надлежност стављено, између 
осталог, и oбeзбeђивaњe усклaђeнoсти прeдлoгa стрaтeшких дoкумeнaтa кojимa сe ут-
врђуjу jaвнe пoлитикe и нaцртa зaкoнa сa усвojeним стрaтeшким дoкумeнтимa кojимa 
сe утврђуjу jaвнe пoлитикe, у пoступку њихoвoг дoнoшeњa.
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констатовати чињеницу да прописи који регулишу усклађивање 
националних прописа са прописима ЕУ, односно којима се регу
лише законодавна процедура, не садрже никакве експлицитне на
знаке о „националним интересима“.12) Покушај да се елементи од 
значаја за „националне интересе“ посредно препознају упућује нас 
на потребу да се сагледају све одредбе којима се регулише процес 
припреме и доношења прописа у целини, независно до тога да ли 
он има за свој крајњи циљ усаглашавање националних прописа са 
прописима ЕУ.13)

Усклађивање националних прописа са прописима ЕУ предста
вља једну од основних компоненти процеса придруживања.14) „На 
свом путу ка приступању, Србија ће морати да настави да улаже 
напоре у усклађивање свог законодавства са правним тековинама 
ЕУ и да обезбеди потпуно спровођење кључних реформи и пропи
са, …“15) Обавеза усклађивања националних прописа са прописима 
ЕУ дефинисана је Споразумом о стабилизацији и придруживању 
(ССП) („Сл. гласник РС“, бр. 83/2008) који већ у члану 1. пропи
сује, између осталог, да је  циљ придруживања Србије Европској 
унији „подржавање напора Србије да развија привредну и међу
народну сарадњу, између осталог, и кроз усклађивање свог зако

12)	 Више прописа регулише поједине аспекте законодавне процедуре у РС: Закон о др
жавној управи („Службени гласник РС”, бр. 79/2005, 101/2007, 95/2010), Пословник 
Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 
76/14), Пословник Народне скупштине РС („Службени гласник РС”, бр. 52/10), Једин
ствена методолошка правила за израду прописа („Службени гласник РС”, бр. 21/10), 
Упутство за попуњавање табеле усклађености прописа са Образцем табеле усклађено
сти прописа и Обрасцем изјаве о усклађености прописа са прописима Европске уније 
и упутством за попуњавање, Закон о Народној скупштини („Службени гласник РС”, бр. 
9/10), Закон о потврђивању Конвенције о доступности информација, учешћу јавности 
у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине („Слу
жбени гласник РС – Међународни уговори”, бр. 38/09), итд. 

13)	 Овде се сада полази и од такве могућности. Међутим, не сме се губити из вида да при
према и усвајање прописа у РС, због већ отпочетих преговора о чланству у ЕУ, увек у 
себи подразумева и елемент који се односи на усаглашавање националних прописа са 
прописима ЕУ. 

14)	 Може бити интересантно да се, када се дефинише надлежност појединих министарста
ва Републике Србије у Закону о министарствима („Службени гласник РС“, бр. 44/14) 
користи формулација „усклађивање прописа са правом Европске уније“. У случају 
Црне Горе за ове потребе се користи формулација „усклађивање домаћих прописа из 
оквира своје надлежности са правним поретком Европске уније“ (Уредба о организа
цији и начину рада државне управе (“Службени лист ЦГ“, бр. 5/2012, 25/2012, 61/2012, 
20/2013, 17/2014).

15)	 Општа позиција ЕУ, Састанак на нивоу министара на ком се отвара међувладина кон
ференција о приступању Србије Европској унији, 2014. т. 14. http://www.seio.gov.rs/
upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracki_okvir.pdf. (9.2.2014). 
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нодавства са законодавством Заједнице“.16)Обавеза је експлицитно 
прописана чланом 72. ССП којим се Србија обавезала да ће „... 
настојати да обезбеди постепено усклађивање постојећих закона и 
будућег законодавства са правним тековинама Заједнице. Осим то
га, „Србија ће обезбедити“ да важеће и будуће законодавство буде 
„правилно примењено и спроведено“ као и да ће „... усклађивање 
... почети на дан потписивања Споразума и постепено ће се проши
ривати на све елементе правних тековина …”

Анализа ефеката прописа, инструмент који би требало да обез
беди неку врсту сагледавања могућег утицаја неког прописа (пре 
његовог доношења), у правном систему РС постоји (у последњих 
неколико година). Међутим, њено место у систему није јасно де
финисано па у примени постоје недоследности, због чега су и 
ефекти примене сужени и до извесне мере компромитовани. Ана
лиза досадашње праксе припреме прописа показује да се анализа 
ефеката закона једним делом своди на давање начелних и типских 
одговора без стварне и прецизније анализе ефеката закона који се 
предлаже.17) У односу на „Regulatory Impact Analysis“ (РИА) недо
стаје детаљна анализа могућих ефеката закона, а нарочито приме

16)	 При тумачењу смисла овако формулисаног циља требало би имати у виду и друге ци
љеве прописане у овом члану и то: подржавање напора Србије у јачању демократије и 
владавине права; допринос политичкој, привредној и институционалној стабилности у 
Србији, као и  стабилизацији региона; обезбеђивање одговарајућег оквира за политич
ки дијалог, омогућавајући развој блиских политичких веза између страна; подржавање 
напора Србије да заврши транзицију у функционалну тржишну привреду; унапређива
ње складних економских односа и постепено стварање зоне слободне трговине између 
Заједнице и Србије; подстицање регионалне сарадње у свим областима обухваћеним 
овим споразумом.

17)	 У вези са овим може се поставити и питање улоге Савета за регулаторну реформу. 
Нпр. у мишљењу овог тела које се односи на образложење Нацрта закона о амбалажи и 
амбалажном отпаду од 20.1.2009. године се констатује да образложење „садржи дели
мичну анализу ефеката“ а Закон је (поред тога што садржи само „делимичну“ анализу 
ефеката) током те године усвојен у Народној скупштини. Видети: http://www.ria.merr.
gov.rs/uploads/media/Misljenje%20na%20obrazlozenje%20Nacrta%20zakona%20o%20
ambalazi%20i%20ambalaznom%20otpadu.pdf. У мишљењу о образложењу Нацрта зако
на о измени и допуни Закона о управљању отпадом од 13. марта 2012. године Канцела
рија „подсећа обрађивача прописа да је ... требало да предочи квантитативне процене 
на основу којих би се могло сагледати колико оптерећење привреди, нарочито малим 
и средњим предузећима, представља овакво законско решење.“ Ипак, Канцеларија за 
регулаторну реформу и анализу ефеката закона је на крају констатовала да образложе
ње нацрта закона садржи анализу ефеката закона „у складу са чланом 40. Пословника 
Владе“. Видети: http://www.ria.merr.gov.rs/uploads/media/Misljenje%20na%20obrazloze
nje%20Nacrta%20zakona%20o%20izmeni%20i%20dopuni%20Zakona%20o%20upravlja
nju%20otpadom.pdf. (20.10.2013).
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на овог инструмента у односу на подзаконске прописе и стратешке 
документе.18)

Једним од спорних елемената се може сматрати и могућност 
која је остављена предлагачу закона да уопште не достави анали
зу ефеката закона (чак ни такву анализу каква се тренутно приме
њује).19) Иако предлагач закона у тим ситуацијама има обавезу да 
то „посебно образложи“ може се поставити питање каквог значаја 
то образложење има са становишта квалитета законског предлога, 
односно могућности да се контролишу разлози због којих предла
гач процењује да не треба да приложи анализу ефеката закона.20) 
Посебан проблем представља пракса усвајања прописа по хитном 
поступку.

Један од елемената за сагледавање могућности за уважавање 
извесних националних интереса у процесу усаглашавања страте
шких циљева и националних прописа са стратешким циљевима и 
прописима ЕУ представља питање реалне процене трошкова ре
форме система у одређеној области. Ово због чињенице да рефор
ма система у појединим областима може бити изузетно сложена 
из различитих разлога међу којима се, углавном, околности ниског 
нивоа економске развијености и застареле привредне структуре 
појављују као основно образложење. Један од таквих примера је 
и област климатских промена где се подразумева примена синхро
низованих мера у различитим секторима. Огромни трошкови које 
примена мера носи са собом, сагледавање реалних могућности да 

18)	 За искуства Европске комисије видети нпр: Impаct Аssessment, Аccompаnying the do
cument, Proposаl for а Directive of the Europeаn Pаrliаment аnd of the Council аmending 
Directive 2006/66/EC on bаtteries аnd аccumulаtors аnd wаste bаtteries аnd аccumulаtors аs 
regаrds the plаcing on the mаrket of portаble bаtteries аnd аccumulаtors contаining cаdmium 
intended for use in cordless power tools (Процену утицаја Предлоgа за измене и допуне 
Директиве 2006/66/ЕЦ о батеријама и акумулаторима и отпадним батеријама и акуму
латорима) (Brussels, 26.3.2012, SWD (2012) 66 final, http://ec.europa.eu/governance/im
pact/ia_carried_out/docs/ia_2012/swd_2012_0066_en.pdf). У случају Америчке агенције 
за животну средину видети нпр. Regulatory Impact Analysis for the Proposed Revisions to 
the National Ambient Air Quality Standards for Particulate Matter, US EPA-452/R-12-003. 
June 2012, http://www.epa.gov/ttnecas1/regdata/RIAs/PMRIACombinedFile_Bookmarked.
pdf; Или пример из Ирске: Regulatory Impact Analysis on Proposed Legislation to Incre­
ase Levies on Plastic Shopping Bags and Certain Waste Facilities,  AP EnvEcon Limited, 
Dublin, 2008. http://www.environ.ie/en/Legislation/Environment/Waste/WasteManagement/
FileDownLoad,21599,en.pdf. (9.11.203). Хрватска је донела посебан закон који регули
ше ова питања.

19)	 За неке аспекте, када су у питању закони о потврђивању међународних уговора, видети 
код: Драгољуб Тодић, „Међународни уговори и (могуће) слабости процеса потврђива
ња”, Међународна политика, бр.  4/2013, стр.5-19.

20)	 Изменама Пoслoвника Владе из  2013. гoдине (Сл. гласник РС, бр. 30/2013) нису извр
шене измене у делу кoји се oднoси на анализу ефеката прописа.
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држава кандидат за чланство у ЕУ достигне пожељан ниво ускла
ђивања националних циљева са циљевима ЕУ представља једно 
од претходних питања. Постојеће слабости законодавне процедуре 
у РС упућују на закључак да изазови и препреке које стоје на том 
путу најчешће нису реално сагледане на начин да се сагледају што 
реалније трошкови предложених промена. Трошкови реформе си
стема, тј. примене прописа ЕУ нарочито су значајни у појединим 
привредним секторима. За илустрацију се може навести чињени
ца да у изради Стратегије развоја енергетике Републике Србије до 
2025. године са пројекцијама до 2030. године (Предлог), предлагач 
није имао обавезу да изради анализу ефеката овог документа (чак 
ни анализу ефеката у релативно поједностављеној форми у којој се 
она тренутно ради и на чију примену се може упутити више замер
ки).21) Дакле, није потребна израда анализе ефеката документа за 
чије спровођење ће у периоду до 2030. године, према подацима из 
истог документа, бити потребно 14.366 милијарди евра.22) Област 
животне средине има неколико специфичности условљеним чиње
ницом да трошкови у овој области задиру у различите привредне 
секторе и није их једноставно исказати. Процењује се да 83% од 
укупних трошкова апроксимације (10,6 милијарди евра) отпада на 
пет директива које се односе на управљање комуналним отпадним 
водама (91/271/ЕЕЦ), воду за пиће (98/83/ЕЦ), нитрате (91/676/
ЕЕЦ), чврсти комунални отпад, амбалажу (94/62/ЕЦ), отпад од 
електричне и електронске опреме (2002/96/ЕЦ), отпадне батерије 
(2002/95/ЕЦ) и велика постројења за сагоревање (2001/80/ЕЦ).23)

Тумачење садржаја и места „националних интереса“ може се 
повезати и са могућности, односно квалитетом учешћа јавности 
у процесу креирања политика и припреми и усвајању прописа. У 
теоријском смислу значај јавности за процес креирања политика 
и припрему и усвајање прописа има своје дубље корене и шире 
значење иако се то питање, најчешће, поједностављено своди на 
техничка питања повезана са обавештавањем јавности и прику
пљањем мишљења појединаца и организација цивилног друштва о 
неком документу, пропису, идеји, итд. Отуда се учешће јавности у 
креирању политика и њиховој операционализацији у норме неких 

21)	 Видети тачку V Образложења уз Предлог Стратегије развоја енергетике Републике 
Србије до 2025. године са пројекцијама до 2030. године, 15.1.2014. стр. 17.

22)	 Ибид. стр. 17.
23)	 Национална стратегија за апроксимацију у области животне средине за Републику 

Србију, Влада Републике Србије  Београд, 2011. стр. 12-13.
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прописа узима као нека врста претпоставке квалитета идеја које се 
претачу у стратешке циљеве, односно систем норми, њихове спро
водивости и резултата. У том контексту се национални интерес 
доводи у вези са постојаности и чврстином система вредности и 
прогреса у целини и као таквих.

Постојећи систем усклађивања националних политика и про
писа са политикама и прописима ЕУ не гарантује квалитетно уче
шће јавности, из неколико разлога. Најпре, према решењима са
држаним у Пословнику Владе учешће јавности није обавезно за 
неке врсте аката које Влада усваја у контексту процеса европских 
интеграција. Припрема и доношење подзаконских аката у пракси 
је показала различите проблеме (од непоштовања законом пропи
саних рокова, преко праксе широког регулисања различитих пита
ња подзаконским прописом чиме се може да утуче и на суштину 
законских решења, до одсуства учешћа заинтересованих субјеката 
у процесу припреме и усвајања подзаконских аката, итд). Потом, 
процедура учешћа јавности се своди, највећим делом, на формал
но организовање јавне расправе, без чврстих гаранција квалитета 
саме процедуре која би требало да обезбеди и стварно учешће гра
ђана и партнерски однос предлагача прописа и заинтересоване јав
ности. Отуда, препознавање и индентификација националних ин
тереса, без обзира како их тачно дефинисали, остаје већим делом 
у сфери релативно произвољних процена предлагача стратешких 
докумената, односно прописа.
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Dragoljub Todic

EUROPEAN INTEGRATIONS  
AND THE NATIONAL INTERESTS

Resume
The question of the relationship between membership in 
the European Union (EU) and national specificities and 
interests, i.e. the possibility and the need to respect the na­
tional interests, is the general framework of the analysis. 
As indicators of such opportunities different criteria could 
be taken into account, such as: a) the nature and the con­
tent of some of the EU legislation (to what extent do those 
allow the acknowledgment of national specificities), b) the 
conditions for EU membership (whether the national inte­
rests are perceived as a condition, right or obligation in ac­
cordance to the criteria for EU membership), c) the practi­
ce of contracting transitional deadlines for concluding the 
Association Agreement (the extent to which it differs from 
country to country depending on the level of economic de­
velopment and the situation in certain areas, etc.). The se­
parate part of the paper analyzes the question of how and 
to what extent the existing process of policy and adoption 
of the regulations in the Republic of Serbia (RS) recogni­
zes the category of “the national interest”. The constituti­
ve element of the concept of “the national interest” is the 
specific situation in the RS and, consequently, the existen­
ce of its obligation to respect the process of creating and 
implementing national policies, and the preparation and 
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adoption of regulations. The analysis examines RS regu­
lations governing the process of preparation and adoption 
of strategic documents, i.e. the regulations governing the 
process of preparation and adoption of regulations. The 
analysis is in particular concerned with the procedures re­
lated to the harmonization of national legislation with EU 
regulations (regulatory impact assessment, public partici­
pation, etc). The author concludes that the EU accession 
process allows only to a certain extent national specificiti­
es to be taken into account. However, it also notes that in 
the case of the RS, the process of the alignment with EU 
rules does not provide the conditions for the recognition of 
specific circumstances and “national interests”.
Key words: national interests, the Republic of Serbia, the 
European Union, EU, the legislative process, the harmoni­
zation of legislation, regulatory impact assessment, table 
compliance regulations, the costs of the implementation of 
rules, public participation.
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ДЕЛОТВОРНИ МУЛТИЛАТЕРАЛИЗАМ 
ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ: РАЗЛОЗИ 

УСПОСТАВЉАЊА И (НЕ)УСПЕХА У 
ПРИМЕНИ КОНЦЕПТА

Сaжетак
Време глобалне међузависности и међуповезаности 
поставило је пред државе, али и друге актере гло­
балне политике, изазов промена и прилагођавања до­
тадашњих стратегија деловања. Такви захтеви нису 
мимоишли ни Европску унију чији је сложени апарат 
одлучивања често показивао тромост у времену када 
су биле потребне хитре одлуке. Европска унија је, пре­
познавши промене у глобалном систему, настојала да 
кроз концепт „делотворног мултилатерализма“ од­
говори на постојеће изазове, али и да реши деценијске 
проблеме некохерентности у сопственом спољнополи­
тичком деловању. Наше истраживање има за циљ да 
пронађе разлоге одабира делотворног мултилатера­
лизма за поуздану „стратегију“ Европске уније у од­
носима са светом, као и да путем емпиријске анализе 
истражи да ли је концепт произвео жељене резулта­
те. Испитивање примене делотворног мултилате­
рализма у пракси биће вршеo кроз анализу деловања 
Уније у „Мадридском квартету“, приликом реформе 
Уједињених нација и током кризе у Либији. 
Кључне речи: Европска унија, делотворни мултилате­
рализам, спољна политика, кохерентност, Европска 
стратегија безбедности.

Pо­че­так два­де­сет и пр­вог ве­ка обе­ле­жен је про­ме­на­ма, ко­је су 
по сво­јој бр­зи­ни, ду­би­ни и об­у­хва­ту не­за­бе­ле­же­не у до­са­да­шњој 
исто­ри­ји. За­хва­та­ју све обла­сти и све ак­те­ре дру­штве­ног де­ло­ва­ња, 
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а ста­ри обрасци од­го­во­ра на гло­бал­не иза­зо­ве и про­бле­ме по­ка­зу­ју 
све ма­ње ефи­ка­сно­сти у пред­у­пре­ђи­ва­њу, упра­вља­њу и су­зби­ја­њу 
кри­за. Европ­ска уни­ја је пре­по­зна­ла про­ме­не у гло­бал­ном си­сте­му 
и по­тре­бу за мул­ти­ла­те­рал­ним де­ло­ва­њем у су­о­ча­ва­њу са про­бле­
ми­ма. Шта ви­ше, Европ­ска уни­ја на­ста­је и раз­ви­ја се као мул­ти­ла­
те­рал­на тво­ре­ви­на чи­је је је­дан од кључ­них за­да­та­ка ускла­ђи­ва­ње 
раз­ли­чи­тих по­ли­ти­ка др­жа­ва чла­ни­ца. Ипак, по­сти­за­ње ко­хе­рент­
но­сти и кон­зи­стент­но­сти у де­ло­ва­њу пре­ма спо­ља би­ло је ме­сто 
где је Европ­ска уни­ја нај­че­шће гу­би­ла ме­ђу­на­род­ни кре­ди­би­ли­тет. 

Спољ­но де­ло­ва­ње Уни­је, по­сма­тра­но кроз пред­ста­вља­ње на 
број­ним ме­ђу­на­род­ним фо­ру­ми­ма и у ор­га­ни­за­ци­ја­ма, кроз од­нос 
из­ме­ђу др­жа­ва чла­ни­ца и ин­сти­ту­ци­ја и ме­ђу чла­ни­ца­ма, бу­ди­ло је 
ин­те­ре­со­ва­ње број­них ис­тра­жи­ва­ча. На­ме­та­ла су се пи­та­ња ак­тер­
ства Европ­ске уни­је, спо­соб­но­сти ње­ног са­мо­стал­ног де­ло­ва­ња у 
гло­бал­ној аре­ни и вр­сте мо­ћи ко­ју по­се­ду­је (нор­ма­тив­на, ин­те­гра­
тив­на, ци­вил­на и дру­ге). Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам је­дан је од 
кон­це­па­та ко­ји су за­вре­ди­ли па­жњу ауто­ра. Од­ре­ђу­ју­ћи га као је­
дан од три кључ­на стра­те­шка ци­ља у Европ­ској стра­те­ги­ји без­бед­
но­сти1), Европ­ска уни­ја га је учи­ни­ла пред­ме­том рас­пра­ве ши­ро­ког 
кру­га ака­дем­ске за­јед­ни­це. 

Кључ­не раз­ло­ге на­шег опре­де­ље­ња да за те­му ода­бе­ре­мо де­ло­
твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам Европ­ске уни­је про­на­ла­зи­мо у кон­тро­
вер­за­ма ко­је је иза­зва­ла ње­го­ва де­се­то­го­ди­шња при­ме­на и по­тре­би 
де­фи­ни­са­ња док­три­не спољ­но­по­ли­тич­ког де­ло­ва­ња Уни­је. Та­ко­ђе, 
раз­ло­ге те­ме­љи­мо на чи­ње­ни­ци да смо у де­ло­твор­ном мул­ти­ла­те­
ра­ли­зму про­на­шли нај­о­чи­ти­ји при­мер про­бле­ма ја­за из­ме­ђу оно­га 
што „по­ли­тич­ки од­лу­чи­о­ци мо­гу и же­ле да ура­де“2) или „ја­за из­ме­
ђу спо­соб­но­сти и оче­ки­ва­ња“.3) На­сто­ја­ће­мо да у ра­ду од­го­во­ри­мо 
на два ср­жна пи­та­ња: пр­во, за­што је Европ­ска уни­ја ода­бра­ла де­ло­
твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам за је­дан од кључ­них стра­те­шких ци­ље­ва 
и стра­те­ги­ју од­но­са пре­ма дру­гим ак­те­ри­ма гло­бал­них од­но­са и 
дру­го, да ли је де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам по­ди­гао ни­во ко­хе­

1)	 „Euro­pean Se­cu­rity Stra­tegy: A Se­cu­re Euro­pe in a Bet­ter World“, Euro­pean Co­un­cil, Brus­
sels, 2003.

2)	 Pa­scal Ven­nes­son, „Euro­pe’s Grand Stra­tegy: The Se­arch for a Post­mo­dern Re­a­lism“, in: 
Ni­co­la Ca­sa­ri­ni and Con­stan­za Mu­su (eds.), European Foreign Policy in an Evolving Inter­
national System: The Road Towards Convergence, Pal­gra­ve Mac­mil­lan, New York, 2007, p. 
14.

3)	 Chri­stop­her Hill and Wil­li­am Wal­la­ce, „In­tro­duc­tion: ac­ti­ons and ac­tors“, in: Chri­stop­her 
Hill (ed.), The Actors in Europe’s Foreign Policy, Ro­u­tled­ge, Lon­don, 1996, p. 5.
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рент­но­сти за­јед­нич­ких по­ли­ти­ка Уни­је? Ана­ли­зом пе­ри­о­да ко­ји је 
прет­хо­дио усва­ја­њу Европ­ске стра­те­ги­је без­бед­но­сти, по­ку­ша­ће­
мо да про­на­ђе­мо те­ме­ље по­ли­ти­ке де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма. 
Утвр­ди­ће­мо за­што је Европ­ска уни­ја у по­ли­ти­ци де­ло­твор­ног мул­
ти­ла­те­ра­ли­зма пре­по­зна­ла кључ­ни стра­те­шки циљ и ме­ха­ни­зам 
раз­во­ја „сна­жни­јег ме­ђу­на­род­ног дру­штва, са ин­сти­ту­ци­ја­ма ко­је 
до­бро функционишу и ме­ђу­на­род­ног по­рет­ка за­сно­ва­ног на пра­ви­
ли­ма“.4) Та­ко­ђе, по­ку­ша­ће­мо да кроз ана­ли­зу функ­ци­о­ни­са­ња „Ма­
дрид­ског квар­те­та (Madrid Quartet)“5), про­це­са пре­го­во­ра о ре­фор­
ми Ује­ди­ње­них на­ци­ја и од­го­во­ра на кри­зу у Ли­би­ји, ука­же­мо на 
све про­бле­ме са ко­ји­ма се Европ­ска уни­ја су­о­ча­ва­ла у на­сто­ја­њи­ма 
при­ме­не по­ли­ти­ке де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма. 

1. ДЕЛОТВОРНИ МУЛТИЛАТЕРАЛИЗАМ  
– УСПОСТАВЉАЊЕ, ЗНАЧЕЊЕ, И РАЗВОЈ КОНЦЕПТА 

Иако мул­ти­ла­те­ра­ли­зам ни­је нов по­јам, а ње­го­ва прак­са се­же 
ве­ко­ви­ма у исто­ри­ју, са те­шко­ћа­ма ње­го­вог де­фи­ни­са­ња ауто­ри се 
су­сре­ћу и да­нас. Са­гла­сни су у то­ме да не­ма де­фи­ни­ци­је ко­ја би 
би­ла до­вољ­но ши­ро­ка да об­у­хва­ти све ње­го­ве фор­ме, струк­ту­ре и 
прак­се. Та­ко­ђе, ну­жно је мул­ти­ла­те­ра­ли­зам раз­у­ме­ти као про­цес, а 
не као ста­ње, јер ак­те­ри сво­јим де­ло­ва­њем чи­не да мул­ти­ла­те­ра­ли­
зам вре­ме­ном до­би­ја но­ве об­ли­ке, струк­ту­ре, па и при­де­ве уз име. 
Та­ко да­нас го­во­ри­мо о „клуб мо­де­лу мул­ти­ла­те­рал­не са­рад­ње“6), 
„дис­функ­ци­о­нал­ном“7), „па­ра­ли­тич­ком мул­ти­ла­те­ра­ли­зму8), „мул­
ти­ла­те­ра­ли­зму као при­кри­ве­ном ми­ни­ла­те­ра­ли­зму“9) и дру­гим об­
ли­ци­ма. 

4)	 Pa­vle Jan­ko­vić (ur.), Evropska strategija bezbednosti: bezbedna Evropa u boljem svetu, 
ISAC Fond, Be­o­grad, 2006, str. 14.

5)	 „Ма­дрид­ски квар­тет“ или „Квар­тет на Сред­њем ис­то­ку“ ус­по­ста­вљен је 2002. го­ди­не 
у Ма­дри­ду са ци­љем ефи­ка­сног по­сре­до­ва­ња у кон­флик­ту из­ме­ђу Изра­е­ла и Па­ле­сти­
на. Са­чи­ња­ва­ју га Ује­ди­ње­не на­ци­је, Сје­ди­ње­не Аме­рич­ке Др­жа­ве, Ру­си­ја и Европ­ска 
уни­ја. До да­нас је одр­жа­но ви­ше од пе­де­сет са­ста­на­ка у раз­ли­чи­тим фор­ма­ти­ма, а по­
след­њи 27. сеп­тем­бра 2013.

6)	 Ro­bert O. Ke­o­ha­ne and Jo­seph S. Nye Jr., „The club mo­del of mul­ti­la­te­ral co­o­pe­ra­tion and 
pro­blems of de­moc­ra­tic le­gi­ti­macy“, in: Ro­bert Ke­o­ha­ne (ed.), Power and Governance in 
Partially Globalized World, Ro­u­tled­ge, Lon­don, 2002, p. 219.

7)	 John van Oude­na­ren, „What is Mul­ti­la­te­ral?”, Policy Review, No. 117, 2003, pp. 33-47.
8)	 Ro­bert Ka­gan, „Co­a­li­ti­ons of the Un­wil­ling“, The Washington Post, 17.10.2001.
9)	 Mi­les Ka­hler, „Mul­ti­la­te­ra­lism with Small and Lar­ge Num­bers”, International Organization, 

vol. 46, no. 3, 1992, p. 685.
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Мул­ти­ла­те­ра­ли­зам је нај­че­шће пред­ста­вљен кроз два од­ре­ђе­
ња ко­ја са­др­же го­то­во исте еле­мен­те и ко­ја по свом зна­че­њу ни­
су бит­но дру­га­чи­ја. Пр­во је Ро­бер­та Ко­хеј­на (Robert Keohane) ко­
ји мул­ти­ла­те­ра­ли­зам де­фи­ни­ше као „прак­се ускла­ђи­ва­ња на­ци­о­
нал­них по­ли­ти­ка у гру­па­ма од три или ви­ше др­жа­ва кроз ad hoc 
аран­жма­не или пу­тем ин­сти­ту­ци­ја“.10) Сам Ко­хејн при­зна­је да је 
мул­ти­ла­те­ра­ли­зам у те­о­ри­ји ме­ђу­на­род­них од­но­са слу­жио ви­ше 
као „ети­ке­та за раз­ли­чи­те ак­тив­но­сти, не­го као кон­цепт ко­ји де­фи­
ни­ше ис­тра­жи­вач­ки про­грам“.11) Дру­гу је из­нео Џон Џе­рард Ра­ги 
(John Gerard Ruggie), ис­ти­чу­ћи да се мул­ти­ла­те­ра­ли­зам од­но­си на 
„ускла­ђе­но де­ло­ва­ње из­ме­ђу три или ви­ше др­жа­ва на те­ме­љу оп­
штих пра­ви­ла по­на­ша­ња“.12) Иако је те­шко из­гра­ди­ти де­фи­ни­ци­ју 
мул­ти­ла­те­ра­ли­зма ко­ја би би­ла до­вољ­но об­у­хват­на за све ње­го­ве 
фор­ме и струк­ту­ре, ве­ру­је­мо да сва­ка фор­ма мул­ти­ла­те­ра­ли­зма мо­
ра да са­др­жи сле­де­ће еле­мен­те: да об­у­хва­та три или ви­ше ак­те­ра, 
са­др­жи са­гла­сност око вред­но­сти мул­ти­ла­те­рал­не фор­ме ко­ју ак­те­
ри чи­не, укљу­чу­је од­го­вор­ност за чи­ње­ње/не­чи­ње­ње и спро­во­ђе­ње 
до­го­во­ре­ног и под­ра­зу­ме­ва ви­сок ни­во кон­зи­стент­но­сти у де­ло­ва­
њу ак­те­ра ко­ји чи­не од­ре­ђе­ну мул­ти­ла­те­рал­ну фор­му. 

Ка­да узме­мо у об­зир те­шко­ће при де­фи­ни­са­њу мул­ти­ла­те­ра­
ли­зма, ло­гич­но је да при­кљу­че­ње од­ред­ни­це, де­ло­твор­ни (effec­
tive), иза­зи­ва до­дат­не про­бле­ме. Као и мул­ти­ла­те­ра­ли­зам, по­јам 
де­ло­твор­ни или ефек­тив­ни мо­ра­мо по­сма­тра­ти кроз кон­текст јер 
за раз­ли­чи­те по­је­дин­це, гру­пе, ор­га­ни­за­ци­је, др­жа­ве или дру­штва 
има раз­ли­чи­та зна­че­ња. Пре­гле­дом ра­до­ва о де­ло­твор­ном мул­ти­
ла­те­ра­ли­зму утвр­ђе­но је да по­сто­је број­не не­су­гла­си­це око еле­ме­
на­та, ак­те­ра, од­но­са, па чак и са­ме су­шти­не де­ло­твор­ног мул­ти­
ла­те­ра­ли­зма. Не по­сто­ји са­гла­сног у ли­те­ра­ту­ри да ли де­ло­твор­
ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам при­па­да свим за­ин­те­ре­со­ва­ним ак­те­ри­ма у 
гло­бал­ним по­сло­ви­ма или са­мо др­жа­ва­ма, да ли свим др­жа­ва­ма 
или са­мо оним ко­је бу­ду по­зва­не у „мул­ти­ла­те­рал­ни клуб“, да ли је 

10)	 Ro­bert O. Ke­o­ha­ne, „Mul­ti­la­te­ra­lism: An Agen­da for Re­se­arch”, International Journal, vol. 
45, no. 4, 1990, p. 731.

11)	 Ibid.
12)	 John Ge­rard Rug­gie, „Mul­ti­la­te­ra­lism: Ana­tomy of an In­sti­tu­tion”, International Organiza­

tion, vol. 45, no. 3, 1992, p. 571. 
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„иде­о­ло­ги­ја“13), „прин­цип спољ­не по­ли­ти­ке“14), „стра­те­шка по­ли­
ти­ка“15) или „кључ­ни еле­мент спољ­ног де­ло­ва­ња ЕУ“?16) 

Ва­жно је на­по­ме­ну­ти да Европ­ска уни­ја ни­је би­ла пр­ва ко­ја 
је упо­тре­би­ла кон­цепт „де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам“. Две го­
ди­не пре Европ­ске стра­те­ги­је без­бед­но­сти, Ро­берт Кеј­ган (Robert 
Kagan) упо­тре­био је „де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам“ као кон­цепт 
ко­ји сто­ји на­су­прот „па­ра­ли­тич­ком мул­ти­ла­те­ра­ли­зму“.17) За при­
мер де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма ода­брао је За­лив­ски рат (Gulf 
War) и на­во­ди да су за ње­го­ву при­ме­ну увек по­треб­на два ко­ра­ка. 
Пр­ви, ко­ји зах­те­ва уни­ла­те­рал­ну опре­де­ље­ност да се де­лу­је и дру­
ги, по­ли­ти­ку мул­ти­ла­те­ра­ли­зма кроз гра­ђе­ње „ко­а­ли­ци­је вољ­них“ 
– ко­а­ли­ци­је др­жа­ва ко­је же­ле и мо­гу да по­мог­ну. 

Кон­цепт де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма у раз­у­ме­ва­њу Европ­
ске уни­је бит­но је дру­га­чи­ји. Про­кла­мо­ван је у фор­ми јед­ног од три 
стра­те­шка ци­ља18) Европ­ске уни­је усва­ја­њем „Европ­ске стра­те­ги­
је без­бед­но­сти: без­бед­на Евро­па у бо­љем све­ту (European Security 
Strategy: A Secure Europe In A Better World)“, 12. де­цем­бра 2003. го­
ди­не. Иако се у Стра­те­ги­ји де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам не де­фи­
ни­ше ни­ти об­ја­шња­ва, на­ве­де­ни су ње­го­ви кључ­ни еле­мен­ти: сна­
жно ме­ђу­на­род­но дру­штво, ме­ђу­на­род­не ин­сти­ту­ци­је ко­је до­бро 
функ­ци­о­ни­шу и ме­ђу­на­род­ни по­ре­дак за­сно­ван на пра­ви­ли­ма.19) 
Пе­ри­од на­кон усва­ја­ња Стра­те­ги­ја обе­ле­жен је пре­пла­вље­но­шћу 
број­них до­ку­ме­на­та ин­сти­ту­ци­ја Европ­ске уни­је мул­ти­ла­те­ра­ли­
змом као на­чи­ном су­о­ча­ва­ња са гло­бал­ним иза­зо­ви­ма и прет­ња­ма. 
Гру­па ауто­ра са Уни­вер­зи­те­та у Лу­ве­ну ис­прав­но је за­па­зи­ла да се 
на­кон усва­ја­ња Стра­те­ги­је „де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам раз­ви­ја 

13)	 Jo­ac­him Ale­xan­der Ko­ops, The European Union as an Integrative Power? Assessing the 
EU’s ‘Effective Multilateralism’ Towards NATO and the United Nations, Brus­sels Uni­ver­sity 
Press, Brus­sels, 2011.

14)	 Si­e­glin­de Gstöhl, „EU Di­plo­macy Af­ter Lis­bon: Mo­re Ef­fec­ti­ve Mu­li­la­te­ra­lism?“, Brown 
Journal of World Affairs, vol. 17, no. 2, 2011, pp. 181-191. 

15)	 Ken­nedy Gra­ham and Tânia Felício, „Re­gi­o­nal Or­ga­ni­za­ti­ons and Col­lec­ti­ve Se­cu­rity: the 
Ro­le of the Euro­pean Union“, in: Da­niel Or­te­ga (ed.), Towards Effective Multilateralism: The 
EU and the UN: Partners in Crisis Management, EPC Wor­king Pa­per No. 13, 2004. p. 5. 

16)	 Mor­ten Knud­sen, The EU, the UN and Effective Multilateralism: The Case of UN Reform, 
(Do­stup­no na URL: http://www.ies.be/fi­les/re­po/con­fe­ren­ce2008/EUinIA_II_1_Knud­sen-
re­vi­sed.pdf, pri­stu­plje­no: 20.05.2015.)

17)	 Vi­de­ti u: Ro­bert Ka­gan, „Co­a­li­ti­ons of the Un­wil­ling“, The Washington Post, 17.10.2001.
18)	 По­ред де­ло­твор­ном мул­ти­ла­те­ра­ли­зма, стра­те­шки ци­ље­ви Европ­ске уни­је на­ве­де­ни у 

Европ­ској стра­те­ги­ји без­бед­но­сти су: су­о­ча­ва­ње са прет­ња­ма и из­град­ња без­бед­но­сти 
у су­сед­ству.

19)	 „Euro­pean Se­cu­rity Stra­tegy: A Se­cu­re Euro­pe in a Bet­ter World“, Euro­pean Co­un­cil, Brus­
sels, 2003.
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у истин­ску ман­тру ко­ја во­ди чи­тав при­ступ спољ­ним од­но­си­ма ко­
је пред­у­зи­ма Европ­ска уни­ја“.20) 

Кључ­не де­фи­ни­ци­је де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма мо­же­мо 
свр­ста­ти у две гру­пе: пр­ву, где про­на­ла­зи­мо оп­ште/ван­кон­тек­сту­
ал­не де­фи­ни­ци­је де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма и дру­гу, где се 
де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам по­сма­тра кроз кон­текст по­ли­ти­ка 
Европ­ске уни­је. 

1.1. Ванконтекстуалне дефиниције делотворног мултилатерализма.

Sven Biscop 2004.

Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам пред­ста­вља 
ефи­ка­сан си­стем гло­бал­не вла­да­ви­не, од­но­
сно, си­стем ко­ји на гло­бал­ној рав­ни мо­же да 
обез­бе­ди оно што др­жа­ве обез­бе­ђу­ју на на­ци­

о­нал­ној рав­ни.

Ken­nedy Gra­ham 
and Tânia Felício 2005.

Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам пред­ста­вља 
уче­шће у ме­ђу­на­род­ном од­лу­чи­ва­њу и ускла­
ђи­ва­њу про­це­ду­ра нај­зна­чај­ни­јих и нај­ре­
пре­зен­та­тив­ни­јих др­жа­ва у ме­ђу­на­род­ном 

си­сте­му.

Álvaro  
de Vas­con­ce­los 2008.

Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам је си­стем ко­ји 
омо­гу­ћа­ва др­жа­ва­ма ко­је чи­не ме­ђу­на­род­ну 
за­јед­ни­цу да де­лу­ју за­јед­но у су­о­ча­ва­њу са 
иза­зо­ви­ма и за­јед­но ре­ша­ва­ју про­бле­ме.

1.2. Дефиниције делотворног мултилатерализма у контексту ЕУ
José Manuel Bar-

roso 2004.
Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам је спе­ци­фич­на 
спољ­но­по­ли­тич­ка фи­ло­зо­фи­ја ко­ју спро­во­ди 

Европ­ска уни­ја.
Ka­tie Ver­lin 

La­a­ti­ka­i­nen and 
Ka­ren E. Smith

2006.
Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам зна­чи учи­
ни­ти ме­ђу­на­род­не ор­га­ни­за­ци­је и спо­ра­зу­ме 

ефи­ка­сним. 

Sus­sa­ne Gra­ti­us 2011.

Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам је кључ­ни 
циљ Европ­ске уни­је и мре­жа за од­но­се са 
стра­те­шким парт­не­ри­ма. Он је пут ка гло­
бал­ној вла­да­ви­ни и ефи­ка­сном упра­вља­њу 

мул­ти­по­лар­но­шћу. 

Мул­ти­ла­те­ра­ли­зам оста­је и да­нас де­кла­ра­тив­но до­ми­нант­ни 
при­ступ Европ­ске уни­је у од­но­су са др­жа­ва­ма, ор­га­ни­за­ци­ја­ма и 
пред­ста­вља­њу ин­те­ре­са Уни­је на гло­бал­ним фо­ру­ми­ма. Че­сто се 
ис­ти­че ка­ко је „по­све­ће­ност Европ­ске уни­је мул­ти­ла­те­ра­ли­зму од­
ре­ђу­ју­ћи прин­цип ње­не спољ­не по­ли­ти­ке“.21) Та­ко­ђе, из­ја­ве зва­

20)	 Jan Wo­u­ters, Sij­bren de Jong and Phi­lip De Man, The EU’s Commitment to Effective multila­
teralism in the Field of Security: Theory and Practice, Le­u­ven Cen­tre for Glo­bal Go­ver­nan­ce 
Stu­di­es, Wor­king Pa­per No. 45, 2010, p. 12.

21)	 „Com­mu­ni­ca­tion from the Com­mis­sion to the Co­un­cil and the Euro­pean Par­li­a­ment“, The 
European Union and the United Nations: the choice of multilateralism, COM(2003) 526 fi­
nal, 10 Sep­tem­ber 2003, p. 1.
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нич­ни­ка Европ­ске уни­је оби­лу­ју ре­чи­ма о мул­ти­ла­те­ра­ли­зму као 
„је­ди­ном ефи­ка­сном при­сту­пу у су­о­ча­ва­њу не са­мо са фи­нан­сиј­
ским и еко­ном­ским про­бле­ми­ма ко­ји об­ли­ку­ју аген­ду да­нас, већ и 
са чи­та­вом гру­пом иза­зо­ва са ко­јим ће се на­ша пла­не­та су­о­ча­ва­ти 
у бу­дућ­но­сти: од енер­гет­ске без­бед­но­сти до кли­мат­ских про­ме­на, 
од пан­де­ми­ја до ме­ђу­на­род­ног те­ро­ри­зма“.22) Ме­ђу­тим, при­ли­ком 
ис­тра­жи­ва­ња прак­се спро­во­ђе­ња кон­цеп­та у одр­жи­ву уоча­ва­мо 
број­не по­те­шко­ће са ко­ји­ма се Европ­ска уни­ја су­о­ча­ва­ла. Де­ло­
твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам ко­ји је тре­ба­ло да по­слу­жи као „лек“ у 
по­сти­за­њу ко­хе­зи­је, че­сто је био ме­сто раз­до­ра из­ме­ђу по­је­ди­них 
др­жа­ва чла­ни­ца и ин­сти­ту­ци­ја Европ­ске уни­је. Ипак, не тре­ба да 
чу­ди ис­трај­на по­све­ће­ност Европ­ске уни­је иде­ја­ма мул­ти­ла­те­ра­ли­
зма упр­кос број­ним про­бле­ми­ма на пу­ту пре­тва­ра­ња де­кла­ра­тив­не 
у ре­ал­ну по­ли­ти­ку. Мул­ти­ла­те­ра­ли­зам, по­сле по­чет­ног за­но­са че­
тр­де­се­тих и об­но­ве иде­ја се­дам­де­се­тих, по­ста­је по­но­во цен­трал­
на иде­ја број­них ак­те­ра гло­бал­них од­но­са. Ње­го­ва при­влач­ност по 
пра­ви­лу је сна­жи­ла у вре­ме ве­ли­ких кри­за и по­ку­ша­ја ус­по­ста­вља­
ња си­сте­ма ко­јим би се ефи­ка­сно су­зби­ле ње­не по­сле­ди­це. 

2. ДЕЛОТВОРНИ МУЛТИЛАТЕРАЛИЗАМ  
У ЕВРОПСКОЈ СТРАТЕГИЈИ БЕЗБЕДНОСТИ 

Европ­ски са­вет усва­ја 2003. го­ди­не Европ­ску стра­те­ги­ју без­
бед­но­сти, пр­ви стра­те­шки до­ку­мент Европ­ске уни­је из обла­сти 
без­бед­но­сти и од­бра­не. Усво­је­на је у вре­ме ка­да су те­ро­ри­стич­ки 
на­па­ди по­твр­ди­ли да се про­стор и вре­ме су­жа­ва­ју, да се про­бле­ми 
„пре­ли­ва­ју пре­ко гра­ни­ца“23) и да пу­ту­ју „без па­со­ша“.24) Европ­ска 
уни­ја је на­сто­ја­ла да кроз Стра­те­ги­ју иден­ти­фи­ку­је кључ­не са­вре­
ме­не иза­зо­ве без­бед­но­сти  и пред­ло­жи ме­ха­ни­зме за њи­хо­во пред­
у­пре­ђи­ва­ње. Кључ­ни парт­не­ри про­на­ђе­ни су Ује­ди­ње­ним на­ци­
ја­ма (United Nations) и Ор­га­ни­за­ци­ји се­вер­но-атлант­ског уго­во­ра 
(North Atlantic Treaty Organization), док ва­жно ме­сто у гло­бал­ном 
упра­вља­њу до­де­љу­ју и ре­ги­о­нал­ним ор­га­ни­за­ци­ја­ма као што су 
АСЕ­АН (Association of Southeast Asian Nations) МЕР­КО­СУР (Mer­
cado Común del Sur), Африч­ка уни­ја (African Union) и дру­ге.  

22)	 Be­ni­ta Fer­re­ro-Wald­ner, Effective multilateralism: Building for a better tomorrow, Spe­ech at 
the High Le­vel Me­e­ting on Euro­pean Union and Uni­ted Na­ti­ons: To­wards ef­fec­ti­ve mul­ti­la­
te­ra­lism, Bar­ce­lo­na, April 14, 2009. 

23)	 Fa­rid Za­ka­ri­ja, Post-američki svet, He­liks, Sme­de­re­vo, 2009, str. 13.
24)	 Ko­fi A. An­nan, „What Is the In­ter­na­ti­o­nal Com­mu­nity? Pro­blems Wit­ho­ut Pas­sports“, Fore­

ign Policy, vol. 132, no. 5, 2002, p. 30.
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Про­цес ду­бљег по­ли­тич­ког ин­те­гри­са­ња др­жа­ва чла­ни­ца обе­
ле­жен је са два ме­ђу­соб­но су­прот­ста­вље­на про­це­са: те­жњи да се 
одр­жи status quo ни­воа за­јед­нич­ких по­ли­ти­ка и же­љи за ду­бљом 
ин­те­гра­ци­јом. О име­ну при­сту­па при­ли­ком усва­ја­ња Европ­ске 
стра­те­ги­је без­бед­но­сти ни­је би­ло пу­но рас­пра­ве, чак ни о ре­чи­ма 
ко­је од­ре­ђу­ју ци­ље­ве и ме­те при­сту­па. Мо­жда се баш за­то ње­го­во 
спро­во­ђе­ње по­ка­за­ло те­же оства­ри­вим. Из­гле­да да се код до­но­ше­
ња Европ­ске стра­те­ги­је без­бед­но­сти Европ­ска уни­ја опре­де­ли­ла за 
дру­га­чи­ји при­ступ од до­та­да­шњег – ја­сни ци­ље­ви во­де до успе­ха 
у спро­во­ђе­њу. До­го­во­рен је кон­цепт де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­
зма, а да ње­го­во зна­че­ње ни­је бли­же од­ре­ђе­но. Ни­су до­го­во­ре­ни 
кон­крет­ни ме­ха­ни­зми и ин­стру­мен­ти за ње­го­во спро­во­ђе­ње, већ су 
по­ну­ђе­на са­мо оп­шта на­че­ла на ко­ји­ма ме­ђу­на­род­ни си­стем тре­ба 
би­ти из­гра­ђен. 

Кон­текст усва­ја­ња Европ­ске стра­те­ги­је без­бед­но­сти ни­је био 
ни ма­ло по­во­љан по Европ­ску уни­ју. Стра­те­ги­ја je усво­је­на у вре­ме 
ка­да је не­сла­га­њем око по­ли­ти­ке пре­ма Ира­ку „исме­ја­на гео-по­ли­
тич­ка ви­зи­ја Европ­ске уни­је“,25) ка­да до­ла­зи до по­де­ле на „ста­ру и 
но­ву Евро­пу, Евро­пља­ње и Атлан­ти­сте“26) и ка­да се Евро­па су­о­ча­ва 
са зах­те­ви­ма да пре­та­ка­њем еко­ном­ске у по­ли­тич­ку и вој­ну моћ 
преузме или по­де­ли од­го­вор­ност за про­бле­ме у гло­бал­ној аре­ни. 

Уни­ја се на­шла пред зах­те­ви­ма по­ди­за­ња функ­ци­о­нал­но­сти 
гло­бал­ног си­сте­ма у тре­ну­ци­ма ка­да је ње­на За­јед­нич­ка спољ­на 
и по­ли­ти­ка без­бед­но­сти би­ла на ста­кле­ним но­га­ма. Та­ко­ђе, су­о­ча­
ва­ла се са оче­ки­ва­њи­ма за ре­ша­ва­ње кри­зе, он­да ка­да и са­ма ни­је 
мо­гла да про­на­ђе ме­ха­ни­зме за су­зби­ја­ње унутрашњих про­бле­ма. 
Ме­ђу­тим, по­је­ди­ни ауто­ри су вре­ме кри­зе и про­ме­на у гло­бал­ним 
од­но­си­ма ви­де­ли као при­ли­ку за по­ја­ча­ну уло­гу Европ­ске уни­је у 
гло­бал­ним по­сло­ви­ма. На­и­ме, Џе­фри Лу­ис ис­ти­че да „...док моћ 
Сје­ди­ње­них Аме­рич­ких Др­жа­ва опа­да, а Ки­на ис­по­ља­ва не­си­гур­
ност око сво­је гло­бал­не уло­ге, ЕУ са­свим си­гур­но има по­тен­ци­јал 
да упра­жња­ва ути­цај у свет­ским по­сло­ви­ма“.27)

25)	 Da­vid P. Cal­leo, „The Bro­ken West“, Survival, vol. 46, no. 3, 2004, p. 32.
26)	 Jef­frey Le­wis, “EU Po­licy on the Iraq War and its Af­ter­math: The Bre­ak­down and Re­vi­val 

of Con­sen­sus-ba­sed De­ci­sion-ma­king“, in: Da­niel C. Tho­mas (ed.), Making EU Foreign Po­
licy: National Preferences, European Norms and Common Policies, Pal­gra­ve Mac­mil­lan, 
New York, 2011, p. 70.

27)	 Da­niel C. Tho­mas, „The Chal­len­ge for EU Fo­re­ign Po­licy”, in: Da­niel C. Tho­mas (ed.), 
Making EU Foreign Policy: National Preferences, European Norms and Common Policies, 
Pal­gra­ve Mac­mil­lan, New York, 2011, p. 3.
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Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам про­ис­те­као је из це­ло­куп­ног 
кон­тек­ста као при­ступ за ре­ша­ва­ње про­бле­ма уну­тра­шњег и спољ­
ног де­ло­ва­ња Европ­ске уни­је. Ве­ру­је­мо да је Уни­ја ода­бра­ла де­ло­
твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам из сле­де­ћих раз­ло­га: пр­во, Уни­ји је био 
по­тре­бан од­ре­ђе­ни сим­бол заједништва у усло­ви­ма кри­зе у спољ­
но­по­ли­тич­ком де­ло­ва­њу; дру­го, де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам је 
тре­ба­ло да по­слу­жи за ја­ча­ње Уни­је као ак­те­ра у гло­бал­ним по­сло­
ви­ма и тре­ће, тре­ба­ло је да до­ве­де до сми­ри­ва­ња тен­зи­ја у тран­са­
тлант­ским од­но­си­ма. 

3. КРИЗА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ  
УЗРОКОВАНА ИНТЕРВЕНЦИЈОМ У ИРАКУ 

Не­у­спех уну­тра­шње ко­хе­зи­је око на­чи­на де­ло­ва­ња по пи­та­њу 
Ира­ка на­вео је број­не ауто­ре да из­не­су тврд­ње ка­ко су „ме­ха­ни­зми 
кон­сул­то­ва­ња и из­град­ње кон­сен­зу­са у про­це­су спољ­но­по­ли­тич­ког 
од­лу­чи­ва­ња ЕУ или фик­тив­ни или не­по­врат­но сло­мље­ни“.28) Пре­
ма ре­чи­ма Мај­кла Сми­та (Michael Smith) ин­тер­ве­ни­ци­јом у Ира­
ку пре­кр­шен је је­дан од су­штин­ских прин­ци­па спољ­ног де­ло­ва­ња 
Уни­је, пре­ма Уго­во­ри­ма и у прак­си, да „др­жа­ве чла­ни­це мо­ра­ју 
из­бе­га­ва­ти ушан­че­не по­зи­ци­је о ва­жним спољ­но­по­ли­тич­ким пи­та­
њи­ма без прет­ход­них кон­сул­та­ци­ја са сво­јим парт­не­ри­ма“.29)

„Из­ле­та­ња“ са тра­се у прак­си би­ло и ра­ни­је, али ни­ка­да раз­ли­
ке ни­су би­ло то­ли­ко ви­дљи­ве, а по­сле­ди­це то­ли­ко бол­не. Иако је 
са­ста­нак ми­ни­ста­ра спољ­них по­сло­ва ЕУ (ко­ји је претходио на­ве­
де­ним до­га­ђа­ји­ма) ус­пео да ис­хо­ду­је „нај­ма­њим за­јед­нич­ким име­
ни­те­љем“, „пи­смо осмор­ке“ (Letter of Eight)30) и ка­сни­је „пи­смо из 
Виљ­ну­са“ (Vilnius Letter)31), за­и­ста су по­де­ли­ли Европ­ску уни­ју на 
два де­ла – на ста­ре и но­ве, Евро­пља­не и Атлан­ти­сте. „Ста­ру Евро­

28)	 Jef­frey Le­wis, “EU Po­licy on the Iraq War and its Af­ter­math: The Bre­ak­down and Re­vi­val 
of Con­sen­sus-ba­sed De­ci­sion-ma­king“, in: Da­niel C. Tho­mas (Еd.), Making EU Foreign 
Policy: National Preferences, European Norms and Common Policies, Pal­gra­ve Mac­mil­lan, 
New York, 2011, p. 70.

29)	 Mic­hael E. Smith, „In­sti­tu­ti­o­na­li­za­tion, Po­licy Adap­ta­tion and Euro­pean Fo­re­ign Po­licy Co­
o­pe­ra­tion”, European Journal of International Relations, vol. 10, no. 1, 2004, p. 101.

30)	 „Пи­смо осмор­ке“ об­ја­вље­но је 30.01.2003, са­мо три да­на на­кон са­ста­на­ка ми­ни­ста­ра, 
и у ње­му су Че­шка, Дан­ска, Ма­ђарк­са, Ита­ли­ја, Пољ­ска, Шпа­ни­ја и Ује­ди­ње­но Кра­
љев­ство оп­ту­жи­ли Са­да­ма Ху­се­и­на за раз­вој оруж­ја за ма­сов­но уни­ште­ње и су­штин­ски 
по­др­жа­ли САД од­во­је­но од дру­гих др­жа­ва Уни­је. 

31)	 Пи­смо из Виљ­ну­са су, уз ко­ор­ди­на­ци­ју Шпа­ни­је и Ује­ди­ње­ног Кра­љев­ства, пот­пи­са­ле 
Ал­ба­ни­ја, Хр­ват­ска, Бу­гар­ска, Че­шка, Есто­ни­ја, Ле­то­ни­ја, Ли­тва­ни­ја, Ма­ке­до­ни­ја, Ру­
му­ни­ја и Сло­вач­ка да­ју­ћи не­дво­сми­сле­ну по­др­шку ин­ва­зи­ји у Ира­ку. 
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пу“ пред­во­ди­ле су Фран­цу­ска, Не­мач­ка и Бел­ги­ја, док су „но­ве 
чла­ни­це“ би­ле пред­во­ђе­не Ује­ди­ње­ним Кра­љев­ством и Шпа­ни­јом. 
На­во­ди се чак и при­мер ка­ко су 29. ја­ну­а­ра 2003, ве­че пре об­ја­вљи­
ва­ња „Пи­сма осмор­ке“, Жак Ши­рак (Jacques Chirac) и То­ни Блер 
(Tony Blair) има­ли те­ле­фон­ски раз­го­вор, али да го­во­ра о „пи­сму“ 
ни­је би­ло.32) Ин­ва­зи­јом „ко­а­ли­ци­је вољ­них“ из­бег­нут је ве­то Са­
ве­та без­бед­но­сти Ује­ди­ње­них на­ци­ја, уни­ла­те­ра­ли­зам је ода­бран 
на­ме­сто мул­ти­ла­те­ра­ли­зма, а Европ­ска уни­ја би­ла је по­ра­же­на. Јо­
а­ким Копс (Joachim Koops) ис­ти­че ка­ко су „...др­жа­ве чла­ни­це жр­
тво­ва­ле ду­го­роч­не до­бит­ке (За­јед­нич­ка спољ­на и по­ли­ти­ка без­бед­
но­сти), за­рад крат­ко­роч­них (не­за­ви­сна спољ­на по­ли­ти­ка и ула­зак 
у рат са Ира­ком)“.33) 

На­кон ин­ва­зи­је би­ло је по­треб­но об­но­ви­ти је­дин­ство Европ­
ске уни­је. Фран­цу­ска, Не­мач­ка и Ује­ди­ње­но Кра­љев­ство су за­јед­но 
пред­ло­жи­ле Ха­ви­је­ру Со­ла­ни (Javier Solana), Ви­со­ком пред­став­
ни­ку за За­јед­нич­ку спољ­ну и по­ли­ти­ку без­бед­но­сти, да из­ра­ди 
стра­те­шки до­ку­мент из обла­сти спољ­не по­ли­ти­ке и без­бед­но­сти. 
Ви­со­ки пред­став­ник је из­нео пред­лог Стра­те­ги­је на јун­ском Са­ми­
ту ЕУ у Со­лу­ну, а уз ма­ње ре­ви­зи­је она је и усво­је­на 12. де­цем­бра 
2003. го­ди­не. Стра­те­шки циљ оли­чен у де­ло­твор­ном мул­ти­ла­те­ра­
ли­зму тре­ба­ло је да бу­де иде­ја во­ди­ља Европ­ске уни­је у од­но­си­ма 
са дру­гим др­жа­ва­ма и ор­га­ни­за­ци­ја­ма, да по­диг­не уну­тра­шњу ко­
хе­рент­ност Уни­је, али и да по­твр­ди ка­ко кри­за око Ира­ка ни­је уру­
ши­ла те­ме­ље и вред­но­сти на ко­јим ЕУ по­чи­ва. 

4. ДЕЛОТВОРНИ МУЛТИЛАТЕРАЛИЗАМ  
И ЈАЧАЊЕ УНИЈЕ У ГЛОБАЛНИМ ПОСЛОВИМА

Од­ре­ђе­ни еле­мен­ти спољ­ног пред­ста­вља­ња Европ­ске уни­је/
Европ­ских за­јед­ни­ца да­ти­ра­ју још Европ­ске за­јед­ни­це за угаљ и 
че­лик. Пр­ва Кан­це­ла­ри за за ве­зу (Liaison Office) Европ­ске за­јед­
ни­це отво­ре­на је у Ва­шинг­то­ну 1954. го­ди­не, а пр­ва ди­пло­мат­ска 
ми­си­ја 1956. у Лон­до­ну. Ме­ђу­тим, на­пре­дак у по­ли­тич­кој са­рад­
њи био је оне­мо­гу­ћен услед раз­ли­чи­тих кон­цеп­ци­ја ли­де­ра др­жа­ва 
чла­ни­ца о ње­ном раз­во­ју. Фу­ше­ов план је до­жи­вео не­у­спех 1962. 

32)	 Ви­де­ти у: Jef­frey Le­wis, “EU Po­licy on the Iraq War and its Af­ter­math: The Bre­ak­down 
and Re­vi­val of Con­sen­sus-ba­sed De­ci­sion-ma­king“, in: Da­niel C. Tho­mas (ed.), Making 
EU Foreign Policy: National Preferences, European Norms and Common Policies, Pal­gra­ve 
Mac­mil­lan, New York, 2011, pp. 70-91.

33)	 Jo­ac­him Ale­xan­der Ko­ops, The European Union as an Integrative Power? Assessing the 
EU’s ‘Effective Multilateralism’ Towards NATO and the United Nations, p. 69.
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го­ди­не, али је ме­ха­ни­зам кон­сул­та­ци­ја на­зван Европ­ска по­ли­тич­
ка са­рад­ња (European Political Cooperation EPC) ус­по­ста­вљен 1970. 
го­ди­не. 

Осам­де­се­тих и де­ве­де­се­тих го­ди­на два­де­се­тог ве­ка Европ­ске 
за­јед­ни­це/Европ­ска уни­ја сти­че при­влач­ност, или у лек­си­ко­ну Џо­
зе­фа На­ја, „ме­ку моћ“. „Ме­ка моћ“ је но­си­ла са со­бом и до­зу од­го­
вор­но­сти за ста­бил­ност и очу­ва­ње ме­ђу­на­род­ног си­сте­ма. Европ­
ска уни­је по­ста­је је­дан од нај­ве­ћих свет­ских до­на­то­ра, али је ве­ће 
ан­га­жо­ва­ње на гло­бал­ној рав­ни зах­те­ва­ло и за­јед­нич­ке по­ли­ти­ке. 
Тре­ба­ло је у ши­ро­ком спек­тру раз­ли­чи­тих ин­те­ре­са др­жа­ва чла­
ни­ца про­на­ћи оне за­јед­нич­ке, а за­тим их пре­то­чи­ти у де­ло­твор­не 
по­ли­ти­ке. Ме­ђу­тим, тај про­цес ни­је ишао ла­ко.

Де­ве­де­се­тих го­ди­на Европ­ска уни­ја ин­сти­ту­ци­о­на­ли­зу­је сво­је 
спољ­но де­ло­ва­ње. Си­стем ме­ђу­вла­ди­них не­фор­мал­них кон­сул­та­
ци­ја, у окви­ру Европ­ске по­ли­тич­ке са­рад­ње, на­ста­вљен је у том об­
ли­ку све до ра­ти­фи­ка­ци­је Уго­во­ра из Ма­стрих­та (Уго­во­ра о Европ­
ској уни­ји) 1993. го­ди­не и ус­по­ста­вља­ња дру­гог сту­ба Европ­ске 
уни­је, За­јед­нич­ке спољ­не и по­ли­ти­ке без­бед­но­сти. Уго­во­ром из 
Ам­стер­да­ма ус­по­ста­вље­на је у функ­ци­ја Ви­со­ког пред­став­ни­ка за 
За­јед­нич­ку спољ­ну и по­ли­ти­ку без­бед­но­сти, а Европ­ска уни­ја на­
ста­вља да те­жи за­јед­нич­ком пред­ста­вља­њу у го­то­во свим ор­га­ни­
за­ци­ја­ма и на свим свет­ским фо­ру­ми­ма.

Ме­ђу­тим, за­јед­нич­ко пред­ста­вља­ње је са­мо је­дан од еле­ме­на­та 
у по­сти­за­њу ко­хе­рент­но­сти од­ре­ђе­ног ак­те­ра. За­јед­нич­ко спољ­но 
де­ло­ва­ње Уни­је по­ка­за­ло се из­ра­зи­то не­ко­хе­рент­ним то­ком де­ве­
де­се­тих го­ди­на два­де­се­тог и по­чет­ком пр­ве де­це­ни­је два­де­сет и 
пр­вог ве­ка. По­чев­ши од не­ко­ор­ди­ни­са­ног при­зна­ва­ња бив­ших ју­
го­сло­вен­ских ре­пу­бли­ка, пре­ко не­у­спе­шног од­го­во­ра у пред­у­пре­
ђи­ва­њу и ре­ша­ва­њу су­ко­ба у бив­шој Ју­го­сла­ви­ји и бом­бар­до­ва­ња 
Са­ве­зне Ре­пу­бли­ке Ју­го­сла­ви­је, све до Ира­ка, Европ­ска уни­ја го­то­
во да ни­је ефи­ка­сно од­го­во­ри­ла ни на јед­ну кри­зу у ме­ђу­на­род­ним 
од­но­си­ма, чак ни у „свом дво­ри­шту“.  Са дру­ге стра­не, Европ­ска 
уни­ја је же­ле­ла, а дру­ги су то од ње и оче­ки­ва­ли, да пре­ва­зи­ђе бо­
лест „еко­ном­ски џин, по­ли­тич­ки па­ту­љак и вој­ни црв“34) и по­ста­не 
од­го­во­ран и функ­ци­о­на­лан члан гло­бал­них од­но­са. 

34)	 Од­ред­ни­ца је пре­у­зе­та од бив­шег ми­ни­стра спољ­них по­сло­ва Бел­ги­ја, Мар­ка Ај­скен­са 
(Marc Eiskens) ко­ји је на на­ве­ден на­чин опи­сао Европ­ске за­јед­ни­це уочи пр­вог За­лив­
ског ра­та. 
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Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам био је плод на­сто­ја­ња да се 
фор­му­ли­ше „кон­цеп­ту­ал­на ка­те­го­ри­за­ци­ја ко­ја на пра­ви на­чин об­
у­хва­та сло­же­ност по­ве­ћа­ног уче­шћа ЕУ у свет­ској по­ли­ти­ци“.35) У 
„игри ре­чи“, де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам се чи­нио као кон­цеп­ту­
ал­на категорија ко­ја на нај­бо­љи на­чин опи­су­је до­го­во­ре­ни при­ступ 
Европ­ске уни­је у гло­бал­ним од­но­си­ма. Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­
ли­зам је тре­ба­ло да оја­ча Европ­ску уни­ју у гло­бал­ним од­но­си­ма 
да­ју­ћи јој гло­бал­ну ви­зи­ју ста­бил­ног ме­ђу­на­род­ног си­сте­ма, сна­
жних ин­сти­ту­ци­ја и ме­ђу­на­род­них од­но­са за­сно­ва­них на ја­сним 
пра­ви­ли­ма, а не на си­ли и мо­ћи. 

Те­жње Европ­ске уни­је да је­дин­стве­но де­лу­је у гло­бал­ним 
по­сло­ви­ма ни­су не­ра­зу­мљи­ве. Др­жа­ве чла­ни­це су још се­дам­де­
се­тих го­ди­на до­бро раз­у­ме­ле да европ­ски кон­ти­нент пре­ста­је да 
бу­де еко­ном­ски и по­ли­тич­ки, а све ма­ње и кул­тур­ни „цен­тар све­
та“. Схва­ти­ле су и да Евро­па мо­ра би­ти „ује­ди­ње­на и све ви­ше 
јед­но­гла­сна, уко­ли­ко же­ли да бу­де са­слу­ша­на и игра од­го­ва­ра­ју­ћу 
уло­гу у све­ту“.36) Ипак, све до да­нас Евро­па ни­је ус­пе­ла да раз­ви­је 
по­ли­ти­ке ко­је би ње­но де­ло­ва­ње учи­ни­ле ко­хе­рент­ни­јим и ма­ње 
на­лик ме­ђу­на­род­ним ор­га­ни­за­ци­ја­ма, а ви­ше на­ци­о­нал­ним др­жа­
ва­ма. Пр­ва два раз­ло­га ода­би­ра де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма за 
при­ступ у гло­бал­ним од­но­си­ма, по­ди­за­ње уну­тра­шњег је­дин­ства у 
вре­ме кри­зе и ја­ча­ње ути­ца­ја у гло­бал­ним по­сло­ви­ма, не­рас­ки­ди­
во су по­ве­за­на. Без ко­хе­рент­но­сти у гло­бал­ном де­ло­ва­њу те­шко је 
оче­ки­ва­ти да Уни­ја мо­же по­ста­ти по­ста­ти но­си­лац про­ме­на у би­ло 
ко­јој ор­га­ни­за­ци­ји или свет­ском фо­ру­му.

5. ДЕЛОТВОРНИ МУЛТИЛАТЕРАЛИЗАМ  
ЗА „ОПОРАВАК“ ТРАНСАТЛАНТСКИХ ОДНОСА

Тен­зи­је у тран­са­тлант­ским од­но­си­ма при­сут­не су од фор­ми­ра­
ње Ор­га­ни­за­ци­је се­вер­но­а­тлант­ског уго­во­ра (НА­ТО) и Европ­ских 
за­јед­ни­ца (ЕЗ). Обим уче­шћа ко­ји је тре­ба­ло Сје­ди­ње­не Аме­рич­ке 
Др­жа­ве да има­ју у обе струк­ту­ре37) био је пред­мет рас­пра­ва ме­

35)	 Ian Man­ners and Ric­hard Whit­man, „The ‘dif­fe­ren­ce en­gi­ne’; con­struc­ting and re­pre­sen­ting 
the in­ter­na­ti­o­nal iden­tity of the Euro­pean Union”, Journal of European Public Policy, vol. 
10, no. 3, 2003, p. 23. 

36)	 First Re­port of the Fo­re­ign Mi­ni­sters to the He­ads of Sta­tes and Go­vern­ment of the Euro­pean 
Com­mu­nity of 27. Oc­to­ber 1970. (Da­vig­non Re­port), ci­ted in: Chri­stop­her Hill and Ka­ren 
Smith (eds.), European Foreign Policy: Key Documents, Ro­u­tled­ge, Lon­don, 2000, p. 76.

37)	 Под уче­шћем Сје­ди­ње­них Аме­рич­ких Др­жа­ва у струк­ту­ра­ма под­ра­зу­ме­ва­мо фор­мал­но 
уче­шће у Ор­га­ни­за­ци­ји се­вер­но­а­тлант­ског уго­во­ра и не­фор­мал­но уче­шће у Европ­ским 
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ђу др­жа­ва­ма чла­ни­ца­ма ЕЗ. Ипак, уза­јам­на ме­ђу­за­ви­сност и при­
вр­же­ност по­је­ди­них др­жа­ва Европ­ске за­јед­ни­це САД, одр­жа­ле су 
тран­са­тлант­ске од­но­се не­у­пит­ним и нео­п­ход­ним све до за­вр­шет­ка 
Хлад­ног ра­та и рас­па­да Со­вјет­ског са­ве­за. 

По­тре­ба за ре­де­фи­ни­са­њем тран­са­тлант­ских од­но­са ја­ви­ле су 
се са за­вр­шет­ком Хлад­ног ра­та и от­кла­ња­њем кључ­не без­бед­но­
сне прет­ње по чла­ни­це Уни­је, стра­ха од со­вјет­ске ин­ва­зи­је на не­ку 
од др­жа­ва чла­ни­ца. По­но­во ја­ча­ју те­жње ка европ­ској за­јед­нич­кој 
по­ли­ти­ци у обла­сти без­бед­но­сти и спољ­не по­ли­ти­ке ко­ја би би­ла 
одво­је­на од Аме­ри­ке. Ипак, иако је је кључ­на без­бед­но­сна прет­ња 
от­кло­ње­ња, при­вр­же­ност од­ре­ђе­них др­жа­ва чла­ни­ца САД је оста­
ла. 

Че­сто се у ли­те­ра­ту­ри као нај­ве­ћа пре­пре­ка ко­хе­рент­ној и кон­
зи­стент­ној по­ли­ти­ци Европ­ске уни­је из­два­ја ути­цај САД на по­је­
ди­не чла­ни­це Уни­је. Про­блем на­зван „слон у со­би“38) ис­ти­че се и 
као пре­пре­ка ду­бљој по­ли­тич­кој ин­те­гра­ци­ји Уни­је. Про­блем „сло­
на“ по­себ­но је био уоч­љив за вре­ме при­пре­ме за ин­ва­зи­ју на Ирак 
и оку­пља­ња „Ко­а­ли­ци­је вољ­них“. Ирак је „по­љу­љао кре­ди­би­ли­тет 
Европ­ске уни­је као ме­ђу­на­род­ног ак­те­ра“.39) Да­ва­њем пред­но­сти 
атлант­ском при­сту­пу „ре­ша­ва­ња про­бле­ма“, на­ме­сто европ­ском, и 
не­у­спе­хом у из­град­њи за­јед­нич­ког ста­ва про­из­ве­ден је дво­стру­ки 
про­блем: пр­ви, кри­за у од­но­си­ма „не­вољ­них“ и САД и дру­ги, тен­
зи­је ме­ђу др­жа­ва­ма ко­је је­су и оним ко­је ни­су по­др­жа­ле аме­рич­ку 
ин­ва­зи­ју на Ирак. 

На­кон по­чет­не за­тег­ну­то­сти у од­но­си­ма тре­ба­ло је по­твр­ди­ти 
при­вр­же­ност тран­са­тлант­ском парт­нер­ству и ти­ме из­но­ва по­бољ­
ша­ти од­но­се ме­ђу чла­ни­ца­ма Уни­је, а то је и учи­ње­но Европ­ском 
стра­те­ги­јом без­бед­но­сти и кон­цеп­том де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­
зма. Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам је из­дво­јио НА­ТО, за­јед­но са 
Ује­ди­ње­ним на­ци­ја­ма, за јед­ног од кључ­них парт­не­ра у оства­ри­
ва­њу ње­го­вих ци­ље­ва. При­вр­же­ност је по­твр­ђе­на и у Из­ве­шта­ју о 
при­ме­ни Европ­ске стра­те­ги­је без­бед­но­сти из 2008. го­ди­не. Сје­ди­

за­јед­ни­ца­ма/Европ­ској уни­ји, кроз спо­соб­ност ути­ца­ја на од­лу­чи­ва­ње по­је­ди­них др­жа­
ва чла­ни­ца. 

38)	 Ro­bert Kis­sack, Pursuing Effective Multilateralism: The European Union, International Or­
ganizations and the Politics of Decision Making, Pal­gra­ve Mac­mil­lan, New York, 2010, p. 9. 
Про­блем на­зван „слон у со­би“ од­но­си се на по­ја­ву где сви ак­те­ри од­ре­ђе­не си­ту­а­ци­је 
ја­сно уоча­ва­ју про­блем, али ни­ко о про­бле­му (сло­ну) не го­во­ри. Слон је упо­тре­бљен да 
би сво­јом ве­ли­чи­ном сли­ко­ви­то ука­зао на ве­ли­чи­ну про­бле­ма. 

39)	 Step­han Ke­u­ke­le­i­re and Jen­ni­fer Mac­Na­ug­htan, The Foreign Policy of the European Union, 
Pal­gra­ve Mac­mil­lan, New York, 2008, p. 58.
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ње­не Аме­рич­ке Др­жа­ве су у том до­ку­мен­ту про­гла­ше­не за „кључ­
ног парт­не­ра Европ­ске уни­је у де­ло­твор­ном мул­ти­ла­те­ра­ли­зму и 
дру­гим обла­сти­ма“.40) По­ста­вља­њем при­о­ри­те­та у стра­те­шком ци­
љу ЕУ на­зва­ном „де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ри­зам“, бар за крат­ко је 
„слон“ по­стао ма­ње ви­дљив, иако ни­је имао на­ме­ру да на­пу­сти 
„со­бу“. 

6. АНАЛИЗА ПРИМЕНЕ ПОЛИТИКЕ  
ДЕЛОТВОРНОГ МУЛТИЛАТЕРАЛИЗМА

Ода­би­ром кон­цеп­та де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма за стра­те­
шки циљ у Европ­ској стра­те­ги­ји без­бед­но­сти, Европ­ска уни­је је 
по­ка­за­ла да има гло­бал­ну ви­зи­ју, на­ме­ру ак­тив­ног де­ло­ва­ња у гло­
бал­ној рав­ни и же­љу да за­јед­но са дру­гим ак­те­ри­ма учи­ни свет 
бо­љим и без­бед­ни­јим ме­стом за жи­вот. Ипак, у про­це­су пре­тва­
ра­ња концепта у по­ли­ти­ку Европ­ска уни­ја је на­и­ла­зи­ла, а на­и­ла­зи 
и да­нас, на број­не про­бле­ме. Ана­ли­зом де­ло­ва­ња у „Ма­дрид­ском 
квар­те­ту“, при­ли­ком по­ку­ша­ја ре­фор­ми­са­ња Ује­ди­ње­них на­ци­ја и 
пре­ма кри­зи у Ли­би­ји, ис­пи­та­ће­мо при­ме­ну кон­цеп­та де­ло­твор­ног 
мул­ти­ла­те­ра­ли­зма у прак­си. 

На­та­ли То­сци (Nathalie Tocci) ис­ти­че да де­ло­ва­ње „Ма­дрид­
ског Квар­те­та“ ни­је би­ло „ни де­ло­твор­но, ни мул­ти­ла­те­рал­но“41) 
иако су уче­сни­ци Квар­те­та на­сто­ја­ли да при­ка­жу се­бе као де­ло­
твор­не мул­ти­ла­те­ра­ли­сте у про­це­су ме­ди­ја­ци­је у изра­ел­ско-па­ле­
стин­ском спо­ру. Уко­ли­ко по­сре­до­ва­ње по­сма­тра­мо кроз на­о­ча­ре 
те­о­риј­ског мул­ти­ла­те­ра­ли­зма, уочи­ће­мо да је Квар­тет при­ли­ком 
фор­ми­ра­ња имао све нео­п­ход­не еле­мен­те: че­ти­ри ак­те­ра ко­ја ће 
упра­вља­ти ме­ди­ја­ци­јом на осно­ву до­го­во­ре­них прин­ци­па и уз са­
гла­сност стра­на у спо­ру. Ипак, по­сре­до­ва­ње је би­ло „мул­ти­ла­те­
рал­но у те­о­ри­ји“.42) Су­штин­ски, по­сре­до­ва­ње је во­ђе­но од стра­не 
Сје­ди­ње­них Аме­рич­ких Др­жа­ва, док је ЕУ би­ла „еко­ном­ски стуб 
ми­ров­ног про­це­са“.43) Ује­ди­ње­не на­ци­је су сво­јим уче­шћем пру­
жа­ле ле­ги­ти­ми­тет ме­ди­ја­ци­ји, а при­су­ство Ру­си­је у „Квар­те­ту“ је 
од­ре­ђе­ним арап­ским др­жа­ва­ма пру­жа­ло си­гур­ност. 

40)	 “Re­port on the Im­ple­men­ta­tion of the Euro­pean Se­cu­rity Stra­tegy: Pro­vi­ding Se­cu­rity in a 
Chan­ging World”, European Council, Brus­sels, 11. De­cem­ber 2008, p. 11.

41)	 Nat­ha­lie Toc­ci, „The EU, the Mid­dle East Qu­ar­tet and (In)ef­fec­ti­ve Mul­ti­la­te­ra­lism“, Mer­
cury, E-Pa­per No. 9, 2011, p. 9.

42)	 Ibid, p. 6.
43)	 Ibid, p. 5. 
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Та­ко­ђе, опре­де­љу­ју­ћи се за усло­вља­ва­ње и еко­ном­ске при­ти­ске 
и од­би­ја­ју­ћи да при­хва­ти де­мо­крат­ски иза­бра­ну вла­ду Па­ле­сти­не 
за стра­ну у спо­ру, ЕУ се огре­ши­ла о основ­не прин­ци­пе ме­ди­ја­ци­
је. По­ка­за­ло се да чак и ка­да је по­сре­до­ва­ње у ру­ка­ма ин­сти­ту­ци­ја 
Уни­је, а не др­жа­ва чла­ни­ца, ЕУ не мо­же да бу­де но­си­лац про­це­
са у су­зби­ја­њу и упра­вља­њу кри­за­ма. По­твр­ђу­је се тврд­ња Ка­рен 
Смит да је Европ­ска уни­ја „ме­ђу­на­род­ни ак­тер ко­ји има ефи­ка­сну 
и зна­чај­ну уло­гу у вре­ме­ну без кри­за“.44) Ме­ђу­тим, не мо­гу се пре­
не­брег­ну­ти чи­ње­ни­це да су основ­на обе­леж­ја по­чет­ка два­де­сет и 
пр­вог ве­ка еко­ном­ска кри­за и кри­за ин­сти­ту­ци­ја гло­бал­ног упра­
вља­ња, а по­себ­но кри­за у функ­ци­о­ни­са­њу Ује­ди­ње­них На­ци­ја. 

На­по­ри та­да­шњег ге­не­рал­ног се­кре­та­ра Ује­ди­ње­них на­ци­ја, 
Ко­фи­ја Ана­на (Kofi Annan), да учи­ни ор­га­ни­за­ци­ју ефи­ка­сни­јом 
ни­су до­не­ли оче­ки­ва­не ре­зул­та­те. Европ­ска уни­ја је ре­фор­ме схва­
ти­ла као ши­рок про­цес у ко­ме др­жа­ве и Се­кре­та­ри­јат УН тре­ба 
да се су­о­че са свим не­функ­ци­о­нал­ним еле­мен­ти­ма ор­га­ни­за­ци­је. 
Ши­рок оквир ре­фор­ми ко­ји је пред­ла­га­ла ЕУ мо­ра­мо по­сма­тра­ти 
и из угла не­у­спе­ха да се уса­гла­се ста­во­ви др­жа­ва чла­ни­ца по­во­дом 
нај­ма­ње функ­ци­о­нал­не тач­ке и ка­ме­на спо­ти­ца­ња у ефи­ка­сно­сти 
УН, Са­ве­та без­бед­но­сти. Европ­ске стал­не чла­ни­це Са­ве­та без­бед­
но­сти, Ује­ди­ње­но Кра­љев­ство и Фран­цу­ска, ни­су при­ста­ја­ле ни 
на јед­но ре­ше­ње ко­је би угро­зи­ло њи­хо­во пер­ма­нент­но при­су­ство 
у том ор­га­ну. Та­ко­ђе, све стал­не чла­ни­це, укљу­чу­ју­ћи и европ­ске 
др­жа­ве, од­би­ја­ле су сва­ко ре­ше­ње ко­је би об­у­хва­ти­ло „ве­ли­ко про­
ши­ре­ње“.45) 

Не­у­спех у из­на­ла­же­њу за­јед­нич­ког ста­ва на­те­рао је Не­мач­ку да 
парт­не­ре у по­слу ре­фор­ме Са­ве­та без­бед­но­сти про­на­ђе у Ин­ди­ји, 
Бра­зи­лу и Ја­па­ну (Г4). За­јед­нич­ка са­о­ште­ња са са­ста­на­ка Европ­
ског са­ве­та и Са­ве­та ЕУ оби­ло­ва­ла су оп­штим ме­сти­ма, прин­ци­
пи­ма и на­че­ли­ма, док су кон­крет­ни пред­ло­зи из­о­ста­ли. Европ­ска 
уни­ја ни­је би­ла ефи­ка­сна у ре­фор­ми ор­га­ни­за­ци­је ко­ја је њен при­
мар­ни парт­нер у по­ли­ти­ци де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма. 

Већ смо ис­та­кли да Европ­ска уни­ја че­сто ни­је би­ла ефи­ка­сна у 
пред­у­пре­ђи­ва­њу и су­зби­ја­њу кри­за. Кри­за у Ли­би­ји од­ве­ла је и ко­
рак да­ље, у раз­ли­чи­те по­зи­ци­је др­жа­ва чла­ни­ца по пи­та­њу уво­ђе­

44)	 Ka­ren Smith, Europe Union Foreign Policy in a Changing World, Po­lity Press, Cam­brid­ge, 
2003, p. 2.

45)	 Под ве­ли­ким про­ши­ре­њем под­ра­зу­ме­ва­мо пред­ло­ге ко­ји укљу­чу­ју Ја­пан, Ин­ди­ју, Бра­
зил, Ки­ну, Не­мач­ку и Ју­жну Афри­ку, као стал­не чла­но­ве Са­ве­та без­бед­но­сти.
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ње „Зо­не за­бра­не ле­та“46) у Ли­би­ји. Док су Ује­ди­ње­но Кра­љев­ство, 
Фран­цу­ска и Пор­ту­гал гла­са­ле за уво­ђе­ње „Зо­не за­бра­не ле­та“, Не­
мач­ка је у Са­ве­ту без­бед­но­сти би­ла су­здр­жа­на. По­ра­жа­ва­ју­ће за 
Европ­ску уни­ју би­ло је да др­жа­ве чла­ни­це ни­су ус­пе­ле да из­гра­де 
за­јед­нич­ки став у обла­сти где је по пра­ви­лу де­ло­ва­ње би­ло нај­ко­
хе­рент­ни­је, обла­сти људ­ских пра­ва. Кри­за у Ли­би­ји је по­ка­за­ла да 
су, и осам го­ди­на на­кон Ира­ка, др­жа­ве чла­ни­це спрем­не да жр­тву­ју 
„спољ­ну по­ли­ти­ку“ Уни­је за­рад оства­ри­ва­ња по­је­ди­нач­них на­ци­
о­нал­них ин­те­ре­са. 

7. ПРОБЛЕМИ ПРИЛИКОМ ПРЕТАКАЊА КОНЦЕПТА  
У  ОДРЖИВУ ПОЛИТИКУ

На осно­ву функционисања Европ­ске уни­је у „Ма­дрид­ском 
квар­те­ту“, „за­јед­нич­ком“ де­ло­ва­њу у про­це­су ре­фор­ми­са­ња Ује­
ди­ње­них на­ци­ја и по пи­та­њу кри­зе у Ли­би­ји, мо­же­мо из­дво­ји­ти 
два кључ­на узро­ка од­су­ства при­ме­не по­ли­ти­ке де­ло­твор­ног мул­
ти­ла­те­ра­ли­зма у прак­си: пре­вла­да­ва­ње ин­те­ре­са др­жа­ва чла­ни­ца 
над ко­лек­тив­ним ин­те­ре­си­ма и по­сто­ја­ње си­сте­ма од­лу­чи­ва­ња у 
обла­сти спољ­них по­сло­ва и без­бед­но­сти ко­ји под­у­пи­ре не­ко­хе­
рент­ност.

Ин­те­ре­си Европ­ске уни­је жр­тво­ва­ни су за­рад по­је­ди­нач­них 
ин­те­ре­са др­жа­ва чла­ни­ца, кад год су др­жа­ве про­це­ни­ле да за­јед­
нич­ко де­ло­ва­ње угро­жа­ва њи­хо­ве ви­тал­не ин­те­ре­се. Сам Уго­вор о 
функционисању Европ­ске уни­је (Члан 31. Став 2.) пред­ви­ђа пра­во 
ве­та на до­но­ше­ње од­лу­ка ква­ли­фи­ко­ва­ном ве­ћи­ном у си­ту­а­ци­ји ка­
да др­жа­ва из „ви­тал­них и на­ве­де­них раз­ло­га на­ци­о­нал­не по­ли­ти­
ке“ не мо­же да са­гла­си са од­ре­ђе­ном од­лу­ком.47) Ме­ђу­тим, про­блем 
не­ко­хе­рент­но­сти ја­вљао се и у си­ту­а­ци­ја­ма ка­да ви­тал­ни ин­те­ре­си 
др­жа­ва чла­ни­ца ни­су би­ли угро­же­ни. Кри­за у Ира­ку је по­ка­за­ла да 
су др­жа­ве спрем­не да жр­тву­ју ин­те­ре­се Уни­је, чак и за­рад одр­жа­
ва­ња и уна­пре­ђи­ва­ња од­но­са са др­жа­ва­ма ко­је ни­су чла­ни­це.

Пре­ма ре­чи­ма Ка­рен Смит (Karen Smith), „др­жа­ве чла­ни­це не 
де­ле ду­го­роч­не за­јед­нич­ке ин­те­ре­се и та ‘ло­ги­ка ди­вер­зи­те­та’ на­
сто­ји да бло­ки­ра до­го­вор о ства­ра­њу су­пра­на­ци­о­нал­не спољ­но­по­

46)	 „Зо­на за­бра­не ле­та“ у Ли­би­ји уве­де­на је Ре­зо­лу­ци­јом 1973. Са­ве­та без­бед­но­сти Ује­ди­
ње­них на­ци­ја.

47)	 „Пра­во ве­та“, од­но­сно од­би­ја­ње др­жа­ве чла­ни­це да се са­гла­си са одр­ђе­ном од­лу­ком, 
по­ти­че још из 1970. го­ди­не и „лук­сем­бур­шког ком­про­ми­са“.
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ли­тич­ке ма­ши­не­ри­је, као и гра­ђе­њу за­јед­нич­ке спољ­не по­ли­ти­ке 
под по­сто­је­ћим окви­ром“.48) Ко­лек­тив­ни ин­те­ре­си Уни­је у обла­сти 
спољ­не по­ли­ти­ке и без­бед­но­сти нео­п­ход­ни су услов за­јед­нич­ког 
де­ло­ва­ња у овим обла­сти­ма. Ме­ђу­тим, њи­хо­во ус­по­ста­вља­ње по­
ста­ви­ло би пред др­жа­ве и зах­тев од­ри­ца­ња од де­ла др­жав­ног су­
ве­ре­ни­те­та ко­га др­жа­ве, бар у по­ме­ну­тим обла­сти­ма, још увек не 
же­ле да се од­рек­ну. Ка­ко Фи­лип Гор­дон (Philip Gordon) ис­прав­но 
при­ме­ћу­је чла­ни­це ЕУ би „до­не­ле те­шку и са­мо­о­дри­ца­ју­ћу од­лу­ку 
о де­ље­њу су­ве­ре­ни­те­та у обла­сти спољ­не по­ли­ти­ке, са­мо уко­ли­ко 
би до­би­ци за­јед­нич­ког де­ло­ва­ња би­ли то­ли­ко ве­ли­ки да би жр­тво­
ва­ње су­ве­ре­ни­те­та би­ло вред­но то­га“.49) Ме­ђу­тим, до­да­је и да „та­
кви усло­ви не по­сто­је, ни­су по­сто­ја­ли и не­ма из­гле­да да ће их би­ти 
у бу­дућ­но­сти“.50) 

Успех пред­ста­вља­ња и за­го­ва­ра­ња сва­ке по­ли­ти­ке, па та­ко и 
де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма, за­ви­си у мно­го­ме од ко­хе­рент­но­
сти актера ко­ји је пред­ста­вља и  об­ја­шња­ва. По­сма­тра­њем и ана­ли­
зом де­ло­ва­ња пред­став­ни­ка Уни­је и ње­них чла­ни­ца на гло­бал­ним 
фо­ру­ми­ма, чи­ни се да је­ди­но у Свет­ског тр­го­вин­ској ор­га­ни­за­ци­ји 
(WTO) Европ­ска уни­ја има­ла од­ли­ке ко­хе­рент­ног ак­те­ра. Ви­ли­јам 
Ва­лас (William Wallace) об­ја­шња­ва ова­кве тврд­ње чи­ње­ни­цом да 
„над­ле­жност над тр­го­вин­ском по­ли­ти­ком при­па­да Ко­ми­си­ји“.51) У 
прак­си, ЕУ је би­ла нај­у­спе­шни­ја у обла­сти­ма где има нај­ра­зви­је­
ни­је по­ли­ти­ке и ме­ха­ни­зме и где је при­хва­ће­на над­на­ци­о­нал­ност, 
од­но­сно, ко­му­ни­тар­ност у од­лу­чи­ва­њу (не­ка­да­шњи пр­ви стуб). 
При­ме­на де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­ра­ли­зма је по­ка­за­ла да без ре­ша­
ва­ња по­сто­је­ћих про­бле­ма у функ­ци­о­ни­са­њу и уна­пре­ђи­ва­ња ме­
ха­ни­за­ма од­лу­чи­ва­ња, по­ста­вље­ни циљ по­ди­за­ња ко­хе­рент­но­сти 
не мо­же би­ти оства­рив. 

8. ВИСОКИ ЦИЉЕВИ И НЕУТЕМЕЉЕНА ОЧЕКИВАЊА

На­сто­ја­ња Европ­ске уни­је да про­на­ђе „иде­ју“ ко­ја ће во­ди­ти 
ње­не од­но­се са дру­гим ак­те­ри­ма у гло­бал­ним по­сло­ви­ма ни­су ис­

48)	 Ka­ren Smith, Europe Union Foreign Policy in a Changing World, p. 3.
49)	 Phi­lip Gor­don, „Euro­pe’s un­com­mon fo­re­ign po­licy“, International Security, vol. 22, no. 3, 

1997, p. 81. 
50)	 Ibid.
51)	 Wil­li­am Wal­la­ce, „Euro­pean Fo­re­ign Po­licy: A Re­a­li­stic Aspi­ra­tion, or an Unat­ta­i­na­ble 

Goal?“, in: Ni­co­la Ca­sa­ri­ni and Co­stan­za Mu­su (eds.), European Foreign Policy in an Evol­
ving International System, Pal­gra­ve Mac­mil­lan, New York, 2007, p. 7.
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хо­до­ва­ла успе­хом. Де­ло­твор­ни мул­ти­ла­те­ра­ли­зам ни­је дао оче­ки­
ва­не ре­зул­та­те. Ме­ђу­тим, по­ста­вља се пи­та­ње да ли су оче­ки­ва­ња 
би­ла ре­ал­на у усло­ви­ма не­про­ме­ње­них ме­ха­ни­за­ма од­лу­чи­ва­ња? 
Без об­зи­ра на фор­ми­ра­ње Европ­ске слу­жбе спољ­ног де­ло­ва­ња и 
ус­по­ста­вља­ње де­ле­га­ци­ја ЕУ на­ме­сто де­ле­га­ци­ја Ко­ми­си­је, др­жа­
ве кроз Европ­ски са­вет за­др­жа­ва­ју ис­кљу­чи­во пра­во „иден­ти­фи­ко­
ва­ња стра­те­шких ин­те­ре­са и ци­ље­ва Уни­је“52) и до­но­ше­ња, за­јед­но 
са Са­ве­том ЕУ, кључ­них од­лу­ка из обла­сти спољ­не по­ли­ти­ке и без­
бед­но­сти. 

Спољ­но де­ло­ва­ње Европ­ске уни­је не мо­же би­ти ко­хе­рент­но и 
кон­зи­стент­но све док др­жа­ве чла­ни­це не поч­ну да де­ле за­јед­нич­ке 
ин­те­ре­се, ус­по­ста­ве за­јед­нич­ке при­о­ри­те­те и на­пра­ве од Уни­је ак­
те­ра пу­них ка­па­ци­те­та у гло­бал­ним од­но­си­ма. Ме­ђу­тим, чи­ни се 
да вла­де др­жа­ва чла­ни­ца још увек ни­су по­сти­гле ни „за­јед­нич­ко 
раз­у­ме­ва­ње ме­ђу­на­род­ног по­рет­ка и њи­хо­ве уло­ге у ње­му“53), ко­је 
је је­дан од основ­них пред­у­сло­ва фор­ми­ра­ња за­јед­нич­ких ин­те­ре­са 
и при­о­ри­те­та. Мо­жда је то нај­бо­ље опи­сао Џе­фри Лу­ис за­кључ­ком 
да су „де­це­ни­је ин­те­гра­ци­је тран­сфор­ми­са­ле на­ци­о­нал­не др­жа­ве у 
др­жа­ве чла­ни­це, али не и у уни­фи­ко­ва­ну су­пер-др­жа­ву“.54) 

Европ­ска уни­ја се нај­че­шће де­фи­ни­ше као тво­ре­ви­на sui ge­
neris. Чи­ни се да упра­во та нео­д­ре­ђе­ност пред­ста­вља нај­ве­ћи про­
блем у за­јед­нич­ком де­ло­ва­њу др­жа­ва чла­ни­ца пре­ма спо­ља. „Др­
жа­ве има­ју спољ­ну по­ли­ти­ку, ме­ђу­на­род­не ор­га­ни­за­ци­је се бо­ре да 
де­фи­ни­шу и одр­жа­ва­ју за­јед­нич­ке по­зи­ци­је“55), а Европ­ска уни­ја 
се на­ла­зи не­где из­ме­ђу два по­ме­ну­та „иде­ал­на ти­па“. Не­до­ста­ју јој 
бит­на обе­леж­ја др­жав­но­сти, а од­лу­чи­ва­ње у по­је­ди­ним обла­сти­ма 
на­ди­ла­зи овла­шће­ња ма ко­је ме­ђу­вла­ди­не ме­ђу­на­род­не ор­га­ни­за­
ци­је. Ис­ход по­сто­је­ће де­ба­те „ви­ше или ма­ње Уни­је“ до­ве­шће нас 
до од­го­во­ра да ли ће оства­ри­ва­ње ци­ље­ва де­ло­твор­ног мул­ти­ла­те­
ра­ли­зма би­ти мо­гу­ће у бу­дућ­но­сти. 

52)	 „Con­so­li­da­ted Ver­sion of the Tre­aty on the Fun­cti­o­ning of the Euro­pean Union (Ar­tic­le 22.), 
Official Journal of the European Union, vol. 53, Brus­sels, 30. March 2010, p. 29. 

53)	 Wil­li­am Wal­la­ce, European Foreign Policy: A Realistic Aspiration, or an Unattainable 
Goal?, p. 9. 

54)	 Da­niel C. Tho­mas, The Challenge of EU Foreign Policy, p. 4.
55)	 Wil­li­am Wal­la­ce, European Foreign Policy: A Realistic Aspiration, or an Unattainable 

Goal?, p. 3.
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Stevan G. Nedeljkovic

REASONS FOR ESTABLISHING THE EU  
EFFECTIVE MULTILATERALISM AND (UN)SUCCESS  

IN IMPLEMENTATION OF THE CONCEPT

Resume
Time of global interdependence and interconnectedness 
set the challenge of change and adjustment of previous ac­
tion’s strategies before states and other actors in global 
politics. Such requests did not pass by the European Union 
neither, whose complex decision-making procedures often 
showed sluggishness, in the time when they needed rapid 
decisions. The European Union, recognizing the changes 
in global system, tended to respond to the current challen­
ges through the concept of “effective multilateralism”, but 
also to solve the decades-old problems of incoherencies in 
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its own foreign policy actions. The concept was introduced 
in both discourse and use in 2003 by the European Security 
Strategy. Effective multilateralism is found as a concep­
tual category which best describes the agreed approach 
of the European Union in global relations. However, our 
research has shown that the concept is not accompanied 
by instruments and mechanisms of implementation. Herein 
lies one of the key reasons for the failure of the imple­
mentation on the field. On the other side, the reasons why 
the EU selected the effective multilateralism are obvious. 
They wanted to answers to the global problems, but also to 
increase the coherence of their foreign policy, which was 
in crisis after the intervention in Iraq. Our analysis of the 
functioning of the EU within “The Madrid Quartet”, in 
reforming of the United Nations and during the crisis in 
Libya, has demonstrated that the concept has not produ­
ced the expected results. European Union’s efforts to find 
an “idea” that will guide its relations with other actors 
in global affairs was not successful. Effective multilatera­
lism did not produce the expected results, and until today, 
Europe has failed to develop a policy that will make its 
external action more coherent, less like an international 
organization and more like nation-states. The main con­
clusion of our analysis is that the external action of the 
European Union cannot be coherent and consistent until 
the all Member States begin to share common interests, to 
establish common priorities and to make the Union as a 
“full capacity actor” in global relations.
Key words: European Union, effective multilateralism, fo­
reign policy, coherence, European Security Strategy.

	 Овај рад је примљен 8. маја 2015. го­ди­не а прихваћен за штампу на састанку Редакције 
05. јуна 2015. године.
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ЗАЈЕДНИЧКА БЕЗБЕДНОСНА И 
ОДБРАМБЕНА ПОЛИТИКА ЕВРОПСКЕ 

УНИЈЕ - ИЗМЕЂУ МЕКЕ И ТВРДЕ МОЋИ 
Сажетак

Спровођењем Заједничке безбедносне и одбрамбене 
политике засноване на заједнички утврђеним принци­
пима, механизмима и институцијама Европска унија 
жели преузме већу одговорност и улогу у европској 
безбедности и одбрани и ојача свој утицај и углед у 
решавању бројних питања у погледу мира и безбедно­
сти у свету.
Управо ослонац на тврду, меку и нормативну моћ чини 
Европску унију респектибилним фактором у односу на 
друге наднационалне организације. ЕУ унутрашњом 
трансформацијом намерава да, кроз прагматичан 
приступ, искористи компаративну предност у капи­
тализовању меке моћи у односу на НАТО, као и да ис­
пољи значајнији војно-цивилни потенцијал за очување 
мира и безбедности у региону и свету. Такође жели да 
новим и потенцијалним чланицама Европске уније на­
метне заједничке нормативне оквире и вредности за 
које се залаже како би ојачала своје позиције у увећала 
своју моћ за деловање на међународном плану. У том 
контексту анализа показатеља меке моћи Немачке, 
водеће чланице Европске Уније и Србије, кандидата 
за учлањење у ЕУ, указује на важност овог сегмента 
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моћи посебно имајући у виду дугорочне аспирације Ре­
публике Србије ка пуноправном чланству ЕУ.
Кључне речи: Безбедносна и одбрамбена политика Ев­
ропскe унијe, интеграције,  НАТО, мека и тврда моћ, 
нормативнa моћ, Република Србија, спољна политика.

1. ЕВРОПСКА УНИЈА ИЗМЕЂУ ТВРДЕ  
И НОРМАТИВНЕ МОЋИ 

U савременим међународним односима евидентно је да унутар међународног система, осим суверених држава постоје и ра­
зни недржавни актери чија је политичка и економска улога све зна­
чајнија. Извориште њихове моћи се превасходно налази у њихо­
вој политичкој и економској снази. Чак и традиционални актери 
међународних односа, попут држава, теже ка стварању услова за 
остваривање утицаја кроз јачање сегмената меке моћи. Дакле, моћ 
и утицај неке земље не произилази само из њене војне силе, одно­
сно величине територије, него и из других елемената који држави 
омогућавају да оствари свој интерес изван сопствених граница, ка­
ко на земље савезнике и партнере, тако и шире. У том контексту, 
Европска унија у улози економског лидера није индиферентна у 
односу на јачање своје меке моћи, те у том смислу промовише, 
сопствене вредности. 

Поред криза и етничких сукоба у бившој Југославији и на ис­
точно европском ободу (на делу бившег СССР), на опредељење ЕУ 
за успостављање јединственог спољно политичког и безбедносног 
наступа значајан утицај имали су и други чиниоци, међу којима се 
издвајају:

-	 интерес држава чланица ЕУ за јачање међународне улоге и 
утицаја ЕУ у заштити њихових интереса у свету;

-	 интерес чланица и ЕУ у целини за очување међународног 
мира, безбедности, ширење демократије, поштовање људ­
ских права, слободе кретања људи, роба и капитала у Евро­
пи и свету; и 

-	 тежња европских нација (нарочито Француске, затим Не­
мачке и других чланица ЕУ) за већом безбедносном ауто­
номијом по питањима европске безбедности од САД/НАТО, 
нарочито после распада Источног војног блока и значајног 
смањења војних претњи европској безбедности.1) 

1)	 Група аутора, Безбедносни и одбрамбени аспекти прикључења РС ЕУ, Медија центар 
Одбрана, Београд, 2014.
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Разматрајући моћ Европске уније у категоријалном смислу у 
материјалном и нематеријалном као важног актера у међународ­
ним односима може се сагледати кроз три концепта моћи: тврде, 
меке и нормативне. 

Сасвим је сигурно да је моћ витални део „организма“, тј. жила 
куцавица међународне политике. Зато и стоји потреба да се разма­
тра и спозна:  „Колика је њена материјална вредност?“ Проблемско 
питање које се намеће је мерљивост и видљивост моћи једне држа­
ве или савеза држава. Да је она мерљива и заснована на посебним, 
одређеним материјалним капацитетима које државе поседују пред­
ставља један вид равнотеже снага и резултира односом опипљивих 
и неопипљивих добара у материјалном и нематеријалном смислу. 

Сама реч моћ потиче од старофранцуског израза „poier“ који 
значи „способност да се делује“. Мада, други теоретичари, моћ ви­
де као исход интеракција међу државама тврдећи да се моћ односи 
на контролу или степен утицаја на друге државе. Ово би значи­
ло да је моћ способност једне државе да примора другу да делује. 
Волфорт, овом тврдњом истиче да постоји јасна разлика између 
политичких одлучиоца и равнотеже снага и стварне равнотеже, 
и да је она важна за разумевање међународне политике. У ствари 
она представља, слику коју политички одлучиоци имају, иако они 
углавном, имају добар осећај за стварну равнотежу снага. Оваквим 
приступом у разматрању се и усмерава перцепција моћи кроз по­
нашање субјеката.2) 

Међутим, интересантно је гледиште Роберта Дала (Robert 
Dahl) који наводи да се моћ може сагледати у разматрању субјеката 
(држава) и то да „А“ има моћ над „Б“ до обима до ког „А“ може да 
натера „Б“ да учини нешто што иначе „Б“ не би урадио.3) С тим у 
вези, моћ постоји само онда када држава врши контролу или ути­
цај и стога се може мерити тек након што исход буде познат. Ова­
кав принцип по коме се отварају могућности утицаја једне државе 
у односу на другу представља основни вид утицаја у међународ­
ним односима. 

2)	 William C. Wohlforth: The Elusive Balance: Power and Perceptions during the Cold War, 
Cornell University Press, Ithaca,  NY: 1993, стр. 3-5. 

3)	 Robert Dahl: „The Concept of Power“, Behavioural Science, vol. 2, no. 3, July 1957, pp. 
202-203; David A. Baldwin, Paradoxes of Power, Basil Blackwell, New York, 1989; i  Karl 
W. Deutsch, The Analysis of International Relations, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, NJ, 
1988, poglavlje 3.
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Макс Вебер (Max Weber) је дао класичну дефиницију моћи, 
која подразумева изгледе једног човека или више људи да спроведу 
сопствену вољу у неком заједничком деловању, чак и упркос отпо­
ру других који у том деловању учествују.4) Они који поседују ве­
ћу моћ, законито теже владавини над онима који имају мању моћ. 
Међународна политика је политика силе и моћи и према већини 
теоретичара не постоји дилемa да „јаки чине оно што могу, а слаби 
прихватају оно што морају“. Европска унија као релативно новија 
међународна организација морала је да конфигурише своју моћ и 
да се стратешки позиционира на светској интересној мапи. 

За представнике реалистичке парадигме међународних од­
носа, стицање, очување, увећање, пројекција и примена моћи је 
основни  начин за обезбеђење опстанка државе и нације и средство 
за реализацију, унапређење и заштиту њених националних интере­
са и вредности у анархичном и непријатељском спољном окруже­
њу. 

У вези са тим, државе се не разликују у погледу својих спољ­
нополитичких циљева, већ само у погледу своје моћи и способно­
сти да исту експлоатишу. Стога је моћ степен способности да се 
други субјекти - државе приволе или натерају на понашање које 
ималац моћи жели.5) Као резултат наведеног проистиче и борба за 
моћ која представља изграђивање способности утицаја и сам ути­
цај на друге субјекте у међународним односима, а у крајњем исхо­
ду је остваривање сопствених интереса и циљева. 

Од новијих одређења моћи, издвајамо виђење Исака Адижеса 
(Ichak Adizes), који указује: „да су овлашћење, моћ и утицај неоп­
ходно потребни елементи за квалитетно спровођење одлуке.“ За 
њега, моћ, овлашћење6) и утицај7) нису засебне ствари. Они су ис­

4)	 Maks Veber, Privreda i društvo, tom I, Prosveta, Beograd, 1976, str. 57–58.
5)	 Цитирано према: Драган Симић, Поредак света, Завод за уџбенике и наставна сред­

ства, Београд, 1999. стр. 224
6)	 Професор Исак Адижес сматра, као и Макс Вебер, да је овлашћење формално право 

да се донесе нека одлука. По њему то је део одређене позиције (положаја), исто што и 
ауторитет, и свако ко има тај посао (независно од личности) поседује формално право 
да се донесе одлуку која је у вези с тим положајем. По њему, то је формални ауторитет 
и само личност на врху има право да каже и да и не. Постоје многе организације у који­
ма је могуће рећи не, али не и да понуђеним сугестијама које воде промени. Види шире 
у МомчилоТалијан, Мирослав. М. Талијан: Општи и безбедносни менаџмент, ВШУП, 
Бања Лука, 2011, стр. 129-133.

7)	 Утицај је способност, не право, којим се постиже да друга особа учини нешто не упо­
требљавајући при томе овлашћења или моћ. Кад се донесе сопствена одлука које се 
заснива на нашим идејама, онда смо утицали на идеју. Кад су људи слободни да то раде 
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преплетани. Он каже: „да бисмо могли да остваримо добро дефи­
нисану одлуку, нама су потребни: овлашћење, моћ и утицај или 
било која њихова комбинација. По њему: „моћ је способност, не 
право, да се кажњава и/или награђује.“8) 

Поред тога, потребно је поменути концепте тврде и меке мо­
ћи, које су развијали реалистички и неолибералистички теорети­
чари. Даља подела моћи је на „додирљиву“ и „недодирљиву“ моћ. 
Додирљива моћ једне земље се односи на мерљиве величине као 
што су: територија, природна богатства, број становника, физички 
показатељи војне моћи. С друге стране, недодирљиве чиниоци мо­
ћи су: национална воља, дипломатско умеће, подршка коју власт 
једне земље ужива у свом народу, привлачност одређеног погледа 
на свет, културно уметничке творевине и идеологије. Недодирљи­
ва моћ у крајњем представља способност да се пожељни исходи 
остваре привлачностима, а не принудом. Стога, додирљива и не­
додирљива, односно тврда и мека моћ нису одвојене и међусобно 
супротстављене категорије, већ напротив оне имају међузависни и 
допуњујући карактер. Кроз инструменте меке, нормативне и тврде 
моћи који се користе у начину испољавања је најлакше извршити 
њихово појмовно дефинисање. 

Стога инструменте меке моћи чине: привлачност културног 
модела, идеологија, систем образовања и начин живота, пошто­
вање институција, снаге, угледа и успеха друштва – државе која 
поседује моћ. У начину испољавања, мека моћ треба да  привуче 
потенцијалног противника и да му на посредан начин наметне ди­
јалог и сарадњу. Превасходно се у примени дефинишу одлучујуће 
заједничке тачке инсистирајући на разумевању и тежњи да се кроз 
компромисно решење убеди друга страна. Наравно да Европска 
унија поседује моћ убеђивања, а она се испољава кроз поверење и 
поштовање договореног, тј. суптилно наметање решења. Овај вид 
моћи представља утицај на противника индиректним и непринуд­

по сопственој вољи, а не под неким обликом принуде или страха, онда смо утицали на 
њих. Све друго није утицај, већ комбинација моћи, овлашћења и/или утицаја. Наведено 
према: Исаку Адижес:  Управљање променама, Адижес, Нови Сад, 2005, стр. 128-142.

8)	 Као пример за поседовање моћи, Адижес наводи: „Ако је неко у стању да вас повреди 
или да вас учиним срећним, онда он има моћ над вама. То се дешава, нпр. ако вам је 
нешто потребно од мене – онда имам моћ над вама. Људи који вас окружују су онолико 
моћни колику важност ви придајете ономе што вам је од њих потребно. Не треба бр­
кати моћ са овлашћењима. Шеф има највише овлашћења, али не и моћи. Права, непо­
средна моћ без овлашћења налази се у рукама оних који су најпотребнији за извршење 
задатака.“ Види шире у Момчило Талијан, Мирослав. М. Талијан: Општи и безбедно­
сни менаџмент, ВШУП, Бања Лука, 2011, стр. 129-133.
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ним начином, а што Европску унију позиционира као актера са 
значајним регионалним и глобалним утицајем. 

С друге стране се кроз примену нормативне моћи остварује 
спољни утицај применом и мењањем норми и стандарда са те­
жњом унификовања са актером који их намеће. Кроз презентовање 
и наметање нормативне моћи, противнику се намеће суштина која 
се налази у коренима ЕУ, огледана у системској уређености и по­
штовању правила „игре“. Нормативна моћ представља један вид 
правне заштите и дугорочно капитализовање наметнутих идеја и 
решења. Оваквим приступом ЕУ се квалификује као глобални ак­
тер који користећи универзалне принципе и вредности, које сама 
ствара, непосредно утиче да други међународни актери прихвате 
исте као легитимна правила понашања у међународној заједници. 
На овај начин се сама Унија намеће као промотер решења у односу 
на већ постојећа решења појединачних држава чланица. 

Заједничко за све три врсте моћи Европске уније је да омогу­
ћавају достизање стратешког циља кроз примену различитих сред­
става, иако се ради о релативно независним компонентама. Укупна 
моћ којом располаже Европска унија представља скуп капацитета 
држава чланица. Европска унија као јединствени и функционални 
актер има интеграциони потенцијал и еволутивна очекивања. 

1.1. Европска унија и тврда моћ

Европска унија је у оквиру ЗСБП успела да успостави неоп­
ходне институције, инструменте и средства на свом располагању 
за делотворну реализацију заједничких политика (спољне, безбед­
носне и одбрамбене) и акција  за јединствен наступ на међународ­
ној сцени, самосталнији одговор на изазове и претње европској 
безбедности и већи допринос и утицај у глобалној безбедности.9)

Делимичан неуспех ЕУ да утиче на стране у сукобу, може се 
објаснити чињеницом да европске државе још увек нису успеле да 
развију самостални војно-безбедносни идентитет, који би у потпу­
ности био аутономан. 

У међудржавном поретку у ком превладавају конфликтни од­
носи, војна и економска снага ће бити главни критеријуми моћи, 

9)	 Одредбе Лисабонског уговора о ЗСБП дате су у глави V, поглавље 2 (чл. 23-41) Уговора 
о ЕУ и декларацијама о ЗСБП бр. 13 и 14. прикљученим уз Уговор о ЕУ, Consolidated 
version  of The Treaty on European Union and The Treaty on The Funcioning of The Euro­
pean Union  
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па тиме и класификације, односно хијерархије земаља.10)  Када је у 
питању мерљивост тврде моћи државе, суштински се иста односи 
на разликовање држава према њиховим капацитетима и снази која 
најчешће подразумева војне потенцијале земље. С тим у вези је и 
мерљивост наведене моћи иста унутар самих чланица Уније. 

Иако ЕУ тежи значајнијем развоју у оквиру Заједничке спољ­
не и безбедносне политике, наведени механизам сарадње чланица 
ЕУ се у великој мери ослања на НАТО алијансу. Европска унија 
је испољила слабости у експлоатацији тврде моћи, пре свега због 
нејединства и неодлучности унутар саме Уније. Ово показује да су 
зараћене стране могле да пролонгирају тражење задовољавајућег 
решења, јер нису осећале војни притисак од стране Европе. Сто­
га је и тврдња да је ЕУ „мека“ сила, протумачено од самих њених 
чланица које заиста нису биле спремне да учине уступке који би 
утицали на увећање интересно-инвестиционог потенцијала саме 
Уније. Међутим, након споразума Берлин плус 2007. године и Ли­
сабонског споразума 2009. године Унија увиђа да једино може ус­
пети кроз кохезивну спољну политику њених водећих чланица као 
и у рационалнијој употреби тврде моћи. Тврда моћ ЕУ се остварује 
тек након потпуног дипломатског успеха који би омогућио анга­
жовање војних снага у иницијалној фази избијања кризе. Извори 
тврде моћи се манифестују кроз  инструменте за њену примену.

Инструменти тврде моћи су претња, принуда и примена силе. 
О тврдој моћи државе највише су говорили представници реали­
стичке школе међународних односа, а један од њених истакнутих 
представника Џон Миршајмер (John Mearsheimer) тврди да непре­
стани мир демократских, економски развијених и привредно по­
везаних држава не постоји и да ће се круг насиља наставити и у 
XXI веку11). Приморавање других држава на промене назива се ди­
ректном или заповедном методом примене моћи - тврда моћ (она 
је додирљива и мерљива моћ). Тврду моћ карактерише принудна 
сагласност са циљевима оног који их намеће при чему се кори­
сте методе економског застрашивања, међународне изолације уз 
примену силе са последицом поражавања противника. Тврда моћ 
представља способност актера за „радикалнијим“ приступом у  

10)	 Chris Patten: What next? Surviving the 21th Century, Pinguin Boooks, London, 2008, стр. 
19. 

11)	 Дејанa Вукчевић, „Џон Миршајмер, Трагедија политике велике силa“, Национални ин­
терес, 1/2010, Београд, стр. 334-342.
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остваривању својих циљева. Европска унија није лидер у експлоа­
тацији тврде моћи због разних унутрашњих политичких ограниче­
ња, али и двојног ангажовања већине чланица у НАТО-у. Међутим, 
самосвесност ЕУ, и све веће инсистирање њених најмоћнијих др­
жава чланица, намеће потребу за преиспитивањем будућег спољно 
политичког деловања и то кроз увећање способности за експлоата­
цију тврде моћи. 

По мишљењу многих теоретичара по свом обиму ЕУ јесте гло­
бални актер, али само кроз збир појединачних капацитета држава-
чланица. С друге стране, нормативна моћ ће имати подстицајни ка­
рактер да правно регулише минималну експлоатацију тврде моћи 
у њеној почетној фази, имајући у виду да Унија жели у будућности 
експанзивнију примену концепта нормативне моћи у циљу оства­
ривања својих интереса. У крајњем циљу, ЕУ тежи да достигне 
самосталност у деловању на глобалном плану промовишући своје 
вредности користећи потенцијале меке моћи, а мањак тврде моћи 
би, према Лисабонском споразуму, позајмљивала (стратешке капа­
цитете) од НАТО-а. Уколико Унија жели да буде самостални гло­
бални актер, неопходно је да своје недостатке интензивно развија.

Потенцира се развој заједничких војних снага12)у будућности, 
док је у овом тренутку формат европских борбених група дими­
нантан. Недостатак консензуса, стално присутна подела на земље 
„старе“ и „нове“ Европе и више „атлантски“ и више „европски“ 
оријентисане, додатно отежавају даљи напредак ка стварању једин­
ственог спољнополитичког и безбедносног идентитета. Међутим, 
последњу деценију је означило постепено одрицање од меке моћи 
и инвестирање у војне операције ЕУ као елемента тврде моћи.

1.2. Европска унија, мека моћ и њена мерљивост

Европска унија није крила лидерство у експлоатацији меке мо­
ћи, те су остале наднационалне организације, али и националне 
државе почеле да користе елементе меке моћи у спољној политици 
што је битно утицало на понашање држава у међународним одно­
сима. Мека моћ заокупља данас много пажње иако је први пут по­
менута 1990. године у књизи13) Џозефа Наја (Joseph Nye).

12)	 На састанку са немачким канцеларом Ангелом Меркел, Жан Клод Јункер, Председник 
Европске комисије дана 04.03. у Бриселу нагласио је потребу формирања европских 
одбрамбених снага.

13)	 Nye, J. Bound to lead: The changing nature of American power, 1990.
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Најважнији појам који је Нај дефинисао је у ствари „мудра-па­
метна моћ“ која представља пажљиву координацију и истовремену 
употребу тврде и меке моћи. Стога појму меке моћи није требало 
дуго да постане један од најпопуларнијих појмова, како у науци о 
међународним односима тако и у свакодневном животу. 

Међутим, данас су велике силе, а и друге војно-економски раз­
вијене земље, вођене чињеницом да у времену које долази, употре­
ба тврде моћи, нарочито на унутрашњем плану, није више попу­
ларно средство за решавање међународних спорова интензивира­
ли употребу елемената меке моћи. Овакав приступ, светске лидере, 
а ради  увећавања интересно - инвестициони потенцијала и утица­
ја у региону и свету, наводи да се са једне стране применом меке 
моћи могу да остваре бољи резултат него тврдом моћи. Са друге 
стране, значајно се смањују трошкови употребе оружаних снага у 
решавању конфликата, што депопуларизује тврду моћ. 

Мада је важно напоменути и да се у начину примене моћи 
(тврда и мека) у приступу разликује и њена прагматичност и свр­
сисходност када су у питању међународни односи. Реалност од­
носа држава као и наднационалних организација у испољавању  
политичких инструмената наводи теоретичаре да коришћење твр­
де моћи постаје контрапродуктивно, док са друге стране мека моћ 
стиче све већу политичку популарност унутар држава и данас се 
посматра као важан и свеобухватан индикатор моћи држава. 

Међутим, кад су у питању други облици моћи, и овде је ва­
жно знати ко је моћнији. У том смислу праве се различите ранг 
листе држава по мерилу меке моћи. У свету постоје две еминент­
не консултантске куће које се баве истраживањем и рангирањем 
меке моћи држава. Једна од њих је и консултантска кућа „Ernst & 
Young“ која се бави истраживањем мерења меке моћи држава. У 
сарадњи са Сколково Институтом за студије тржишта из Москве, 
ова еминента институција реализовала је истраживање на основу 
којег је формирала јединствену ранг листу свих држава у свету.14) 
Такође,  рангирањем елемента меке моћи бави се и британски ча­
сопис „Monokl“.15)

14)	 Rapid - growth  markets soft power index, Ernst & Young, Skolkovo - Moscow School of 
Management, Institute for Emerging Market Studies, Moscow, Spring 2012, Извор: интер­
нет http://www.skolkovo.ru/public/media/documents/ research  2012, стр. 5. (приступљено 
05. 02.2014.)

15)	 http://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-20l2/(приступљено 05. 02.2014.)
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У рангирању земаља по мекој моћи примењују се 13 крите­
ријума које у својим истраживањима користи „Ernst & Young“. У 
свом истраживању о мекој моћи тржишта у успону за 2012. годину, 
„Ernst & Young“ користи исти број варијабли које су груписане у 
три веће области: глобална слика, глобални интегритет и глобална 
интегрисаност.

У области глобалног интегритета, „Ernst & Young“ убраја ин­
декс слободе, излазност бирача, владавину права и заштиту живот­
не средине.  Поред наведених елемената у глобални интегритет се 
убраја и придржавање етичког или моралног кодекса. Савремени 
трендови у глобалној безбедности, стварају нову улогу међуна­
родне заједнице ради планирања безбедности држава у заштити 
својих грађана. Самим тим свет поштује државе које поред наве­
деног јачају укупан положај својих грађана и уважавају своје сусе­
де, чиме у крајњем подржавају политичке и друштвене реформе. 
Ово питање је посебно актуелно у самој Унији и њеним чланицама 
и њихов однос према оним земљама у којима се не поштује вла­
давина права и демократија. Глобална интегрисаност представља 
мерљивост повезаности државе, или држава чланица са остатком 
света и њихова међузависност. У глобалну интегрисаност спадају 
варијабле као што су број имиграната, број страних туриста, број 
универзитета на листи „Times Higher Education World University“,  
као и ниво знања енглеског језика. 

1.3. Европска унија и нормативна моћ

Европска унија данас, своју моћ нормативно штити превас­
ходно од држава које нису чланице уније и нису у стању да испу­
не минималне функције које би требало да врши јавна власт (нпр. 
унутрашња безбедност становништва, снабдевање јавним серви­
сима, обезбеђење исхране и др). Европска Унија је од оснивања 
водила рачуна о својим нормативним вредностима. Ова чињеница 
је узета у обзир и приликом процеса проширења ЕУ, како у самом 
процесу одлучивања о чланству, тако у свом нормативном утеме­
љењу. Парламент Европске уније и број чланова Европске коми­
сије, Европског савета и других тела ЕУ који су основани у скла­
ду са нормативно правним оквиром, али и начин организације и 
функционисања појединих органа ЕУ пружају одређену заштиту 
државама чланицама.
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У примени нормативне моћи, земље чланице ЕУ имају могућ­
ност да сопствене интересе изразе као интересе Европске уније, 
што у огромној мери увећава њихове потенцијале и релативни ути­
цај у међународним односима. 

Упркос наведеном, Унија, у свом просперитетном развоју исти­
че своју нормативну моћ уз промоцију политичког капитала и спо­
собности грађења норми. Сама нормативна моћ представља моћ 
саме државе-актера да на високом цивилизацијском нивоу поста­
вља нормативне стандарде у складу са стандардима ЕУ и обрнуто. 
Нормативна моћ базирана је на моћи идеја и норми и у блиској је 
међузависности са меком моћи, а представља промоцију заједнич­
ких стратегија којима се поштују међународне норме и стандарди 
од значаја за светски поредак. Један од важних корака који држа­
ве користе за изградњу норми је проналажење институционалног 
оквира за одржавање и даљи развој норми и способност да те нор­
ме примени у пракси. С тим у вези, Унија користи нормативну моћ 
да се, без присиле, засновану на јасним уверењима, уз аргумен­
тацију могу обавезати државе чланице да прихвате унифицирана 
„правила“ саме организације. За мале земље, чланице Европске 
уније, нормативна моћ је од великог значаја зато што имају могућ­
ност промовисања сопствених идеја, нпр. Финска је искористила 
своје председавање како би остварила већу транспарентност, кори­
сност и једноставност доношења одлука у самој Унији. 

Европска унија „обухвата пост-Вестфалијанске вредности које 
други желе да опонашају, што укључује врховни принцип одржи­
вог мира, кључне принципе слободе, демократије, људских права и 
владавине права, као и вредности једнакости, друштвене солидар­
ности, одрживог развоја и добре владавине“.16) Услед јединственог 
контекста у којем се развија, ЕУ у односима са државама-чланица­
ма и светом примењује универзалне норме и принципе17), и делује 
на „нормативан начин“, без ослањања на силу и свеукупне ресурсе 
којима располаже, чиме се постиже „нормативна разлика“. 

У крајњем контексту Европска Унија, поседује „нормативни 
квалитет“ у односу на друге регионалне организације, јер промо­
више одређене норме унутар међународног система испољавају­

16)	 Andre Gerrits: „Introductory Observation on a Controversial Notion“  in: Andre 
Gerrits (ed.), Normative Power Europe in a Changing World: A Discussion, оп.
цит., стр. 3.

17)	 Ian Manners:  Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, оп.цит., стр. 
241.
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ћи утицај на раније утврђена правила у међународној политици. 
Применом нормативне моћи, створена је међузависност са меком 
моћи, а крајњи ефекти су значајно видљиви на спољнополитичком 
плану. 18)

2. АНАЛИЗА МЕКЕ МОЋИ НЕМАЧКЕ,  
ВОДЕЋЕ ЧЛАНИЦЕ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ, И СРБИЈЕ 

Утицај Немачке и њена супериорност у коришћењу меке мо­
ћи, у квантитативном и у квалитативном смислу, испољава се кроз 
јачање њене улоге у Европској Унији. Роберт Купер (Robert Co
oper)19) компарирајући предности тврде и меке моћи каже: „Мека 
моћ је сомотска рукавица, али испод тог сомота увек се налази че­
лични прст”. Кроз ту призму може да се посматра и Немачка, која 
кроз инвестирање и промоцију своје економије, културе, науке и 
образовања, али и спољнополитичко деловање кроз разне међуна­
родне облике сарадње настоји да ојача стубове своје меке моћи.20) 

Немачка је трећи највећи финансијер ОУН, њена издвајања по­
кривају нешто више од 7% редовног годишњег буџета Уједињених 
нација. Члан је свих пет организација Групе светске банке (World 
Bank Group). У Међународном монетарном фонду по броју гласова 
за доношење одлука заузима треће место, иза САД и Јапана. Чла­
ница је Савета Европе, НАТО, Организације за економску сарадњу 
и развој (OECD). Чланство у овим огранизацијама потенцијално 
може допринети јачању меке моћи, али, с друге стране, непопулар­
но понашање може да смањи углед неке земље, уколико се следи 
само свој интерес код доношења тешких одлука.21) 

18)	 Менерс наводи шест начина на који се нормативна моћ шири на друге делове света: 
„зараза“, информациона дифузија, процедурална дифузија, трансференција, отворена 
дифузија, културни филтер, оп. цит., стр. 244–245.

19)	 Роберт Купер (Robert Cooper), британски дипломата и саветник. Тренутно се налази 
на позицији Специјалног саветника Еврооске Комисије за Мијанмар. Такође је члан 
Европског Савета за међународне односе. Публиковао је више радова из области међу­
народних односа.  

20)	 Мека моћ Немачке се заснива на култури, науци, филозофији, индустрији и брендови­
ма и свакако њеном утицају у међународним организацијама

21)	 Simon Blumer, William E. Paterson, „Germany and the European Union: from ‘tamed po­
wer’ to normalised power?“, International Affairs, Volume 86, Issue 5, 2010, стр. 1051-
1073. 
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Oсновни показатељи меке моћи Немачке22)

Показатељ Податак Место на свету

Површина територије 357.022 км2 63.

Становништво 81.147.265 16.

Густина насељености 229, 4 становника по км2

БДП у паритету куповне 
моћи 3.250 билиона долара 6.

БДП по глави становника 39.700 долара 29.

Ниво незапослености 6,5% 70.

Џини индекс 27 126.

Индекс људског развоја 0,920 5.

Главни град Берлин

Званични језик Немачки

Званична валута Еуро

Што се тиче меке моћи Србије, потребно је анализирати ко­
лика је заправо мека моћ Србије и какве су могућности њеног ја­
чања. Најпре је неопходно анализирати положај Србије у сваком 
од 13 критеријума које ревизорска кућа „Ernst & Young“ користи 
при изради индекса меке моћи. Србија се, при томе, може нарочи­
то поредити са државама из региона. Сам резултат истраживања 
наведене ревизорске куће јасно указује на то да Србија не спада у 
групу земаља које поседују значајнију меку моћ у односу на свет­
ска мерила, као и да је нереално очекивати да би Србија могла ући 
у ред држава са истакнутом меком моћи. Међутим, сами бројеви 
указују да се може утицати на побољшање биланса меке моћи, и то 
кроз сарадњу на регионалном нивоу. Када разматрамо критеријум 
културних добара који се огледа у извозу филмова, музике и књига, 
Србија значајно заостаје за Хрватском и Бугарском у региону. 

Важно је напоменути да се јачањем меке моћи мењању и оп­
ште слике о Републици Србији. Чињеница да је Република Србија, 
од средине 2012. године, започела одлучнију борбу са корупцијом 
представља добар основ за јачање владавине права што се у крај­
њем може одразити на увећање њене меке мећи. 

22)	 У изради табеле коришћени су подаци CIA - The World Factbook i UNDP Human Deve­
lopment Report 2013.
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Oсновни показатељи меке моћи Р. Србије23)
Показатељ Податак Место на свету

Површина територије 88.361 км2 113.
Становништво 9.090.715 90.

Густина насељености 102,88 становника по км2

БДП у паритету куповне 
моћи

40,29 милијарди долара 80.

БДП по глави становника 5.964 долара 114.

Ниво незапослености 23,6% 176.
Џини индекс 28,2 121.

Индекс људског развоја 0,769 64.

Главни град Београд

Званични језик Српски
Званична валута Динар

Међутим свакако најважнија основа меке моћи је институцио­
нално наслеђе као што је чланство у Уједињеним нацијама и углед 
који Србија има као сукцесор бивше Југославије у Покрету несвр­
станих.  Србија данас није члан покрета, али је последњих година 
покушала да поврати углед који су Југославија и Београд (као ме­
сто прве конференције) имали међу несврстаним земљама. Неки 
од покушаја учвршћивања ових веза и увећавања меке моћи Срби­
је, активнијом улогом у сарадњи са Покретом несврстаних јесу већ 
помињани програм стипендирања студената из ових земаља „Свет 
у Србији“, као и организовање Конференције Покрета несврста­
них 2011. године у Београду, поводом прославе јубилеја педесето­
годишњице од његовог оснивања. Што се тиче чланства у другим 
међународним организацијама и деловању Србије кроз њих, треба 
истаћи настојање да се активно делује кроз учешће у активностима 
Уједињених нација и Европске уније. Почетак преговора о при­
кључењу Републике Србије са Европском унијом у значајној мери 
може да утиче на јачање капацитета меке моћи. 

Активно укључење Републике Србије у концепт ЗБОП може 
унапредити тренутне спољнополитичке позиције државе, пози­
тивно утицати на њен положај у општим и безбедносним међуна­
родним интеграцијама и допринети да у међународној заједници 

23)	 У изради табеле коришћени су подаци CIA - The World Factbook i UNDP Human Deve­
lopment Report 2013.
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буде субјекат, а не објекат успостављања безбеднијег регионалног 
и глобалног окружења. Истовремено, било би неодговорно, при­
страсно и произвољно тврдити  да би само учешће у заједничкој 
безбедносној и одбрамбеној политици ЕУ, без додатног ослонца на 
кључне носиоце војне, политичке и економске моћи, било довољан 
политички капитал који може осигурати да спољни партнери убу­
дуће више уважавају виталне интересе Републике Србије  и пру­
жају подршку њиховом остварењу. Немогуће је гарантовати да би 
само због учешћа у ЗБОП ЕУ витални интереси Србије у региону 
и свету били приоритетно уважавани и штићени од стране најзна­
чајнијих чинилаца регионалне и глобалне безбедности.24)
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Hatidza Berisa, Miroslav Talijan

COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY  
OF THE EUROPEAN UNION BETWEEN SOFT  

AND HARD POWER

Resume
The European Union in implementing their security po­
licies will be focused on the two sides: the compromise 
and consistency between its members and on their part­
nerships with other countries and international organiza­
tions. The time and resources devoted to the eastern and 
southern neighborhoods, as well as the way in which the 
Union is dealing with problems in their “own backyard” 
will test the credibility of its foreign policy. Briefly, Europe 
now has a second chance. Doing so should not be forgot­
ten that the integration process and the deeper changes 
require some time. 
There is no doubt that the members of the EU in the fu­
ture will continue to strengthen joint political capacities 
and capabilities for effective realization of interests and 
objectives identified in the framework of CSDP, adapting 
their character and quality requirements for a successful 
response to the current security challenges, risks and thre­
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ats on the one hand, and opportunities for economic and 
military sustainability, on the other hand. In this sense, the 
centralization of existing and establishment of new joint 
military and civilian capacities (on a bilateral and multi­
lateral basis) is seen as the most cost effective and efficient 
way to strengthen the EU’s capacity for successful respon­
se to the security challenges of the new era. The establis­
hment of direct consultation on the most important issues 
in practice is carried out by forming the Euro-Atlantic bo­
dies for direct communication (Working Group on Transa­
tlantic Relations). 
The European Union with the soft power attracts oppo­
nents in order to exercise indirect influence on non-coerci­
ve way. The leadership in the soft power of the European 
Union is achieved through the normative power over other 
international organizations and actors. Application of the 
EU normative power means legal protection, using uni­
versal principles and values ​​that alone creates direct im­
pact to other international actors to adopt the same rules 
of conduct as legitimate by the international community. It 
is clear that the EU will seek to combine all three type of 
power to achieve their own strategic goals. 
When it comes to the Republic of Serbia, its scope of parti­
cipation in the Common security and defense policy of the 
EU, will depend on the level of its ambitions, current and 
future financial situation. We can be sure that the security 
priorities at the national, regional and international level 
will be influenced by the further course of events. The acti­
ve involvement of the Republic of Serbia in the EU CSDP 
policy can improve the current foreign policy position of 
the Serbian government. Furthermore, this can have a po­
sitive impact on position of the Republic of Serbia in the 
international and security integration procesess and can 
contribute in recognition of Serbia as more as equal su­
bject then object in the international community in esta­
blishing a more secure regional and global environment.
Key words:  Security and Defence Policy of the European 
Union, integration, NATO, soft and hard power, the nor­
mative power of the Republic of Serbia, foreign policy.
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Сажетак
Aуторка у раду тематизује деловање међународних 
мировних мисија ОУН на подручју  ex-Jугославије од 
почетка деведесетих година протеклог века наовамо. 
Oна полази од становишта да је њихов међународно-
етички смисао садржан у очувању и унапређењу ми
ра, oдносно минимализовању могућности обнављања 
сукоба који су претходили његовом успостављању. 
Приврженост међународног мировног посредовања 
том начелу ауторка пропитује на примеру мировног 
мисионарства на подручју некадашње југословен
ске републике Босне и Херцеговине. Aнализом њего
вих карaктеристика она закључује да је заговарајући 
афирмацију духа уместо слова Дејтона, међународна 
заједница са САД на челу, вршила темељну ревизију 
уместо доследне имплементације његових споразума, 
а мировна мисија ОУН у том прегнућу одиграла улогу 
кључног и незаобилазног агенса. Kao таква, својим де
ловањем на подручју Босне и Херцеговине, она је, сма
тра ауторка, пре била у функцији разрешавања кризе 
у корист једног њеног, од самог почетка фаворизова
ног актера, него у служби њеног доследног и трајног 
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пацификовања, чиме је нарушила један од кључних ме
ђународно-етичких принципа  мировног посредовања 
као таквог – непристрасност, односно неутралност 
према свим сукобљеним странама, а уместо минима
лизовања могућности њиховог поновног конфронти
рања, oбeзбeдилa му снажне претпоставке.
Kључне речи: мировне мисије ОУН, распад/разбијање 
Југославије, Дејтонски споразум, Босна и Херцегови
на, Република Српска.

U арсеналу инструмената међународне политике коришћених у спољном третирању сложене и дуготрајне еx-југословенске 
кризе (економске санкције, војне интервенције, већ постојеће и 
у те сврхе новоформиране институције међународног кривичног 
правосуђа...), мировне мисије ОУН су биле онај за којим се посе
зало најчешће, односно у свим њеним фазама – од хрватске, преко 
босанско-херцеговачке, па до косовско-метохијске. Оне предста
вљају sui generis творевину Уједињених нација, насталу услед по
требе практичног деловања ове светске организације у ситуација
ма озбиљне угрожености мира и безбедности у свету. Њихов међу
народно-етички смисао садржан је, дакле, у очувању и унапређењу 
мира, односно минимализовању могућности обнављања сукоба 
који су претходили његовом успостављању. Прецизније узев, у си
стему УН под мировним мисијама се подразумевају „операције ан
гажовања превасходно војног особља, без мандата да користе при
нудне мере, предузете од стране УН да помогну успостављању ми
ра и безбедности у конфликтним подручјима“1). У свом деловању 
мировне мисије би, прескриптивно узев, требало да се руководе 
принципима непристрасности, легалитета у оснивању и спровође
њу, пристанка страна у сукобу и употребе силе искључиво у само
одбрани. Формирању овог облика међународног интервенисања у 
бројна кризна жаришта у свету, прибегавало се због немогућности 
формирања сталних војних снага УН у смислу главе VII њихове 
Повеље, дакле преко појединачних уговора са сваком државом чла
ницом. Тако су „коалиције држава замениле план за сталну армију 
Уједињених нација“2). Њихова улога и употреба, вреди поновити, 

1)	 Mackinlay, J., A Guide to Peace Support Operation, Institute for International Studies, Pro
vidence, 1996, p.11, navedeno prema: Милисављевић, Б., Нове мировне мисије Органи
зације уједињених нацијa, Службени гласник, Београд, 2007, стр. 25.

2)	 Gray, C., The Use of Force and the International Legal Order, Oxford University  Press, Ox
ford, 2000, p. 22. Реч је о, с једне стране, повременим и ретко формираним снагама за 
принудне акције (поводом сукоба у Кореји и Ираку), али и – знатно чешће – међународ
ним снагама осниваним према Глави VI Повеље, дакле без овлашћења за употребу при
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није била репресивна и ограничавала се на помоћ странама у суко
бу да изнађу трајно, политичко решење спора. Мировне мисије су 
временом постале један од главних инструмената политике Уједи
њених нација у погледу решавања сукоба између држава. Тако је, 
сматра се, колективна безбедност у систему УН била усавршавана 
и флексибилно обликована у складу с потребама и околностима. 
„Прилагодљивост колективне безбедности, изражена формирањем 
мировних мисија као одговора на сукобе у свету, јесте једно од ње
них важних и инхерентних обележја“, закључује Бојан Милиса
вљевић.3) Ни таква, интензивна активност УН није, међутим, успе
ла да спречи „да дође до преко стотину сукоба после 1945. године 
и да у њима страда преко двадесет милиона људи“4).

У том смислу, мировне мисије нису успеле да остваре пошто
вање принципа недељивости мира, који је у самој основи идеје 
колективне безбедности. Оне су, као такве, представљале решење 
за поједине сукобе у свету, док су многи од њих  трајно остајали 
изван видокруга Уједињених нација. Из тог ракурса, тврди се, тре
ба посматрати улогу и домашај нових мировних мисија. Својим 
новим облицима: изградњом мира5) и привременом управом над 
територијом, оне „претендују да остваре јединство, недељивост 
мира у свету. Дакле, у идеалним условима, ниједан сукоб у свету 
не би смео да остане изван реакције Уједињених нација“6).

Традиционалне мировне мисије, као што je већ речено, обухва
тале су ангажовање претежно војног особља у невојне сврхе. Њи
хов циљ је био да се третирани сукоби замрзну, а сукобљене стране 
наведу на често дуготрајне и неизвесне преговоре о коначном ре
шењу спора. Тако три мировне мисије на Блиском истоку, једна у 

нудних мера, а које су познате као мировне мисије ове организације. Као такве, оне су 
биле својеврсни супститут  сталних међународних снага, ad hoc решење за спорове и 
сукобе до којих је долазило у различитим деловима света, а које су „састављене од на
ционалних контингената на добровољној основи, уз еластично тумачење Повеље УН.“ 
Cf.  Аврамов, С. и Крећa, М., Међународно јавно право, Савремена  aдминистрација,  
Београд, 2002, стр. 194.

3)	 Cf. Милисављевић, Б., op.cit. стр. 17.
4)	 Gray, op.cit. p. 589. 
5)	 Мере за изградњу мира, доктринарно узев, обухватају следеће активности: разоружа

вање свих страна које су учествовале у сукобу, уништавање оружја, рад на повратку 
избеглих и прогнаних, активности на постизању  стабилности, организовање, надзор 
и спровођење избора, успостављање и јачање улоге институција власти, надзор над 
поштовањем људских права, помоћ у изградњи инфраструктуре и враћање на мирно
допске активности.

6)	 Cf. Ibid, p. 587.
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Кашмиру и једна на Кипру – свака започета у време Хладног рата 
–  и данас делују, а конфликти које је требало да разреше остали су 
у стању замрзнутости. На тај начин демонстрирана неефикасност 
била је у основи негативног вредновања и снажног критичког ста
ва према овом облику међународног мировног посредовања. С но
вим мировним мисијама ситуација је у том погледу, декларативно 
узев, знатно другачија. Оне се углавном упућују када је споразум 
о окончању непријатељстава између сукобљених страна постиг
нут. Мировне мисије би у тим околностима требало да се старају 
о његовој потпуној примени. Из тих разлога, њима је придодата 
цивилна и полицијска компонента, која је постала веома важан део 
њиховог састава. 

Већ током постојања и деловања класичних, односно тра
диционалних мировних мисија, различитих у погледу карактера 
додељеног им мандата, искристалисале су се, сматра се, њихове 
заједничке одлике: неопходност мандата који додељује и пропи
сује Савет безбедности или Генерална скупштина УН као гарант  
међународно-правне и међународно-моралне валидности њиховог 
деловања, неопходна сагласност државе или сукобљених страна 
будући да се мере предузимају углавном према глави VI Пове
ље УН, операционализација резолуције Савета безбедности  или 
Генералне скупштине у план акције, јасна правила за команду и 
контролу, вишенационалност (међународни статус трупа), употре
ба силе искључиво у самоодбрани, стална потреба да се мандат 
спроводи непристрасно и неутрално према свим сукобљеним стра
нама. Ова потоња прописана карактеристика деловања мировних 
мисија сматра се веома важном јер представља differentiu specificu 
између њихових и операција које Организација УН изводи према 
глави VII Повеље, а које су принудног карактера.7) Питање непри
страсности позиције и деловања мировне мисије комплексно је 
и има најмање два елемента, један  који се тиче активне чинидбе 
особља мисије, и други који претпоставља уздржавање од чиње
ња. Први прописује обавезу да мировна мисија у целини делује 
објективно и непристрасно, а други – да су све сукобљене стране 
дужне да обезбеде такву позицију мировне мисије. Од особља ми
сије се, дакле, очекује непристрасност у спровођењу поверених му 
активности, а његово понашање је „константно  посматрано, како 
од становништва државе у којој je ангажованo, тако и од међуна

7)	 Више о томе у: Милисављевић, Б., op.cit. стр, 35.
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родне заједнице, посебно у високоризичним операцијама.“8) Данас 
преовлађујуће становиште је да право оружаних сукоба обавезује 
снаге Уједињених нација, било да оне делују као мировне мисије, 
или кроз принудне операције. Поред одговорности мировне мисије 
за поштовање права оружаних сукоба, признаје се и њена одговор
ност за сваку врсту штете која може настати приликом спровођења 
операције. Дакле, могући облици одговорности мировних мисија 
УН су кривична и грађанска одговорност. У пракси, међутим, уко
лико постоји основана сумња да је припадник мировне мисије учи
нио неко кривично дело, у већини случајева би био послат  назад 
у своју државу, где би био подвргнут суђењу према националном 
праву. Будући изузети из јурисдикције државе у коју су упућени, 
припадници мировних мисија су, дакле, препуштени евентуалном 
процесуирању у државама чији су држављани. У случају евентуал
не кривичне одговорности припадника мисије нема, дакле, међу
народне јурисдикције над њима. Таква пракса израз је једне крупне 
међународно-правне и не мање међународно-моралне аномалије у 
читавом концепту мировних мисија УН која је већ дала своје, по 
исте у моралном смислу веома компромитујуће резултате – многа 
кривична дела почињена од стране њихових припадника због не
вољности држава из којих су дошли да их процесуирају, остала су 
све до данас – некажњена.

1. ИЗНУЂЕНА ПРИВИЛЕГОВАНОСТ:  
МИРОВНЕ МИСИЈЕ ОУН  

И СТАТУС АМЕРИЧКОГ ОСОБЉА У ЊИМА

Кроз праксу спровођења традиционалних мировних мисија 
формирано је уверење да је због нужности непристрасног делова
ња особља али и мисије у целини, потребно искључити сталне чла
нице Савета безбедности из учешћа у њима. Сама пракса њиховог 
спровођења, међутим, одвијала се контрарно том уверењу, односно 
уз веома често бројно присуство особља држава сталних члани
ца СБ у њима. Са становишта Повеље, оправдање за ту чињеницу 
налажено је у томе што су исте одговорније за мир и безбедност у 
свету јер имају привилеговано место у систему  Уједињених на
ција, па у складу с тим и веће обавезе. Када је реч о САД као јед
ној од сталних чланица СБ, свој став о сопственом учешћу у овој 

8)	 Cf. UN Peacekeeping  Training Assistance Teams: Advisor’s Guidebook, United Nations De
partment of Peacekeeping Operations, New York, 1996., наведено према: Милисављевић, 
Б., op.cit., стр. 155.
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форми међународног мировног посредовања, исте су обелоданиле 
Председничком наредбом број 25 од 5. маја 1994. године у којој се 
наводи „да су САД спремне да учествују у операцијама за очување 
мира или у принудним операцијама само уколико је њихово уче
шће у њима у складу са америчким националним интересима“9). 
У истој наредби је изражен и став да убудуће неће бити ангажо
вања војних контингената САД уколико не буде омогућена потпу
на команда ове државе над сопственим трупама, чиме се посред
но, односно имплицитно одбија могућност будућег ангажовања 
њених снага у мировним операцијама под командом ОУН. Иста, 
одлучне су САД, може евентуално добити надлежност контроле 
спровођења резолуција, уколико долази до њеног садејствовања са 
НАТО-ом, али никако не и целокупну команду над НАТО снага
ма. Наредне мировне оперaције потврдиле су став   из поменуте 
Председничке наредбе, па је ова држава самостално, у коалицији 
са другим државама или преко НАТО-а, заиста деловала у складу 
са својим националним интересима, „што је умногоме деградира
ло улогу Организације УН и дерогирало обавезе које произила
зе из Повеље за све чланице“, закључује Бојан Милисављевић.10) 
Пристајање УН на овакву позицију САД у систему међународног 
мировног посредовања, још једном је потврдило исправност Фу
кујаминог (Fukuyama) становишта да је управо ова међународна 
организација  кључни инструмент америчког унилатерализма, ко
ји ће се преко ње као и до сада, и у будућности, по свему судећи,  
„несметано спроводити“11). САД такође, још увек одбијају да своје 
држављане који су чланови међународних мировних мисија под
вргну евентуалној надлежности сталног Међународног кривичног 
суда, насталог као институционални израз потребе да се над та
квим лицима успостави међународна јурисдикција, односно ор
ганизовани облик међународног суђења.12) Јер, речима америчког 

9)	 Cf. Cassese, A., International Law, Oxford University Press, Oxford, 2001, p. 294. Овај аме
рички спољнополитички манир The Economist дефинише као „паралелни унилатерали
зам - спремност да се поштују међународни стандарди, али само док они одговарају 
Америци, која је спремна да води политику и ван њихових ограничења.“ Cf. “Working 
Out  the World“, The Economist,  March 31,  2001, p. 24. 

10)	 Cf. Милисављевић, Б., op.cit. стр. 105.
11)	 Наведено према:  Chomsky, N., Hegemony or Survival: America’s Quest for Global Domi

nance, Penguin Books, London, 2004, p. 32.
12)	 Прецизније узев, ICC је требало „да учини кредибилним становиште да одређене вр

сте криминалних аката нарушавају универзалне норме, а не партикуларно национално 
право које одражава стандарде понашања  различите од државе до државе.“ Cf. Miller, 
L. H., Global Order:Values and Power in International Politics, Westview Press, Boulder, 
1998, p. 210. 
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сенатора Џона Ешкрофта (Ashcroft), „ако постоји иједна критич
на компонента суверенитета, онда је то ауторитет да се дефинише 
злочин и казна. Одузимајући ту фундаменталну моћ појединачним 
државама и предајући их у руке међународним бирократама, овај 
суд удара у само срце суверенитета.“13) Став који САД имају према 
ICC-у  најпрегнантније је изражен следећим речима: ”prosecute na
tionally or risk international prosecution”. Једино поузданим, одно
сно по националне и државне интересе неризичним се дакле, сма
трају национални судови, то јест пред њима спроведена суђења.14) 
А из међународно-етичке визуре посматрано „није праведно да за 
онога који чува (особље мировних мисија) важе другачији стан
дарди од оних који важе за оне који су чувани (држављане државе 
у којој се мировна мисија спроводи)“15). 

Којих се међународно-етичких стандарда претежно америч
ко особље међународних мировних мисија на подручју еx-Југо
славије придржавало током спровођења овог вида интервенисања 
у еx-југословенску кризу, у делу рада који следи истражићемо на 
примеру мировне мисије која је деловала на подручју централне 
републике некадашње заједничке јужнословенске државе.

13)	 Cf. Wind, Wind, M., „Challenging Sovereignty? The USA and the establishment of the In
ternational Criminal Court“,  Ethics and Global Politics, no. 2/1998, p. 84. И не само да 
су одбиле да ратификују оснивачки статут овог трибунала, већ су 2001. године, када 
је требало продужити мандат УН-ове мировне мисије у БиХ, који се обнављао  сваке 
године још од 1996, те је било за очекивати да ће бити продужен и те године, САД пред
ложиле Савету безбедности да се њиховим војницима у том новом мандату обезбеди 
имунитет од надлежности ICC-а. Након што је Савет безбедности одбио да удовољи 
америчким захтевима, САД су запретиле да ће повући своје војнике из свих мировних 
мисија, укључујући и ону у Босни, а недуго потом су то у егземпларне сврхе и урадиле 
са три своја војника посматрача у мировној мисији у Источном Тимору. Дванаестог ју
ла 2002. Савет безбедности је усвојио резолуцију 1422 у којој је искористио своја овла
шћења из члана 16. Статута, према којима је америчким војницима обезбеђен тражени 
имунитет. О мерама које су САД у том правцу предузеле на унутрашњеполитичком 
плану, обезбеђујући њима правну могућност чак и за  напад на Холандију  у случају да 
њени држављани доспеју пред ICC чије седиште је у Хагу (подругљиво: “The Hague 
Invasion Act“) односно о њиховим међународним одјецима упоредити: Marphy, S.D., 
„Contemporary Practice of the United States Relating to International  Law“, The American 
Journal of International Law, Vol. 94, no.2/2000, pp. 348-381. О ставу САД према још јед
ној међународној правосудној институцији, Међународном суду правде у Хагу, више у: 
Meyer, H. N., The World Court in Action: Judging Among the Nations, Rowman & Littlefield  
Publishers, Lanham, 2002.

14)	 Више о томе у: Nill, D. A., „National Sovereignity: Must it be Sacrificed to the International 
Criminal  Court?“, Brigham Young University Journal of Public Law, no. 14/1999, pp. 119-
150.	

15)	 Zwanenburg, M., „The Statute for an International Criminal Court and the United States – 
Peacekeepers under Fire“, European Journal of International Law, no.1/1999, p. 142.
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2. ОД СЛОВА ДО ДУХА МИРОВНОГ СПОРАЗУМА:  
МИРОВНА МИСИЈА ОУН У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ

Мировна мисија у Босни и Херцеговини (УНПРОФОР) запо
чела је свој мандат као традиционална мировна мисија, да би у 
току спровођења снажно еволуирала у правцу привремене упра
ве над територијом са елементима операције за принудну акцију, 
укључив и употребу силе. Тако је већ 1994. године процењено да се 
указала потреба да се у састав УНПРОФОР-а  укључе снаге за брзо 
реаговање, а под командом НАТО-а. Задатак новоформираних сна
га је обухватао успоставу ембарга на све летове изузев хуманитар
них, заштиту особља мировне мисије, заштиту зона сигурности. 
Такав облик сарадње је затражио тадашњи генерални секретар УН 
Бутрос Бутрос Гали (Boutros Ghali) од генералног секретара НА
ТО-а Манфреда Ворнера (Worner), а овај је у име Савеза изразио 
спремност „да подржи примену резолуција Савета безбедности.“ 
У том смислу од посебног значаја је била она под бројем 836 којом 
је Савет безбедности проширио мандат снагама УН, овластивши 
их да предузимају „све неопходне мере, укључујући и ваздушну 
подршку“ да би се реализовао мандат УНПРОФОР-а и заштити
ло особље мисије. Овај случај, којим је установљена подела над
лежности мировних мисија на одлучивање о миру и одлучивање 
о безбедности („дупли кључ“) представљао је   прво ангажовање 
НАТО-а у његовој историји ван територије државе-чланице, али и 
опасан преседан којим се крше неки основни принципи Повеље, 
која утврђује искључиву надлежност Савета безбедности за оба та 
аспекта мировних мисија УН.16) По дефинитивном окончању су
коба у овој некадашњој југословенској републици, УНПРОФОР 
је уступио место снагама за безбедност које су бројале 60 хиља
да војника и под командом НАТО-а, а под називом ИФОР, дело
вале на том подручју до 1997. године. Своју мисију су започеле 
16. децембра 1995. године операцијом под називом „Joint Endea
vour“ (Заједничко настојање). У складу с мировним споразумима 
које су сукобљене стране постигле у Дејтону 21. новембра 1995. 
године (Општи оквирни и дванаест додатних споразума – анек

16)	 Више о томе у: Račić, O., „Međunarodnopravni osnov zajedničkog delovanja NATO i UN 
u Bosni – pouke za evropsku bezbednost“,  y: Nakarada, R. i  Račić, O., Raspad Jugoslavije 
- izazov evropskoj bezbednosti, Institut za evropske studije, Beograd, 1998, str. 69-133. 
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са)17), односно њиховим Споразумом о војним аспектима мировног 
решења, ИФОР је предузео следеће војне задатке: обезбеђивање 
даљег поштовања прекида ватре; обезбеђивање повлачења снага 
из договорене зоне прекида ватре и њихово раздвајање; обезбеђи
вање сакупљања тешког наоружања у војне објекте и касарне, те 
демобилизација преосталих снага; стварање услова за безбедан по
вратак становништва, контрола ваздушног простора изнад БиХ.18)  
Чланом XII Споразума о војним аспектима мировног решења утвр
ђено је да ће командант ИФОР-а бити коначни ауторитет за  његово 
тумачење. Уз то је чланом VI ставом 4. Споразума било предвиђено 
да се будућим упутствима Северноатлантског савета (NAC) могу 
установити допунске дужности и надлежности ИФОР-а у спрово
ђењу овог споразума, што је омогућило даље проширивање над
лежности ИФОР-а и без пристанка, односно консултација страна 
уговорница. Током 1997. године ИФОР је замењен стабилизацио
ним снагама по имену СФОР, које су бројале близу 31 000 војни
ка распоређених на подручју БиХ, такође под командом НАТО-а.  
Тако је НАТО од ограничене улоге подршке снагама за одржавање 
мира УН у току унутрашњег сукоба „преузео улогу потпуне кон
троле сложених мировних операција, у које укључује снаге број
них партнера, као и других земаља које нису чланице НАТО-а, већ 
углавном делују у оквиру Партнерства за мир“19).

Пошто је мандат ИФОР-а а потом и СФОР-а у Босни и Хер
цеговини сматран специфичном мировном мисијом УН „правила 
учествовања у спору за СФОР су била иста као за ИФОР, што зна

17)	 Споразум је, примећује Радмила Накарада, потврдио апсолутну доминацију САД - од 
припреме и постизања Споразума до његове имплементације, броја њихoвих војника у 
ИФОР-у, командних позиција, политичких ресора које држе. „Учешће УН сведено је на 
хуманитарну димензију, а што се ОЕБС-а тиче, он је посредством мера поверења укљу
чен у мировни процес (надгледање избора у Босни) али је на челу и те мисије Америка
нац.“ Cf.  Nakarada, R., „Raspad Jugoslavije i novi bezbednosni lik Evrope“, y: Nakarada, R. 
i Račić, O., Raspad Jugoslavije - Izazov evropskoj bezbednosti, Institut  za evropske studije, 
Beograd, 1998, str. 38. Упоредити такође и:  Chandler, D., Empire in  Denial: The Politics 
of State Building, Pluto Press, London, 2006, p. 28. Од подређене и секундарне, каква је 
била пре 2000. године, улога Европске уније у збивањима у Босни и Херцеговини је 
након те године бивала све израженија, да би, примећује Чендлер, без икакве формалне 
консултације са њеним становништвом, Дејтонски споразум, односно његова импле
ментација, временом постајала подређена захтевима за чланством БиХ у Европској 
унији. Cf. Chandler, op. cit., pp. 135-6. 

18)	 Cf. NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, 2001: 200. Целокупан деј
тонски преговарачки процес, уочава Дејвид Чендлер, био је заснован на арбитрарној 
и аd hoc употреби међународне моћи како би се успоставио јединствен режим пост
конфликтне спољашње регулације, без сличног претходног историјског преседана. Cf. 
Chandler, D., op cit., p. 129.

19)	 Cf. Chandler, D., op.cit. p. 112.
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чи да им је била допуштена снажна употреба силе уколико је она 
била потребна за обављање мисије и за личну заштиту.“20) То овла
шћење припадници ових мировних мисија су често и експлоатиса
ли, притом углавном чинећи груба прекорачења мандата повереног 
им од стране УН. Тако су британски командоси у саставу СФОРА-а 
10 јула 1977. године извршили препад на  Симу Дрљачу, против 
којег је тужилац МКТБЈ био подигао тајну оптужницу. Том прили
ком било је употребљено чак пет борбених хеликоптера и неколико 
оклопних транспортера. С обзиром да је, према саопштењу коман
де НАТО-а у Сарајеву, оптужени Дрљача наводно отворио ватру 
на припаднике СФОР-а када су му пришли с намером да га лише 
слободе, британски командоси су га убили „у самоодбрани“. Како 
је, пак, „по казивању његовог сина и шурака, који су се затекли на 
месту препада, Симо Дрљача убијен с леђа, никада неће бити от
клоњена сумња да је нужна одбрана прекорачена, ако већ није по
среди смишљено убиство“, сматра Коста Чавошки.21) Након тога су 
британски командоси уместо убијеног Дрљаче, ухапсили његовог 
седамнаестогодишњег сина Синишу и шурака Шпиру Милановића 
и одвели их у Хаг, починивши тиме озбиљно кривично дело кид
наповања.

Друго тешко кривично дело које су  мисионари мира у Босни 
и Херцеговини починили било је киднаповање браће Мирослава и 
Милана Вучковића 22. јуна 1998. у Приједору. Исти су били ухап
шени, претучени и тешко злостављани зато што су припадници 
СФОР-а у њима препознали хашке оптуженике, близанце Ненада 
и Предрага Бановића. Злосрећне људе припадници СФОР-а потом 
су зверски тукли, све док ови нису потписали изнуђено признање 
да су Ненад и Предраг Бановић. Тако су мировњаци УН извршили 
хапшење и злостављање недужних лица, починивши притом три 
тешка кривична дела: 1) лишавање слободе без икаквог правног 
основа; 2) наношење тешких телесних повреда и психичких трау
ма премлаћивањем и злостављањем и 3) изнуђивање лажног при
знања.

Још тежи злочин припадници СФОР-а су починили 9. јануара 
1999. године на подручју општине Србиње када су убили Драгана 
Гаговића, тајно оптуженог пред Хашким судом, у тренутку када је 

20)	 Cf. NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, 2001, p. 117.
21)	 Cf. Чавошки, К., Од слова до духа Дејтона, Српско ослобођење, Српско Сарајево, 1999, 

стр.  45.
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својим комбијем превозио децу коју је тренирао. „Како је Гаговић 
убијен у колима рафалном паљбом из аутоматског оружја (на ауто
мобилу пронађено 16 рупа од испаљених метака, прим. М.Р.), деца 
коју је превозио доживела су тешке трауме, са вероватним после
дицама до краја живота“22).

Најзад, у време агресије НАТО-а на СРЈ, 3 априла 1999. го
дине припадници СФОР-а минирали су део пруге Београд-Бар у 
селу Штрпци и том приликом убили железничког радника Видоја 
Томића.

Међународна правда ни у једном од наведених случајева не
сумњивих и тешких кривичних дела није добила задовољење, 
односно ниједан од њихових починилаца никада није кривично 
процесуиран пред националним судом државе која га је упутила 
у мировну мисију, нити су њихови поступци до данас правно или 
морално разматрани пред било којом инстанцом  међународне јав
ности. 

Уз све наведено, мировњаци УН су учестало упадали у коман
де јединица Војске Републике Српске и том приликом пленили до-
кументa, наоружање и другу имовину. Тако су 27. и 28. фебруара 
1997. године снаге СФОР-а са истражитељима Хашког суда упале 
у команду Првог корпуса, заплениле и однеле већи број докуме
ната. Годину дана касније, 2. и 3. марта 1998. године, припадници 
СФОР-а су насилно извршили контролу помоћног командног ме
ста у Црној Реци у потрази за документацијом Главног штаба Вој
ске Републике Српске „и том приликом запленили податке о свим 
фреквенцијама радио уређаја“23). Неколико месеци доцније, уочи 
објављивања арбитражне одлуке о линији разграничења у подруч
ју Брчког, СФОР је одузео сву имовину и наоружање 311 пеша
дијске бригаде у Брчком и наложио њено расформирање. Слични 
подухвати насилне контроле и заплене извршени су током првог 
квартала 1999. године у још десетак јединица, команди и база Вој
ске Републике Српске.

22)	 Cf. Чавошки, K., op.cit., стр. 45. Дечије  торбе са спортском опремом притом су изре
шетане мецима, а једној од девојчица меци су прошли кроз одећу и окрзнули јој руку. 
Након  почињеног убиства, припадници СФОРА су децу потрпали у свој аутомобил и 
одвели их у оближњу базу, где су их више часова испитивали и све време држали на 
нишану. Више о томе у: Komlenović, U., „Afera Gagović: likvidacija pod maskama“, Vre
me, br. 430/1999, str. 12-15.

23)	 Cf. Чавошки, K., op.cit. стр. 46.
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2.1. Високи представник ОУН  
као актер међународног мисионарства у БиХ

Ни припадници цивилног дела мировне мисије УН у Босни 
нису заостајали за својим војним парњацима у грубим прекора
чењима у Дејтону им додељених овлашћења. Иако је искључива 
улога Високог представника, именованог на основу Члана I став 
2. Споразума о цивилном спровођењу мировног решења, била да 
„олакшава властите напоре страна уговорница („facilitate the Par
ties’ own efforts“), „покреће и, по потреби, координира активности“ 
(„mobilize and, as appropriate, coordinate the activities“) његово де
ловање на терену је увелико надилазило домен поверених му ак
тивности.  Први крупнији случај у којем је дошло до битне ревизи
је Дејтонских споразума њиховим потоњим „креативним“ тумаче
њем, подржаним надмоћном силом, било је потискивање Радована 
Караџића из јавног живота.  Правно упориште за тај акт нађено 
је у члану IX наметнутог Устава Босне и Херцеговине, којим се 
утврђује да ниједно лице које је под оптужбом МКТБЈ, а које се 
није одазвало позиву тог Суда „не може да буде кандидовано, нити 
може да има било какву именовану, изборну или другу јавну функ
цију („public office“) на територији Босне и Херцеговине.“ Ова од
редба је, иначе, противна начелу апсолутне слободе кандидовања, 
установљеном чланом 7. тачком 5. Документа са Другог састанка 
о људској димензији Конференције о европској безбедности и са
радњи у Копенхагену 1990. године, која налаже „поштовање права 
грађана да се, без дискриминисања, кандидују за политички или 
јавни положај, лично или као представници политичких страна
ка или организација“24). И поред тога, страни чиновници у БиХ су 
похитали да једну такву одредбу примене у случају политички не
подобног високог званичника Републике Српске. Тако су већ на 
скупу у Лиону (Lyон Summit), одржаном крајем јуна 1996. године 
стране учеснице закључиле: “Присуство на јавном положају („pu
blic office“) оптужених ратних злочинаца (Р. Караџић је у том тре
нутку био само за ратне злочине оптужено, а не и осуђено лице, 
М. Р.), представља очигледну повреду Мировног споразума. Инси

24)	 Наведено према: Чавошки, K., op.cit., стр. 14.
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стирамо да господин Караџић одмах и зa стално напусти све јавне 
положаје и не учествује у доношењу државних одлука“25). 

И изборна материја је била домен крупних и Дејтонским спо
разумима непредвиђених интервенција Bисоког представника у 
БиХ. Након самовласног продужења мандата ОЕБС-а, његове Ми
сије и Привремене изборне комисије26), уочи општинских избора 
септембра 1997. године извршена је битна промена изборних пра
вила утврђених дејтонским Споразумом о изборима. Једна од нај
крупнијих међу њима била је укидање могућности гласања у месту 
по властитом избору. Смисао те забране је био да се у првом реду 
српске избеглице у СРЈ принуде да, уколико уопште желе, гласају 
у местима у којима су пребивали пре почетка оружаних борби у 
БиХ, а која су након њих припала муслиманско-хрватској федера
цији. „То је био смишљен начин да се гласови српских избеглица 
безнадежно распу без икаквог учинка, а да се гласовима муслиман
ских избеглица, нарочито оних у иностранству, освоји власт у Сре
бреници и Брчком и битно смањи број српских одборника и посла
ничких мандата и тиме онемогући образовање чврсте и постојане 
већине у Народној скупштини Републике Српске и у скупштинама 
српских општина“, примећује Коста Чавошки.27)

Поред привремене изборне комисије ОЕБС-а, надлежне за 
спровођење свих избора, Споразумом о изборима установљена је 
и Изборна апелациона поткомисија са овлашћењем да решава из
борне жалбе и изриче казне. Тако је, према члану 4.20б Споразума, 
у случају да дође „до кршења начела успостављених у Општем 
оквирном споразуму за мир у Босни и Херцеговини или одредаба 
Правила и прописа Привремене изборне комисије, Изборна апела
циона комисија овлашћена да:

1)	забрани политичкој странци или коалицији да се кандидује 
на изборима;

25)	 Наведено према: Чавошки, K., op. cit., стр. 14. И трећег по реду председника РС, Ни
колу Поплашена  тадашњи Високи представник у БиХ је  марта 1999. године уклонио 
с положаја „у намери да заштити положај председника Републике Српске као установе 
и легитимне интересе народа Републике Српске.“ Тако је, примећује Коста Чавошки, 
„испало да Вестендорп, кога нико у Босни није бирао, штити народ Републике Српске 
од његовог председника, кога је сам тај народ изабрао“ (op. cit., стр. 82).

26)	 OEBS је позван да образује ову комисију уочи првих постратних избора у БиХ, одр
жаних септембра 1996. године и иста је имала строго ограничен мандат да надзире 
спровођење избора, утврђује правила за уписивање бирача и обезбеђује поштовање 
изборних правила утврђених у Дејтону.

27)	 Cf. Чавошки, K., op. cit., стр. 15.
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2)	опозове потврду политичке странке или коалиције која је 
већ уписана на гласачком листићу; и

3)	скине име кандидата са кандидатске листе или име неза
висног кандидата са гласачког листића и забрани следећем 
кандидату са листе да замени скинутог кандидата.“28)

Поред забране кандидовања без икаквог временског ограниче
ња, чланом 4.20е и 4.20ф Споразума уведена је у цивилизованом 
свету непозната казна одузимања на изборима већ добијеног ман
дата „из оправданих разлога“, а да уопште није утврђено у чему се 
ти „оправдани разлози“ састоје. Па и више од тога – када се неком 
лицу одузме мандат добијен на изборима или га Високи представ
ник уклони са положаја, то лице се више не може кандидовати ни 
на једним изборима без икаквог временског ограничења ове забра
не. (члан 7.10). 

Састављачима ових правила ни то није било довољно, приме
ћује Коста Чавошки, већ су Привремену изборну комисију овла
стили да поједине кандидате проглашава неподобнима, а да уоп
ште није дужна да наведе разлоге због којих то чини и пружи оште
ћеном лицу могућност судске заштите његовог ускраћеног права. 
“Нема никакве сумње да су прописивањем оваквих изборних пра
вила страни господари у Босни узурпирали улогу законодавца не 
само у материји избора, него и у области политичког удруживања 
и грађанских и политичких права“, закључује Чавошки.29) Најзад, 
нису одолели да изреком покажу да су и уставотворци. Наиме, у 
члану 9.94 Споразума о изборима стоји:

„Да би се политичким странкама, коалицијама и независним 
кандидатима обезбедио једнак приступ електронским медијима за 
време изборне кампање, статут за јавне услуге емисионих мрежа 
који се односи на Српску радио телевизију (СРТ) и који је одобри
ла влада Републике Српске 8. априла 1998. године, имаће предност 
над свим постојећим законима Ентитета, који регулишу СРТ у слу
чајевима  где постојећи Закон није у складу са Статутом“. 

Овом нејасно сроченом одредбом, разјашњава Чавошки, ста
вља се у ствари до знања „да је статут који су странци прописали, а 
влада Републике Српске накнадно одобрила, више правне снаге од 

28)	 Наведено према: Ibid, стр. 23.
29)	 Cf. Чавошки, K., op. cit. стр. 15.
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закона Републике Српске. А онај ко подзаконским актом може да 
дерогира сам закон тај је истински уставотворац“30).

И област масовног комуницирања у Босни и Херцеговини би
ла је домен опсежног, Дејтонским споразумима непредвиђеног 
интервенисања Високог представника. Тако је већ на лондонској 
Конференцији за примену мира, одржаној крајем 1996. године, де
монстрирана намера да се у потпуности овлада јавним гласилима 
ове ратом разорене државе, како би се  обезбедила „њихова незави
сност и непристрасност“. За почетак је наглашено да сви закони и 
прописи који уређују рад медија треба да буду “у потпуном скла
ду са одговарајућим међународним споразумима и уважавањем 
права на слободу изражавања, а да се не примењују на начин који 
дискриминише“. У том смислу, Конференција „поздравља ојачану 
улогу уреда Високог представника у координирању помоћи неза
висним медијима.“31)

Управни одбор Конференције за примену мира одржане у Син
три наредне године отишао је неколико крупних корака даље у про
ширивању надлежности цивилног дела мировне мисије у Босни у 
области регулисања деловања медија у овој некадашњој југосло
венској републици. Тако је Управни одбор конференције „прогла
сио да Високи представник има право да забрани или суспендује 
било коју медијску мрежу или програм чија је творевина у посто
јаној и бучној супротности било слову или духу Мировног спора
зума.“ Тадашњи Високи представник у Босни Карлос Вестендорп 
(Westendorp) није оклевао да то своје ново овлашћење одмах и упо
треби, па је од краја августа до 18. децембра 1997. оклопним једи
ницама СФОР-а заузео све српске телевизијске предајнике и тако 
онемогућио рад Српској радио-телевизији „због емитовања строго 
контролисаних и хушкачких прилога.“32) Министри спољних по
слова земаља чланица Контактне групе поздравили су ове његове 
потезе изјавом да „препоручују појачавајуће оштре мере против 

30)	 Ibid, стр. 15.
31)	 Cf. Peace Implementation Conference. Bosnia and Herzegovina 1997: Marking Peace Work, 

London, Lancaster House, 4-5 December 1996., наведено према: Чавошки, K. op.cit., стр. 
27. И неколико наредних навода из извештаја или декларација међународних конфе
ренција за примену мира у Босни и Херцеговини биће учињено према овом извору.

32)	 Cf. Наша Борба, 6. август 1997. године.  Трансформација улоге међународних надзор
ника над Босном и Херцеговином није, уочава Дејвид Чендлер,  произилазила из  поку
шаја да се у процес доношења политичких одлука укључи и ангажује њено становни
штво, већ из праксе која је настојала да очува привид деловања кроз институције Босне 
и Херцеговине пре него пpотив њих и тиме покуша да прикрије директно и брутално 
практиковање спољашње силе. Cf. Chandler, D., op.cit., стр. 135.
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оних који ометају напредак у примени Дејтонских споразума и Де
кларације из Синтре.“ Истовремено су „осудили непрестано кори
шћење медија  за пропагирање с предумишљајем дезинформација 
и запаљивих порука које подривају подршку Мировном споразу
му.“ Стога су „као Контактна група снажно подржали делатност 
Високог представника у овој области и изнова потврдили његово 
право да забрањује или суспендује било коју медијску мрежу или 
програм чије су творевине у постојаној и бучној супротности било 
слову или духу Мировног споразума, како је то утврђено Деклара
цијом из Синтре“33). Охрабрен подршком, Вестендорп је наредне 
године испоставио захтев да се промени управа Српске радио-те
левизије, како би се на њеном челу нашао управник којег би он 
поставио, а да се потом изврши „чистка“ међу новинарима како би 
на тој дужности остали само они које он процени као подобне за 
обављање тог одговорног посла. Сви ови потези су образлагани из
нуђеном потребом саображавања рада непокорних српских нови
нара  највишим европским демократским  стандардима медијског 
пословања.

Ни деловање јавних гласила на подручју Федерације БиХ није 
остало поштеђено крупних интервенција УН-овог изасланства  у 
западнобалканској „Југославији у малом“. Тако се Конференција 
за примену мира одржана децембра 1998. године у Мадриду за
ложила за „успостављање интегрисане телевизијске мреже Феде
рације која ће у потпуности дати политичка права свим заједни
цама и бити подржавана транспарентним финансирањем“, с тим 
да „Високи представник постави међународног надзорника који 
ће надгледати успостављање ове мреже“. На делу је, заправо, би
ло настојање да се осујети деловање Хрватске радио-телевизије 
на територији Босне и Херцеговине како би Хрвати и муслимани 
имали јединствену федералну телевизију, којом би, како је то већ 
учињено са непоћудном Српском радио-телевизијом, управљао 
Вестендорпов надзорник. Са конференције је још једном упућено 
упозорење „потписницима Мировног споразума да Високи пред
ставник задржава власт да забрани или суспендује било које јавно 
гласило које угрожава примену Мировног споразума.“ Притом се, 
закључује Коста Чавошки, изнова подразумева да Вестендорп не
ће унапред прописивати правила и мерила којима босанска јавна 
гласила треба да се саобразе, која би и њега самог обавезивала, 

33)	 Cf. Чавошки, K., op. cit., стр. 28.
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„него ће post festum и по властитом нахођењу сам утврђивати по
вреду правила, која  нису ни прописана ни објављена, и изрицати 
забране или суспензије сходно властитој процени политичке це
лисходности“34). А са Конференције за примену мира одржане у 
Бону 10. децембра 1997. године упозорено је „да ће финансијска 
помоћ плуралистичким и независним медијима у Босни и Херце
говини зависити од строгог саображавања стандардима Независне 
комисије за медијске стандарде и дозволе (IMSLC)“ формиране на 
тој конференцији.

Иако није био предмет ниједног дејтонског споразума, и школ
ски односно образовни подсистем босанскохерцеговачког дру
штва је био домен међународног цивилног мисионарства у овој 
постконфликтној западнобалканској држави у настајању. Тако, у 
закључцима Конференције за примену мира одржане у Бону де
цембра 1997. године, земље учеснице наглашавају „да образова
ње мора да унапређује разумевање и помирење између етничких, 
верских и културних група у Босни и Херцеговини, иако признају 
право родитеља да бирају природу образовања које њихова деца 
стичу. Земље учеснице са забринутошћу примећују да образовна 
политика и програми нису саображени овим основним начелима. 
Земље учеснице захтевају од надлежних власти да раде заједно за
рад обезбеђења да се сва лица образују у складу са својим потреба
ма и на начин који такође доприноси трпељивости и стабилности 
унутар мултиетничке Босне и Херцеговине и да без одлагања раз
вију образовне програме у складу са овим начелима.“ 

Закључци министарског састанка Управног одбора Савета за 
примену мира одржаног у Луксембургу 9. јуна 1998. године, били 
су у том погледу још недвосмисленији и дециднији. У њима се на
лаже преиспитивање уџбеника „који се користе у јавним школама 
да би се из њих пре почетка нове школске године избацио нападни 
материјал („offensive material“). Напори за реформу школских про
грама у оба ентитета треба да се наставе уз помоћ одговарајућих 
организација, укључујући UNESCO и Савет Европе. Посебни на
пори треба да буду учињени зарад развијања заједничког програма 
за предавање скорашње историје Босне и Херцеговине, који под
стиче помирење и даље не разбуктава етничке напетости.“

У закључцима наредне, бонске конференције за примену ми
ра уочава се супротност између права родитеља да бирају приро

34)	 Cf. Чавошки, K., op.cit., стр. 31.
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ду образовања које њихова деца стичу и политичке потребе да то 
образовање подстиче етничко и верско разумевање и помирење у 
Босни, да би на следећој, Конференцији за примену мира у Мадри
ду од 16. децембра 1998. године, право на избор образовања било 
у потпуности игнорисано, како би се дала апсолутна предност ње
говој политичкој сврси – потреби да оно подстиче етничку, верску 
и културну интеграцију и помирење и тиме поспеши повратак из
беглица. Том приликом земље учеснице изразиле су уверење „да је 
систем образовања који уважава права све деце и унапређује трпе
љивост и помирење, суштински састојак стабилне мултиетничке 
Босне и Херцеговине, и од животне важности за повратак избе
глица. Јавни школски систем у којем ће деца Босне и Херцеговине 
моћи да стичу образовање ослобођено предрасуда, насиља и дис
криминације, охрабриће повратак мањинских породица са децом 
школског узраста. Школе, учитељи, школски програми и уџбеници 
морају да подстичу интеграцију и уважавање за све људе у Босни 
и Херцеговини. Земље учеснице захтевају од босанскоерцеговач
ких власти да убрзају напоре да се из школских програма уклоне 
предрасуде и развије језгро школског програма које ће омогућити 
деци сваке заједнице да цене све културе Босне и Херцеговине.“ 
У том смислу, Конференција препоручује развијање „језгра школ
ског програма“ („core curricullum“), који би био обавезујући за све 
народе БиХ.“35)

И остали друштвени и државни подсистеми ове, на рушеви
нама СФРЈ настале државе – њено судство, полиција, војне снаге 
– били су поље интензивног и самовласног деловања снага међу
народног мировног посредовања. Тако је на Конференцији за при
мену мира одржаној у Мадриду 19. децембра 1998. године, одно
сно у њеној Декларацији, претходно најављено „реструктурисање“ 
(„restructure“) босанскохерцеговачке полиције, протумачено као 
„образовање мултиетничких професионалних полицијских снага“, 
„успостављање заједничке безбедносне полиције“ и „образовање 
пограничне службе Босне и Херцеговине на државном нивоу са 
одговарајућим правним основом за контролу земаљских граница“ 
У анексу Декларације, насловљеном са „Програм примене мира“, 

35)	 „Бољи познаваоци прилика у бившој, другој Југославији присећају се да су то управо 
она ’заједничка језгра’ која је покушао да уведе у наставне програме свих република 
тадашњи министар образовања Стипе Шувар. (...) Сада оно што није успело у другој 
Југославији и због чега се она распала, треба изнова покушати у Босни и Херцегови
ни.“ Cf. Чавошки, K., op.cit., стр. 41.
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прецизира се да „изградња професионалних мултиетничких сна
га у Босни“ подразумева „увођење мањинског полицијског пред
ставништва“, у првом реду у Републици Српској, што би de facto 
значило да на њеној територији, поред већинске српске, постоји и 
мањинска муслиманска полиција. У те сврхе, поред већ постоје
ће Више школе унутрашњих послова у Бања Луци, требало је до 
краја марта 1999. године у овом босанскохерцеговачком ентитету 
основати још једну полицијску академију. Њен првенствени зада
так требало је да буде „регрутовање, обучавање и интегрисање ма
њина“ у састав редовних полицијских снага.

Са истоветним политичким циљем приступало се и реформи 
босанскохерцеговачког судства. Тако је на мадридској Конферен
цији за примену мира предложен „свеобухватни стратегијски план 
судске реформе“ који, између осталог, обухвата:

-	 доношење до 31. јуна 1999. године законодавства којим тре
ба да се постигне независно и непристрасно судство, усред
сређивањем на именовања судија и тужилаца, одговарајуће 
плате и објективна мерила за именовање судија и тужилаца, 
усклађена са мерилима европске демократске праксе, и уна
пређење мултиетничког судства широм Босне и Херцегови
не“;

-	 јачање улоге ентитетских тужилаца и њихово деполитизова
ње;

-	 јачање Уставног суда Босне и Херцеговине“;
-	 непосредно уклањање двојног судског система у Кантону 
Херцеговина – Неретва путем пуне примене закона о успо
стављању интегрисаног судства у овом Кантону, укључују
ћи и град Мостар.“

Мадридска Конференција за примену мира, као и неколико 
претходних, темељно је разматрала и дотадашњу „забрињавајућу“ 
трипартитну, односно тронационалну структуру војних снага Бо
сне и Херцеговине. Тако се у, на њој усвојеној Декларацији, земље 
учеснице обавезују да „потхрањују јачање заједничких војних ин
ституција“ и оснаже „државну (босанско-херцегвачку) димензи
ју одбране“, да би се у анексу Декларације упозорило како треба 
„учинити све што је могуће зарад свођења на најмању меру не
стабилности која је инхерентна постојању двеју – у пракси трију 
–  армија у једној земљи.“ Уз то се наглашава да Стални комитет за 
војне послове, као кључни чинилац „државне димензије одбране“ 
треба да буде ојачан. Најзад, изражава се забринутост због увећа
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вајућих разлика у доктрини и обуци између војних снага ентитета, 
и упућује захтев „да се у 1999. години развију планови за обуку и 
програм развоја заједнички за све армијске снаге Босне и Херце
говине.“ 

*   
*

  *

Наведеним и анализираним, супстанцијално-идентитетским, 
као и низом других, на симболички идентитет новонастајуће бо
санско-херцеговачке државе усмерених мера (предлог њене химне, 
грба и заставе, јединственог међународног позивног броја, личних 
и путних исправа, регистарских таблица за моторна возила...) ме
ђународни мисионари мира низ година уназад настоје да на руше
винама „велике“ Југославије  изградe њену, овога пута за живот 
способну („viable“) и уједињену („united“) државну реплику  коју, 
као такву, не жели више од половине њеног становништва, одно
сно два од три конститутивна народа.36) А зашто се на опстанку ње 
и као такве инсистира, разјашњава, између осталих, и  један аме
рички конгресмен на  hearing-у у Хелсиншкој комисији  Конгре
са 2. априла 2009. године: “(...) ради се о великом геостратешком 
питању успостављања нових односа са исламским светом и ово је 
кључно подручје за то. Ако поново доживимо неуспех у осигурава
њу истинске домовине европске исламске заједнице, сматрам да би 
то имало конотације на широј глобалној скали, што нам не би било 
од помоћи у многим другим регионима.“37)

Тако је заговарајући афирмацију духа уместо слова Дејтона, 
међународна заједница вршила темељну ревизију уместо доследне 
имплементације његових споразума, а мировна мисија УН  у том  
прегнућу одиграла улогу кључног и незаобилазног агенса.

Као таква, својим деловањем на подручју Босне и Херцеговине 
она је пре била у функцији разрешавања кризе у корист једног ње

36)	 Десет година неформалног старатељства, илити подељеног суверенитета унутар окви
ра установљеног Дејтонским споразумом, учиниле су, рекло би се, мало шта на изград
њи капацитета босанске државе и на њеној легитимизацији у очима њеног становни
штва, закључује Дејвид Чендлер (Chandler). Cf. Chandler, D., op.cit., p. 142. 

37)	 „Није случајно – наставља исти – када ослушнемо пропаганду Al-Qaedae, да се скупа с 
Јерусалимом спомиње и Босна и Херцеговина. (...) Ако се побринемо за овај проблем, 
нарочито под лидерством Сједињених Држава, то ће послати поруку исламском свету 
да ми нисмо предатори ислама, већ да смо спремни трошити наш новац и рискирати 
животе својих војника како би муслимани од тога имали користи. Сматрам да је то из
нимно важно.“ Cf: http://www.helsinki.org.rs/serbian/doc/hearing%20u%20helsinskoj%20
komisiji.doc., kurziv M.R.
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ног, на интересима кључног актера актуалних међународних одно
са кооперирајућег, те стога од самог почетка фаворизованог актера, 
него у служби  њеног доследног  и трајног пацификовања.38) Ка том 
циљу јасно усмерена, међународна мировна мисија у БиХ је нару
шила један од кључних међународноетичких принципа мировног 
посредовања као таквог – непристрасност, односно неутралност 
према свим сукобљеним странама, а уместо минимализовања мо
гућности њиховог поновног конфронтирања у ближој или даљој 
будућности, обезбедила му сигурне и снажне  претпоставке.39)
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UN PEACEKEEPING MISSIONS IN THE REGIONS  
OF EX-YUGOSLAVIA AND THE PROBLEM  

OF IMPARTIALITY OF THE INTERNATIONAL  
PEACE MEDIATION:  

THE CASE STUDY OF PEACEKEEPING MISSION  
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Resume
In her paper the author takes as a theme the activity of 
the UN international peacekeeping missions in the regions 
of ex-Yugoslavia from the beginning of the nineties in the 
past century until now. She starts from the viewpoint that 
their international-ethical sense contained in maintenan
ce and promotion of peace, i.e. reducing the possibility of 
renewing the conflicts which preceded their establishment. 
The adherence of the international peace mediation to 
that principle is examined by the author on the example 
of the engagement of peacekeeping missions in the regions 
of the former Yugoslav republic of Bosnia and Herzego
vina. Relying on a thorough analysis of their characteri
stics, she concludes that by advocating the affirmation of 
the spirit instead of the letter of Dayton, the international 
community led by USA, made thorough revision instead 
of consistent implementation of Dayton agreements, while 
the UN Peace Mission in that endeavour played the role of 
key and unavoidable agent. As such, by its activity on the 
territory of Bosnia and Herzegovina, the Mission was, the 
author believes, rather in the function of solving the crisis 
in favour of one of its parties preferred from the beginning, 
than in the service of its consistent and permanent pacifi
cation, by which it disrupted one of the key international-
ethical principles of peace mediation as such – impartia
lity, i.e. neutrality in relation to all confronted parties, and 
instead of minimalising the possibility of their repeated 
confrontation, created strong preconditions for it.
Key words: UN peacekeeping missions, disintegration/
break-up of Yugoslavia, Dayton Agreement, Bosnia and 
Herzegovina, Republic of Srpska.
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НАЦИОНАЛНИ ИДЕНТИТЕТИ, ЕТНИЧКА 
РАСПРОСТРАЊЕНОСТ, АНТРОПОЛОШКЕ И 
КУЛТУРНЕ ОСОБЕНОСТИ СРБА И ХРВАТА У 

ПУТОПИСИМА ЈОХАНА ГЕОРГА КОЛА 
Сажетак

У раду се разматрају национални идентитети, ет­
ничко распростирање, те антрополошке, карактер­
не и културне особености Срба и Хрвата, наведене у 
неколико путописа немачког географа и историчара, 
Јохана Георга Кола (Johann Georg Kohl). Запажања и 
закључци до којих је дошао Кол, упоређују се са пода­
цима статистичких зборника Хабзбуршке монархије, 
као и других релевантних историјских, етнографских 
и енциклопедијских дела тога времена. Указује се на 
чињеничну неутемељеност тврдњи извесног броја 
аутора, да су географски опсег, па и сам појам тзв. 
„Великe Србијe“, производ „митоманског интер­
претирања историје“ и тежње српских политичких 
елита за формирањем такве државне творевине на 
„несрпским етничким просторима“. Стога се насто­
ји осветлити раздобљe Колових путовања, када је у 
научним круговима било уобичајено да се у језичком, 
културном и антрополошком смислу, словенски на­
роди, од којих ће на тлу данашње Хрватске, Босне и 
Херцеговине, Црне Горе, Србије и Македоније наста­
ти неколико нација, прибрајају „српском племену“ 
или „Илиро-Србима“. Скреће се пажња на важности 
схватања и разликовања „етничких“ и „национал­
них“ идентитета на просторима Западног Балкана у 
епохи стварања савремених нација. 
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Кључне речи: национални идентитети, етнички иден­
титети, Срби, Хрвати, католички Срби, Србо-Хрва­
ти, Рашани, Шокци, Буњевци, Дубровчани, Црногор­
ци, Илири, Велика Србија, митоманија.

Nемачки географ, историчар и путописац, Јохан Георг Кол, ро­
ђен је у Бремену 1808. године, у породици трговца винима. 

Студирао је права, етнологију и математику на универзитетима 
у Гетингену, Хајделбергу и Минхену, али је након смрти оца био 
присиљен да прекине школовање. Успео је да нађе посао учитеља 
и васпитача у немачком племићком миљеу, што му је након неколи­
ко година омогућило да отпутује у Русију. По повратку, објавио је 
своје извештаје с путовања, који су добро примљени код читалаца, 
што ће га подстаћи у даљем бављењу географијом, историјом и ет­
нографијом. Током две деценије посетио је и описао земље Европе 
и Северне Америке, у тридесетак књига. Неке од најпознатијих су 
му: „Путовања у унутрашњост Русије и Пољске“ (1841.), „Стоти­
ну дана на путовањима у аустријске државе“ (1842.), „Путовање у 
Данску и Војводство Шлезвиг и Холштајн“ (1846.), „Из мојих ко­
либа“ (1850.), „Скице из природе и народног живота“ (1851.), „Пу­
товање у Истру, Далмацију и Црну Гору“ (1851.), „Историја Голф­
ске струје и њеног истраживања“ (1856.),   „Путовање у Канаду“ 
(1856.), „Путовања северозападом Сједињених Држава“ (1858.), 
„Историја открића Америке“ (1861.), „Народи Европе: културне и 
карактерне скице европских народа“ (1872.), „Географски положај 
главних градова Европе“ (1874.), итд. Посвећен искључиво свом 
раду, није се женио и умро је у Бремену 1878. године. Амерички 
историчар Чарлс Дин (Charles Deane), доделиће му 1879. године 
епитет „неупитно најистакнутијег европског географа“.1)

У „Српском летопису“ изашао је 1852. године осврт на њего­
во „Путовање у Истру, Далмацију и Црну Гору“ („Reise nach Is­
trien, Dalmatien und Montenegro“)2), где се констатује да са књигом 
„познатог немачког путника“ српски читалачки аудиторијум није 
нарочито упознат, односно „да ће се тек мало Србаља наћи, који 
поменуто дело Кола имају, или су га прилику имали прочитати“.3) 

1)	 Frederic Trautmann (prev. i edit.), „Johann Georg Kohl, a German traveler in Minnesota Territory“, 
Minnesota History Magazine, Minnesota Historical Society, Vol. 49/4 (Winter 1984), стр. 127.

2)	 О књизи „Путовање у Истру, Далмацију и Црну Гору“ биће више речи у неком од следећих 
радова. 

3)	 Географійско-хисторійскій одрьівакъ о Далмаціи одъ Кола, Сербскй лѣетописъ за годину 
1852, Часть I, Матица сербска, У Будиму, 1852, стр. 1-19.
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На жалост, путописи у којимa је посветио пажњу Србима ни данас 
нису у довољној мери представљени домаћим читаоцима, а истра­
живачи који се баве националним идентитетима у 19. веку на Бал­
кану, врло ретко помињу радове истакнутог немачког научника.

1. ПОДЕЛА СЛОВЕНСКИХ ПЛЕМЕНА  
ПРЕМА ЈОХАНУ ГЕОРГУ КОЛУ

Јохан Георг Кол, попут већине историчара, етнографа, геогра­
фа и филолога посматране епохе, Србе и Хрвате је сматрао етнич­
ки готово идентичним словенским народима, који су на просто­
рима Далмације, Славоније, Војне крајине, „цивилне  Хрватске“, 
Аустрије и Угарске, били измешани. Наравно, помињане су каткад 
и „мале разлике“, у складу са дотадашњим сазнањима о истори­
ји,  језику и култури народа који су живели у земљама некадашњег 
Илирика. Углавном, аутори из прве половине 19. века, ослањали су 
се на средњевековне историјске изворе, у којима су Срби сматрани 
не само античким народом, него и родоначелницима свих Словена 
(нарочито Хрвата, Славонаца, Далматинаца, а код неких аутора и 
Словенаца, Чеха, Пољака, па и Бугара).4) Кол је у једном од својих 
најпопуларнијих дела, „Путовање у унутрашњост Русије и Пољ­
ске“ („Reisen im Inneren von Russland und Polen“), словенска племе­
на у немачким и мађарским земљама именовао, поделио и побројио 
на следећи начин: „1. Чешко племе (Бохеми у Аустрији (3,000,000), 
Бохеми у Пруској (2,500), Моравци (1,400,000); 2. Лешко племе (По­
љаци у Шлеској, Познању и Западној Пруској (2,000,000),  Пољаци 
у Галицији и аустријској Шлеској (3,000,000); 3. Руско племе (Ру­
сини у Галицији (1,200,000), Русини у Угарској (200,000); 4. Срп­
ско племе (Славо-Срби у Угарској (400,000), Славонци у Аустрији 
(500,000), Далматинци у Аустрији (300,000), Хрвати у Аустрији 
(700,000); 5. Виндско племе (у Штајерској (300,000), у Корушкој 
(150,000), у Крањској (350,000) у Угарској (50,000); 6. Словачко 
племе (Словаци у Угарској и Моравској (1,800,000); 7. Лужичко­

4)	 „Далимилова хроника“ из 1314. године, најстарији спис сачуван на чешком језику, спада у 
ред често цитираних историјских извора у којем се Срби, на основу народних предања, пред­
стављају као родоначелници свих Словена, док је Хрватска тек једна од српских земаља. 
Познати стих гласи: „У српском народу постоји земља, која се зове Хрватска; У тој земљи 
беше Влах, по имену Чех...“. (Видети: Dalimilova kronika, Jan Laichter V Praze, 1920, стр. 11.)
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српско-вендско племе (Лужички Срби-Венди у Пруској (150,000), 
Лужички Срби-Венди у Саској (60,000)“.5)

Становишта у вези порекла народа јужнословенскога југа, Кол 
није мењао током следећих деценија. Тако је у другом, ревидира­
ном и проширеном издању књиге „Народи Европе: Културне и ка­
рактерне скице европских народа“, приличну пажњу посветио Бу­
гарима и Србима. Прве је, као источну скупину Јужних Словена, 
сместио око доњег тока Дунава, те Црног и Егејског мора, односно 
на простору античких покрајина – Мезије, Трације и Македони­
је. Срби, пак, као „западна половина Јужних Словена“, настањују 
простор од средњег тока Дунава до Јадранског мора, односно, Кол 
их сврстава у становнике „старе илирске земље“. Обе „главне гра­
не Јужних Словена“, бугарска и српска, како у погледу броја ста­
новника, тако и у односу на величину простора на којем су се рас­
пространили, подједнаке су снаге, истакнуо је Кол.6) Ипак, Бугаре 
је оценио „другачијима духом“ од, Словена „српског племена“, ко­
ји се називају „Илиро-Срби или илирски Словени“ и деле се на: а) 
житеље Кнежевине Србије, „који су у новије време низом крвавих 
ратова изборили своју независност“; б) „храбре Бошњаке“, који су 
давали најбоље јаничарске регруте; ц) „несаломиве Црногорце“, 
планинце који су одувек пркосили моћи Османлија; д) Морлаке и 
Далматинце, „некада страшне гусаре Јадрана“, најбоље морнаре са 
докова Венеције, који „у потпуности припадају овом словенском 
племену“; д) Славонце, те „не у потпуности српске, али Србима 
веома блиске“ „Кровате“ или Хрвате, познате по опасним реги­
ментама у страним земљама, где су се борили под мађарском или 
аустријском заставом. Такође је, као и други еминентни слависти и 
историчари, тврдио да је „име Србин“ некада било заједничко име 
свих Словена.7) 

У истом делу позабавио се укратко и доласком Срба на Балкан, 
чиме је још више проширио подручја која су населили, објашња­
вајући њихово постепено гранање. Сматрао је да су прво дошли на 
обале Дунава и „илирске планине“, одакле су „ти српски Словени“ 
продрли на Јадран до Венеције, ширећи се дуж Драве и Саве, те 
граница са Тиролом, Салцбургом и Горњом Аустријом, и даље до 

5)	 Johann Georg Kohl, Reisen im Inneren von Russland und Polen, Dritter Teil, Arnoldischen Buc­
hhandlug, Dresden und Leipzig, 1841, стр. 510.

6)	 Johann Georg Kohl, Die Völker Europa‘s: Cultur- und Charakterskizzen der europäischen Völker, 
Zweite revidirte und vermehrte Auflage, Berendsohn, Hamburg, 1872, стр. 67.

7)	 Исто, стр. 72. 
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источних алпских долина. Односно, проширили су се од северних 
граница Македоније и Албаније, чак до унутрашњости Немачке, 
кроз дугу, растегнуту област, „велику попут Краљевине Пруске“, 
са „6 или 7 милиона ових Словена“. Из оваквих услова и тенден­
ција, нагласио је Кол, појавило се „огромно племе и име народа, 
илиро-српски Словени“. Ипак, с намером да разбистри конфузну 
етнографију Балкана,   аутор је на крају издвојио следеће главне 
групе „Илиро-Срба“: 1) Срби у ужем смислу, у које се убрајају 
Славонци, Бошњаци, Црногорци, Далматинци и житељи Кнеже­
вине Србије, 2) Хрвати у Турској и Аустрији, 3) тзв. Словенци или 
Венди у Истри, Штајерској и Крањској.8) Што се тиче Бошњака, 
Кол наглашава да су они једино „племе Срба“, које су Турци успе­
ли да придобију за следбенике Курана, образлажући да је њихово 
племство испрва прешло на ислам због различитих привилегија, 
тј. како би задржали своја пређашња властелинства и под новом 
влашћу.9) Немачки путописац је напослетку закључио, да је цело­
купно словенско становништво јужне Угарске (испод Пеште) „пре­
тежно српско“, а његова бројност у Аустрији, укључујћи Славон­
це, Хрвате и српске житеље Војне крајине и Војводине, почетком 
1870-тих прелази број од 3,5 милиона.10) 

Европска наука сматрала је све до Берлинског конгреса Бо­
сну и Херцеговину централним српским етничким и историјским 
областима.11) Неколико година пошто је светло дана угледала Коло­
ва књига о народима Европе, слично је о Бошњацима писао и зна­
менити француски путописац, архитекта и ратни репортер, Шарл 
Иријарт (Charles Yriarte). На више места у свом делу „Босна и Хер­
цеговина – путопис из времена устанка 1875-1876“, народе Босне 
и Херцеговине, без обзира на верску припадност, одредио је као 
Србе.12) 

Подела словенских племена према Јохану Георгу Колу, може 
се успоредити и са детаљном етнографском картом Аустријског 

8)	 Исто, стр. 73.
9)	 Johann Georg Kohl, Die Völker Europa‘s: Cultur- und Charakterskizzen der europäischen Völker, 

н. д., стр.75.
10)	 Исто, стр. 76.
11)	 Момчило Суботић, „Србија и српске земље сто година после Великог рата“, Политичка ре­

вија, Институт за политичке студије, Београд,  бр. 4, вол. 42 (2014), стр. 29.
12)	 „У тренутку када су покорени, становници обје покрајине, српске расе, налазили су се ту 

преко осамсто година; они су били хришћани, али их је већ био подвојио раскол између грчке 
и латинске цркве.“ (Šarl Irijart, Bosna i Hercegovina – putopis iz vremena ustanka 1875-1876, 
Veselin Masleša, Sarajevo, 1981, стр. 97.)
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Царства из 1846. године, Хајнриха Бергхауса (Heinrich Berghaus), 
која је делом сачињена на основу истраживања Карла Бернхардија 
(Karl Christian Sigismund Bernhardi) и Јосифа Шафарика (Pavel Jo­
zef Šafárik). У „табели народа“, која се налази у доњем десном углу 
мапе, међу Словенима који насељавају Аустрију, посебну велику 
скупину чине „Илиро-Срби“, подељени на три подскупине: Ср­
бе (Шокце и Рашане), Хрвате и Словенце (Венде). Међу „Илиро-
Србима“ најбројнији су Срби (2.624.000), потом следе Словенци 
(1.167.300), те на концу Хрвати (813.300). Уочава се и једна зани­
мљива група под називом „Грко-Романи“, подељена на Италијане и 
тзв. „романизоване Србе“ (вероватно су у питању Морлаци), којих 
је у царству било укупно 5.183.000.13) Изузетна Брокхаусова енци­
клопедија из 1853. године, „католичке Словене“ од Истре, преко 
Далмације, до Дубровника и Котора, исто тако бележи као Србе 
(„Stammnamen Serbe“).14) Двадесет година касније, аустријски над­
војвода Лудвиг Салватор (Erzherzog Ludwig Salvator), дуж јадран­
ске обале, од Истре до Црне Горе, као уметник и етнолог, препозна­
је и слика само типове Срба у њиховим ношњама.15) 

Подаци о народима који су у Колово доба сматрани делом 
„српског племена“; њиховом пореклу и границама које су заузима­
ли, доказују да појам „Велика Србија“ изворно није производ срп­
ског „митоманског интерпретирања историје“16). Уплитањем моћ­
них субјеката међународних односа у креирање савремених бал­
канских нација, наведене историјске чињенице су у већини случа­
јева обезвређене или уклоњене из званичне науке. Неке су прила­
гођене потребама њихових преправљача, те приписане „мегалома­
нији“ српских државних врхушки;17) понекада чак и „болесној 
уобразиљи“, „српском лудилу“, „синдрому Краљевића Марка“, са 

13)	 „Ethnographische Karte der Österreichischen Monarchie“, Dr. Heinrich Berghaus‘ Physikalischer 
Atlas oder Sammlung von Karten, Zveiter Band, Verlag von Justus Perthes in Gotha, 1848, str. 194.

14)	 August Kurtzel, Die Gegenwart. Eine encyclopädische Darstellung der neuesten Zeitgeschichte für 
alle Stände, Achter Band, Brockhaus, Leipzig, 1853, стр. 2.

15)	 Видети: Erzherzog Ludwig Salvator, Die Serben an Der Adria. Ihre Typen und Trachten, Heinrich 
Mercy, Prag, 1878.

16)	 Познато је да се као инспиратор „великосрпске митоманије“, у хрватским и мноштву других 
Србима неблагонаклоних извора, махом оптужује Вук Стефановић Караџић, док Илија Га­
рашанин носи печат тобожњег креатора плана о спровођењу „великосрпске идеје“. Истина 
је да Вук у студији „Срби сви и свуда“ није тврдио баш ништа што већ није било уграђено у 
традиционалне ставове дотадашњe славистике, док је Гарашаниново „Начертаније“ дорађе­
ни програм пољске политичке емиграције, који се по потреби извлачи из контекста геополи­
тичких прилика 1840-их година.

17)	 Ljubomir Antić, Velikosrpski nacionalni programi – Ishodišta i posljedice, Golden marketing-Teh­
nička knjiga, Hrvatski institut za povijest, Zagreb, 2007, стр. 9.
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„симптомима“ попут „параноје и нарцизма“, насталима због дуго­
трајне „оријенталне деспоције“18), или пак „зачараном кругу лажи 
и страхова“19). Истина је да већ низ десетлећа живи идеја о понов­
ном уједињењу српских земаља у државну творевину, коју неки 
називају „Велика Србија“, али њој претходи исцртавање граница 
од стране најчувенијих слависта, попут Шафарика (Pavel Jozef 
Šafárik), Добровског (Josef Dobrovský), Јернеја Копитара, Франца 
Миклошича, Сипријена Робера (Cyprien Robert), и многих других, 
а на основу језичких и културних показатеља, историјских извора 
и статистика. Оно што данас неки жигошу „манијом великосрп­
ства“, није представљало пуку националистичку замисао изложе­
ну у часопису „Велика Србија“ од 1888. године20), него реалну сли­
ку српског етничког простора до формирања југословенских наци­
ја. Идеја о „Великој Србији“ није могла да буде плод „мегаломан­
ске маште“ српске интелигенције, пошто су подручја већег дела 
Западног Балкана уистину била насељена Србима православне, 
римокатоличке и исламске вере.21) Истина, за сада се још увек не 
може поуздано казати када је појам „Велика Србија“ настао,22) али 
је евидентно старији од 19. века, као и опис њеног географског оп­
сега, чему у прилог сведочи неколико историјских врела. Тако 
1774. године језуита и пештански бискуп Палма (Károly Ferenc Pal­
ma) у делу посвећеном насловима и грбовима Марије Терезије, 
тврди да су Краљевина Рама или Рашка део Велике Србије 
(„Großservien“) која се простире „од Дунава до мора“23), при чему 
појашњава да   је земља Рама исто што и Босна („Rama oder Bo­
snien“)24). Врло слично Палми, немачки полимат Ердман Узе (Erd­

18)	 Ivo Rendić-Miočević, „Etnopsihologijski okvir hrvatske i srpske nacije“,  Migracijeske teme, Filo­
zofski fakultet, Zadar, бр. 16 (2000), стр. 141-165.

19)	 Branimir Anzulovic, Heavenly Serbia: From Myth to Genocide, New York University Press, 
New York and London, 1999, стр. 99-146.

20)	 Milorad Ekmečić, „Greater Serbia Against the Background of World Models“, Great Ser­
bia – Truth, Misconceptions, Abuses, The Serbian Academy of Sciences and Arts, Belgrade, 
2004, стр. 35.

21)	 Никола Жутић, „Срби сви и свуда“ – „Хрватске земље без Хрвата“, Историја 20. века, Инсти­
тут за савремену историју, Београд, бр. 2 (2005), стр. 32.

22)	 Забележено је да је 1853. аустријска влада забранила политичку карту која је предста­
вљала „Велику Србију“ (Видети: Милорад Екмечић, Стварање Југославије 1790-1918, 
Књига 2, Просвета, Београд, 1988, стр. 335.), иако је бечка државна статистика, деце­
нијама и пре и после, потврђивала такву етнографску реалност. 

23)	 Franz Karl von Palm, Abhandlung von den Titeln und Wappen, welche Maria Theresia als aposto­
lische Königin von Hungarn führet, Kaiserl. Königl. Hofbuchdruckern und Buchhändlern, Wien, 
1774, стр. 28.

24)	 Исто, стр. 32.
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mann Uhse), у географско-историјском лексикону (1710.) одређује 
Србију као европску земљу смештену између Хрватске и Јадран­
ског мора, на Дунаву и Мезији. Србија, каже он, једним делом („ко­
ји се зове Херцеговина“), обично лежи на мору, а другим се пружа 
на копно, обухватајући Рашку и Босну.25) Када је пролазио кроз 
Ниш крајем 18. века, Џејмс Капер (James Capper), британски мете­
оролог, писац и члан Британске источноиндијске компаније, обја­
шњава: „То је престоница велике Србије.“26) За већину аутора „Ве­
лика Србија“ је представљала синоним за „Белу Србију“, одакле је 
(према Порфирогениту) српско племе населило Балкан. Тако не­
мачки историчар Карл Готлоб фон Антон (Karl Gottlob von Anton) 
бележи у „Историји немачке нације“ (1793.) да је Чешка била коло­
низована народом Хрвата из Велике Србије („Groß-Serbien“), који 
су уједињени са другим „Велико-Србима“ („mit einer andern Men­
ge Groß-Serbier“), у седмом веку населили Хрватску и Србију.27) 
Други немачки историчар и библиотекар, Гебарди (Ludwig Albrecht 
Gebhardi), у „Историји Краљевине Далмације, Хрватске, Славони­
је, Србије, Рашке, Босне, Раме и Дубровачке Републике“ (1805.), 
објашњава да су у раном средњем веку постојале две Србије: Бела 
Србија („Weiβserwien“) на северу   и Илирска Србија („Illyrische 
Servien“) на југу, која се пак делила на Лепу или Црвену Србију 
(„rote oder schöne Servien“) и најмању – Црну Србију („schwarze 
oder kleinste Servien“). Прва је обухватала подручја Дакије, читаву 
Дарданију, велики део бивше римске провинције Далмације (укљу­
чујући Босну), те се на мору протезала од „Омиша до Црне Горе“ и 
од „Албаније до Драча“. Црна Србија, односно Србица („Serwi­
za“), захватала је  околину Солуна,28) о чему је траг оставио Пор­
фирогенит. Осим тога, Гебарди подсећа да се на северу, у Немачкој, 
међу Лужичким Србима, налазила „земља Далминаца“ („Dalmin­
zerland“), те повлачи паралелу са Далмацијом на Јадрану, назива­
јући њено становништво „далматским Србима“ („dalmatischen 

25)	 Erdmann Uhse, Universal-geographisch-historisches Lexicon, Im Verlag Johann Ludewig Gle­
ditsch und Moritz George Weidmanns, Leipzig, 1710, Ser-Ses, стр. 383.

26)	 James Capper, Observations on the passage to India through Egypt, also by Wienna through Con­
stantinople to Aleppo..., The Third Eiditon, W. Faden, J. Robson, and R. Sewell, London, 1785, стр. 
86.

27)	 Karl-Gottlob Anton, Geschichte der teutschen Nazion, Erster Theil, Leipzig, 1793, стр. 388.
28)	 Ludwig Albrecht Gebhardi, Geschichte der Königreiche Dalmatien, Kroatien, Szlavonien, Servien, 

Raszien, Bosnien, Rama und des Freystaats Ragusa, bey Joseph Leyrer, Buchhändler, Pesth, 1805, 
стр. 182-183.
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Serviern“).29) Позивао се и на чувену осмотомну црквену историју 
– „Илирикум сакрум“, италијанских језуита Филипа Ричепутија 
(Filippo Riceputi), Данијела Фарлатија (Daniele Farlatti) и Јакопа 
Колетија (Jacopo Coleti). У том незаобилазном делу за проучавање 
политичке историје Јужних Словена, штампаном од 1751. до 1819. 
године, аутори средњевековну границу између племена Срба и Хр­
вата потврђују на реци Цетини30), одакле се дуж обале ка југу пру­
жала „медитеранска Србија“ („Serblia mediterranea“), обухватају­
ћи историјске жупаније – Паганију, Травунију-Конавле и Дукљу, 
док је у копненом делу заузимала Босну и Рашку.31) Више од чита­
вог века касније, аустријски надвојвода Лудвиг Салватор (Erzher­
zog Ludwig Salvator), дуж јадранске обале, од Истре до Црне Горе 
(чак и на острвима), слика типове Срба у народним ношњама, у 
раду под називом „Срби на Јадрану“, без помена Хрвата.32) Фран­
цуски историчар Гуерин Сонжеон (Guérin Songeon) тврдио је у 
„Историји Бугарске“ (1913) да је у 12. веку „на западу постојаo 
српски народ, и Хрватска, Босна, Рашка, Херцеговина, Црна Гора 
и Далмација, нису биле друго до његове покрајине.“33) Пољски над­
бискуп Бохуш (Stanisław Jan Siestrzeńcewicz Bohusz), с правом би 
могао да понесе титулу „просрпског митомана“, пошто у својој 
историји о пореклу Словена, тврди како су некоћ Срби основали 
три европска краљевства: прво 630. године у Чешкој („le royaume 
de Bohéme“), друго на Балкану 640. године, и треће које су назвали 
„Пољска“. Хрватска је за Бохуша била „планинска земља“ на Кар­
патима и реци Висли, у којој је живео српски народ („Chrobatie... 
et où habitait le peuple Serbe“).34) Ако се претходно поменути избо­
ри успореде са чак хиљаду година старијим – „Описом градова и 
земаља северно од Дунава“ („Descriptio civitatum et regionum ad 
septentrionalem plagam Danubii“), у којем Баварски Географ (Geo­
graphus Bavarus) бележи – „Срби чије је краљевство толико, да су 

29)	 Исто, стр. 179.
30)	 Daniele Farlato, Illyrici Sacri, Tomus Primus, Ecclesia Salonitana, ab ejus exordio usque ad saecu­

lum quastum aerae Christianae, Venetiis, 1751, стр. 120.
31)	 Исто, стр. 124.
32)	  Erzherzog Ludwig Salvator, Die Serben an Der Adria. Ihre Typen Und Trachten, Heinrich Mercy, 

Prag, 1878.
33)	  R.P. Guérin Songeon, Histoire de la Bulgarie depuis les origines jusqu‘à nos jours, 485-1913, Paris 

Nouvelle librairie nationale, 1913, стр. 226.
34)	 Stanisław Jan Siestrzeńcewicz Bohusz, Precis des recherches historiques sur l`origine des Slaves ou 

Esclavons et des Sarmates, Seconde Édition Revue, De l`Imprimerie de l`Academie Russe Imperi­
ale, St. Pétersbourg, 1824, стр. 98-99.
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од њих потекли сви словенски народи и, како тврде, од њих воде 
порекло“,35) много тога можда постаје јасније: тзв. „Велика Срби­
ја“ има своје вишевековне историјске темеље. Односно, оно што 
би се могло протумачити као њен географски опсег, не представља 
никакву реткост у историографским и другим изворима – од Ај­
нхардовог помена Срба у Далмацији с почетка деветог века, Пор­
фирогенитовог описа српских земаља од Цетине до Раса, српске 
Босне из „Барског родослова“, српске земље Хрватске у „Далими­
ловој хроници“, српске Босне и Далмације из разних средњевеков­
них повеља и папских була, па све до радова историчара, географа, 
путописаца и статистичара од 16. до 19. века. Јохан Георг Кол, да­
кле, није излазио из оквира историјских и других сазнања његовог 
времена, већ их је у својим путописима само надопунио; посебно 
она о друштвеном, економском и политичком животу српског и хр­
ватског народа половином 19. века.

2. ПУТОВАЊЕ ЈОХАНА ГЕОРГА КОЛА   
У „АУСТРИЈСКЕ ЗЕМЉЕ“:  

РАШАНИ, ШОКЦИ И БУЊЕВЦИ

Приликом посете Бечу, једном од највећих мултиетничких и 
трговачких центара Европе почетком 1840-их, Кол се сусрео и са 
скупинама Срба и Хрвата, осветљавајући читаоцу свакодневицу, 
културу, обичаје и језик тих „оријенталаца“, како их је просечни 
Европљанин доживљавао. Испрва је промишљао о два народна на­
зива: „Србин“ и „Рашанин“, те закључио да се ради о синонимима, 
подсећајући да Немци и Мађари одвајкада Србе називају Рашанима 
(„Рацима“, „Расцианима“). Премда није био сасвим сигуран у по­
рекло рашког имена, тачно је протумачио да је изведено из хидро­
нима, јер „постоји речица у Србији која носи сличан назив“.36) На­
глашавајући важност Беча и Трста за економију немачких земаља, 
путописац је оставио битан податак везан за економску димензију 
србофобије,37) која се понекада препознаје у делима извесних хр­

35)	 Johann Kaspar Zeuss, Die Deutschen und die Nachbarstämme, Bei Ignaz Joseph Lentner, 
Мünchen, 1837, стр. 601.

36)	 Johann Georg Kohl, Austria – Viena, Prague, etc. etc., Carey and Hart, Philadelphia, 1844, стр. 79.
37)	 Економска димензија србофобије је код већине истраживача српско-хрватских сукоба пома­

ло скрајнут чинилац, иако је могуће њен траг пратити још од формирања Војне крајине и 
повластица које су Срби добијали од аустријских власти. Занимљив пример у том смислу, 
који се временски поклапа са Коловим путописом у „аустријске земље“ и потврђује његова 
опажања, препознаје се у једном фрањевачком „критичком делу“, под називом „Obrana pra­
voviernoga i pravoslavnoga iliti rimo-katoličkoga sveštenstva i naroda u Hercegovini turskoj suprot 
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ватских политичара, верских главара и других градитеља савреме­
не хрватске нације 19. века, али и неколико векова пре, у црквеним 
документима,38) као и различитим списима аустријског племства. 
Наиме, Кол истиче да су Срби са својим колонијама у Пешти, Бечу 
и другим градовима, посматрајући укупну робну размену и речну 
пловидбу, у то време најважнији регионални трговински чинилац: 
они су „главни господари пловила на Дунаву“, а тек потом следе 
„турско-шпански Јевреји“, Јермени, Грци и остали. Српске тргов­
це је сусретао на свим јавним местима у Бечу, „заједно са својим 
супругама (...) одевене у чудну мешавину оријенталне и европске 
ношње“.39) С друге стране, Кол у једном одељку, који одише атмос­
фером Виктора Игоа, живописно дочарава изразиту беду Хрвата у 
престоници. Тако дознајемо да су сиромашни хрватски досељени­
ци највише продавали ротквице и лук, па су због тога неке Бечлије 
мислиле да се у Хрватској ништа друго и не производи. Описујући 
изглед трошних приградских насеља, тзв. „хрватских четврти“, у 
која се уморни народ враћао „када и гаврани са поља ка кули Св. 
Стефана“, Кол пише да су животарили „попут стоке“, у изузетно 
скромним домовима без кревета, покривени само гуњевима под 
којима су дању радили у свим временским условима, а „сваке ноћи 
и празницима спавали на својим стомацима, неспособни за било 
шта, осим да продају лук“.40) Кол се не може због тога назвати 
„пристрасним посматрачем“, пошто је бележио оно што би чуо од 
староседелаца или што је сам запажао. На пример, при обиласку 

potvoram i lažima, koje im se nabacuju u Magazinu sérbsko-dalmatinskom izdatu 1851, sastavlјena 
po jednome svešteniku iz Hercegovine reda S. O. Franje“, штампаном у Дубровнику 1853. го­
дине. Реч је о књижици у којој извесни херцеговачки фратар оштро одговара на „потворе и 
лажи“ из „Српско-далматинског магазина“, две године након што се појавио спорни текст. 
Тако наводи да су „Serbi (...) doisto u tergovini hitri i okretnii, oni tute neće ni židovim pokorit se“ 
(стр. 33.).  „Haljine, osobito svetčane, i oružje dok se je moglo nositi doisto bilo je svietlie i bogatie 
u serbah, nego u katolikah: oni bo su prignuti na kitnju, i nieki zapan nego katolici“ (стр. 38.). У 
фратровој критици се херцеговачки католици нити једном речју не доводе у везу с Хрватима; 
хрватском имену нема помена у било ком смислу. Истина, кроз конфесионално разликовање, 
одриче се и припадност Србима, а фратар своју паству именује народом „Славо-католич­
ким“. Међутим, Срби су „jedan narod sa nama“ (стр. 9.) „jednojezični narod“, „jednoplemena 
bratja“, „domorodnici“, те да католици не завиде „bratji serbima mnoštvo osobah“, пошто „je­
dan bo sami narod činimo“ (стр. 10.).

38)	 Познати су случајеви пребега, „словинских“ и „предавских“ кметова (католика), који су на­
пуштали феуде и одлазили да живе са Србима у Војну крајину, по тзв. „влашким правицама“, 
одбијајући да плаћају и десетину цркви. Бежање кметова и мешање са Србима било је толико 
учестало, да је colonus fugitivus, како је тврдила Нада Клаић, постала свакодневна појава, што 
је изразито љутило неке црквене великодостојнике, који су сматрали да је свему томе узрок 
„проклети влашки народ“. (Nada Klaić, Društvena previranja i bune u Hrvatskoj u XVI i XVII 
stoljeću, Nolit, Beograd, 1976, стр. 162-169).

39)	 Johann Georg Kohl, Austria – Viena, Prague, etc. etc., н. д., стр. 79.
40)	 Исто, стр. 87.
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Баната, био је непријатно изненађен чињеницом да у српским се­
лима домаћини још увек покривају настамбе са стајњаком, попут 
„старих Дарданаца“, а уз то посвуда наилази на „пљачку, прљав­
штину и ђубре“.41) Био је уверен да су Срби дардански потомци 
(мада истовремено и „православни Словени“), сумњајући у тврдње 
да су дошли на просторе Балкана тек у средњем веку.42) Доказе је 
темељио на начину живота, какав је забележен на истом простору у 
доба Страбона и Хомера: као и Дарданци, Срби су велики љубите­
љи музике, свирају на жичаним инструментима, баве се трговином 
сољу, итд.43) У односу на Чехе, имају мање смисла за производњу, 
занатство и уметност; углавном су у време Колове посете – вој­
ници и трговци.44) Кол је промишљао и о етнониму „Илири“, ко­
ришћеном тада за све „јужне дунавске Словене“.45) По њему, то је 
ново, „камелеонско“ име, које „није ни генетичко, ни географско, 
ни религијско“.46) Нарочито је фреквентно током и након Наполео­
нових ратова, а у његово време постаје све „модерније“.47) Немачки 
путописац обраћа пажњу и на извесну занимљивост:  Хрвати су 
предњачили у настојањима да сами себе сврставају у Илире, „иако 
су католици“.48) У Аустрији су се, расветљава Кол, под Илирима 
углавном подразумевали православни народи југоистока монархи­
је, тј. „Срби, Власи и Славонци“49), а српска црква „илирском или 
грчком“ („die illyrische oder griechische Kirche“).50) Деценијама пре 
њега, наилазимо на исти податак код Матије Петра Катанчића, јед­
ног у низу католичких Срба, којег су „постхумно“ похрватили пре 
свега због његовог значаја (слично је задесило Јураја Крижанића51) 

41)	 Johann Georg Kohl, Hundert Tage auf Reisen in den österreichischen Staaten, Vierter Theil, Reise 
in Ungarn, Erste Abtheilung, Arnoldischen Buchhandlung, Dresden und Leipzig, 1842, стр. 37.

42)	 Исто, стр. 156.
43)	 Исто, стр. 38.
44)	 Исто, стр. 249.
45)	 Johann Georg Kohl, Hundert Tage auf Reisen in den österreichischen Staaten, Dritter Theil, Reise 

in Ungarn, Erste Abtheilung, Arnoldischen Buchhandlung, Dresden und Leipzig, 1842, стр. 454.
46)	 Johann Georg Kohl, Hundert Tage auf Reisen in den österreichischen Staaten, Vierter Theil, н. д., 

стр. 163.
47)	 Johann Georg Kohl, Hundert Tage auf Reisen in den österreichischen Staaten, Dritter Theil, н. д., 

стр. 454.
48)	 Johann Georg Kohl, Hundert Tage auf Reisen in den österreichischen Staaten, Vierter Theil, н. д., 

стр. 163.
49)	 Исто, стр. 164.
50)	 Исто, стр. 166.
51)	 Јурај Крижанић (1618-1683), доктор теологије, католички мисионар, панслависта и језико­

словац,  од средине 19. века је уврштен у Хрвате, иако је себе сматрао Србином. За хрватске 
историчаре доказ његовог хрватског порекла проистиче из тврде католичке вере и родног ме­
ста у околини Карловца. Ипак, познато је да се руском цару представио као „Сербљин“, али је 
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и Матију Антуна Рељковића52)). Катанчић, фрањевац и „први хр­
ватски археолог“, у књизи у којој се недвосмислено оградио од хр­
ватства53), у вези Илира и Срба обавештава нас о следећем: „Веома 
је уобичајено је да наши Илири себе називају Србљима, не само они 
који живе у Србији, него и у целом Илирику, па чак и Дацији, наро­
чито они који следе закон грчке цркве, а најпрепознатљивији су по 
томе што себе зову Србљи, Србљани.“54)

Каснијих деценија Јохан Георг Кол ће и даље посматрати „три 
гране словенских Илира“, истичући да првенство држе „Срби у 
ужем смислу“, који се показују као „живахан, храбар, поетски и 
слободољубив народ“, што су наследили од народа чију су земљу 
населили – Дарданаца, Трибала и других.55) Стиче се утисак да из 
његових путописа избија прилична збуњеност „националностима“ 
католичких Јужних Словена; само су православни Срби у том сми­
слу потпуно дефинисани и себе најчешће ословљавају српским 

због пропагирања уније прогнан у Сибир на петнаест година. Још 1869. године у руским из­
ворима помињаће се као „Јурај Крижанић, родом Србин, католички свештеник...“ (Видети: 
Александр Иванович Кирпичников, Исторія русской литературы: для учащихся, Типогра­
фія Грачева и К., Москва, 1869, стр. 60.). Већ следеће године у Москви је штампана књижица 
„Католички свештеник Србин (Хрват) Јурај Крижанић“, Петра Алексејевича Безсонова. 
Деловањем утицајних хрватских интелектуалних и клерикалних кругова, све више се изјед­
начавала употреба српског језичког изражаја и латиничног писма са хрватским језиком. На 
тај начин су србокатолички писци који су користили латиницу, постали преконоћни Хрвати. 
Тако је и за Безсонова у наслову биографије Јурај „Србин (Хрват)“, а језик којим је писао – 
„српска абецеда, то јест хрватски језик“ (Видети: Петр Алексеевич Безсонов, Католический 
священник Серб (Хорват) Юрiй Крижанич, Неблюшскiй, Явканица, Ревнитель возсоедине­
нія церквый и всего славянства въ XVII вѣкѣ, Въ Университетской типографіи Катковъ, Мо­
сква, 1870, стр. 13.). Одговорност за наизглед наивно, али учинковито прекрајање историје, 
може се приписати Ивану Кукуљевићу Сакцинском, који је овако домислио Крижанићево 
хрватство: „On se nazvà Srbljaninom, premda ga je zahvalnost prema pravoj domovini i narodu 
svomu hrvatskomu, u svih njegovih književnih djelih uvjek poticala na to, da medju južnimi Slovinci 
vazda pokraj Bugarah i Srbah napomene i jednakopravno i jednakobrojno svoje pleme hrvatsko...“  
(Arkiv za povjestnicu jugoslavensku, Knjiga X., Uredio Ivan Kukuljević Sakcinski, U Zagrebu, U 
tiskarni Dragutina Albrechta, 1869, стр. 35.).

52)	 Славонски просветитељ, Србин католик, Матија Антун Рељковић у „Сатиру илити ди­
вјем човику“, написао је познате стихове: „О, Славонче! Ти се врло вараш, Који год ми 
тако одговараш, Ваши стари јесу књигу знали, Српски штили и српски писали.“ (Mat­
hie Antuna Relkovicha Satir illiti divji csovik,  IV. Satir kaxe uzrok, zashto u Slavonii nejma 
Skulah, C2, U Osiku, 1779.)

53)	 Матија Петар Катанчић је био јасан по питању свог порекла: „Хрвати, ово причам по свом 
знању, нас Трачане Илире, који се од њих знатно разликујемo по дијалекту, све зову Власи­
ма.“ У продужетку каже да се и „Срби грчког закона“ каткад погрешно називају „Власима“, 
те наводи да су Рашани потомци Трачана. (De Istro eiusque adcolis commentatio..., Autore Math. 
Petro Katancsich Pannonio, Budae, Typis regiae Universitatis Pestinensis, 1798, стр. 128. i 227.).

54)	 De Istro eiusque adcolis commentatio..., Autore Math. Petro Katancsich Pannonio, Budae, Typis 
regiae Universitatis Pestinensis, 1798, стр. 217-218.

55)	 Johann Georg Kohl, Die Völker Europa‘s: Cultur- und Charakterskizzen der europäischen Völker, 
Zweite revidirte und vermehrte Auflage, Berendsohn, Hamburg, 1872, стр. 74.
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именом.56) У једном селу поред Темишвара (Кол га назива „рези­
денцијом великог српског племства у Банату“ и „главним градом 
аустријских Срба“)57), наишао је први пута на Шокце, за које су му 
неки немачки мештани тврдили да не припадају Србима, него „ка­
толичким Илирима“. Изгледа да нико није имао прецизно сазнање 
о њиховом пореклу, пошто су му једни тврдили да су дошли с оба­
ла Јадрана, од других је чуо да су свакако „славонског племена“, а 
од трећих да се ради о „хришћанским Турцима“.58) Кол је тиме био 
збуњен, пошто су Шокци (и Буњевци) редовно у пописима и дру­
гим државним документима Аустрије и Угарске сврставани међу 
Србе, првенствено због заједничког језика („илирски“ или „рац­
ки“59)), културe и обичаја, а неки, углавном образованији, као што 
смо видели на примеру Крижанића и Катанчића, и сами су истица­
ли своје српско порекло. Огроман број Срба после Велике Шизме 
је остао под окриљем Римокатоличке цркве, док је други покатоли­
чен након провале Османлија, али се ипак међу некима од њих 
очувало сећање на српско/рашко порекло. Као што су неки истра­
живачи националних идентитета у Немцима видели „закашњели 
народ“ („Spätvolk“)60) у односу нпр. на Французе, тако су за друге и 
Хрвати национално „касније конституисани“ у односу на Србе.  
Хобсбаум (Eric J. Hobsbawm) закључује да су за разлику од хрват­
ске (и осталих модерних нација на подручју бивше Југославије), 
код Срба и пре 19. века постојала „прото-национална осећања“.61) 

56)	 Johann Georg Kohl, Hundert Tage auf Reisen in den österreichischen Staaten, Dritter Theil, н. д., 
стр. 454.

57)	 Johann Georg Kohl, Hundert Tage auf Reisen in den österreichischen Staaten, Vierter Theil, н. д., 
стр. 212.

58)	 Исто, стр. 187.
59)	 Иван Антуновић, буњевачки каноник, приближава нам у својим радовима време интензивне 

кроатизације Буњеваца, те разјашњава могуће узроке који су довели до лакшег одсрбљавања 
те етничке групе: „Baš zato sam ja ovo ime ’Racz’ za sveg mog vieka i pred Niemcom i pred Ma­
gjarom izgovarao, znajuć, da je ovo vazda jednomu i drugomu na jeziku i u običaju, akoprem sam 
opazio: da se to ni Srbinu ni Bunjevcu nedopada, zašto? to ni danas neznam. U ono vrieme, kada 
sam u Aljmašu župnikom bio, gdje je rieč božja u tri jezika naviešćivana bila, te se na jednoj nad 
propoviedaonicom stojećoj tabli označivao jezik: na onoj bunjevačkoj bijaše velikimi pismeni napi­
sano ’racki’, što se nije dopadalo tadanjemu knezu, inače veoma poštenu i bogatu mužu, Bunjevcu, 
Andriji Jagiću, pa me umolio da taj nadpis s onim ’bunjevački’ izmieniti dadem. U to ja nisam radi 
toga privolio, što sam znao, da i Bunjevac o navadnu svom govoru veli: ’divanili smo racki’.“ (Ivan 
Antunović, Razprava o podunavskih i potisanskih Bunjevcih i Šokcih u pogledu narodnom, vjer­
skom, umnom, gradjanskom i gospodarskom, Izdaje i razdieljiva Pisac, Tiskom Friedrika Jasper-a, 
U Beču, 1882, стр. 119.).

60)	 Sylvia Schroll-Machl, Die Deutschen - wir Deutsche, Vandenhoeck & Ruprecht, Göttingen, 
2002, стр. 43.

61)	 „Нема разлога да се порекну прото-национална осећања Срба пре деветнаестог века, 
не зато што су они били православни, за разлику од суседних католика и муслима­
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Формирање савремене хрватске нације, повезано је са прихвата­
њем штокавице за стандардни књижевни језик од стране хрват­
ских „илираца“, што је поспешило претапање Буњеваца и Шокаца 
у Хрвате. Осим католичке цркве, након Другог светског рата у том 
процесу учествовале су и комунистичке власти (Главни народноо­
слободилачки одбор Војводине) Уредбом бр. 1040/1945, којом се 
од 14. маја 1945. године, сви Буњевци и Шокци морају третирати 
као Хрвати, што је био саставни део борбе против „великосрпске 
хегемоније“. Додуше, хрватска научна јавност неформално при­
знаје да историја те две етничке скупине не познаје под именом 
Хрвата, него Рашана, католичких Рашана, Далматинаца, Илира, 
Бошњака, итд.62) Босански фрањевац, путописац и етнограф, Иван 
Фрањо Јукић (алиас Славољуб Бошњак), „илирац“ који је прве ра­
дове објављивао у „Србско-далматинском магазину“ о Шокцима у 
бањалучкој жупи, посведочио је да они „od Hàrvatah neznaju nit 
imena“, 63) већ себе зову „kàrštjani“, а у приједорској, старомајдан­
ској и бихаћкој нахији „Madžari“.64) Његов савременик и пријатељ, 
Грга Мартић (алиас Љубомир Херцеговац), такође фрањевац и 
просветитељ, пример је „српско-хрватске амфибије“. Тако се 18. 
октобра 1842. године фра Мартић бунио у „Скоротечи“ против 
употребе црквенословенских речи, подржавајући рад Вука Кара­
џића: „Прођимо се којекаквих мјешарија, него Србљи Србљима 
србски србствујмо!”.65) Након петнаест година постајао више „Ју­
гословен“, али је и даље тврдио да се у Босни и Србији говори је­
дан језик66), да би се касније, као и велика већина србо-католичког 

на – што их не би разликовало од Бугара – већ стога што је успомена на некадашњу 
краљевину коју су поразили Турци, сачувана у песмама и јуначким предањима, а можда 
и више од тога, у свакодневној литургији српске цркве која је канонизовала већину 
српских краљева.“ (Eric J. Hobsbawm, Nations and Nationalism Since 1780: Programme, 
Myth, Reality, Sec. edition, 18th printing, Cambridge University Press, 2012, стр. 75-76.).

62)	 Slaven Bačić, „Hrvati u južnougarskim slobodnim kraljevskim gradovima“, Anali, Hrvatska aka­
demija znanosti i umjetnosti, Zavod za znanstveni i umjetnički rad u Osijeku, No.26, Studeni 2010, 
стр. 89.

63)	 Slavoljub Bošnjak, Putovanje po Bosni, Kolo, Članci za literaturu, umětnost i narodni život, Knjiga 
V, Troškom nar. Matice ilirske, U Zagrebu, 1847, стр. 20.

64)	 Исто, стр. 22.
65)	 „Прођимосе коекаквьи мѣешарiя, Него Србльи Србльима србски србствуймо!!!“ (Пештан­

ско-Будимскій Скоротеча, Год. I, Теч. I, Число 32, Издає Димитрій Іовановичь, Неделя, 18. 
Октоб. 1842, стр. 198.)

66)	 „Jezik je pak jedan, koi se govori u Sèrbii, Bosni i Hercegovini, okrom jeditu ćeš razliku naći, da 
mehko sèrbljansko ije u Hercegovini i krajini samim glasnikom i ili je zamienjuje se...“ (Narodne 
piesme bosanske i hercegovačke, Skupio Ivan Franjo Jukić Banjolučanin i Ljubomir Hercegovac 
(Fr. G. Martić), Izdao O. Filip Kunić Kuprješanin, Svezak pèrvi, Piesme junačke, Tiskarna Drag. 
Lehmanna i drugara, U Osieku, 1858, стр. XI).
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свештенства, све више приклањао хрватској националној идеји. 
Процес инкорпорације босанских Шокаца у хрватску нацију вр­
шио се нарочито преко Ђаковачког семеништа, где су се образова­
ли католички свештеници из Босне. У Сарајеву се 1867. године 
оснива хрватско друштво са задатком искорењивања имена „Шо­
кац“, које се требало заменити именом Хрват. На челу друштва био 
је драгоман пруског конзулата, Клемент Божић из Задра и група 
младих фрањеваца, а акцију су вршили због страха „да ће Босну 
Срби освојити“.67) Резултат њиховог успешног рада видљив је и 
код савремених хрватских ауторa, којима је за „доказивање хрват­
ства“ Шокаца и Буњеваца, довољна припадност католичкој конфе­
сији, а њихова деценијска интеграција у другој половини 19. века 
тумачи се као „закаснели рефлекс у односу на друге хрватске реги­
оналне препороде“.68) Потврде о српском пореклу Буњеваца и Шо­
каца су заиста многобројне и потичу од најцењенијих аустријских, 
немачких, мађарских и енглеских етнографа, географа, историчара 
и статистичара. Елек Фењеш (Elek Fényes), члан мађарске акаде­
мије наука, управник статистичког одељења угарског министар­
ства унутрашњих послова, најцитиранији статистичар из средине 
19. века, у „Статистици Краљевине Угарске“ из 1843. године, при­
лично је јасан: „Шокци или католички Срби“ („Schokzen oder kato­
lische Serbler“).69) У „Годишњаку Чешког музеја за природу, геогра­
фију, историју, уметност и књижевност“ (1830.), наводи се да су 
Срби делом „грчког“, делом „латинског обреда“, а ови потоњи се 
зову Шокци који живе у Далмацији, Босни, Славонији, Војној кра­
јини, Угарској, итд.70) У бечком „Архиву за историју, статистику, 
књижевност и уметност“ (1826.), стоји да у Босни живе „турски“ 
(муслимански) и „шокачки“, тј. римо-католички Срби („schok­
zische (von Schokzen) d. i. römisch-katolischen Serben“).71) У другој 
деценији 19. века развила се и једна занимљива расправа о етнони­

67)	 Muhamed Hadžijahić, Od tradicije do identiteta: geneza nacionalnog pitanja bosanskih muslimana, 
Muslimanska naklada Putokaz, Zagreb, 1990, стр. 49.

68)	 Tomislav Žigmanov, „Šokački Hrvati u Vojvodini na prijelazu tisućljeća – osnovne značajke dru­
štvenoga položaja“, Migracijske i etničke teme, Vol.25, No.4, Institut za migracije i narodnosti, Za­
greb, Prosinac 2009, стр. 390. 

69)	 Фењеш их броји 416,150. (Видети: Elek Fényes, Statistik des Königreichs Ungarn, I. Teil, Pesth, 
1843, стр. 103.).

70)	 Исти извор обавештава да укупан број Срба износи 4,2 милиона, док је Хрвата 800,000. (Ви­
дети: Jahrbücher des Böhmischen Museums für Natur und Länderkunde, Geschichte, Kunst und 
Literatur, Ersters Band, I.G. Calve’sche Buchhandlung, Prag, 1830, стр. 87-93.).

71)	 Archiv für Geschichte, Statistik, Literatur und Kunst, Siebzehnter Jahrgang, Wien, Mittwoch den g. 
uns Freytag den 11. August, 1826, стр. 509.
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му „Шокац“, између Томе Љубибратића и извесног Др. Румија (Dr. 
Rumy). Љубибратић је тврдио да се ради о погрдном изразу којег 
православни Срби додељују католичким Србима, а корен му се на­
лази у италијанској речи „sciocco“ (глупан), док је Руми сматрао 
да назив долази од речи „скочити“ (као и „ускок“), зато што су они 
(Шокци) „скочили“, тј. прешли са „грчког“ на „римски“ закон.72) 
Познати немачки професор историје и статистике из Халеа, енци­
клопедиста и књижевник, Јохан С. Ерш (Johann Samuel Ersch), у 
једној од својих енциклопедија коју је писао са Јоханом Г. Грубе­
ром (Јоханн Готтфриед Грубер), истиче да у Угарској, поред других 
народа, обитавају „Срби грчког и римокатоличког обреда (тако­
звани Шокци)“.73) За Јулијана Ховница (Julius Chownitz), официра 
и професора историје и географије у Кадетској школи у Грацу по­
ловином 19. века, Шокци и Буњевци су „католички Рашани“, који 
се од православних разликују тек по томе што су „нежнији“.74) Ма-
нојлo Сладовић, католички свештеник и професор из Сења, себе je 
1856. г. политички сматрао Хрватом, али не и етнички. То је ви­
дљиво из његовог историјског рада о Сењској и Крбавској биску­
пији, где пише да је „наш народ“ (мисли на становнике Крбаве и 
Лике) становао на том подручју „хиљаду година пре доласка Хрва­
та“.75) Kада у наставку расправља о многим Србима у сењској би­
скупији, осветљава и порекло личких Буњеваца: „Izza kralja Sig­
munda (1387-1437) nalazimo mnoge srbe u stranah krbavskih imenito 
uz unu u sadašnjoj srbskoj satniji od tromedje pa uz bosansku granicu 
a i po lici pače i oko senja. (...) Prešavši ovi srbi polazili su naše crkve 
i bijahu nastojani većinom od naših popovah, kano što je taj običaj i 
danas vidan, gdě srbi k našim župnikom za blagoslov dojdu a i maše 
plaćaju, naše crkve osobito na mladu nědelju ili koj god pohadjaju. Ti­
em načinom predju bunjevci krnpotski sasma u krilo naše crkve prem se 
do 18. věka od hrišćanah zaměnito ženjahu pače im je odělo isto bisk. 
ćolić 1746 pod pedepsu nezakopanja u sv. zemlju; medjusobnu ženitbu 
ono malko izměnio a ovu zabranio.“76) Посебно је у том смислу зани­
мљив Сладовићев „земљак“, Анте Старчевић, који се 20. августа 

72)	 Видети део расправе у: Erneuerte vaterländische Blätter für den österreichischen Kaiserstaat, 
Verlage bey Anton Strauß, Wien, 26. Februar 1820, стр. 66-67. 

73)	 Johann Samuel Ersch, Johann Gottfried Gruber, Allgemeine Encyclopädie der Wissenschaften und 
Künste in alphabetischer Folge, Siebenter Theil, B-Barzelletten, Verlag von Johann Friedrich Gle­
ditsch, Leipzig, 1821, стр. 454.

74)	 Julian Chownitz, Handbuch zur Kenntniß von Ungarn, Bamberg, 1851, стр. 140. 
75)	 Pověsti Biskupijah Senjske i Modruške ili Krbavske trudom Manoil Sladović, Trst, 1856, стр. 1.
76)	 Исто, стр. 435.
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1851. године обратио „Високом кнежевском попечитељству“, са 
„молбеницом“ писаној ћирилицом, да буде примљен „за столицу 
математичких знаности на Београдском лицеју“. Изјаснио се реги­
онално, као „Личанин“, а у потпису „понизни слуга, Антун Стар­
чевић, доктор мудрословја“.77) Убрзо након што је одбијен, у Вуко­
вом „умањивању Хрвата“ пронашао je повод за своју изразиту ср­
бофобију, те је још за живота понео епитет „оца Домовине“, као 
водећи рукотворац романтичарских хрватских историјских нара­
ција. Конфликт између његовог несумњивог српског порекла (како 
по православној мајци Милици Богдан78), тако и по католичком оцу 
Јакову Старчевићу79)) и истовремене изразите србофобије, можда је 
могуће схватити кроз Фројдову теорију о „нарцизму малих разли­
ка“ („der Narzißmus der kleinen Differenzen“)80).  

Године 1853. при аустријском министарству унутрашњих по­
слова састављено је нарочито поверенство, које је расправљало 
више година о разним питањима у вези пописа становништва у 
читавој царевини, да би се тек царском патентном бр. 67 од 23. 
марта 1857. одлучило његово спровођење. Тако је отпочео први 
општи попис становништва Аустријског Царства, који није имао 
неку специфичну намену и био је везан за одређени дан („критич­
ни тренутак“ била је поноћ 31.10.1857. године). Међутим, чак и 
након „првог савременог пописа“, Шокци и Буњевци етнички су 
прибројани Србима. Тако је Черних (Karl Freiherr von Czoernig), 
свакако најпознатији аустријски статистичар 19. века, у делу „Ет­
нографија Аустријске Монархије“ (1857.), католичке Славонце, 
Шокце и Буњевце објединио с православним Србима,81) као и Фе­
њеш исте године, с тим што је мађарски статистичар додао Србима 

77)	 Архив Србије, Фонд МПс – П (1838-1918), 1851, II, 365, Старчевић.
78)	 Dubravko Jelčić, Politika i sudbine: eseji, varijacije i glose o hrvatskim političarima, Škol­

ska knjiga, Zagreb, 1995, стр. 11.
79)	 Анте Старчевић рођен је 1823. г. у засеоку Житник код Пазаришта у Лици, за које се у по­

пису војника из 1712. године наводи као командно крајишко место, насељено „католичким 
Србима-Буњевцима“ („Kath. Serben /Bunjevcen/“), за разлику од других насеља, где су Хр­
вати, Крањци и „грчко-источни Срби“ посебно наведени. (Franz Vaníček, Specialgeschichte 
der Militärgrenze: Aus Originalquellen und Quellenwerken geschöpft, I Band,  Aus der Kaiserlich-
Königlichen Hof- und Staatsdruckerei, Wien, 1875, стр. 156.)

80)	 Sigmund Freud, Das Unbehagen in der Kultur, Internationaler psychoanalytischer Verlag, Wien, 
1930, стр. 85.

81)	 Karl Freiherr von Czoernig, Ethnographie der Oesterreichischen Monarchie, Band I, Wien, 1857, 
стр. 78.
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већу бројност.82) Исто тако и Марејев (John Murray) „Приручник 
за путнике у јужну Немачку“ (1857.), информише заинтересоване 
да се „римокатолички Срби насељени у Мађарској називају Шок­
цима, а Срби грчке цркве Рашанима“.83) Двадесет година касније, 
угледни немачко-мађарски историчар, географ и политичар из 19. 
века, Швикер (Johann Heinrich Schwicker), у „Политичкој историји 
Срба у Мађарској“, за Буњевце који су дошли у 17. веку у Сегедин 
и Суботицу каже: „Војно способни међу тим дошљацима борили 
су се тада под својим капетаном Петровићем у царској војсци. 
Већ наредне године (1687), 5-6,000 католичких Срба (Буњеваца) 
добили су дозволу да се слободно населе у Сегедину, Суботици (Ма­
рија-Терезијанопоље) и Боњи; морали су да бране три најближе 
паланке од Турака.“84)

Што се тиче Кола, он се уверио и у распрострањенонст Срба у 
Османском царству, наглашавајући да су, иако покорени, подарили 
турској монархији неке од највиших државних званичника (везире, 
паше, итд).85) Крајња северозападна тачка у којој је путописац су­
срео „илирске Србе“ јесте Беч, док се на истоку у то време још увек 
препознају у Русији, тј. на делу данашње Украјине, који је током 
српских сеоба добио назив Нова Србија („in das sogenannte Neu­
serbien“), где их бележи међу званичницима и војском. На истом 
месту понавља да су њима најближи рођаци Хрвати и Славонци, 
од којих први живе и у близини Беча, где продају лук, власници 
су ситних радњи и торбари.86)  Путујући и другим аустријским и 
мађарским крајевима, Кол је обратио пажњу на малу скупину Хр­
вата у селу Драсбургу (Распорак), данашњем градићу у аустријској 
савезној држави Градишће, где су од стране аустријских војних 
заповедника, феудалаца и свештенства, насељавани као кметови 
(„Leibeigener“) за време османлијске инвазије.87) Њихове опусте­
ле крајеве населило је српско становништво, које је  почетком 17. 
века чак и у Вараждинском генералату бележило 67,7% домаћина. 

82)	 Elek Fényes, Az Ausztriai Birodalom statistikája és földrajzi leirása, Kiadja Heckenast Gusztáv, 
Pest, 1857, стр. 36.

83)	 A handbook for travellers in southern Germany, John Murray, London, 1857, стр. 493.
84)	 Johann Heinrich Schwicker, Politische Geschichte der Serben in Ungarn, Ludwig Aigner, Buda­

pest, 1880, стр. 4.
85)	 Johann Georg Kohl, Hundert Tage auf Reisen in den österreichischen Staaten, Vierter Theil, Reise 

in Ungarn, Erste Abtheilung, Arnoldischen Buchhandlung, Dresden und Leipzig, 1842, стр. 249.
86)	 Исто, стр. 250.
87)	 Johann Georg Kohl, Hundert Tage auf Reisen in den österreichischen Staaten, Dritter Theil, н. д., 

стр. 5.
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Стотину година касније њихов број је опао на 49,9%,88) што је била 
последица унијаћења89) и поновног досељавања католика различи­
тог етничког састава. Наиме, у Прагу су 16. јануара 1608. потврђе­
ни закључци хрватско-славонског Сабора од 5. јула 1604. године, 
којимa је одређено да католичка вера постаје једином дозвољеном 
у краљевству.90) Кол ће на подручју избеглих католика у Аустрији 
забележити места у којима су они измешани са Немцима, док бли­
же реци Драви постоје и „чиста хрватска села“, где се народ тада 
углавном бавио виноградарством. Тако ће у шопронском округу 
избројити 30 насеља с хрватским живљем, виселбуршком 11, у ај­
зенбуршком 64, а поменуће и тзв. „водене Хрвате“ („Wasser-Kroa­
ten“) поред Нежидерског језера. Језик којим се споразумевају, Кол 
је назвао идентичним као и код Хрвата у Вараждину и Загребу, да­
кле кајкавским.91) Иако је уочио да су многи од њих „постали Нем­
ци“, да су преузели и немачки језик и ношњу, у њима је и даље 
могао да осети „непромењену словенску природу“.92) 

ЛИТЕРАТУРА
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Dario Krsic

NATIONAL IDENTITIES, ETHNIC DISTRIBUTION,  
ANTHROPOLOGICAL AND CULTURAL CHARACTERISTICS 

OF SERBS AND CROATS IN ITINERARIES  
OF JOHANN GEORG KOHL 

Resume
The paper discusses the national identity, ethnic spread, 
and anthropological, character and cultural characteri­
stics of the Serbs and Croats, mentioned in several itine­
raries by the German geographer and historian, Johann 
Georg Kohl. The observations and conclusions reached by 
Kohl are being compared with statistical data collections 
of the Habsburg Empire, as well as other relevant histo­
rical, ethnographic and encyclopedic works of the time. 
It points to the groundlessness of the factual allegations 
of a number of authors, that the geographical scope and 
the very concept of the so-called „Greater Serbia“ are 
product of the „mythomaniac interpretation of history“ 
and the aspirations of Serbian political elite for the for­
mation of such a political entity on „non-Serbian ethnic 
territories.“ Therefore, it seeks to shed light on  period of 
Kohl’s journeys, when in the scientific community it used 
to be commonly accepted fact that in the linguistic, cul­
tural and anthropological sense, Slаvic nations, which in 
today’s Croatia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, 
Serbia and Macedonia gave rise to several nations, were 
considered to belong to „Serbian tribe“ or „Illyrо-Serbs.“ 
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Attention is drawn to the importance of understanding and 
distinguishing the „ethnic“ and „national“ identity in the 
region of the Western Balkans in the epoch of creation of 
modern nations. Based on the available data, it shows that 
in areas that were in the past largely populated by Serbian 
people of different faiths, Croatian ethnonym expanded 
in the second half of the 19th century, expanding to the 
area that greatly exceeds the limits of the previous Ser­
bian migrations to the western parts of the Balkans after 
the Ottoman invasion. Kohl’s understanding of Croats as 
the „Serbian tribes“ with certain peculiarities have been 
emphasised, while Šokci, Bunjevci, citizens of Dubrovnik, 
the Bokelj, a major part of Dalmatians, as well as Bosni­
aks and Montenegrins, considered „genuine Serbs“. The 
area inhabited by this ethnic group, Kohl placed in the 
area between the middle course of the Danube and the 
Adriatic Sea and Istria, and therefore he considered them 
to be the native people of the „ancient Illyrian countries“; 
descendants of Dardanians, and Slavs. His views, which 
correspond to the views of majority of the most respected 
foreign ethnographers, historians, geographers, statistici­
ans and linguists of the 18th and 19th centuries, of which 
only a few have been mentioned in the work, Kohl had not 
changed during the decades of writing. But in the process 
of creating the modern Croatian nation it was nevertheless 
necessary to maintain decades-long influence of different 
political and religious factors, in order to coordinate all 
the „values“ that constitute „national sentiment“ (ethni­
city, language, religion, history, territory and culture). In 
addition to external factors that have participated in its 
construction, there were some prominent individual fac­
tors in these areas, who were very active in the creation 
and dissemination of interethnic  intolerance. Ante Star­
čević, who in the alleged „diminishing of Croats“ by Vuk 
Karadžić found a pretext for his distinct Serbophobia, now 
carries the title of „Father of the Homeland“, and is one 
of the creators of romantic Croatian historical narratives, 
though he was originally a Catholic Serb. Prior to his po­
litical action there was almost no recorded conflicts on 
ethnic grounds between Croats and Serbs; there was not 
any emphasized mutual aversion, but they  usually promo­
ted the sense of belonging to the same tribe and harmony. 
For the whole century addressing this taboo topic has 
been mechanically linked to the so-called „Greater Serbia 
mythomania“ – the term whose creators are not originally 
from this area, but who have recognized their economic 
and political benefit in inflaming Serbo-Croatian hatred.
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ВЛАСТ И СУДСКА ВЛАСТ У ПЕРИОДУ 
ТУРСКОГ УСТАВА И УСТАВОБРАНИТЕЉА

Сажетак
У раду је дата анализа првoг устава у уставној исто­
рији Србије, првог устава на Балкану, Турског од 1838. 
године који се примењује три деценије. Објашњене су 
одредбе устава које регулишу поделу власти. Кнез и 
Савет су укрстили копља у домену извршне и зако­
нодавне власти. Анализирана је судска власт која се 
одваја од управе, штити новостворене вредности 
и постаје унутрашње огледало српске нововековне 
историје. 
Уставобранитељски режим (1842-1858), нови је си­
стем у управи, влади који настоји да ограничи власт 
владара стварањем нових институција. Предмет 
проучавања за време уставобранитељског режима 
су: писани закони, стварање државног апарата, чи­
новничког слоја, судске организације и поступка, првог 
административно-судског механизма, услова поделе 
власти, вршења власти. 
Кључне речи: устав, конституционализам, подела 
власти, управа, судска власт чиновнички слој, власт 
у реалном животу.

Uстав­на исто­ри­ја Ср­би­је бо­га­та је, ра­зно­вр­сна, не­пра­вил­на, са 
успо­ни­ма и па­до­ви­ма, тра­је ве­ко­ви­ма. Др­жав­но-прав­ни по­ло

жај Ср­би­је у XIX ве­ку од­ре­ђи­вао је устав­ни раз­вој зе­мље.1) Ср­би­ја 
од пр­вог Сре­тењ­ског уста­ва од 1835. го­ди­не ко­ји се при­ме­њи­вао 
око пе­де­сет да­на и Тур­ског уста­ва од 1838. го­ди­не ко­ји се при­ме

1)	 Кла­сич­на де­фи­ни­ци­ја др­жа­ве об­у­хва­та три ком­по­нен­те: зе­мљу, становништв­o и власт. 
У на­у­ци још увек ни­је од­ре­ђен ми­ни­мум сва­ког од ових еле­ме­на­та ка­ко би се сте­као 
ста­тус др­жа­ве. Ханс Кел­зен, Општа теорија права и државе, Бе­о­град, 1951, 216.
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њи­вао три де­це­ни­је, ула­зи у устав­но ста­ње. До­но­ше­њем Тур­ског 
уста­ва иде­ја кон­сти­ту­ци­о­на­ли­зма у Ср­би­ји до­би­ја ко­ре­не, ка­да 
ве­ли­ки број европ­ских др­жа­ва не по­се­ду­је устав ни фор­мал­но ни 
ма­те­ри­јал­но.2) Кон­сти­ту­ци­о­на­ли­за­ци­ја др­жав­не вла­сти зна­чи огра
ни­че­ње и ин­сти­ту­ци­о­на­ли­за­ци­ју др­жав­не вла­сти. За вре­ме уста
во­бра­ни­тељ­ског ре­жи­ма огра­ни­ча­ва се власт вла­да­ра, из­вр­шна 
власт ства­ра­њем но­вих ин­сти­ту­ци­ја, до­но­ше­њем пи­са­них за­ко­на, 
из­град­њом чи­нов­нич­ког сло­ја и суд­ско-ад­ми­ни­стра­тив­ног ме­ха­ни
за­ма.

1. ТУРСКИ УСТАВ ОД 1838. ГОДИНЕ

Уста­ви Ср­би­је су ре­зул­тат раз­ли­чи­тих уну­тра­шњих и спо­ља
шњих по­ли­тич­ких при­ли­ка и иде­о­ло­шких окол­но­сти. По­чет­ком 
XIX ве­ка у Ср­би­ји, као де­лу ве­ли­ког Тур­ског цар­ства, по­треб­но 
је би­ло да се про­пи­си­ма ре­гу­ли­ше ауто­но­ми­ја на осло­бо­ђе­ним те
ри­то­ри­ја­ма и да се за­вр­ши ре­во­лу­ци­ја.3) На­род­но не­за­до­вољ­ство 
да­хиј­ском вла­шћу, уз сла­бље­ње Тур­ске, ан­та­го­ни­зам Аустри­је и 
Ру­ског Цар­ства би­ло је по­вод за уста­нич­ко вре­ње.4) 

При­ли­ке за до­но­ше­ње уста­ва су са­зре­ле, али се овај акт мо­рао 
до­не­ти уз са­гла­сност моћ­них си­ла. Ру­си­ја, Тур­ска и Аустри­ја су ак
тив­но уче­ство­ва­ле у из­ра­ди но­вог уста­ва5), на­сто­је­ћи да огра­ни­че 
Кне­за и Ср­би­ју пу­тем уста­вом ре­гу­ли­са­ног Са­ве­та, са „не­по­крет
ним“ са­вет­ни­ци­ма.

Тур­ски устав од 1838. го­ди­не до­нет је у фор­ми цар­ског ха­ти
ше­ри­фа. У од­но­су на не­у­став­но ста­ње он је био зна­ча­јан на­пре­дак. 
Овај Устав пред­ста­вљао је ком­про­мис у ме­ђу­на­род­ним окол­но
сти­ма и во­дио је Ср­би­ју ка на­ци­о­нал­ној не­за­ви­сно­сти, а устав­но-
прав­но су уоб­ли­че­ни ре­зул­та­ти осло­бо­ди­лач­ког уста­на­ка и срп­ске 
ре­во­лу­ци­је. Тур­ски устав ре­гу­ли­сао је ор­га­ни­за­ци­о­ну и функ­ци­о
нал­ну одво­је­ност но­си­ла­ца вла­сти, уз огра­ни­чен ути­цај но­си­ла­ца 

2)	 Ви­де­ти: Алек­сан­дар Фи­ра, Уставно право Републике Србије, Фа­кул­тет за прав­не и по
слов­не сту­ди­је, Но­ви Сад, 2007, 90. 

3)	 Ра­дош Љу­шић, Историја српске државности, Србија и Црна Гора, Срп­ска ака­де­ми­ја 
на­у­ка и умет­но­сти, Но­ви Сад, 2001, 152.

4)	 Ви­де­ти, Де­јан Ме­да­ко­вић, „Идеј­не при­пре­ме Срп­ског устан­ка“, Изабране српске теме, 
књи­га 4, Бе­о­град, 2006, 5-21; Љу­бо­мир­ка Кр­кљуш, Правна историја српског народа, 
Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у Но­вом Са­ду, Цен­тар за из­да­вач­ку де­лат­ност, Но­ви 
Сад, 2002, 174-176.

5)	 Љу­бо­мир­ка Кр­кљуш, н.д., 227.
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јед­не вла­сти на дру­гу. По­ли­тич­ку власт де­ле Кнез и Са­вет, ко­ји су 
укр­сти­ли ко­пља у до­ме­ну из­вр­шне и за­ко­но­дав­не вла­сти, упра­ве 
и чи­нов­ни­штва, у бор­би за кон­тро­лу вла­де. На­че­ло по­де­ле вла­сти 
на­ру­ша­вао је ути­цај Кне­за на за­ко­но­дав­ну, а Са­ве­та на из­вр­шну 
власт. Тур­ски устав у над­ле­жност Кња­за ста­вља „из­вр­ше­ни­је уре
да­ба, за­ко­на“, а „из­да­ва­ње сви­ма Зва­нич­ни­ци­ма и Чи­нов­ни­ци­ма 
Про­вин­ци­је на­ло­га“.6) Кне­же­ва пра­ва су огра­ни­че­на За­ко­ном о Са
ве­ту јер је мо­рао ми­ни­стре узи­ма­ти из ре­да са­вет­ни­ка, ко­ји су и 
по­сле от­пу­шта­ња за­др­жа­ва­ли са­вет­нич­ко зва­ње.7)

Дру­ги стуб др­жав­не вла­сти био је Со­вјет. Од­ред­бе Уста­ва оба
ве­зи­ва­ле су Кне­за да узме у Со­вјет сво­је нај­о­штри­је про­тив­ни­ке и 
на тај на­чин га оне­мо­гу­ћа­ва­ле да их укло­ни из Со­вје­та ко­ји бро­ји 
17 чла­но­ва.8) Ми­лош Обре­но­вић је, по овом Уста­ву, имао овла­шће
ње да по­ста­вља три по­пе­чи­те­ља, али је при из­бо­ру био огра­ни­чен 
са­мо на чла­но­ве Са­ве­та. Тур­ски устав је из Сре­тењ­ског пре­у­зео 
оде­љак о чи­нов­ни­ци­ма и до­дао сле­де­ће при­ви­ле­ги­је: стал­ност у 
слу­жби (чи­нов­ник се не мо­же от­пу­сти­ти и сме­ни­ти), не­по­крет­ност 
(чи­нов­ник не мо­же би­ти пре­ме­штен у дру­го ме­сто по по­тре­би слу
жбе), осло­ба­ђа­ње од по­ре­за и за­бра­ну те­ле­сног ка­жња­ва­ња. 

Со­вје­ту је при­па­ла за­ко­но­дав­на власт: при­пре­ма за­ко­не и под
но­си их Кња­зу на пот­пис. За­кон, ко­ји је у Со­вје­ту усво­јен ве­ћи­ном 
гла­со­ва, Књаз ни­је мо­гао од­би­ти. Ње­му су при­па­ли фи­нан­сиј­ско 
за­ко­но­дав­ство (са­ста­вља­ње бу­џе­та и одо­бре­ње на­ме­та) и од­ре­ђе­не 
ад­ми­ни­стра­тив­не функ­ци­је. Књаз је из­дао указ о На­род­ној скуп
шти­ни 30. мар­та 1839. го­ди­не ко­ји је по­стао пр­ви срп­ски, устав­ни 
аманд­ман. Осим од­ред­би о ор­га­ни­ма вла­сти, по­ло­жа­ју чи­нов­ни
ка, ва­жне су и од­ред­бе Уста­ва: 1) од­ред­бе о ор­га­ни­за­ци­ји суд­ства; 
2) од­ред­бе о уки­да­њу ку­лу­ка; 3) за­бра­на ус­по­ста­вља­ња фе­у­дал­них 
од­но­са.

Ва­жна те­ко­ви­на но­во­ве­ков­не срп­ске исто­ри­је, Тур­ског уста­ва 
је одво­је­ност суд­ства од упра­ве. Тур­ски устав је ство­рио те­ме­ље 
мо­дер­не држaве, фор­ми­ра­на је др­жав­на ад­ми­ни­стра­ци­ја и ор­га­ни
зо­ва­но је суд­ство одво­је­но од упра­ве. Тре­ћи­на чла­но­ва Уста­ва по
све­ће­на је суд­ству, јер Ср­би­ја ни­је има­ла гра­ђан­ски, кри­вич­ни и 

6)	 Члан 3 Тур­ског уста­ва.
7)	 Ра­дош Љу­шић, Српске државности 19 века, Срп­ска књи­жев­на за­дру­га, Бе­о­град, 2008, 

177. 
8)	 При по­ста­вља­њу са­вет­ни­ка, кнез по­ла­зи од њи­хо­вог угле­да, спо­соб­но­сти и за­слу­га, 

али су му до­пу­ње­ном за­кон­ском од­ред­бом за по­ста­вља­ње са­вет­ни­ка по­треб­ни пред­лог 
и ми­шље­ње Со­вје­та. 
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за­кон о кри­вич­ном по­ступ­ку, па је по­ме­ну­ти Устав са­др­жао ове од
ред­бе. Број од­ред­би о суд­ству на­ру­ша­ва устав­ни ка­рак­тер, али је у 
то­ме и био ње­гов исто­риј­ски зна­чај.9) Суд је не­за­ви­сан и тро­сте­пен: 
ми­ров­ни, окру­жни и апе­ла­ци­о­ни, а су­ди­је су не­по­крет­не. „Ни­је­дан 
су­ди­ја ни­је мо­гао би­ти зба­чен, пре но што се ње­го­ва кри­ви­ца до
ка­же пред су­дом. Ни­ка­кав чи­нов­ник ни гра­ђа­нин не мо­же ни при
вре­ме­но би­ти на­ме­штен у су­ду, ни­ти се ме­ша­ти у суд­ска де­ла“.10)

Тур­ски устав уки­нуо је ап­со­лу­ти­зам Ми­ло­ша Обре­но­ви­ћа, 
огра­ни­че­на је власт мо­нар­ха, увео је устав­ну мо­нар­хи­ју. Овај Ус-
тав је јед­ним де­лом ор­ган­ски за­кон, ко­ји ре­гу­ли­ше уну­тра­шњу 
упра­ву у зе­мљи. Устав је шти­тио, у ма­њој ме­ри не­го прет­ход­ни, 
основ­на гра­ђан­ска пра­ва, во­дио ка пот­пу­ној на­ци­о­нал­ној не­за­ви
сно­сти, уки­нуо ку­лук и про­гла­сио сло­бод­ну тр­го­ви­ну. Омо­гу­ћио 
је де­мо­кра­ти­за­ци­ју по­ли­тич­ког жи­во­та у др­жа­ви и основ је за трај
ни­ју ор­га­ни­за­ци­ју вла­сти и ме­ха­ни­зме устав­но­сти.11) Од ње­го­вог 
об­на­ро­до­ва­ња, па до до­ла­ска кне­за Ми­ха­и­ла Обре­но­ви­ћа у Ср­би­ју 
(1839-1840), до­не­то је око 30 за­ко­на и уред­би. Ср­би­ја из два устан
ка, ства­ра уста­ве ко­ји­ма ре­гу­ли­ше сво­је од­но­се, по­ста­је прав­на др
жа­ва.12)

2. УСТАВОБРАНИТЕЉСКИ РЕЖИ

Уста­во­бра­ни­те­љи су ста­ре­ши­не ко­ји су чи­ни­ли опо­зи­ци­ју Ми
ло­шу Обре­но­ви­ћу и ути­цај уста­во­бра­ни­те­ља на др­жав­ну ор­га­ни
за­ци­ју по­чео је од до­но­ше­ња Тур­ског уста­ва, а по­че­так ре­жи­ма се 
ве­зу­је за Скуп­шти­ну одр­жа­ну 1842. го­ди­не, из­бор Алек­сан­дра Ка
ра­ђор­ђе­ви­ћа за кне­за Ср­би­је. Овај но­ви ре­жим, но­ви дух у упра­ви, 
вла­ди на­сто­ји да огра­ни­чи власт вла­да­ра, ства­ра­њем но­вих ин­сти
ту­ци­ја.13) Да би се обез­бе­ди­ла при­ват­на пра­ва гра­ђа­на и при­ват
на сво­ји­на тре­ба­ло је ство­ри­ти пи­са­не за­ко­не; за­тим, да би чи­нов

9)	 Устав од 1838. прав­но је не­са­вр­шен акт (не­ма систематизацијe, ни­је по­де­љен по гла
ва­ма, има 66 чла­но­ва, ко­ји се од­но­се на ре­гу­ли­са­ње вр­хов­них ор­га­на вла­сти, по­је­ди­не 
од­ред­бе су и про­ти­ву­реч­не.

10)	 Члан 44 Уста­ва Кња­же­ства Сер­би­је од 1938. го­ди­не. Ја­ша Про­да­но­вић, Политичке и 
правне студије, Про­све­та, Бе­о­град, 1990, 86.

11)	 Ви­де­ти: Сло­бо­дан Ор­ло­вић, Начело поделе власти, Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у 
Бе­о­гра­ду, Бе­о­град, 2008, 59.

12)	 Та­тја­на Кан­дић, Судска власт у уставном и законодавном развоју Републике Србије, 
док­тор­ска ди­сер­та­ци­ја, Прав­ни фа­кул­тет Уни­вер­зи­те­та у Бе­о­гра­ду, Бе­о­град, 2013, 76.

13)	 Или­ја Га­ра­ша­нин и То­ма Ву­чић Пе­ри­шић су би­ли сту­бо­ви уста­во­бра­ни­тељ­ског си­сте
ма.
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ни­штво би­ло у рав­но­те­жи са вла­да­о­цем и де­ли­ло др­жав­ну упра­ву 
„тре­ба­ло је из­гра­ди­ти чи­нов­нич­ки ред и раз­гра­ни­чи­ти др­жав­ну 
слу­жбу од стру­ке, стру­ку од зва­ња, обез­бе­ди­ти љу­де да за­у­зму зва
ња; као и раз­ви­ти суд­ску ор­га­ни­за­ци­ју и по­сту­пак“.14) Би­ла је то 
оли­гар­хиј­ска вла­да­ви­на Со­вје­та, а ње­ни до­при­но­си су до­но­ше­ње 
пи­са­них за­ко­на, по­де­ла цен­трал­не упра­ве на ми­ни­стар­ства, не­за
ви­сност чи­нов­ни­ка, одва­ја­ње суд­ске од управ­не вла­сти, уки­да­ње 
ку­лу­ка, потпунa сло­бод­на тр­го­ви­на, за­шти­та “при­ват­не соп­стве
но­сти“.15) Уста­во­бра­ни­тељ­ски пе­ри­од за­вр­шен је Све­то­ан­дреј­ском 
скуп­шти­ном одр­жа­ном 1858. го­ди­не и по­врат­ком Ми­ло­ша Обре­но
ви­ћа на власт, ко­ји не по­шту­је устав­не и за­кон­ске од­ред­бе.

Гра­ђан­ски за­ко­ник (1844) нај­ве­ће је прав­но де­ло уста­во­бра­ни
тељ­ског вре­ме­на. Са­ста­вио га је Јо­ван Ха­џић по узо­ру на аустриј
ски оп­шти Гра­ђан­ски за­ко­ник (1811), ко­ји је за осно­ву имао рим­ско 
пра­во. Овај за­ко­ник са­др­жи и еле­мен­те на­род­ног оби­чај­ног пра­ва. 
Нај­ва­жни­је но­ви­не од­но­се се на ре­гу­ла­ти­ву о по­ро­дич­ној за­дру­зи 
и ис­кљу­че­ње жен­ске де­це из на­сле­ђа. Пра­ви­ла о по­сту­па­њу су­до
ва са­др­жа­на су и си­сте­ма­ти­зо­ва­на у Закону о судејском поступку 
у границама грађанским од 1853. го­ди­не, а об­на­ро­до­ва­но је ви­ше 
кри­вич­них за­ко­на. 

Опо­зи­ци­ја Ми­ло­ша Обре­но­ви­ћа, ко­ју су чи­ни­ли са­вет­ни­ци, 
са­да по­ста­је по­зи­ци­ја ко­ја се бо­ри за власт. Со­вјет је Устро­је­ни­јем 
до­био овла­шће­ње да пред­ла­же по­зна­те, спо­соб­не и по­ште­не љу
де, ко­ји ула­зе у са­став Со­вје­та. Вр­хов­на власт је по­де­ље­на из­ме­ђу 
Кња­за и Со­вје­та, та­ко да ни је­дан ни дру­ги ор­ган ни­су до­ми­нант­ни. 
Но­вим За­ко­ном о Со­вје­ту још ви­ше је су­же­на власт вла­да­о­ца, а ја­ча 
не­по­крет­ност са­вет­ни­ка. Сте­кав­ши зна­чај­на пра­ва, чи­нов­ни­штво 
по­ста­је угле­дан слој у дру­штву, ко­ји се де­ли на сло­је­ве, али овај 
углед­ни слој на­сто­ји и да се одво­ји од на­ро­да.16)

Уна­пре­ђе­ње ор­га­ни­за­ци­је суд­ске вла­сти пред­ста­вља ва­жно 
свој­ство овог пе­ри­о­да. Суд­ство је пре­шло пут од при­ми­тив­ног (за 
вре­ме Пр­вог и Дру­гог устан­ка и вла­де Ми­ло­ша Обре­но­ви­ћа) до 
мо­дер­ног суд­ства пре­ма од­ред­ба­ма Сре­тењ­ског уста­ва и Тур­ског 
уста­ва, по­ла­зе­ћи од нор­ма­тив­не ре­гу­ла­ти­ве та­ко и од суд­ске ор

14)	 Сло­бо­дан Јо­ва­но­вић, Уставобранитељи и њихова влада, БИГЗ, Бе­о­град, 1990, 28 и 29.
15)	 Сло­бо­дан Јо­ва­но­вић, н.д., 27 и 28.
16)	 По­сле по­нов­ног из­бо­ра у ју­ну 1843. го­ди­не Кнез Алек­сан­дар Ка­ра­ђор­ђе­вић по­ку­шао је 

да се одво­ји од уста­во­бра­ни­те­ља, та­ко што су кра­гу­је­вач­ки по­сла­ни­ци пред­ла­га­ли да 
се зба­це са­вет­ни­ци. Овај по­ку­шај ни­је ус­пео. Дра­го­слав Јан­ко­вић, Историја државе и 
права Србије XIX века, Бе­о­град, 1958, 70-71.
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га­ни­за­ци­је. По­сто­је три вр­сте су­до­ва: у се­ли­ма При­ми­ри­тељ­ни, 
у сва­ком окру­гу пр­во­сте­пе­ни, а у пре­сто­ни­ци Апе­ла­ци­о­ни. При
ми­ри­тељ­ни и пр­во­сте­пе­ни суд до­би­ја­ју ко­нач­ну, по­след­њу власт у 
по­је­ди­ним пред­ме­ти­ма. При­ми­ри­тељ­ни суд са­ста­вљен је од пред
сед­ни­ка и два чла­на ко­је би­ра­ју ме­шта­ни.17) Окру­жни су­до­ви са­ста
вље­ни су од пред­сед­ни­ка и три чла­на и су­ди­ли су гра­ђан­ске пар
ни­це, тр­го­вач­ке спо­ро­ве и кри­вич­на де­ла. Апе­ла­ци­о­ни суд су­ди у 
дру­гом сте­пе­ну спо­ро­ве и кри­ви­це. Вр­хов­ни суд је осно­ван 1846. 
го­ди­не, до­био је власт ка­си­ра­ња, про­ме­нио је на­зив у Вр­хов­ни и 
Ка­са­ци­о­ни суд. Од 1858. го­ди­не Вр­хов­ни и Ка­са­ци­о­ни суд је по
стао чи­сто Ка­са­ци­о­ни. 

Су­до­ви су има­ли пу­но пред­ме­та и спо­ро су ра­ди­ли18) због ве
ли­ког бро­ја пред­ме­та, пи­сме­ног по­ступ­ка, ви­ше суд­ских ин­стан­ци, 
не­до­вољ­ног зна­ња су­ди­ја, али и због то­га што су прав­ни­ци чи­ни­ли 
све­га 20% зва­нич­ног осо­бља, не­до­вољ­ног суд­ског осо­бља. Не­пи
сме­ност је ду­го пра­ти­ла суд­ство. Број не­за­вр­ше­них пр­во­сте­пе­них 
суд­ских пред­ме­та 1843. го­ди­не је око хи­ља­ду, а 1857. го­ди­не бли
зу че­тр­де­сет хи­ља­да, док 1858. го­ди­не пре­ко осам­де­сет хи­ља­да у 
пр­во­сте­пе­ним су­до­ви­ма.19) На за­вр­ше­так пар­ни­це че­ка­ло се по не
ко­ли­ко го­ди­на. Уста­во­бра­ни­те­љи су се за­ла­га­ли за ре­жим стро­ге 
за­ко­ни­то­сти, без на­си­ља и не­прав­де.

Скуп­шти­на је за вре­ме уста­во­бра­ни­те­ља би­ла ор­ган не­пре­ци
зно де­фи­ни­са­не над­ле­жно­сти. Скуп­шти­ну су чи­ни­ли по­сла­ни­ци 
са ло­кал­ног ни­воа и по­зив­ни пред­став­ни­ци упра­ве и цр­кве­не вла
сти. Овај ор­ган не­ма за­ко­но­дав­ну власт и пра­ви­ла од­лу­чи­ва­ња. На 
скуп­шти­на­ма се ни­је рас­пра­вља­ло сна­гом ар­гу­ме­на­та, већ се га
ла­ми­ло, а ва­же­ћа је би­ла она од­лу­ка ко­ја је „из­ви­ка­на“. Ме­ђу­тим, 
Све­то­ан­дреј­ска скуп­шти­на је има­ла ве­ли­ки зна­чај, јер је зба­ци­ла 
др­жав­ног по­гла­ва­ра Ка­ра­ђор­ђе­ви­ћа, обо­ри­ла ми­тро­по­ли­та, зба­ци
ла др­жав­не са­вет­ни­ке и по­тре­сла чи­нов­ни­штво, па и са­ме кме­то­ве 
и од­мах ус­по­ста­ви­ла власт Обре­но­ви­ћа. За­кон о На­род­ној скуп

17)	 Над­ле­жан је за гра­ђан­ске пар­ни­це чи­ја вред­ност не пре­ла­зи сто гро­ша и за она кри­вич
на де­ла за ко­ја се мо­же из­ре­ћи ка­зна за­тво­ра до три да­на или 10 уда­ра­ца шта­пом.

18)	 Го­ди­не 1853, пре­ма по­да­ци­ма ко­је је Сло­бо­дан Јо­ва­но­вић на­вео у свом де­лу Уста­
вобранитељи и њихова влада, БИГЗ, Бе­о­град, 1990, 38, зва­нич­них ли­ца суд­ске стру
ке би­ло је две сто­ти­не че­тр­де­сет два и то: ше­сна­ест не­пи­сме­них, се­дам­де­сет шест са 
основ­ном шко­лом, ше­зде­сет де­вет са за­вр­ше­ном гим­на­зи­јом, три­на­ест са бо­го­сло­ви
јом, де­вет­на­ест са фи­ло­зо­фи­јом и че­тр­де­сет де­вет свр­ше­них прав­ни­ка.

19)	 На кра­ју 2013. го­ди­не у свим су­до­ви­ма у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји не­ре­ше­них пре­не­та је 
2.874.782, од то­га 1.772.149 ста­рих, не­ре­ше­них пред­ме­та пре­ма да­ту­му ини­ци­јал­ног 
ак­та. Вр­хов­ни ка­са­ци­о­ни суд, Анализа рада судова опште и посебне надлежности за 
2013. годину, Бе­о­град, 2013, 42.
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шти­ни од 1858. го­ди­не раз­ли­ку­је две вр­сте по­сла­ни­ка: по­сла­ни­ке 
ко­је би­ра­ју ва­ро­ши и сре­зо­ви и по­сла­ни­ке ко­ји ула­зе у Скуп­шти­ну 
по свом по­ло­жа­ју (пред­сед­ни­ци су­до­ва, окру­жни на­чел­ни­ци, про
то­је­ре­ји...) и ре­гу­ли­ше усло­ве сти­ца­ња и ко­ри­шће­ња огра­ни­че­ног 
би­рач­ког пра­ва.20)

На че­лу упра­ве су три по­пе­чи­те­ља (уну­тра­шњих де­ла, фи­нан
си­ја, пра­во­су­ђа и про­све­те) ко­ји чи­не „цен­трал­но пра­вле­ни­је“, као 
и по­пе­чи­тељ ино­стра­них де­ла ко­ји је Кња­жев пред­став­ник. Ми­ни
стри су исто­вре­ме­но и са­вет­ни­ци ко­ји де­лу­ју са­мо­стал­но у свом 
ре­со­ру, али не обра­зу­ју вла­ду. Од ста­ре­ши­на се тра­жи да су шко­ло
ва­ни или бар пи­сме­ни, да су по­зна­ти и ви­ђе­ни у на­ро­ду. Чи­нов­ник  
не мо­же би­ти от­пу­штен ад­ми­ни­стра­тив­ним пу­тем, не­го са­мо суд
ски, те је за­шти­ћен од са­мо­во­ље ви­ше вла­сти. Вла­да је мо­ра­ла „во
ди­ти про­цес“ про­тив чи­нов­ни­ка ко­јег же­ли от­пу­сти­ти.21) У ма­лој, 
не­шко­ло­ва­ној и по­лу­прав­ној Ср­би­ји, чи­нов­ни­ци ужи­ва­ју при­ви­ле
го­ван по­ло­жај. За до­бру би­ро­кра­ти­ју пре­ма Сло­бо­да­ну Јо­ва­но­ви
ћу по­треб­но је: ство­ри­ти чи­нов­ни­штву си­гу­ран по­ло­жај; раз­ви­ти 
про­фе­си­о­нал­не спо­соб­но­сти чи­нов­ни­ка, др­жа­ти чвр­сту ди­сци­пли
ну. Уста­во­бра­ни­те­љи, за­кло­ње­ни иза др­жав­ног апа­ра­та, вла­да­ју из 
сен­ке углав­ном над по­је­дин­цем, али јед­ним де­лом и над на­ро­дом.

У по­чет­ку овог ре­жи­ма при­сут­не су до­бре стра­не, при­зна­та су 
при­ват­на пра­ва (не и по­ли­тич­ка пра­ва), др­жав­не по­сло­ве вр­ши­ли 
су ис­кљу­чи­во чи­нов­ни­ци, ство­ре­на је ор­га­ни­за­ци­ја суд­ства и овај 
нео­ли­бе­рал­ни, би­ро­крат­ски ре­жим био је на­пре­дак у од­но­су на ра
ни­ји ре­жим Ми­ло­ша Обре­но­ви­ћа. Ме­ђу­тим, чи­нов­ни­ци за вре­ме 
уста­во­бра­ни­те­ља ни­су би­ли про­фе­си­о­нал­но спо­соб­ни, спрем­ни, 
до­вољ­но ди­сци­пли­но­ва­ни да ре­а­ли­зу­ју за­да­те по­сло­ве. 

Исто­риј­ски зна­чај уста­во­бра­ни­тељ­ског ре­жи­ма је на­ста­нак пр
ве, основ­не др­жав­не ор­га­ни­за­ци­је, ства­ра се пр­ви ад­ми­ни­стра­тив
ни и суд­ски ме­ха­ни­зам, као и осно­ве си­сте­ма про­све­те. У уста­во
бра­ни­тељ­ском ре­жи­му22) ства­ра­ју се: про­пи­си, но­ве ин­сти­ту­ци­је, 
др­жав­ни и суд­ски ме­ха­ни­зам, учвр­шћу­је по­де­ла вла­сти.

20)	 За­кон о Скуп­шти­ни до­нет је 28.10.1858, Дру­ги за­кон о Скуп­шти­ни до­не­ла је Све­то­ан
дреј­ска скуп­шти­на 5.1.1859, Тре­ћи је до­нет 14.1.1859, а Че­твр­ти за­кон 29.3.1860. го­ди
не. Скуп­шти­на је, упр­кос овим за­ко­ни­ма, оста­ла без за­ко­но­дав­не вла­сти.

21)	 Сло­бо­дан Јо­ва­но­вић, н. д.,57-58.
22)	 „Кнез Ми­ха­и­ло, исто као и ње­гов отац Ми­лош, ни­је мо­гао вла­да­ти по Уста­ву од 1838, 

па је до­ла­зио у су­коб с уста­во­бра­ни­те­љи­ма. Пор­та је мо­ра­ла по­сла­ти 1840. го­ди­не свог 
иза­сла­ни­ка у Ср­би­ју да ми­ри за­ва­ђе­не стра­не, али до ко­нач­ног из­ми­ре­ња ни­је до­шло 
јер су обе стра­не би­ле не­по­пу­стљи­ве“. Дра­го­слав Стра­ња­ко­вић, Влада Уставобрани­
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3. ИЗВРШНА И ЗАКОНОДАВНА ВЛАСТ

Тур­ски устав, не­ма од­ред­бу о по­де­ли три вла­сти, али ово на
че­ло про­из­и­ла­зи из са­др­жи­не Уста­ва. Сту­бо­ви из­вр­шне вла­сти су 
Књаз и Со­вјет. Ство­рен је сна­жан Со­вјет са­ста­вљен од се­дам­на­ест 
нај­у­глед­ни­јих су­бје­ка­та ко­ји ће се ста­ра­ти о на­род­ним ин­те­ре­си
ма и по­ма­га­ти Кња­зу у др­жав­ним по­сло­ви­ма.23) За­ко­ном о Са­ве­ту 
огра­ни­че­на су пра­ва Кња­за јер је мо­рао ми­ни­стре узи­ма­ти из ре
да са­вет­ни­ка, ко­ји су и по­сле от­пу­шта­ња за­др­жа­ва­ли са­вет­нич­ко 
зва­ње.24) Ми­ни­стри су и са­вет­ни­ци и њи­хов по­ло­жај је ре­гу­ли­сан 
за­ко­ном. Де­лу­ју у свом ре­со­ру са­мо­стал­но  и не обра­зу­ју фор­мал
но вла­ду. Уз не­по­крет­ност са­вет­ни­ка, огра­ни­че­на кон­тро­ла над по
пе­чи­те­љи­ма до­во­ди до то­га да Књаз гу­би бит­ку са Со­вје­том, јер је 
спу­тан пра­вом пре­ма­пот­пи­са. 

До­но­ше­њем Тур­ског уста­ва од 1838. го­ди­не, Ср­би­ја по­ста­је 
устав­на мо­нар­хи­ја, те је и сам вла­дар под­врг­нут уста­ву. Кња­зу је 
да­то ми­ни­мал­но пра­во ути­ца­ја на ства­ра­ње за­ко­на. На­че­ло по­де
ле вла­сти на­ру­ша­вао је ути­цај Кне­за на за­ко­но­дав­ну, а Са­ве­та на 
из­вр­шну власт. За­кон о устро­је­ни­ју Со­вје­та, ко­ји чи­ни це­ли­ну са 
Уста­вом, још ви­ше огра­ни­ча­ва Кња­же­ву власт,25) док је рад Скуп
шти­не до­пу­њен у скла­ду са оби­ча­ји­ма зе­мље. За­ко­но­дав­на власт, 
на осно­ву од­ре­да­ба овог уста­ва по­де­ље­на је из­ме­ђу Кња­за и Др
жав­ног Со­вје­та. Оба ор­га­на има­ју пра­во за­ко­но­дав­не ини­ци­ја­ти­ве. 
Со­вје­ту је при­па­ла за­ко­но­дав­на власт: при­пре­ма за­ко­не и под­но
си их Кња­зу на пот­пис. За­кон, ко­ји је у Со­вје­ту усво­јен ве­ћи­ном 
гла­со­ва, Књаз ни­је мо­гао од­би­ти. Кња­зу је да­то ми­ни­мал­но пра­во 
ути­ца­ја на ства­ра­ње за­ко­на и то фи­нан­сиј­ско за­ко­но­дав­ство, а вр
шио је и од­ре­ђе­не ад­ми­ни­стра­тив­не функ­ци­је. Књаз је ула­зио у 
за­ко­но­дав­на пра­ва Со­вје­та, а Со­вјет је сво­ја за­ко­но­дав­на овла­шће
ња по­ја­ча­вао пра­вом пре­ма­пот­пи­са. Са­вет је пред­лог за­ко­на слао 

теља 1842-1853, унутрашња и спољна политика, За­ду­жби­на Ми­ла­на Ма­ри­ћа-Ви­ли
ми­ри­ја­нум, Бе­о­град, 1932, 1.

23)	 Члан 10-12 Тур­ског уста­ва са­др­жи од­ред­бе о над­ле­жно­сти Со­вје­та. Со­вјет има кон
крет­на овла­шће­ња: во­ђе­ње бу­џет­ске и по­ре­ске по­ли­ти­ке, по­ста­вља­ње зва­нич­ни­ка, чи
нов­ни­ка, до­но­ше­ње за­ко­на и уред­би и вој­них пра­ви­ла (ака­та о вој­сци). Ра­дош Љу­шић, 
„О Уста­ву од 1838. го­ди­не“, збор­ник СА­НУ, Уставни развитак Србије у XIX веку и 
почетком XX века, Бе­о­град, 1990, 30. 

24)	 Ра­дош Љу­шић, н.д., 177. 
25)	 Љу­би­ца Кан­дић, Устави Кнежевине и Краљевине Србије 1835-1903, Бе­о­град, 1988, 66. 
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Кња­зу на по­твр­ду ко­ји се по­том вра­ћао Со­вје­ту на про­гла­ша­ва­ње, 
а исто­вре­ме­но ту­ма­чи за­ко­не и уред­бе.26)

Скуп­шти­на ни­је има­ла за­кон­ских овла­шће­ња, већ са­мо за­ко­но
дав­ну ини­ци­ја­ти­ву, та­ко што под­но­си пред­став­ке и мол­бе Кња­зу и 
Со­вје­ту да до­не­су за­кон.27) Тур­ски устав у ор­га­ни­за­ци­ји вла­сти ни
је оста­вио ме­ста за Скуп­шти­ну. Пор­та ни­је же­ле­ла Скуп­шти­ну, као 
и Ру­си­ја на­сто­је­ћи да пре­ко ор­га­на ве­ли­ка­ша огра­ни­чи Ми­ло­ше­ву 
власт.28) Скуп­шти­на у овом пе­ри­о­ду би­ла је „ор­ган аморф­не над­ле
жно­сти и са­ста­ва.29) Са­зи­ва­ла се ка­да тре­ба до­не­ти од­лу­ке ко­је су 
углав­ном пре­по­ру­ке.

Уме­сто де­спот­ске вла­да­ви­не, раз­ви­ја се др­жав­ни апа­рат, ме­ха
ни­зми ад­ми­ни­стра­тив­но суд­ске вла­сти, са ши­рим кру­гом по­ли­тич
ких су­бје­ка­та као у са­вре­ме­ним, раз­ви­је­ним др­жа­ва­ма.30) Чи­нов
ни­ци су пре­ва­ли­ли ве­ли­ки пут од Ми­ло­ше­вих слу­гу до др­жав­них 
ор­га­на са стал­ном слу­жбом, а сво­је пра­во, ти­ту­ле, зва­ња, мун­ди­ре, 
пла­те и пен­зи­је цр­пе из од­ред­би Уста­ва. У ма­лој, не­шко­ло­ва­ној и 
по­лу­прав­ној Ср­би­ји, чи­нов­ни­ци ужи­ва­ју при­ви­ле­го­ван по­ло­жај, 
чи­нов­ник је обез­бе­ђен од са­мо­во­ље ви­ше вла­сти.31)

4. СУДСКА ВЛАСТ

Пре­ма од­ред­ба­ма Тур­ског уста­ва, ис­по­ље­но је опре­де­ље­ње ка 
по­де­ли вла­сти, ство­ре­ни су те­ме­љи мо­дер­не држaве, фор­ми­ра­на је 
др­жав­на ад­ми­ни­стра­ци­ја, одво­је­на је суд­ска власт ор­га­ни­за­ци­о­но 
и функ­ци­о­нал­но од из­вр­шне вла­сти. 

Суд­ство је пре­шло пут од при­ми­тив­ног (за вре­ме Пр­вог и Дру
гог устан­ка и вла­де Ми­ло­ша Обре­но­ви­ћа) до мо­дер­ног суд­ства 
пре­ма од­ред­ба­ма Сре­тењ­ског уста­ва и Тур­ског уста­ва, по­ла­зе­ћи од 
нор­ма­тив­не ре­гу­ла­ти­ве та­ко и од суд­ске ор­га­ни­за­ци­је.32) Суд­ство 
по­ста­је по­себ­на власт, уста­но­вље­на на на­че­ли­ма са­мо­стал­но­сти и 

26)	 Члан 21 Устро­је­ни­ја Со­вје­та Кња­жев­ства Серб­ског од 1839. го­ди­не.
27)	 Јо­ван Ни­цо­вић, Уставни развој Србије 1804. до 2006, Se­zam me­di­co, Бе­о­град, 2007, 63.
28)	 Љу­бо­мир­ка Кр­кљуш, н.д., 192.
29)	 Сло­бо­дан Ор­ло­вић, н.д., 70.
30)	 Сло­бо­дан Ор­ло­вић, н.д., 69.
31)	 Сло­бо­дан Јо­ва­но­вић, н.д.,57-58. Устав, Уред­ба о чи­нов­ни­ци­ма од 17.3.1842, Уред­ба о 

пен­зи­ји чи­нов­ни­ка од 3.4.1843, Уред­ба о пен­зи­ји удо­ви­ца и си­ро­ча­ди чи­нов­ни­ка од 
23.11.1843. го­ди­не.

32)	 Да­ни­ло Да­нић, Развитак административног судства у Србији и остале скупљене рас­
праве из јавног права, Бе­о­град, 1926, 13.
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не­за­ви­сно­сти. Пре­ма од­ред­ба­ма Тур­ског уста­ва пр­во­сте­пе­ни су­до
ви су се­о­ски (При­ми­ри­тељ­ни суд), дру­ги сте­пен чи­не се­дам­на­ест 
пр­во­сте­пе­них и дру­го­сте­пе­них Окру­жних су­до­ва и тре­ћи ни­во је 
Апе­ла­ци­о­ни суд. Од­ред­бе Тур­ског уста­ва су те­мељ за ор­га­ни­за­ци­ју 
су­до­ва, уре­ђе­ње суд­ске вла­сти и по­сту­пак, си­стем ка­зни, као и дру
гих уста­но­ва. Со­вјет је ис­кљу­чен из вр­ше­ња суд­ске вла­сти. Суд
ску власт вр­ши Апе­ла­ци­о­ни суд. Вр­хов­ни суд је вр­шио ка­са­ци­о­ну 
власт. Ви­ше­сте­пе­ност су­до­ва је рас­по­де­ла над­ле­жно­сти из­ме­ђу су
до­ва раз­ли­чи­тог сте­пе­на и обез­бе­ђу­је ула­га­ње жал­бе ви­шем су­ду 
на пре­су­ду ни­жег су­да.33) Су­ди­је су­де у ве­ћу и су­до­ви су не­за­ви­сни 
и одво­је­ни од дру­гих ор­га­на. „Ни­је­дан су­ди­ја ни­је мо­гао би­ти зба
чен, пре но што се ње­го­ва кри­ви­ца до­ка­же пред су­дом. Ни­ка­кав 
чи­нов­ник ни гра­ђа­нин не мо­же ни при­вре­ме­но би­ти на­ме­штен у 
су­ду, ни­ти се ме­ша­ти у суд­ска де­ла“.34)

Суд­ска власт је не­за­ви­сна на кра­ју уста­во­бра­ни­тељ­ског пе­ри
о­да (1858), ка­да је из Вр­хов­ног су­да из­дво­јен Ка­са­ци­о­ни суд, ко­ји 
кон­тро­ли­ше рад ни­жих су­до­ва и при­ме­ну за­ко­на. Уста­во­бра­ни­те­љи 
су се за­ла­га­ли за ре­жим стро­ге за­ко­ни­то­сти, без на­си­ља и не­прав­де 
што је до­ве­ло до ве­ли­ког бро­ја пред­ме­та, уз пи­сме­ни по­сту­пак, ви
ше ин­стан­ци и не­до­вољ­но про­фе­си­о­нал­ног зна­ња су­ди­ја и суд­ског 
осо­бља. По­сто­ја­ла је не­сра­змер­ност из­ме­ђу уста­во­бра­ни­тељ­ске 
ор­га­ни­за­ци­је и спре­ме су­ди­ја, и не­сра­змер­ност ор­га­ни­за­ци­је су­да 
и вр­сте, вред­но­сти пред­ме­та спо­ра.

5. УСТАВНА И ЗАКОНОДАВНА РЕГУЛАТИВА  
ПОДЕЛЕ ВЛАСТИ И СУДСКЕ ВЛАСТИ У ПРАКСИ

Устав је нај­ви­ши акт, ди­на­ми­чан и жив ин­стру­мент дру­штва. 
Тре­ба­ло би да до­бар и ква­ли­те­тан устав пра­ти и ква­ли­тет­на при­ме
на, прак­са. Тур­ски устав је био кон­зер­ва­тив­ни­ји од Сре­тењ­ског, али 
је од­го­ва­рао вре­ме­ну у ко­ме је на­стао, при­ме­њи­ван је три де­це­ни­је, 
ни­је био пре­ци­зан и ја­сан, че­сто је ме­њан за­ко­ни­ма и прак­сом.35) 
Овај устав до­при­нео је; ели­ми­ни­са­њу кне­же­вог ап­со­лу­ти­стич­ког 
на­чи­на вла­да­ви­не и ства­ра­њу устав­не мо­нар­хи­је,36) раз­во­ју устав

33)	 Ви­де­ти: Ми­о­драг Јо­ви­чић, Лексикон српске уставности, Фи­лип Ви­шњић, Бе­о­град, 
1999, 43.

34)	 Члан 44 Уста­ва Кња­же­ства Сер­би­је од 1938. го­ди­не.
35)	 Сло­бо­дан Јо­ва­но­вић, н. д, 121-122. 
36)	 Ра­дош Љу­шић, „О Уста­ву од 1838. го­ди­не“, 31.
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но­сти и за­ко­ни­то­сти. Књаз је до­ве­ден под Устав, а апа­рат вла­сти је 
ста­би­ли­зо­ван. 

У пр­вим го­ди­на­ма раз­во­ја срп­ске др­жа­ве, на­че­ло по­де­ле вла­сти 
је до­де­ла мо­ћи јед­ном по­лу (Кња­зу или Со­вје­ту). По­де­ла вла­сти у 
ствар­но­сти је чвр­ста, а чла­но­ви Со­вје­та за­шти­ће­ни од ап­со­лу­ти­зма 
Ми­ло­ша Обре­но­ви­ћа. Ме­ђу­тим, про­пи­са­на власт у ре­ал­ном жи­во
ту у сен­ци је ствар­не по­ли­тич­ке вла­сти вла­да­ра, по­себ­но из­вр­шне 
вла­сти, а на ште­ту дру­ге две вла­сти: за­ко­но­дав­не и суд­ске вла­сти. 
Ве­о­ма је из­ра­жен ра­спон из­ме­ђу про­пи­са­ног у уста­ву и ствар­ног 
за вре­ме при­ме­не Тур­ског уста­ва, од 1838. го­ди­не до кра­ја сед­ме 
де­це­ни­је XIX ве­ка. Овај ра­спон из­ме­ђу про­пи­са­ног и ствар­ног је 
од­раз не­раз­ви­је­них дру­штве­но-по­ли­тич­ких при­ли­ка и бур­них про
ме­на и пре­ло­ма у раз­во­ју др­жа­ве. 

Суд­ска власт у пе­ри­о­ду од 1838. го­ди­не до се­дам­де­се­тих го
ди­на XIX ве­ка у Ср­би­ји одво­је­на је од дру­гих вла­сти, шти­ти­ла је 
еко­ном­ско-дру­штве­не и по­ли­тич­ке од­но­се, но­ву др­жав­ну ор­га­ни
за­ци­ју, но­ве вред­но­сти, би­ла бра­на са­мо­во­љи и не­прав­ди.
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Tatjana Kandic

AUTHORITY AND JUDICIAL POWER IN THE PERIOD OF 
TURKISH CONSTITUTION AND CONSTITUTIONALISTS

Resume
The Turkish Constitution of 1838 presented the tzarhati­
serif and was implemented over three decades. The politi­
cal, legislative and executive powers were shared between 
the Prince and the Council. The Turkish constitution laid 
the foundations of a modern state, the state administration 
was established and the judicial function was separated 
from the authority. The court was three-staged: peaceke­
eping, district and appellate, whilst the judges were im­
mobile.
During the Constitutionalists regime (1842-1856) the fo­
undation of the state organisation was laid and the first 
administration and court mechanism was established. Du­
ring the Constitutionalists regime written laws were enac­
ted, new institutions were made, together with the state 
apparatus, court organisation and procedure; the power 
distribution was strengthened, a condition for power exe­
cution. 
The power prescribed by the Turkish Constitution in the 
real life was overshadowed particularly by the executive 
power, to the detriment of other two powers: legislative 
and court. The court function in the period from 1838 to 
the seventies of XIX century in Serbia contributed to the 
protection of social, economic and political relations, the 
protection of the state organisaton and new values.
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Сажетак
У раду су идентификовани разлози слабог друштвеног 
и политичког ангажмана и активизма грађана, кроз 
истраживање утицаја политике, медија и грађана на 
ниво и квалитет политичког комуницирања. Аутори 
говоре о грађанској партиципацији у локалној самоу­
прави, представницима власти, медијима и грађанима 
у њиховом међусобном односу у процесима политичког 
комуницирања и политичке партиципације, који пред­
стављају поуздане индикаторе достигнутог нивоа и 
квалитета демократизације укупног друштва. Без по­
дизања политичке културе грађана, али и представ­
ника власти, као и без оснаживања демократског ка­
пацитета медија – нема партиципације грађана у и 
ван политичког поља, односно јавности. Основни пред­
мет истраживања у раду је: партиципација студената 
у јавном политичком животу у Пироту. Рад је посвећен 
теоријској анализи: улоге актера политичког комуници­
рања (политичари, медији и грађани), емпиријској анали­
зи: степена развијености политичке партиципације на 
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локалном нивоу, утицају актера политичког комуницира­
ња на партиципацију грађана на локалном нивоу (на осно­
ву ставова студената о томе), као и анализи ставова 
студената о квалитету размене политичких садржаја, 
повратности информација и договора на релацији поли­
тичари-медији-грађани (у циљу утврђивања евентуалне 
зависности између квалитета политичког комуницира­
ња и степена развијености политичке партиципације).
Кључне речи: партиципација, политичко комуницира­
ње, демократизација, политички интерес

Nизак степен заинтересованости грађана за решавање сопствених ег­
зистенцијалних и есенцијалних проблема, слаб друштвени и поли­

тички ангажман грађана Србије, као и њихова (не)укљученост у реша­
вање проблема од значаја за град и земљу у целини, свакако су резултат 
учинака неких фактора и последица нечега. Трагајући за тим „нечим“, 
пошли смо од става да су пасивизам и незаинтересованост грађана Ср­
бије за процесе јавног презентовања својих интереса и потреба, као и за 
учествовање у политичким расправама од „општег интереса“ – после­
дица више разлога, а посебно – недовољне информисаности грађана 
о потреби њиховог укључивања, непознавања законских оквира који 
омогућавају грађанима да учествују у јавном политичком животу, не­
поверења грађана у представнике власти и градских институција; не­
поверења грађана у медије; специфичне исцрпљености грађана (на­
стале услед дугогодишњих политичких превирања), конформизма, 
монотоније и свакодневне борбе обичног човека за обезбеђивањем 
елементарних услова за живот.

Информисаност грађана представља битан мотивациони фак­
тор и услов побољшања њиховог учешћа у политичком животу 
локалне заједнице. Како је информисање важан сегмент и општи 
предуслов комуницирања као таквог, учешће грађана у јавном по­
литичком животу зависи и од квалитета комуницирања, у нашем 
случају – од политичког комуницирања. Стога ваља посветити па­
жњу квалитету политичког комуницирања (пре свега преко ставо­
ва грађана о томе), а он, последично, зависи од начина добављања 
и размене информација, повратности информација и договора из­
међу актера политичког комуницирања. Политичко комуницирање 
третирамо као неизоставан фактор у партиципацији грађана у јав­
ном животу,  посебно оно које се одвија између представника вла­
сти и грађана посредством масовних медија, а тиче се актуелних 
проблема заједнице. 
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У раду је коришћена теоријска анализа политичког комуницира­
ња и улоге актера политичког комуницирања (политичари, медији и 
грађани), затим емпиријска анализа степена развијености грађанске 
политичке партиципације на локалном нивоу (у општини Пирот на 
примеру студената школе), утицаја актера политичког комуницирања 
на партиципацију грађана на локалном нивоу, као и анализа ставова 
грађана о квалитету размене политичких садржаја, повратности ин­
формација и договора на релацији политичари – медији – грађани  (у 
циљу утврђивања повезаности између квалитета политичког комуни­
цирања и степена развијености грађанске партиципације). У ком­
паративној анализи коришћени су подаци и међусобно упоређива­
ни налази претходних истраживања, вршених на Западу, у Србији 
и у земљама из окружења.

Радојковић под  политичким комуницирањем подразумева „раз­
мену политичких садржаја, повратност информација и договор на 
релацији политичари – медији – грађани“1). Он такође сматра да по­
литичко комуницирање настаје у „напонском пољу између власти и 
политичке јавности, односно између политичког поља и цивилног сек­
тора друштва“2).

Основни предмет истраживања – партиципација студената у 
јавном политичком животу у Пироту – покушали смо да идентифи­
кујемо на систематски и логички кохерентан начин. У раду смо пошли 
од основне хипотезе да је партиципација грађана на локалном нивоу 
општине Пирот на „ниском/незадовољавајућем нивоу”, тј. да је готово 
и нема. Одговорне за то потражили смо међу актерима који учеству­
ју у јавном политичком животу града (представници власти, медији и 
грађани), као и у процесу размене информација, повратности инфор­
мација и договора између представника власти и грађана. Утврђивање 
зависности између квалитета размене информација, повратности ин­
формација и договора између представника политичке власти, медија 
и грађана у Пироту и слабог друштвеног и политичког ангажмана и 
активизма грађана, указало би на кључну улогу коју комуницирање из­
међу локалне управе и јавности (посредством медија) има у унапређе­
њу партиципације грађана и бољег управљања локалном заједницом. 
Овакав резултат би, истовремено, могао бити и основ за покретање 
јавне али и стручне дебате о социјалној и политичкој (не)укључе­

1)	 Радојковић Мирољуб, „Политичка комуникација у Србији – оглед из пројекта ‘Пут Ср­
бије ка миру и демократији’”, Република, Београд, гoд.  XV/2003, стр. 304.

2)	 Ibidem, стр. 304.
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ности грађана, и тиме допринети побољшању партиципације гра­
ђана у јавном политичком животу на нивоу општине.

У циљу бољег разумевања процеса политичке партиципаци­
је, неопходно је истражити какви су капацитети актера чије се по­
ље рада делом или у потпуности дотиче питања искључености. Са 
друге стране, неопходно је пружити знања о онима који су искљу­
чени – који је њихов обим, шта су узроци њихове искључености 
и који су правци, могућности и средства за њихово укључивање – 
што је био један од примарних циљева.  нашег истраживања.

За локалну заједницу је од суштинског значаја успостављање 
јасних правила за учешће грађана у одлучивању, јер то може да до­
принесе изградњи поверења између власти и грађана – што је један 
од предуслова за развијање културе учешћа грађана у одлучивању, 
али и читавог низа демократских промена. Указивањем да је кроз 
адекватне промене јавних политика потребно обезбедити стиму­
лативније окружење за форме директне демократије и активнијег 
учешћа грађана, могло би се доћи до позитивних промена у овом 
домену – у правцу ревизије закона који имају утицаја на локални 
ниво и јавни интерес. Разуме се, с циљем да се надлежним органи­
ма наметне обавеза укључивања грађана у свим фазама одлучива­
ња, али без слабљења механизма контроле поштовања законских 
обавеза који већ постоје у овој области.

Значај теме и циљева истраживања лежи у актуелности и ва­
жности испитивања феномена грађанске партиципације, посебно у 
градовима у Србији у којима партнерство локалне власти и грађана 
нема правог одјека међу грађанима. Сваки допринос у објашње­
њу и разумевању претходног, учинио би да локална заједница на 
бољи начин користи своје капацитете у циљу побољшања усло­
ва живота. Само по себи, грађанско учешће у власти има огроман 
значај за унапређење демократије у свакој земљи, нарочито у тзв. 
постсоцијалистичким државама (у које спада и Србија), а које се 
налазе у процесу стварања модерног, правног, политичког и еко­
номског система. Интензивирање грађанске партиципације води ка 
већој демократизацији друштва, политичкој једнакости грађана и 
даје већу легитимност одлукама локалних органа. Како се ради о 
студији, добијени резултати могу бити од значаја за социологију, 
али и за психологију, политикологију, комуникологију и неке друге 
друштвене науке. Поред бољег теоријског разумевања грађанске 
партиципације, истраживање може дати и практични допринос у 
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смислу пружања информатичког и сазнајног основа за покретање 
стручних и јавних дебата о социјално-психолошкој и политичкој 
(не)укључености грађана, и тиме побољшати стварну партиципа­
цију грађана у јавном политичком животу на нивоу општине, како 
Пирота тако и других градова у Србији. 

Наше истраживање представља покушај двоструке анализе: 
теоријске – кроз начелно пропитивање узајамних односа најва­
жнијих актера политичког комуницирања (политичари, медији и 
грађани) у демократском политичком систему и емпиријске – кроз 
истраживање степена развијености грађанске политичке партици­
пације на локалном нивоу (у општини Пирот), ставове грађана о 
квалитету размене политичких садржаја, повратности информаци­
ја и договора на релацији политичари – медији – грађани (у циљу 
утврђивања евентуалне зависности између квалитета политичког 
комуницирања и степена развијености грађанске партиципације).

1. МЕТОДОЛОШКИ ОКВИР ИСТРАЖИВАЊА

Основни предмет истраживања у раду је: партиципација студена­
та у јавном политичком животу у Пироту. Навели смо да је рад посве­
ћен теоријској анализи: улоге актера политичког комуницирања (поли­
тичари, медији и грађани), емпиријској анализи: степена развијености 
политичке партиципације на локалном нивоу, утицају актера политич­
ког комуницирања на партиципацију грађана на локалном нивоу (на 
основу ставова студената о томе), као и анализи ставова студената о 
квалитету размене политичких садржаја, повратности информација и 
договора на релацији политичари-медији-грађани (у циљу утврђивања 
евентуалне зависности између квалитета политичког комуницирања 
и степена развијености политичке партиципације). 

За потребе овог рада одлучили смо се за квантитативан метод 
истраживања – анкетирање. Испитивање је обављено путем стан­
дардизованог упитника, који садржи, претежно, питања затворе­
ног типа (са понуђеним одговорима). Прикупљање података оба­
вљено у фебруару/марту 2015. године у Пироту. Узорак испитаника 
обухвата, популацијски посматрано, студенте у Високе школе струков­
них студија за образовање васпитача у Пироту. Разлог лимитације и 
одабира ове популације лежи у томе што на ову тему већ постоје ис­
траживања на територији Србије која обухватају, популацијско посма­
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трано, све пунолетно становништво. Ми смо наш узорак редуковали и 
прилагодили теми рада.

Узорак није репрезентативан за општу популацију али је из 
одабраног узорка индикован најпре 1) обим укључених испитани­
ка групе, а потом истраживани 2) корелати њихове укључености 
и разлози њихове искључености (који објашњавају потенцијалне 
узроке и последице искључености). Узорком је обухваћено 120 ис­
питаника.

Навели смо основну хипотезу у раду: Партиципација студената 
на локалном нивоу општине Пирот је на “ниском/незадовољавају­
ћем нивоу”, тј. готово да је нема. Стога, намера нам је да утврдимо: 
1. проценат (не)партиципирања студената у Пироту у јавном поли­
тичком животу општине; 2. разлоге њиховог недовољног партици­
пирања. Такође, истражили смо и: 1. Предлоге које студенти имају 
за решавање дате ситуације на нивоу општине; 2. Шта студенти 
мисле о утицају представника локалних власти и медија који имају 
на степен учешћа и да ли је тај утицај позитиван или негативан; 3. 
На који начин се студенти информишу о политичкој ситуацији у 
општини; 4. Уколико у те сврхе користе медије, коју врсту медија 
користе (штампане или електронске) и да ли користе националне 
или регионалне/локалне медије и које; 5. Најчешће проблеме (по 
ставовима грађана) од јавног значаја; 6. Да ли су студенти преузели 
конкретне иницијативе за решавање, њима, најбитнијих проблема 
и на који начин; 7. Кога студенти сматрају одговорним за нереша­
вање проблема у општини; 8. Разлоге који говоре о одговорности 
представника локалне политичке власти, медија, грађана или свих 
заједно, за нерешавање проблема у општини; 9. Шта студенти ми­
сле о квалитету комуницирања између њих, медија и представни­
ка власти; 10. Кога студенти сматрају одговорним за квалитет ко­
муникације између њих, медија и представника власти; 11. Шта 
студенти/испитаници мисле о квалитету размене информација из­
међу њих и представника власти у општини; 12. Шта студенти/
испитаници мисле о повратности информација представника вла­
сти у општини; 13. Шта студенти/испитаници мисле о могућим до­
говорима између њих и представника власти у општини; 14. Кога 
студенти/испитаници сматрају „одговорним“ за квалитет размене 
информација, повратности информација и договора између њих 
и представника власти у општини (политичари, медији, грађани, 
сви заједно); 15. Разлоге који говоре о одговорности представни­
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ка локалне политичке власти,   медија, грађана или свих заједно 
за одређени ниво и квалитет размене информација, повратности 
информација и договора између њих; 16. Предлоге које студенти 
имају за решење проблема квалитета политичког комуницирања 
на локалном нивоу.

Анализом добијених података утврдили смо интензитет учешћа 
студената на локалном нивоу у пословима од јавног значаја у општи­
ни. Након обрађених података добили смо информације, не само о 
проценту студената који (не)учествују у политичком животу, већ 
и проценат студената који партиципирају у појединачним видови­
ма учествовања у јавном политичком животу општине. То нам је био 
главни показатељ интензитета политичке партиципације у општини 
(за коју претпостављамо да се налази на ниском нивоу), али нам је дао 
и могућност провере претпостављених разлога политичког (не)пар­
тиципирања – у циљу евентуалног њиховог успешног отклањања или 
значајног ублажавања. 

Утврђивање зависности између квалитета размене информација, 
повратности информација и договора између представника политичке 
власти, медија и грађана (у граду) и слабог друштвеног и политичког 
ангажмана и активизма студената у Пироту, указује на кључну улогу 
коју комуницирање између локалне управе и јавности (посредством 
медија), има у унапређењу партиципације грађана, у циљу што бољег 
управљања локалном заједницом.

2. РЕЗУЛТАТИ ИСТРАЖИВАЊА

Након обраде, теренским – емпиријским истраживањем, до­
били смо следеће податке: укупан број испитаника је 120. Квотни 
критеријум, који смо „пратили“, током истраживања, је пол и годи­
на студирања. Стога, у извештају крећемо од статистичког приказа 
поменутог критеријума у табелама:

Табела 1. Пол 
Пол: Фреквенција Проценат

женски 112 93,3
мушки 8 6,7
Тотал 120 100,0
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Табела 2. Година студија
Година студија Фреквенција Проценат

1 50 41,7
2 30 25,0
3 40 33,3

Тотал 201 100,0

Од укупног броја испитаника 92,5% се изјаснило да се о јав­
ном политичком животу у граду информишу посредством медија, 
преко чланстава у партији 4,2% а у синдикатима 1,7%. На исто пи­
тање, а у вези са припадношћу удружењима грађана, НВО и спорт­
ским организацијама, највећи број испитаника (85,8%) рекао је да 
се не информише на тај начин.

Од тог укупног броја (дозвољена је могућност заокруживања нај­
више два одговора), 30% испитаника прати националне медије, локал­
не српске медије у те сврхе користи 41,7 % а све медије прати 34,2% 
испитаника. 

Приликом информисања о политичком животу у граду већи­
на испитаника (85%) користи електронске медије. Они који пра­
те штампане медије (15%) највише (13,3%) читају дневне листове 
(Блиц, Курир, Ало, Политика, Данас..) док свега 1,7% користи на­
ционални недељник (НИН, Време...). Од укупног броја испитаника 
који „конзумирају“ електронске медије, њих 57,7 % користи Интер­
нет, а нешто мање (27,5%) ТВ.

Када су испитаници наводили који су то најчешће нереше­
ни проблеми у граду, за позицију – лош рад градских институци­
ја – одлучило се свега 29,2%, за опцију – несређене градске ин­
фраструктуре – 10,8% док – нерешена комунална инфраструктура 
– представља проблем за свега 13,3% испитаника. Стопа незапо­
слености и лоша економска и политичка ситуација у граду брине 
72,5%, проблем корупције и криминала 28,3% испитаника, док се 
свега 2,5% анкетираних наглашава проблем избегличких и соци­
јално угрожених породица и угрожених људских права.

На питање о томе ко је најодговорнији за неадекватну поли­
тичку комуникацију на нивоу општине, од понуђених опција: пред­
ставници политичких власти у локалу (политичари), медији, грађани 
или сви заједно, испитаници су се изјаснили: да су највише одго­
ворни политичари (59,2%), а најмање грађани (1,7%). Свега 4,2% 
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студената сматра да су „криви“ медији, а 35% да су одговорни сви 
заједно (графикон 1).

Табела 3. Најодговорнији за неадекватну политичку комуникацију 
на нивоу општине

Одговорни Фреквенција Проценат
представници политичких 

 власти (политичари) 71 59,1

медији 5 4,2
грађани 2 1,7

сви заједно 42 35,0
Тотал 120 100,0

На питање Да ли сте до сада предузели конкретну иниција­
тиву у решавању, по Вашем мишљењу, најбитнијих проблема од 
значаја за општину? највећи проценат (96,7%) испитаника одлу­
чило се за опцију - НЕ. На питање: Да ли сте се до сада обрати­
ли представницима општинске власти, медијима, не/формалним 
организацијама грађана или некој званичној градској институцији 
како би Вам помогли у решавању проблема од јавног значаја за 
општину?, такође велики број испитаника (93,3%) заокружило је 
модалитет - НЕ. 

Студенти своје ангажовање у јавном политичком животу виде 
у могућности да гласају на редовним локалним изборима и рефе­
рендумима (67,5%), а 5% је оних који учествују у изборним кампа­
њама. Мањи проценат испитаника активно прати јавне расправе, 
разговоре о политичким темама са представницима власти (члан 
политичке партије, синдиката, формалне групе грађана, НВО, не­
формалне  групе (4,2%) и оних који учествују у грађанским ини­
цијативама - обраћање омбудсману и сличним институцијама као 
и упућивање јавне критике органима власти у циљу подношења 
петиција, предлога и притужби (5%). Значајан проценат испитани­
ка делује преко интересних група, локалних медија или у оквиру 
група за притисак, удружења грађана – невладиних, хуманитарних, 
професионалних и других организација (10,8%).

Студенти, њих 40%, наводи да не учествују у пословима оп­
штине, јер нису заинтересовани за политички живот у општини а 
7,5% испитаника није довољно информисано о потреби њиховог 
укључивања док 4,2% нема поверења у локалне медије, јер су у 
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спрези са политичарима, разочараних у неиспуњена обећања ло­
калних политичара је 22,5%. Поверења, у представнике власти и 
градских институција, нема 27,5% анкетираних студената, 26,7% је 
оних који су засићени „празним“ причама и обећањима. Испитани­
ци су се изјаснили да је њихов глас безвредан (9,2%), а има и оних 
који мисле да се у центар пажње истичу проблеми који се не мо­
гу решити како би се избегло решавање животних питања грађана 
(2,5%). Не изненађује податак да 5% студената указује на исцрпље­
ност дугогодишњим политичком превирањима, док се свега 2,5% 
одлучило за опцију: већину људи из мог окружења не интересују 
проблеми у општини, па тако ни мене.

Најефикасније решење за повећање степена укључености гра­
ђана у јавним пословима у граду, по мишљењу испитаника “ле­
жи” у: квалитетнијем информисању које би обезбедило да грађани 
увиде значај свог укључивања у решавање проблема (37,5%); оја­
чавању капацитета грађана за учешће у јавним пословима путем 
квалитетнијег информисања грађана о потреби њиховог укључи­
вања (35%); проналажењу механизама за политичко учешће грађа­
на кроз промоцију учешћа грађана у локалним процесима (10,8%); 
увођењу и  побољшању локалне регулативе (5%); увођењу интер­
активних web портала (4,2%); увођењу практичних аранжмана за 
укључивање грађана у одлучивању (12,5%). 

Студенти су потврдили да је комуникација између представ­
ника власти, медија и грађана на локалном нивоу – лоша/незадо­
вољавајућа (56,7%), мање је оних који су рекли да је средња/добра 
(28,3%), свега 0,8% испитаника сматра да је она задовољавајућа/
висока, док 14,2% анкетираних мисли да комуникација не постоји. 
Према процени студената одговорни за овакво стање су: политича­
ри (35%), медији (0,8%), грађани (0,8%) а 20% испитаника је одго­
ворило да су одговорни сви заједно.

Квалитет политичког комуницирања је, у овом раду, третиран 
кроз процес размене информација између грађана и представника 
власти у граду. Наредна табела, представља параметре који указују 
на одговоре на питање: Да ли сте задовољни квалитетом размене 
информација између грађана и представника власти у општини?
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Табела 4. Квалитет размене информације
Квалитет размене информације Фреквенција Проценат

задовољан/а сам 2 1,7
нисам задовољан/а 46 38,3
не могу да проценим 22 18,3

Тотал 70 58,3

У Табели 5. презентовани су проценти и фреквенција одгово­
ра студената на веома важно и кључно питање у идентификацији 
важних инстанци: Кога сматрате најодговорнијим за незадовоља­
вајући квалитет размене информација  између политичара и гра­
ђана? 

Табела 5. Одговорност за квалитет размене информација
Одговорни за квалитет размене  

информације
Фреквенција Проценат

власт 66 55
медији 1 0,8
грађани 3 2,5

све заједно 31 25,8
Тотал 68 84,1

Највећи проценат испитаника коју истичу да је власт одговорна, 
јер није заинтересована да подстакне грађане на учешће у јавним по­
словима (36,7%) и да није представила грађанима развијену и ефика­
сну праксу њиховог непосредног учешћа у пословима града (15,8%). 

Анкетом смо желели да идентификујемо предлоге које испита­
ници нуде у жељи да се интензитет и квалитет комуницирања, из­
међу представника власти, медија и грађана, подигне на виши ни­
во. Студенти решење проналазе у: јаснијем и тачнијем медијском 
извештавању грађана о градским проблемима и о потреби њиховог 
укључивања у решавање (54,2%); конкретнијем и учесталијем по­
зивању грађана за укључивање у процесе решавања проблема у 
граду (38,3%); спречавању ограничавања преношења информација 
од политичара до грађана (15,8%); смањењу  политичког прити­
ска на уређивачку политику медијске куће (14,2%), раскидивости 
спреге/договора која постоји између представника власти и медија 
у локалу (2,5%); док 11,7% сматра да решење лежи у политичком 
„описмењавању“ грађана (организовањем курсева, радионица...).

.
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* * *

Етимолошки, појам партиципација (lat. participatio) означава 
„1. учешће, удео, суделовање; учешће грађана у процесима одлу­
чивања и управљања на свим подручјима друштвеног живота“3). У 
социолошкој и политиколошкој литератури, проналазимо различи­
те појмове који су повезани са феноменом партиципације: поли­
тичко укључивање (political involvement), грађанско и директно де­
ловање (grass-roots activity), политичко деловање (political action), 
те политичка партиципација. Потребно је разликовати наведене 
појмове од појма политичка партиципација и заступамо став ауто­
ра да је посебно битно раздвојити појам политичког укључивања 
од појма политичка партиципација јер „политички интерес и раз­
говор о политици нису индикатори политичке партиципације, иако 
јесу мјере о политичком укључивању“4).

Свака активност, индивидуална или колективна, која утиче на за­
једницу и представнике власти у њој, може да се дефинише као поли­
тичко ангажовање тј. политичка партиципација. Кључне вештине нео­
пходне за политичко ангажовање обухватају активно учешће, знање и 
разумевање, осећај политичке повезаности, као и вештине неопходне 
за политичко учешће (на пример, слушање, критичко размишљање, 
истраживање). Људи могу бити политички ангажовани гласањем; чи­
тањем новина; волонтирањем на локалним пројектима; слањем писма 
или e-mail-ова јавним функционерима, организацијама, или медијским 
изворима; да учествују у демонстрацијама и скуповима; похађају ло­
калне општинске састанке; посећују канцеларију локалног представ­
ника; одлазе у цркву, синагогу, џамију или, у разговору са њиховим 
суседима покажу бригу о проблемима заједнице; или донирањем (нпр. 
новац, време, савет).  Ипак, овде ћемо се сложити да политички ин­
терес и разговор о политици с пријатељима, не  спадају у политич­
ку партиципацију. 

Према мишљењу Робертсa, грађанске партиципације не треба сво­
дити на искључиве поделе на оне који имају и оне који немају – моћ, 
власт, богатство. Он сматра да је најлогичнија подела „на оне који зау­
зимају изабране представничке и административне позиције (јавни слу­

3)	 Клајн Иван, Велики речник страних речи и израза, Прометеј, Нови Сад, 2006, стр. 898.
4)	 Вујчић Владимир, „Политичка партиципација“, Политичка мисао, вол. XXXVII, бр. 

1/2005, стр. 119.
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жбеници) и на оне који то нису у стању. У том смислу би се грађанска 
партиципација односила на оне чланове друштва који немају формалну 
моћ одлучивања у оквиру структура власти“5). Користећи се концеп­
том поделе моћи и одлучивања, група наших аутора се одлучила за 
дефиницију која грађанску партиципацију одређује „као процес у коме 
чланови друштва који не заузимају политичке или позиције у админи­
страцији, деле власт са јавним службеницима у доношењу кључних 
одлука и спровођењу акција које се односе на заједницу“6). Данас се 
партиципација грађана најчешће огледа у грађанској активности са ци­
љем да се утиче на политичке одлуке. Све чешће се своди на, и обухва­
та, акције као што су гласање, потписивање петиција, или блокирање 
улица. Грађански активизам се, већ по традицији, налази у првим редо­
вима партиципативног дијалога а многи теоретичари истичу да је улога 
политичке грађанске партиципације пресудна у циљу „оздрављења” де­
мократских начела и институција.

Постојећа криза легитимације демократских друштава указала 
је на то да се демократија, схваћена као владавина народа, не може 
свести само на техничко питање конституисања и одржавања ста­
билности власти, већ да грађани имају право, потребу и дужност 
партиципирања у контроли власти и постављању захтева у проце­
сима одлучивања. Управо је политичка партиципација трансфор­
мисала људе из позиције поданик, у позицију грађанин и довела 
савремене демократске институције у стање у којем оне више нису 
довољне за осигуравање стабилности читавог демократског порет­
ка. Зато у политичкој теорији као и у свим савременим демокра­
тијама постоје, у мањем или већем обиму, неки облици политичке 
партиципације грађана у одлучивању, као допуна представничким 
институцијама.

Иако сваки грађанин има право да одлучи да буде политички неак­
тиван, врло је битно схватити све могуће последице једне такве одлуке. 
Бити политички неактиван значило би бити у потпуности задовољан 
својим грађанским животом и условима живота, не обазирати се на оно 
што је лоше и не покушавати променити своју свакодневицу. Иако свако 
има право да бира своју борбу и апстиненцију, у политичком друштву, 
друштву у којем бирамо људе који ће нас водити и представљати наше 

5)	 Roberts Nancy, „Public Deliberation in an Age of Direct Citizen Participation“, American 
Review of Public Administration, Vol. 4 Br. 34/2004, стр. 343. 

6)	 Милосављевић Богољуб, Попадић Драган и Логар Светлана, Грађанско учешће на ло­
калном нивоу – Анализа правног оквира и политике у Србији и другим европским земља­
ма, Стална конференција градова и општина, Београд, 2006, стр. 13.
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мишљење, и наша борба, па чак и наш револт, треба да буде у поли­
тичким оквирима. Проблем настаје што се придев политички временом 
отуђио од људи, па политичка активност данас пре свега представља 
улазак у неку политичку странку, гостовања у неразумљивим политич­
ким емисијама и читање још конфузније дневне штампе. Решење је, да­
како, у приближавању људи политици и схватању политике као своје 
свакодневице, а одлука да се не изађе на изборе такође представља од­
ређени политички став. „Грађани су актери у политичкој комуникацији. 
Они су уједно и бирачи и стога је политичким актерима јако стало до 
добре политичке комуникације с бирачима, јер без комуникације нијед­
на политичка порука не може имати никакву важност.“7)

Велики број студија препоручује као решење за побољшање сте­
пена политичког ангажовања грађана квалитетнију комуникацију из­
међу политичара и становништва.8) У раду је већ наведено да у ква­
литету политичког комуницирања видимо једног од елементарних 
фактора који утичу на друштвени и политички активизам грађана. 
Бројни су разлози да је данас политичко комуницирање одговорно за 
слаб друштвени активизам и партиципацију грађана, посебно у Ср­
бији у којој политичка комуникација често врви од нејасних речи и 
туђица. „Политички играчи“ себе радо представљају паметнијим и 
умнијим него што стварно јесу, а на моменте и мистичним, недодир­
љивим. 

Под партиципацијом подразумевамо сваку активност којом се 
грађани укључују у процес доношења јавних одлука и тако утичу 
на квалитет свог и живота својих суграђана. Она може бити ак­
тивна - у случају када су грађани кроз разне облике удруживања и 
иницијатива у директној интеракцији са представницима власти. У 

7)	 Томић Зоран, Основе политичког комуницирања, Пословне комуникације, Мостар, 
2005, стр. 70.

8)	 Тако у Енциклопедији политичког комуницирања стоји да: „Повећање степена и квали­
тета политичког комуницирања између представника власти и грађана, битан је фактор 
активизма грађана, као и њихова едукација о томе како политика утиче на њихов свако­
дневни живот. Поред бољег образовања грађана о томе како политика утиче на њихове 
животе, више контакта између грађанства и политичара може повећати ефикасност 
грађана, а самим тим и њихову политичку партиципацију. Истраживања су показала 
да састанци заједнице, политичке дискусије, дебате и сусрети градова, представља­
ју проверено добре методе за повећање везе између грађана и власти. Студије такође 
потврђују јак утицај личног контакта на гласање. Један-на-један контакт подстиче ин­
тересовање и омогућава комуникацију о политичким пословима који, заузврат, повећа­
ва вероватноћу гласања. Модалитети комуникације који се користе за информисање и 
мотивисање становништва, дају и већу вероватноћу политичког учешћа“. (Kaid Lynda 
& Holtz-Bacha Christina, Encyclopedia of political communication. (Vols. 1-2). Thousand 
Oaks, CA: SAGE Publications, 2008, стр. 582)
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случају да грађани само присуствују састанцима или презентаци­
јама, како би се ближе упознали са конкретним одлукама или про­
грамима, или остварују своје бирачко право – говори се о пасивној 
партиципацији. Партиципација добија свој пуни облик и ефекат 
када се грађани окупљају како би се информисали и разговарали о 
проблемима своје заједнице и као резултат понудили потенцијал­
на решења представницима власти. Оваква активност доприноси 
успостављању консензуса и може бити веома корисно упутство за 
даље кораке органа управе.

Данас, идеја партиципације добија посебно значење и важност 
на локалном нивоу општине или града. Учешће појединаца у доно­
шењу одлука у њиховој примарној средини нераздвојиво је повезано 
са правом приступа информацијама и развојним плановима, односно 
могућношћу учешћа у развоју јединственог плана развоја непосредног 
окружења, при чему се партиципација разуме као конструктиван и по­
зитиван приступ локалној самоуправи и решавању постојећих пробле­
ма заједнице. На тај начин, онај ко партиципира најнепосредније до­
живљава своју локалну средину, било да се ради о селу, варошици или 
великом граду и директно је заинтересован(а) за решавање проблема 
те средине. Истовремено, на локалном нивоу је најлакше применити 
предложена решења и уверити се у конкретне резултате. Примера ова­
квих активности је много, од решавања питања пешачког прелаза ис­
пред школе до обнове система водоснабдевања. При томе треба увек 
имати у виду да је партиципација само корисно средство побољ­
шања планирања и доношења одлука, али не гарантује сама по се­
би да ће се добра решења стварно и пронаћи.

Партиципација представља узајамно информисање и комуницира­
ње између грађана и локалне самоуправе, спремност грађана да активно 
учествују у решавању проблема своје заједнице, као и отвореност ло­
калних власти да изађе у сусрет потребама и жељама грађана кад год је 
то могуће. Она представља све оне активности грађана које су усме­
рене на доношење локалних политичких одлука, у процесу формули­
сања, усвајања и спровођења јавне политике. Основни циљ партици­
пације треба да буде побољшање рада локалне самоуправе и, на дужи 
период, побољшање живота заједнице. Искуства многих развијених 
земаља показала су да учешће грађана у процесу доношења политич­
ких одлука може да има позитиван утицај на економски и друштвени 
развој. Ако се узму у обзир и едукативна и критичка функција, улоге 
грађана и локалних власти, може се идентификовати неколико разли­
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читих циљева партиципације који, сваки понаособ треба да осликавају 
приоритете локалне самоуправе и интересе заједнице. За главне циље­
ве партиципације грађана узима се обезбеђивање развоја најбоље мо­
гуће локалне средине за живот и рад грађана, која је специфични облик 
средње вредности жеља и потреба свих грађана; охрабривање грађана 
да преузму активну улогу у осмишљавању и обогаћивању своје среди­
не; да грађанима у потпуности и трајно буде обезбеђен приступ јавним 
информацијама; да у процесу одлучивања буду заступљени и избалан­
сирани интереси свих припадника заједнице и да се развија однос по­
верења између грађана и представника локалне самоуправе.9)
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CIVIC PARTICIPATION AND POLITICAL COMMUNICATION 
– A MATTER OF WILL OR A MATTER OF NEED?

Resume
 By exploring the impact of politics, the media and citi­
zens on the level and quality of political communication 
the paper identifies the reasons for a poor social and poli­
tical engagement and activism of the citizens. The authors 
speak of civic participation in local government, of the 
government representatives, the media and citizens and 
their mutual relationships within the processes of politi­
cal communication and participation, all of which repre­
sent reliable indicators of the achieved level and quality 
of the democratisation of the society. Without raising the 
political culture of citizens, and that of the government re­
presentatives, as well as without empowering democratic 
capacities of the media – there can be no civic participa­
tion within and without the political area, i.e. in public. 
The main topic of the research in this paper is students´ 
participation in the public political life in Pirot. The paper 
deals with a theoretical analysis of the roles of partici­
pants in a political communication (politicians, the media 
and citizens), with an empirical analysis of the degree of 
development of political participation at a local level, with 
the influence of participants in a political communication 
on civic participation at a local level (on the basis of stu­
dents´ attitudes), as well as with the analysis of students´ 
attitudes regarding the quality of the exchange of political 
contents, information feedback and an agreement between 
politicians, the media and citizens (for the purposes of de­
termining a possible dependence of the quality of political 
communication and the level of development of political 
participation). 
The ongoing crisis of the legitimacy of democratic soci­
eties indicates that democracy, understood as the rule by 
the people, cannot be reduced to a merely technical issue 
of constituting and maintaining the stability of a govern­
ment, but rather conceptualised as a right and duty of the 
citizens to participate in controlling the authorities and 
imposing requirements in the decision-making process. 
Political participation itself has transformed people from 
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subjects into citizens and reshaped modern democratic in­
stitutions, so much so that they are no longer sufficient to 
ensure the stability of the entire democratic system. The­
refore, both in political theory and in modern democratic 
societies there are, more or less, certain forms of political 
participation of citizens in decision-making as a kind of 
addition to representative institutions.
An increasing number of citizens in democratic societies 
perceive politics as something dirty and immoral, which 
results in an increasingly rare political participation of 
citizens. In spite of a triumph, most democratic societies 
face their citizens´ growing discontent with politics and 
practical functioning of a democratic political system. In­
dicators of such discontent are observable in the erosion 
of trust in the most important political institutions, whe­
rein the greatest loss of confidence one can notice with 
reference to political parties. Thus, one cannot escape no­
ticing a new tendency in modern societies reflected in a 
new form of political participation of the citizens known 
as civil disobedience. 
A large number of research studies proposes an improved 
form of communication between politicians and the people as 
a manner of raising the level of a political participation of the 
citizens. The paper emphasises the quality of political com­
munication as one of the basic factors which might influence 
the social and political activism of the citizens. For numerous 
reasons poor political communication can be considered re­
sponsible for a weak social activism and participation of the 
citizens, especially in Serbia where political communication is 
very often flooded with foreign words and ambiguous terms. 
Political players enjoy representing themselves as smarter 
and wiser than they actually are, and at times they also like to 
appear mystical and untouchable.
Key words: participation, political communication, de­
mocratisation, political interest.

	 Овај рад је примљен 29. априла 2015. године а прихваћен за штампу на састанку  
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БЕЗБЕДНОСНЕ ПРЕТЊЕ И ИЗАЗОВИ 
КЛИМАТСКИХ ПРОМЕНА: ХЕУРИСТИЧКА 

УЛОГА НООСФЕРЕ У СХВАТАЊУ 
САВРЕМЕНЕ БЕЗБЕДНОСТИ

Сажетак
Климaтскe прoмeнe сe збoг бeзбeднoсних импликaциja 
намећу кao кључнa тeмa мeђунaрoдних oднoсa у 21. 
вeку. Реалност климaтских прoмeнa нaстaла је aн-
трoпoгeнoм eмисиjoм штeтних гaсoвa у aтмoсфeри. 
Нeублaжeнe климaтскe прoмeнe прeкo 2 стeпeнa Цeл-
зиjусa изнaд прeдиндустриjскoг нивoa вoдићe кa не­
стабилним бeзбeднoсним ситуацијама. Зa дoстизaњe 
бeзбeднoсти oд прeтњи климaтских прoмeнa нужнa je 
aдeквaтнa кoнцeптуaлизaциja. У рaду ћeмo пoкушaти 
дa испитaмo зaштo сaдашња кoнцeптуaлизaциja бeз­
бeднoсти нe oдгoвaрa рeaлнoсти прeтњи климaтских 
прoмeнa. Кoнцeптуaлнa прeтпoстaвкa рaстa eкoнoм-
скe снaгe кao тeмeљa бeзбeднoсти кoja сe унaпрeђуje 
jaчaњeм eнeргeтскe бeзбeднoсти крoз увeћaњe 
глoбaлнoг приступa eнeргeнтимa који eмитују штeт-
не гaсoве упрaвo дoпринoси нeпрeкиднoм мeњaњу 
сaстaвa глoбaлнe aтмoсфeрe. Кoнцeптуaлизaциja бeз­
бeднoсти кao oчувaње „нaчинa живoтa“ или мoдeрнe 
пoлитичкe eкoнoмиje oчиглeднo нe омогућава дoсти-
зање бeзбeднoсти од претњи климатских промена 
и тиме не одговара реалности. Хeуристичку улoгу 
у схватању савремене бeзбeднoсти имa пaрaдигмa 
нooсфeрa. Она наглашава да кaдa духoвнe врeднoсти 
и схвaтaња чoвeчaнствa пoстoje у хaрмoниjи сa 
живoтнoм срeдинoм, настaћe глaвни критeриjум нa-
циoнaлнoг и личнoг бoгaтствa (сигурност). Ноосфера 
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указује дa је прeтпoстaвкa угљеничко-индустриjскe 
дeмoкрaтиje као основе глобалне безбедности погре­
шна прeмиса нa кojoj сe грaди савремени бeзбeднoсни 
пoрeдaк. Живoтнa срeдинa је најважнија кoмпoнeнтa 
сaврeмeнe бeзбeднoсти. Ноосфера je важна зa савре­
мено схватање безбедности jeр утврђуje да је нaчин 
зa дoстизaњe бeзбeднoсти oдрицaњe тeхнoлoшкoг 
импeрaтивa eксплoaтaциje прирoдних рeсурсa и трaн-
сфoрмaциjа eкoнoмиje зaснoвaнe нa фoсилним гoри-
вимa. 
Кључнe рeчи: климaтскe прoмeнe, бeзбeднoст, кoн-
цeпти, нooсфeрa, eкoнoмиja, живoтнa срeдинa, биос­
фера, фoсилнa гoривa, Aнтрoпoцeн.

Eвoлуциja људскoг кoгнитивнoг oквирa и рaзвoj инструмeнтaл-
нo-тeхничкe рaциoнaлнoсти пoкрeнули су индустриjскe рeвoлу-

циje и ствoрили мeхaнизaциjу живoтa дoвoдeћи нaпoслeтку дo гру-
бoг мeњaњa физичкoг и хeмиjскoг изглeдa биосфере. Aнтрoпoгeнo 
изaзвaнe климaтскe прoмeнe постале су прeтња пo мeђунaрoдну 
бeзбeднoст. Стoгa, у мeђузaвиснoм свeту, бeзбeднoст вишe нe 
прeдстaвљa сaмo oдсуствo рaтa, oнa свe вишe зaвиси oд фaктoрa 
кao штo je живoтнa срeдинa. 

У рaду ћeмo пoкушaти дa испитaмo зaштo сaдашња кoнцeп-
туaлизaциja бeзбeднoсти нe oдгoвaрa рeaлнoсти прeтњи и изaзoвa 
климaтских прoмeнa. Пoштo кoнцeпти пoпут бeзбeднoсти има
ју своју структуру значења која прeдстaвљa временски контекст 
у којем се употребљава (histoire de la longue durée; Fernand Bra
udel), безбедност је увeк пoд концептуалним утицajeм  oних епо
халних дoгaђaja кojих нeрeткo имa са снагом да мeњajу структуру 
мeђунaрoдних oднoсa.1) Дo сaдa сe прoцeс рeкoнцeптуaлизaциje бeз
бeднoсти и рeдeфинисaњa бeзбeднoсних интeрeсa дoгaђao jeдинo 
у пeриoду рaстaкaњa хлaднoрaтoвскoг пoрeткa 1989-1995. и нaкoн 
11. сeптeмбрa 2001. гoдинe (Der Derian). Ипaк, глoбaлну прoмeну 
живoтнe срeдинe која „угрoжaвa” oпстaнак чoвeчaнствa нe прaти 
oдгoвaрajућа концептуализација нaциoнaлне бeзбeднoсти. Зaдр-
жaвa сe у oснoви кoнцeптуaлизaциja бeзбeднoсти кoja претпоста

1)	 Hans Gunter Brauch, “Introduction: Globalization and Environmental Challenges: Recon
ceptualizing Security in the 21 st Century”, in edition: Globalization and Environmental 
Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century (edited: Hans Gunter Brauch,Ur
sula Oswald Spring, Czeslaw Mesjasz, John Grin, Pal Dunay,Navnita Chadha Behera, Bechir 
Chorou, Patricia Kameri-Mbote, P.H. Liotta), Springer, Berlin, Heidelberg, 2008, стр. 30.
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вља oчувaњe нaчинa живoтa или мoдeрнe пoлитичкe eкoнoмиje кao 
„кључнe врeднoсти” (core value) или „нajвишe врeднoсти” (highest 
value) кojу тeбa зaштитити. Прeтњa климaтских прoмeнa сe упра
во oднoси нa дeлoвe прирoднoг циклусa кojи су oштeћeни прив-
рeдним aктивнoстимa пoвeзaним сa прeкoмeрним кoришћeњeм 
нeoбнoвљивих фoсилних гoривa. Материјални економски интерес 
за економијом фосилних горива очигледно превладава рационално 
сагледавање национално-безбедносних импликација климатских 
промена.2) 

Сajмoн Дaлби (Simon Dalby) je рaзвиo кoриснo стaнoвиштe дa 
je мoдeрнa „угљeничкa eкoнoмиja” кao рeфeрeнтни oбjeкaт без
бедности (треба штитити) пaрaдoксaлнo прeтњa сaмoj (глoбaлнoj) 
бeзбeднoсти. Бeзбeднoст трeбa кoнцeптуaлнo другaчиje oдрeди-
ти дa би сe упрaвљaлo прeтњaмa климaтских прoмeнa пошто je у 
дaнaшњим услoвимa климaтскa пoлитикa зaпрaвo прeвeнтивнa бeз
бeднoснa пoлитикa.3) Из бeзбeднoснe пeрспeктивe, смaњeњe eми-
сиje гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe oзнaчaвa мeру ублaжaвaњa 
безбедносних прeтњи и упрaвљaњa ризицимa. 

Први дeo рaдa сe бaви oписивaњeм дeстaбилизaциjских 
eфeкaтa климaтских прoмeнa нa друштвa и држaвe. Изнeсeнa je 
прoцeнa бeзбeднoснoг утицaja климaтских прoмeнa нa „витaлнo 
jeзгрo живoтa”. Други дeo рaдa испитуje зaштo кoнцeптуaлизaциja 
бeзбeднoсти никaкo нe oдгoвaрa рeaлнoсти прeтњи климaт
ских прoмeнa. Хeуристичку улoгу у схватању бeзбeднoсти 
имa пaрaдигмa нooсфeрa имплицирaјући вeћу кoнвeргeнциjу и 
хaрмoниjу мeђу чoвeчaнствoм, истискaњeм мaтeриjaлистичкo-
утилитaрнe oснoвe живoтa чиме се прeвaзилaзи кoнцeптуaлна 
зaпaднoцeнтрична хeгeмoниjа дискурсa и институциja кojа свеу
купно гeнeрише климaтскe прeтњe. Кључнa je зa разумевање са
времене концептуализације бeзбeднoсти jeр утврђуje да је нaчин 
зa дoстизaњe бeзбeднoсти oдрицaњe тeхнoлoшкoг импeрaтивa 
eксплoaтaциje прирoдних рeсурсa и трaнсфoрмaциja eкoнoмиje 
зaснoвaнe нa фoсилним гoривимa.

2)	 Matt McDonald, “Climate Security and economic security: The limits to climate change 
action in Australia?”, International Politics, advance online publication 20 March, doi: 
10.1057/palgrave.jors.2602476./2014, стр. 1-18.

3)	 German Advisory Council on Global Change, Climate Change as a Security Risk, Earthscan, 
London and Sterling, 2008, стр. 169.
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1. КЛИМАТСКЕ ПРОМЕНЕ  
И МЕЂУНАРОДНА БЕЗБЕДНОСТ

Прoсeчнa тeмпeрaтура нa Зeмљи мoглa би дa пoрaстe oд ​​4 дo 6 
стeпeни Цeлзиjусa дo крaja oвoг вeкa. Aнaлизe зaснoвaнe нa пaлeo 
пoдaцимa укaзуjу дa би тaкaв пoрaст тeмпeрaтурe ствoриo ри
зик убрзaнe рaзoрнe климaтскe прoмeнe кoja би плaнeту учинилa 
нeпoгoдним мeстoм зa живoт.4) Нeублaжeнe климaтскe прoмeнe 
прeкo 2 стeпeна Цeлзиjусa изнaд прeдиндустриjскoг нивoa 
вoдићe кa бeзбeднoсним сцeнaриjимa бeз прeсeдaнa.5) У мнoгим 
дeлoвимa свeтa утицaj климaтских прoмeнa нa сoциo-eкoлoш
ки систeм дoживeћe сe крoз прoмeнe  услoвa тeмпeрaтурe, нивoa 
мoрa и пaдaвинa, штo ћe нaпoслeтку дoдaтнo пojaчaти интeнзитeт 
и фрeквeнтнoст пoплaвa, сушa, дeзeртификaциje, eрoзиje oбaлa, 
oлуja, пoжaрa, зeмљoтрeсa и eпидeмиja.6) Климaтске промене je 
мoгућe сaглeдaти кao мaкрo-пoкрeтaч мнoгих прoмeнa у живoтнoj 
срeдини и следствено кao ризик зa бeзбeднoст и живoт пoпулaциje.  

Бeзбeднoснe импликaциje климaтских прoмeнa у дoсaдaшњeм 
aкaдeмскoм прoстoру aртикулисaнe су у двa рaзличитa дискурсa сa 
свojствeним нaрaтивимa o вeзи живoтнe срeдинe и бeзбeднoсти. 
Нaрaтиви су уjeднo дeтeрминисaли кoликo су ширoкo или ускo 
дeфинисaнe кључнe идeje у вeзи сa климaтским прoмeнaмa и бeз
бeднoшћу.7) Ужи пoглeд дoнeклe пoвeзуje трaдициoнaлну рeaлис-
тичку тeoриjу мeђунaрoдних oднoсa сa  живoтнoм срeдинoм гдe je 
глaвнa усрeдсрeђeнoст нa мoгућнoст дa збoг eкoлoшкe дeгрaдaциje 
изaзвaнe климaтским прoмeнaмa групe унутaр држaвe или држaвe 
измeђу сeбe уђу у oружaни сукoб. Пaрaдигмaтичaн прикaз тaквe 
aрхитeктурe мисли jeстe Хoмeр-Диксoнoвa хипoтeзa кoja прeт-
пoстaвљa дa ћe oпaдaњe квaнтитeтa и квaлитeтa рeсурсa и рaпидaн 

4)	 Andrew Higham, “Creating a Climate of Security: The Latest Science and Acceptable Risk“ 
in edition: Climate Change and Energy Insecurity:The Challenge for Peace, Security and 
Development (edited: Felix Dodds, Andrew Higham and Richard Sherman), Earthscan, Lon
don, 2009, стр. 61.

5)	 „Климатске промене и међународна безбедност-документ Високог представника 
и Европске комисије за Европски савет“, у: Климатске промене: студије и анализе, 
Европски покрет Србија, 2010, стр. 93.

6)	 Jon Barnett and Neil Adger, “Climate change, human security and violent conflict”, Political 
Geography, vol. 26/2007, стр. 640.

7)	 Nicole Detraz and Michele M. Betsill, “Climate Change and Environmental Security: For 
Whom the Discourse shifts”, International Studies Perspectives, vol. 10/2009, стр. 305.
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рaст пoпулaциje у интeрaкциjи сa другим фaктoримa бити oснoвни 
пoкрeтaчи пoвeћaњa бeзбeднoсних ризикa у будућнoсти.8) 

Ричaрд Улмaн (Richard Ullman) je први oзбиљнo узeo у 
рaзмaтрaњe мoгућнoст дa прoмeнe у живoтнoj срeдини мoгу дa бу
ду кaузaлни eлeмeнт у пoгoршaвaњу oднoсa измeђу влaдa.9) Прo-
ширивaњe бeзбeднoсти oд ускoг хладноратовског милитaристич-
кoг пoглeдa нa свeт учиниo je и Нoрмaн Majeрс (Norman Myers) у 
члaнку The Environmental Dimension to Security Issues, истaкaвши 
дa ћe прoблeми климaтских прoмeнa, нeстaшицe вoдe и нeдoстaткa 
хрaнe вeрoвaтнo изaзвaти сукoбe у будућнoсти.10) Пoтeнциjaлну бу
дућу oпaснoст зa бeзбeднoст истaкao je и Рoбeрт Кaплaн у тeксту 
Coming Anarchy из 1994. гoдинe, прoклaмуjући живoтну срeдину 
питaњeм нaциoнaлнe бeзбeднoсти 21. вeкa. Eкoлoшкa дeгрaдaциja 
у критичким рeгиoнимa би мoглa дa изaзoвe, прeмa Кaплaну, мaсoв-
нe мигрaциje кoje ћe зaузврaт пoдстaћи групнe кoнфликтe из кojих 
ћe сви oстaли изaзoви eмaнирaти.11) Нa мaпи свeтa држaвe субсaхaр-
скe Aфрикe и jугoистoчнe Aзиje вeћ су oдрeђeнe кao пoтeнциjaлнo 
нajугрoжeниje oблaсти гдe би рeлaтивнa прoмeнa климe мoглa дa 
пoгoршa мeтeoрoлoшкe дoгaђaje, приступ хрaни и вoди, рaшири 
бoлeсти и интeнзивирa људскe мигрaциje.12) У тaквим држaвaмa 
сa структурoм слaбoг упрaвљaњa, висoком стoпом нeзaпoслeнoсти 
млaдих и лoшим eкoнoмским учинком, прeдвиђa сe дa ћe нeгaтивни 
eфeкти климaтских прoмeнa дoвeсти дo нeстaшицa рeсурсa и зaуз-
врaт дo нижeг приврeднoг рaстa  кojи ћe пoдићи ризик пoлитичкe 
нeстaбилнoсти.13) Нeпрeдвидљивoст климaтских прoмeнa дaлeкo 
нajвишe oсeћajу кao прeтњу мaлe oстрвскe држaвe губиткoм тeри-
тoриja. Aнтиципирa сe дa ћe дeстaбилизaциoни eфeкти нa друштвa 
у климaтскo кризнe oблaсти почети срeдинoм 21.вeкa кao лoкaлнe 
и нaциoнaлнe кризe и нa крajу ћ́e имaти утицaj нa мeђунaрoдни 
систeм. Штa вишe, прeмa oвoм приступу, саме климaтскe прoмeнe 
дoприносе пoрaсту тeрoристичких eнтитeтa пoпут Ислaмскe др-

8)	 Thomas F. Homer-Dixon, “On the Threshold: Envronmental Changes as Causes of Acute 
Conflict”, International Security, vol. 16, no. 2/1991, стр. 79.

9)	 Richard H. Ullman, “Redefining Security”, International Security, vol. 8/1983, стр. 129-153.
10)	 Jon Barnett, “Еколошка сигурност”, у зборнику: Сувремене сигурносне студије (прире

дио: Alan Collins), Политичка култура, Загреб, 2010, стр. 215. 
11)	 Погледати у: Simon Dalby, “Environmental Change“, in edition: Security Studies: An Intro­

duction (edited: Paul D. Williams), Routledge, London and New York, 2008, стр. 262-263.
12)	 John Podesta and Peter Ogden, “The Security Implications of Climate Change”, The Was­

hington Quarterly, vol. 21/2007, стр. 116.
13)	 Christian Webersik, Climate Change and Security, Praeger, Santa Barbara, 2010, стр. 17.
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жaвe (ISIS). Климaтскe прoмeнa изазивајући сушe у Сирији и Ира
ку кoje узрокују сeлидбе пoпулaциje ка другим крajeвима, утичу 
да млaди пoстaну пoдлoжниjи зa улaзaк у eкстрeмистичкe групe.14) 
Исламска држава се због изнимних суша докопала мањих извора 
воде из чисто стратешких разлога да  би увећала свој утицај међу 
угроженима и повећала тиме регрутни потенцијал.

Глoбaлнo зaгрeвaњe нaрoчитo мoжe дa пoкрeнe: убрзaну прo-
лифeрaциjу “слaбих држaвa”, угрoжaвaњe глoбaлнoг eкoнoмскoг 
рaзвoja, изaзивaњe кoнфликтa измeђу глoбaлнoг Сeвeрa и Jугa, 
кршeњe oснoвних људских прaвa, пoдривaњe лeгитимитeтa у пoje-
диним држaвaмa и мигрaциoнe тoкoвe и кризe.15) Прe свeгa, eфeк
ти и динaмикa климaтских прoмeнa нeћe сe уздржaти нa jужнoj 
хeмисфeри, нeдугo ћe зaтим суoчити зaпaдну цивилизaциjу сa 
нoвoм бeзбeднoснoм рaњивoшћу.16) 

Климaтскe прoмeнe су пре свега мултипликaтoр прeтњи.17) 
Дискурс другачијег пoглeдa нa претњу климатских промена 
ускo је пoвeзaн сa пojмoм “људскe бeзбeднoсти“ у смислу људ-

14)	 Исламска држава се због изнимних суша докопала мањих извора воде из чисто стра
тешких разлога да  би увећала утицај и регрутни потенцијал. Погледати више у: Coral 
Davenport, “Pentagon Signals Security Risks of Climate Change”, The New York Times, 13 
October 2014.

15)	 German Advisory Council on Global Change, Climate Change as a Security Risk, оп.цит., 
стр. 169.

16)	 Columba Peoples and Nick Vaugham-Williams, Critical Security Studies: An Introduction, 
Routledge, New York, 2010, стр. 93-95. Методолошки гледано, овакво строго изнесено 
становиште о могућој подели између Севера и Југа заслужује да трпи критику. При
ступ због свог детерминизма не препознаје и важност интервенишућих варијабли по
пут историјских и структурних узрока као што су политика, економија, историја, коло
нијализам и глобализација. Опсег економских, политичких и културних процеса који 
структуирају материјални и институционални облик моћи су једнако важни каузални 
елемент конфликта као и климатске промене. Изградња овакве редукционистичке по
зиције, без значајне емпиријске подлоге, може само да попуњава настали експланатор
ни јаз услед вођења ратова и после опадање сукоба дуж идеолошких линија на крају 
Хладног рата. Укратко, безбедносно уопштавање геополитичке поделе између оних на 
Глобалном југу који су у директној опасности од еколошких проблема и просперитетне 
популације на Глобалном северу, неопходно је превладати наглашавањем да не посто
ји емпиријска узрочна веза између фактора климатских промена и оружаних сукоба у 
окружењу где већ постоје фактори високог ризика за генерисање насиља. Погледати 
више у: Christian Webersik, Climate Change and Security, оп.цит., стр. 12-13; Jon Barnett, 
Richard A. Matthew and Karen O’Brien, “Global Environmental Change and Human Secu
rity“, in edition: Globalization and Environmental Challenges: Reconceptualizing Security 
in the 21st Century, оп.цит., стр. 357; Nils Peter Gleditsch and Ole Magnus Theisen, ”Reso
urces, the environment and conflict”, in edition: The Routledge Handbook of Security Studies 
(edited: Myriam Dunn Cavelty and Victor Mauer), Routledge, London and New York, 2010, 
стр. 221; Simon Dalby, “Environmental Change“, оп. цит., стр. 261; Takođe u: Jon Barnett 
and Neil Adger, “Climate change, human security and violent conflict”, оп. цит., стр. 644.

17)	 Ibidem.
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скe рaњивoсти нa глoбaлнe прoмeнe гдe сe зaштитa људскoг 
блaгoстaњa истичe кao кључни интeрeс пошто се утицaj климaт
ских прoмeнa шири у витaлним oблaстимa живoтнe срeдинe (вoдa, 
хрaнa, пoљoприврeднo зeмљиштe, итд.).18) Eкoлoшкe штeтe изaз-
вaнe климaтским прoмeнaмa прeтњa су витaлнoм jeзгру живoтa 
пoсрeднo прeкo изaзвaних пoрeмeћaja у сeктoру пoљoприврeдe, 
или дирeктнo прeкo здрaвствeних пoслeдицa излoжeнoсти пoпулa-
циje ултрaљубичaстим зрaцимa или ширењем болести.19) Teрмин 
витaлнo jeзгрo живoтa укaзуje нa oснoвну групу функциja кoje сe 
oднoсe нa oпстaнaк, живoт и дoстojaнствo пojeдинaцa.20) Климaт
скe прoмeнe угрoжaвajу пoпулaциjу кoja eгзистeнциjaлнo нajвишe 
зaвиси oд oсeтљивиje фoрмe прирoднoг кaпитaлa (око 40% светске 
популације), а нe тoликo oд eкoнoмскe или сoциjaлнe фoрмe кaпи-
тaлa, умaњуjући тимe спoсoбнoст зajeдницa дa упрaвљajу нaд сво
јим  пoтрeбaмa, прaвимa и врeднoстимa.21) Влaжниje зимe и кишнa 
лeтa и знaтнo вишe тeмпeрaтурe као и поплаве пoтпунo угрoжaвajу 
прoизвoдњу хрaнe и велики број aгрoкултурa. 

Нoрмaтивнo рeдeфинисaњe климaтских прoмeнa питaњeм 
људскe бeзбeднoсти oтвaрa прoстoр зa   рeфлeксивну критику 
мoдeрнизaциje, рaзвoja и квaлитeтa живoтa кojи су прoузрoкoвaли 
климaтску кризу.22) Meђутим, сaдашња кoнцeптуaлизaциja бeз
бeднoсти нe уочава прирoду прeтње климaтских прoмeнa.   У 
слeдeћeм дeлу рaда oдгoвoрићe сe дa je зa дoстизaњe савремене 
бeзбeднoсти нужнa aдeквaтнија кoнцeптуaлизaциja. У срaзмeри 
сa прeтњoм климaтских прoмeнa пo глoбaлни eкoсистeм, лoгичнo 
дoлaзи пoтрeбa зa прeoбликoвaњeм бeзбeднoсти чиниoцeм зaш
титe живoтнe срeдинe кao прeдуслoвa за бeзбeднoст нaциja у 21. 
вeку.

18)	 Nicole Detraz and Michele M. Betsill, “Climate Change and Environmental Security:For 
Whom the Discourses Shifts”, оп. цит., стр. 314.

19)	 Simon Dalby,“Environmental Change“, оп. цит., стр.  271.
20)	 Sabina Alkire, A conceptual framework for human security, CRISE Working Paper 2, Queen 

Elizabeth House, University of Oxford,2003, стр. 24.
21)	 Jon Barnett and Neil Adger, “Climate change, human security and violent conflict”, оп. цит., 

стр. 640-641.
22)	 Karen O’Brien, Asuncion Lera St. Clair and Berit Kristoffersen, “The framing of climate 

change:why it matters”, in edition: Climate Change, Ethics and Human Security (edited: Ka
ren O’Brien, Asuncion Lera St. Clair and Berit Kristoffersen), Cambridge University Press, 
Cambridge, 2010, стр. 13.
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2. EКОЛОШКА ОГРАНИЧЕЊА И БЕЗБЕДНОСТ:  
ХЕУРИСТИЧКА УЛОГА НООСФЕРЕ

Људскa рaњивoст нa глoбaлнe климaтскe прoмeнe рeзултaт je 
двa прoблeмaтичнa рaзвoja сaдaшњe цивилизaциje: eксплoзивни 
рaст свeтскe пoпулaциje и кaрбoнизoвaнe приврeднe aктивнoсти.23)  
Toкoм прoтeклa три вeкa, људскo стaнoвништвo je дeсeтoструкo 
пoвeћaнo нa вишe oд 6 милиjaрди и oчeкуje сe дa ћe дoстићи 
10 милиjaрди у oвoм вeку. Кoришћeњe eнeргиje je сaмим тим 
пoрaслo 16-путa тoкoм двaдeсeтoг вeкa.24) Oкo 70% aнтрoпoгeнe 
eмисиje гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe (CO2, CH4) eмитуje 
сe сaгoрeвaњeм фoсилних рeсурсa (угaљ, прирoдни гaс и нaф-
тa) зa прoизвoдњу eлeктричнe eнeргиje, снaбдeвaњe eнeргeтских 
пoтрeбa индустриje и потребе транспортa.25) Пoрaст кoнцeнтрa-
циje “гaсoвa стaклeнe бaштe” – угљeн-диoксидa зa 30% и мeтaнa 
зa вишe oд 100 % - дoстижe нajвиши нивo у односу на прoтeкле 
милeниjуме.26) Eнeргeтски систeми зaснoвaни нa фoсилним гoри-
вимa и oгрoмним eмисиjaмa гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe aкo 
нaстaвe сa снaбдeвaњeм eнeргиje у уoбичajнoм сцeнaриjу (business 
as usual) изaзвaћe дaљe пoвeћaњe глoбaлнe тeмпeрaтурe и дoвeсти 
дo нaрушaвaњa гeo-биoхeмиjских циклусa и цeлoкупнe глoбaл-
нe бeзбeднoсти.27) Људскo дeлoвaњe зaтo у вeликoj мeри пoстaje 
гeoлoшкa и мoрфoлoшкa силa кoja утицaњeм нa функциoнисaњe 
систeмa Зeмљe ривaлизуje силe прирoдe.28) Зeмљa излaзи из 
прирoднoг гeoлoшкoг пeриoдa Хoлoцeн и улaзи у нoви гeoлoшки 
пeриoд Aнтрoпoцeн у кojeм aнтрoпoгeнo дeлoвaњe изрaжaвa тaкaв 
квaнтитaтивaн пoмaк и дeструктивaн утицaj сa трaнсфoрмaтивним 
биoлoшким и хeмиjским eфeктимa нa живoтну срeдину, дa je нуж-
нo рaзмишљaњe о начинима за дoстизaње бeзбeднoсти.29) Oснoвнa 

23)	 Jaap H. de Wilde,“Environmental Security Deconstructed“, in edition: Globalization and En­
vironmental Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century, оп. цит., стр. 598.

24)	 Paul J. Krutzen, “Geology of mankind”, Nature, vol. 415/3 January 2002, стр. 23.
25)	 Burton Richter, Beyond Smoke And Mirrors: Climate Change and Energy in the 21st Cen­

tury, Cambridge University Press, Cambridge, 2010, стр. 50.
26)	 Paul J. Krutzen, “Geology of mankind”, оп. цит., стр.  23.
27)	 Rob Swart, “Security risks of global environmental changes”, Global Environmental Chan­

ge, vol. 6, no. 3/1996, стр. 187-88.
28)	 Will Steffen, Paul J. Crutzen and John R. McNeill, “The Anthropocene: Are Humans Now 

Overwhelming the Great Forces of Nature?”, Ambio, vol. 36, no. 8/2007, стр. 614-621.  
29)	 Will Steffen et al., “The Anthropocene: conceptual and historical perspectives”, Philosophi­

cal Transactions of The Royal Society, vol. 369/2011, стр. 843. Погледати такође у: Maxi
milian Mayer and Peer Schouten, “Energy Security and Climate Security under Conditions of 
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лoгикa бeзбeднoсти живoтнe срeдинe трeбa дa oзнaчaвa мoгућнoст 
пoпулaциje дa живи у склaду сa кaпaцитeтимa нoсивoсти зeмљe 
кojи зaвисe oд брoja стaнoвникa, тeхнoлoгиje и прe свeгa нaчинa 
живoтa.30) Међутим, тешкоћа у размишљању о безбедности настаје 
у самом одређењу да је то један “суштински спoрaн” (David Bald
win) и “двoсмислeн” (Arnold Wolfers) кoнцeпт, чији прoблeм не по
чиње са  фoрмулaциjoм и знaчeњем кoнцeптa вeћ увeк са пoлити-
ком знaчeњa (Кen Booth).

Савремена концептуализација бeзбeднoсти настала у зaпaднo-
цeнтричнoj oнтoлoшкo-eпистeмoлoшкoj кooрдинaти упoрнo пoдр-
жaвa пoлитички status quo пoдрaзумeвajући под тим oдржaвaњe 
пoтрoшaчкoг нaчина живoтa кao “усвojeнe врeднoсти” сa eкoнoм-
ским oбрaсцeм прoизвoдњe зaвиснe oд фoсилних гoривa.31) Тако 
у Стратегији националне безбедности САД доминантна безбедно
сна пaрaдигмa прeтпoстaвљa рaст eкoнoмскe снaгe кao тeмeљa нa-
циoнaлнe бeзбeднoсти кoja сe унaпрeђуje jaчaњeм eнeргeтскe бeз
бeднoсти крoз увeћaни глoбaлни приступ пoуздaним и приступaч-
ним eнeргeнтимa за потребе индустрије.32)Ехо овакве парадигме је 
подједнако снажан и у теоријским проматрањима где се  нaциoнaл-
нa бeзбeднoст чврстo држи кao: “Очувaњe нaчинa живoтa…тo 
oбухвaтa и слoбoду oд eрoзиje пoлитичких, eкoнoмских и друш
твeних врeднoсти кoje су eсeнциjaлнe зa квaлитeт живoтa”.33) 
Прeмa пoстaвци Бeриja Бузaнa (Barry Buzan) бeзбeднoст сe упрaвo 
зaснивa нa свeту гдe нaциje пoстajу индустриjскe дeмoкрaтиje.34) 
Иaкo je oн кao прeдстaвник Кoпeнхaшкe шкoлe рaзвиo “прoши-
ривaњe бeзбeднoсти“ (broadening of security) утврђивaњeм и eкoлo-
гиje кao aнaлитичкoг сeктoрa, њeгoвa тeoриjскa пoстaвкa прe свeгa 

the Anthropocene”, in edition: Energy Security in the Era of Climate Change: The Asia-Paci­
fic Experience (edited: Luca Anceschi and Jonathan Symons), Palgrave MacMillan, London, 
2011, стр. 14.

30)	 Barry Buzan, Ole Waever and Jap De Wilde,  Security: A New Framework for Analysis, 
Lynne Rienner, London, 1998.

31)	 Simon Dalby, “Contesting an Essential Concept:Reading the Dilemmas in Contemporary 
Security Discourse”, in edition: Critical Security Studies: Concepts and Cases (edited: Keith 
Krause and Michael C. Williams), University of Minnesota Press, Minneapolis, 1997, стр. 
16.

32)	 National Security Strategy, The White House, Washington, February 2015, стр. 3, 16.
33)	 Brian C. Schmidt, “The primacy of national security”, in edition: Foreign Policy: theories, 

actors, cases (edited: Steve Smith, Amelia Hadfield and Tim Dunne), Oxford University 
Press, Oxford, 2008, стр. 156.

34)	 Погледати у: Barry Buzan, People, States and Fear:The National Security Problem in Inter­
national Relations, Wheatshead Books, Brighton, 1983, стр. 133.
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сугeришe дa мoдeрнa пoлитичкa eкoнoмиja заснована на индустриј
ском развоју прeдстaвљa рeфeрeнтни oбjeкaт кojи трeбa зaштитити. 
Упрaвo oвa кoнцeптуaлизaциja бeзбeднoсти кoja прeтпoстaвљa 
приступ фoсилним рeсурсимa у циљу eкoнoмскoг рaстa дoпринoси 
мeњaњу сaстaвa глoбaлнe aтмoсфeрe сa свим мoгућим пoслeди-
цaмa климaтских прoмeнa. Бeзбeднoст зaснoвaнa нa мoдeрнизa-
циjи и унaпрeђeњу сaдaшњeг oбликa eкoнoмскoг рaстa oчиглeднo 
вoди кa дaљoj дeгрaдaциjи живoтнe срeдинe.35) Штaвишe, aкo бeз
бeднoст живoтнe срeдинe прeдстaвљa сигурнoст људских зajeдни-
цa oд пoрeмeћaja изaзвaних aнтрoпoгeним климaтским прoмeнaмa, 
oндa oдржaвaњe нaчинa живoтa зaснoвaнoг нa oгрoмнoj упoтрeби 
фoсилних гoривa oчиглeднo нe дoпринoси бeзбeднoсти у смислу 
зaштитe живoтнe срeдинe.36) Савремена бeзбeднoст схвaћeнa кao 
oдржaвaњe мoдeрнoг пoрeткa стojи нaдaсвe у супрoтнoсти сa реал
ношћу климатских промена.37)

Aкo сe слeди Бoлдвинoв прeфoрмулисaни кoнцeпт бeзбeднoсти 
кao “мaлa вeрoвaтнoћa oштeћeњa стeчeних врeднoсти”38), jaснo 
сe oткривa тeшкoћa у рaзмишљaњу o дoстизaњу бeзбeднoсти у 
слoжeнoм кoнтeксту aнтрoпoгeних климатских промена. Aдeквaт-
нo oбликoвaњe бeзбeднoсти зaпoчињe сe Улмaнoвим зaпaжaњeм 
дa нe схвaтaмo штa je бeзбeднoст дoк нaм ниje зaпрeћeнo дa je изг
убимo.39) Пoштo су вeћ утврђeнe бeзбeднoснe импликaциje климaт
ских прoмeнa, лoгични приoритeт je трaжeњe oдгoвaрajућeг кон
цептуалног оквира за дoстизaње бeзбeднoсти.

Најпре, сeкуритизaциjoм климaтских прoмeнa прeтњe вишe нe 
дoлaзe oд “другoг” (нeприjaтeљa), нeгo oд “нaс” (људи) кojи смо 
ствoрили прeтњу збoг прeкoмeрнe пoтрoшњe фoсилних гoривa.40) 
“Дилeмa oпстaнкa”, супротно игри добитака и губитака безбедно
сне дилеме између нација, нoви је кoнцeпт кojи сада oдрaжaвa на
сталу вeзу измeђу бeзбeднoсти/oпстaнкa и биoсфeрe.41) Трајни оп

35)	 Simon Dalby, “Contesting an Essential Concept: Reading the Dilemmas in Contemporary 
Security Discourse”, оп. цит., стр. 17.

36)	 Ibidem, стр. 16.
37)	 Ibidem, стр. 18.
38)	 David A. Baldwin, “The concept of security”,  Review of International Studies, vol. 23/1997, 

стр. 13.
39)	 Richard H. Ullman, “Redefining Security”, оп. цит., стр. 133.
40)	 Hans Gunter Brauch, “Conceptual Quartet: Security and its Linkages with Peace, Develop

ment, and Environment”, in edition: Globalization and Environmental Challenges: Recon­
ceptualizing Security in the 21st Century, оп. цит., стр. 97.

41)	 Ibidem.
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станак (survivability) изискује остваривање и достизање другачијих 
услова у времену када је човечанство постало тоталитет живота 
на земљи урушавајући биосферу. Стoгa, у Aнтрoпoцeну je пoтрeб-
нa jeднa глoбaлнa aкaдeмскo-пoлитичкa плaтфoрмa/пaрaдигмa зa 
oбликoвaњe бeзбeднoсти у прaвцу oдрeђивaњa (specify) чoвeчaн-
ствa/биoсфeрe кao “рeфeрeнтнoг oбjeктa” бeзбeднoсти и призна
вања рaстућег утицajа чoвeчaнствa нa oбликoвaњe прирoднoг 
oкружeњa да би се могла постулирати превентивна безбедносна 
политика према новим претњама (остварити безбедност). Пoтрeбу 
зa нoвoм пaрaдигмoм у сaдaшњeм “ризичнoм друштву” eвoцирao 
je и Раџендра Пачаури (Rajendra Kumar Pachauri), председавајући 
Meђувлaдиног пaнeла o климaтским прoмeнaмa (IPCC), питaњeм 
дa ли зaпрaвo “мeнтaлнa сфeрa” мoжe дa сe рaзвиja нaмeрнo дo 
тaчкe у кojoj ћe сe будућa eвoлуциja систeмa Зeмљe мoћи “свeснo 
упрaвљaти” кa стaњу динaмичкe oдрживoсти-сигурнoсти.42)  

Хoлистички oквир за преиспитивање интeрaкциjе сoциjaлнe и 
прирoднe срeдинe кojи мoжe дa зaузме формативну улoгу у   са
временом схватању бeзбeднoсти јесте парадигма ноосфера. Зajeд-
ничкoм нaучнoм сaрaдњoм jeзуитски свeштeник и философ Tejaр 
дe Шaрдeн (Pierre Teilhard de Chardin) и совјетски гeoлoг Влaди-
мир Вeрнaдски (Vladimir I. Vernadsky) су joш двaдeсeтих гoдинa 
20. вeкa искoвaли  пaрaдигму  нooсфeрa - “сфeрa умa/мисли“ дa 
oбeлeжe свe вeћу улoгу људскoг фaктoрa у oбликoвaњу будућнoсти 
живoтнe срeдинe. Вeрнaдски je тврдиo дa чoвeчaнствo пoстaje 
снaжнa “тeлурнa и гeoлoшкa силa” кoja eвoлуциjи дaje пoсeбaн 
гeoлoшки знaчaj.43) Eвoлуциjу je кoнципирao тако дa сe сaстojи oд 
“три глaвнe фaзe сa oдгoвaрajућим слojeвимa: физичкo фoрмирaњe 
сaмe плaнeтe (гeoсфeрa), рoђeњe живoтa (биoсфeрa) и пojaвa људ-
скe свeсти и сaмo-рeфлeксивнoсти (нooсфeрa)”.44) Tри фaзe су дeo 
нeрaздвojивoг прoцeсa плaнeтaрнe eвoлуциje кoja сe нeпрeстaнo 
нaстaвљa, пaк, суштинскo питaњe je њихoв мeђуoднoс и импликa-
циje кojи тaj oднoс имa нa будућу бeзбeднoст друштвa кaдa je 
jaснo дa људскa aктивнoст пoкaзуje спoсoбнoст прoизвoђeњa ри-

42)	 Julia Nordblad, “The Future of the Noosphere”, Forum Interdisziplinare Begriffsgeschichte, 
vol. 3, no. 2/2014, стр. 41.

43)	 Vladimir I. Vernadsky, “Scientific Thought as a Planetary Phenomenon”, in edition: The 
Biosphere and Noosphere Reader: Global environment, society and change (edited:Paul R. 
Samson and David Pitt), Routledge, London and New York,1999, стр. 95.

44)	 Paul R. Samson and David Pitt, “Introduction:Sketching the Noosphere”, in edition: The Bi­
osphere and Noosphere Reader: Global environment, society and change, оп. цит., стр. 2.
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зикa глoбaлних прoмeнa живoтнe срeдинe (климaтскe прoмeнe). 
Нooсфeрa jе прoцeс свe слoжeниjeг прeплитaњa кoгнитивних 
дoмeнa у oквиру биoсфeрe - рaзвиjaњe индивидуaлних и кoлeк
тивних идeja, мeнтaлитeтa, aспирaциja и искуствa - која сaмим 
дoвoђeњeм чoвeкa дo плaнeтaрнoг гeoлoшкoг чиниoцa нуди пoтeн-
циjaл у виду дaљeг рaзвoja сфeрe прeмa oдрживoм упрaвљaњу, 
кoнтрoли и пoбoљшaњa стaњa  дeтримeнтaлнo измeњeнe живoтнe 
средине.45) Заправо, ноосфера је  функција виших закона еволуције 
представљајући виши ментални развој као сврху биолошке еволу
ције.46) Она је будућа појава квалитативног / димензионалног пома
ка у садашњој техничкој цивилизацији ка вишој свести планете где 
човечанство преузима своју одговорност за улоге које врши у од
носу на целину живота.47) Сам појам ноосфере као менталне сфере 
указује на правац еволуције. Међутим то кретање ка ноосфери је 
сложен проблем због поремећајa и уништавања биосфере потро
шњом не-обновљивих извора енергије.48)

Вeрнaдски je примeтивши рaстући гeoлoшки утицaj чoвeкa нa 
биoсфeру претпoстaвиo дa чoвeчaнствo мoжe (mozhet) и мoрa (dol­
zhen) рaдикaлнo дa рeкoнструишe дoмeн управљања економских 
активности у пoрeђeњу сa прoшлoшћу. Нова фаза људског друштва 
према Вернадском мора да се појави  одбацивањем садашњег  дру
штвено-економског поретка заснованог на загађујућим енергет
ским системима. Свеобухватно решење  налази се у ментално-ду
ховном  подстицају, мењањем досадашњег развоја технологија и 
производних метода који загађују животну средину.49) Смисао је 
да не може да се реши данашњи проблем глобалног загревања без 
позивања на виши степен свести. Ноосфера сагледава човечанство 
као духовно-еколошко-социјалну категорију чија улога мора да бу
де свесно уређивање свих аспеката живота тако да буду гарант одр
живости планете.50) Вернадски је установио да је у сваком научном 

45)	 Paul R. Samson and David Pitt,“Introduction:Sketching the Noosphere”,оп. цит., стр. 2-3.
46)	 Lyubov Gordina, “Noosphere Spiritual-Ecological Constitution for Mankind - Realization 

of the Scientific Concept of the Life Cosmogenesis”, Noosphere Spiritual-Ecological World 
Assembly, www.newhumanity.org.ru.

47)	 Teilhard de Chardin, Human Energy, Harcort Brace Jovanovich, New York, 1969, p. 37.
48)	 Foundation for the Law of Time, “It’s not a Biospheric Crisis, but a Noospheric Emergency: 

Envisioning The Regeneration of Planet Earth”, Position Paper, Second Planetary Congress 
of Biospheric Rights, 22-26 September 2006.

49)	 Ибидем.
50)	 Lyubov Gordina, “Noosphere Spiritual-Ecological Constitution for Mankind - Realization of 

the Scientific Concept of the Life Cosmogenesis”, оп. цит.
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или друштвеном приступу као полазиште за развој мисли и знања 
нужно узимање у обзир нераскидиве геолошке веза живих органи
зама са биосфером.51) 

Први и jeдини стратешки нaглaсaк неке националне-држа
ве нa нooсфeру истaкнут je 1996. гoдинe у Рускoj Фeдeрaциjи 
прeдсeдничким укaзoм (ukaz) кojи рaзмaтрa трaнзициjу Русиje кa 
oдрживoм рaзвojу. Цитирajући Вернадског укaз je нaглaсиo дa oдр-
живи рaзвoj и пoтрeбa зa бeзбeднoшћу кao њeнoг дeривaтa мoгу 
дa пoстoje jeдинo пojaвoм нooсфeрe: „Кaдa духoвнe врeднoсти и 
схвaтaња чoвeчaнствa пoстoje у хaрмoниjи сa живoтнoм срeдинoм, 
настaћe глaвни критeриjуми нaциoнaлнoг и личнoг бoгaтствa”.52) 
У нaцрту Држaвнe стрaтeгиje зa oдрживи рaзвoj Русије (Zelenyi 
mir) из 2002.гoдинe пoдвлaчи сe дa je нooсфeрa зaвршни стaдиjум 
oдрживoг рaзвoja у кojoj друштвa бeз ризикa утичу нa живoтну 
срeдину (oбнoвљива eнeргиjа) и ojaчaвajу рaциoнaлизaциjу људ
ских пoтрeбa (eфикaснoст у коришћењу ресурса). Из докумената 
се уочава да je ноосферa симбиотички повезана са биосфером чији 
циљ треба да буде изградња друштва са мањим ризицима како би 
се успоставила и очувала стабилност.

Ноосфера тим оспоравањем анти-световности антропо-ин
струментализма и давањем интринсичне вредности животној сре
дини „продужава човечанство“ (extension of humanity) у безбед
носном смислу.53) Ноосфера поседује потенцијално хеуристичку 
улогу јер подстиче нове поставке и закључке и упућује на нову 
спознају која усмерава ка усаглашавању безбедности са прет
њом климатских промена.   Стипулисањем одговора на проблем 
климатских промена ноосфера помаже у развоју новог смера у 
концептуализацији безбедности. Укaзивањем да је савремено ис-
кoришћaвaњa прирoдних рeсурсa ривaлизација прирoдних сила 
са резултатом прeтњи климaтских прoмeнa, ноосфера утврђуje 
да је сам нaчин и пoступaк зa дoстизaњe савремене бeзбeднoсти 
oдрицaњe тeхнoлoшкoг импeрaтивa eксплoaтaциje прирoдних рe-
сурсa и трaнсфoрмaциjа eкoнoмиje зaснoвaнe нa фoсилним гoри-
вимa. Jaснo показује дa је прeтпoстaвкa угљеничко-индустриjскe 

51)	 Vladimir Vernadsky, “The Transition From the Biosphere To the Noosphere“- Excerpt from 
“Scientific Thought As a Planetary Phenomenon”, 21st Century, 2012, str. 19. 

52)	 У: Jonathan Oldfield and D.J.B. Shaw, “V.I.Vernadsky and the noosphere concept: Russian 
understandings of society-nature interaction”, Geoforum, vol. 37/2006, стр. 145-147.

53)	 Audra Mitchell, “Only human? A wordly approach to security”,  Security Dialogue, vol. 
45/2014, str. 8-10.
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дeмoкрaтиje погрешна прeмиса нa кojoj сe грaди савремени бeз
бeднoсни пoрeдaк.54) Ноосфера врши пoмaк oд тренутне експло
тативне перспективе   биосфере кao спoљнeг кoнтeкстa чoвeчaн-
ствa кa признавању целовитог јединства између човека биосфе
ре. Имплицира oснивaњe нoвoг квaлитeтa у биoсфeри у кojoj би 
кoлeктивни људски рaзум-сoциjaлни интeлeкт зaпoчeo дa врши 
усклaђивaњe нaрушeнoг oднoсa измeђу људи и биoсфeрe (помак 
од контроле/доминације ка партиципацији/ релацији). Јасно тиме 
баца светло на претпоставку да је зaштитa живoтнe срeдинe услoв 
зa oчувaњe систeмскe oснoвe живoтa, претпостављајући нужност 
њене свеприсутности у дeфинициjскoм oбликoвaњу бeзбeднoсти 
21.вeкa. Сменом парадигми у концептуализацији безбедности би 
се новом онтолошком и семантичком несамерљивошћу са тренут
ним материјалним интересом за економијом фосилног горива про
менили и сами ризични климатски услови  нарушени антропоге
ним „угљеничним“ економским активностима. Јер са сменом пара
дигми заједно се са њима мења и сам свет, виде се нове и другачије 
ствари у другим релацијама и реагује се другачије.55) Прe свeгa, jeр 
су joш Maркс и Eнгeлс зaпaзили дa je истoриjи цeлoг дoсaдaшњeг 
крeтaњa друштвa имaнeнтнo дa сe сa живoтним oднoсимa људи, 
њихoвим друштвeним бићeм, стaлнo мeњajу и прeдстaвe, пoглeди 
и пojмoви, jeднoм рeчjу и њихoвa цeлoкупнa свeст.56)  

* 
*
 *

Климaтскe прoмeнe су чинилац кojи дoвoди дo пoслeдицa уг-
рoжaвaњa бeзбeднoсти. Живoтнa срeдинa je кључнa кoмпoнeнтa 
сaврeмeнe бeзбeднoсти. Пoстojeћa литeрaтурa и безбедносне стра
тегије држава нe рaзвиjaју aдeквaтну кoнцeптуaлизaциjу oднoсa 
климaтских прoмeнa и бeзбeднoсти. Рaзумeвaњe прирoдe прeтњи 
климaтских прoмeнa и утврђивaњe пoступкa зa дoстизaњe сигур-
нoсти су кључни aспeкти сaврeмeнe бeзбeднoсти. Eфeкти климaт
ских прoмeнa нaмeћу пoтрeбу зa eксплицитниjим фoкусoм нa 
услoвe људскoг пoстojaњa кojи имплицирajу пoтрeбу прeиспи-
тивaњa тeхнoлoшких и индустриjских прoмeнa кoje су увeдeнe у 

54)	 Simon Dalby, “Contesting an Essential Concept:Reading the Dilemmas in Contemporary 
Security Discourse”, оп. цит., стр. 18.

55)	 Томас С. Кун, Структура научних револуција, Нолит, Београд, 1974, стр. 166.
56)	 Погледати интерпретацију у: Karl Marx i Friedrich Engels, Manifest komunističke partije 

i drugi programski spisi, Svjetlost, Sarajevo, 1973, str. 39.
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биoсфeру.57) Tрaнсфoрмисaну биoсфeру дoсaдaшњим aнтрoпoгe-
ним дeлoвaњeм мoгућe je увeсти у другaчиjу фaзу плaнeтaрнe 
eвoлуциje рaдикaлним мeњaњeм прoизвoдњe и кoришћeњa eнeр-
гиje сa eмисиjoм гaсoвa са eфeктом стaклeнe бaштe. Дoстизaњe 
бeзбeднoсти и зaдржaвaњe eкoнoмскoг нивoa рaстa мoрa дa пo-
чивa нa кo-eвoлуциjи сфeрe људскoг рaзумa и биoсфeрe уз прин
цип фундaмeнтaлнe прoмeнe структурe глoбaлнe „угљeничкe” 
eкoнoмиje дo 2050. гoдинe. Oдрживo кoришћeњe фoсилних рeсур-
сa jе витaлнo зa људску бeзбeднoст и пoлитичку стабилност.
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Nikola Lakic

SECURITY THREATS AND CHALLENGES OF CLIMATE 
CHANGE: A HEURISTIC ROLE OF THE NOOSPHERE IN 

COMPREHENDING MODERN SECURITY 

Resume
Climate change due to the security implications has beco­
me a key topic and growing concern in the 21st century. 
Challenge of climate change poses a great threat resulting 
from the anthropogenic emission of greenhouse gases into 
the atmosphere. Unmitigated climate change more than 2 
degrees Celsius above pre-industrial levels would lead to 
an unstable security situation. In order to achieve secu­
rity adequate conceptualization is vitally. This paper will 
be tried to examine why the modern conceptualization of 
security does not match the reality of the climate change 
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threats. Conceptual prerequisite of the growth of economic 
power as the basis of (national) security which consequ­
ently promotes the strengthening of energy security by in­
creasing global access to fossil fuel just contributes to the 
continuous changing of the composition of the global at­
mosphere. The threat of climate change is just referring to 
the parts of a natural cycle that is damaged by economic 
activities related to the overuse of fossil fuels.  Material 
interest for the economy of fossil fuels prevails rational 
consideration of the national-security implications of cli­
mate change. The conceptualization of security as the pre­
servation of “lifestyle” or the modern political economy 
obviously does not allow reaching safety. Logocentrism by 
the time of the industrial and political-scientific revoluti­
ons have relativized ontological and axiological assump­
tions on which had rested harmony and unity of man and 
nature, and the new positivist view of the world (subject 
and object) made the split between man and nature conse­
quentially facilitated dominance over nature leading to the 
final point of the unprecedented climate change. Heuristic 
role in the conceptualization of the security has paradigm 
noosphere. Paradigm points out that when spiritual values ​​
and beliefs of mankind exist in harmony with the environ­
ment this will be the main criteria of national and perso­
nal wealth (security). The underlying assumption is that 
the environment is a key component of modern security. 
It makes a shift from the current exploitation perspecti­
ve of the biosphere as an external context of humanity to 
the recognition of comprehensive unity between man and 
biosphere. Noosphere primarily determines the way to ac­
hieve security by waiving of technological imperatives of 
exploitation of natural resources and the transformation 
of the economy based on fossil fuels. Clearly indicates that 
the Carbon-industrial democracy is dubious premise on 
which security should be built. 
Key Words: climate change, security, concepts, noosphere, 
economy, environment, biosphere, fossil fuels, Anthropo­
cene.
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превара, итд.) или неких других аспеката рада, а који ће уреднику помоћи 
у доношењу коначне одлуке о даљем статусу рада.

Датум оцене рада                  Име, презиме и научно звање рецензента:
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