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Уводник 

Избори у Србији и Европској унији представљају тему другог 
броја Политичке ревије за 2014 годину. Анализа парламентарних 
избора у Србији и њихове последице на унутрашњи  и 
спољнополитички положај српског друштва и државе Србије 
садржана је у два рада (М. Суботић и М. Лишанин), а један рад има 
за тему изборе у Европском парламенту (З. Милошевић/П. Матић). 
Док су  избори  у Србији прошли без готово икаквих изненађења 
по питању победника, избори за Европски парламент протекли 
су у знаку великог успеха европских десних-националистичких 
странака, евроскептика који се супротстављају и самом концепту 
Европске уније. У Србији такве странке нису прешле изборни  
цензус. Победом СНС и њених коалиционих партнера ојачане су 
позиције евроунијског концепта у Србији. На изборима су поражене 
политичке странке које су се супротстављале уласку Србије у ЕУ. 
По кључним питањима националне и државне политике у српском 
парламенту више нема битних разлика; опозиција је остала изван 
парламента.

У другом делу нашег угледног часописа можете прочитати 
текстове  који се баве појединим  аспектима политичког система: 
један се  бави  политичким институцијама у Србији, а други 
разматра питање  положаја и улоге  председника у италијанском 
уставном и политичком систему.

У рубрици Огледи и студије налазе се четири садржајна чланка 
наших уважених сарадника. Први анализира питање геноцида и 
проблема око његове дефиниције, други разматра демократске и 
националне капацитете Србије у процесу евроинтеграција,  трећи 
је чланак нашег сарадника из Русије који се бави историјском 
темом односа Србије и Русије у контексту провођења реформи у 
руској империји, а четврти поставља питање друштвене једнакости 
и социјалне правде.

У овом броју заступљени су и веома актуелни чланци 
под истоименим називом. Актуелне и занимљиве су теме 
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о српској дијаспори у суседним земљама, као и украјинска 
криза и међународно право и интереси, те, с обзиром на готово 
плебисцитарну политичку опредељеност Србије ка ЕУ, значајне 
су и теме којe расправљају питање јавних финансија  локалне 
самоуправе и енергетско климатску политику ЕУ и развој зелене 
економије у Србији.

У овом броју имамо  приказ и превод једне интересантне 
економске анализе о делу Адама Смита, родоначелника политичке 
економије. 

   
Главни и одговорни уредник

др Момчило Суботић, научни саветник

Радови сарадника Института за политичке студије  
реализовани су у оквиру пројекта 179009



политичка ревија

Тема броја: 
ИЗБОРИ У СРБИЈИ И 
ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ

1

Момчило Суботић 

ИЗБОРИ У СРБИЈИ 2014 - ТРАСИРАЊЕ 
EВРОАТЛАНТСКЕ ГЕОПОЛИТИЧКЕ ПАРАДИГМЕ

23

Младен Лишанин 

СПОЉНА ПОЛИТИКА У КАМПАЊИ ЗА 
ПАРЛАМЕНТАРНЕ ИЗБОРЕ У СРБИЈИ  
16. МАРТА 2014. ГОДИНЕ

35

Зоран Милошевић, Петар Матић

ЗАШТО СУ ВАЖНИ ИЗБОРИ  
ЗА ЕВРОПСКИ ПАРЛАМЕНТ 		    





УДК: 324(497.11)“2014“:[327::911.3

Оригинални
научни рад

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА
POLITICAL REVIEW

Година (XXVI) XIII, vol=40
Бр. 2 / 2014.

стр. 1-22.

- 1 -

		

- 1 -

Мом­чи­ло Су­бо­тић*

Ин­сти­тут за по­ли­тич­ке сту­ди­је, Бе­о­град

ИЗ­БО­РИ У СР­БИ­ЈИ 2014. ­
- ТРА­СИ­РА­ЊЕ EВРОАТЛАНТС­КЕ ­
ГЕ­О­ПО­ЛИ­ТИЧ­КЕ ПА­РА­ДИГ­МЕ**

Са­же­так
Пред­мет овог ра­да је ана­ли­за пар­ла­мен­тар­них  из­бо­
ра у Ср­би­ји и по­сле­ди­це ко­је ће они има­ти на уну­тра­
шњем и спољ­но­по­ли­тич­ком пла­ну. Циљ ра­да је да се 
ко­рект­ним пре­зен­то­ва­њем из­бор­них ра­зул­та­та ука­
же на еви­дент­ну дис­кре­пан­цу из­ме­ђу пред­из­бор­них 
обе­ћа­ња са прет­ход­них из­бо­ра (2012) и по­ли­ти­ке ко­
ја је по­том во­ђе­на, тј. да се по­ка­же кон­ти­ну­и­тет у 
во­ђе­њу срп­ске по­ли­ти­ке у свим кључ­ним до­ме­ни­ма од 
Пе­тог ок­то­бра до да­нас, из­у­зи­ма­ју­ћи до­не­кле пе­ри­од 
Ко­шту­ни­чи­не вла­да­ви­не. По­ли­тич­ка ко­а­ли­ци­ја СНС-а 
је у пот­пу­но­сти на­ста­ви­ла да во­ди по­ли­ти­ку прет­
ход­них вла­да, ка­ко у по­гле­ду кључ­ног уну­тра­шњег пи­
та­ња зе­мље- а то је Ко­со­во и Ме­то­хи­ја, од­но­сно пи­
та­ње др­жав­ног су­ве­ре­ни­те­та и ин­те­гри­те­та, та­ко 
и по спољ­но­по­ли­тич­ким при­о­ри­те­ти­ма – тј. усме­ра­
ва­ње Ср­би­је ка ЕУ, без об­зи­ра на све мањ­ка­во­сти овог 
ЕУ про­јек­та и ње­го­ву дис­кри­ми­на­тор­ску по­ли­ти­ку 
пре­ма Ср­би­ји. У тек­сту је ко­ри­шћен ме­тод ана­ли­зе 
до­са­да­шњих из­бор­них ре­зул­та­та као и ме­тод њи­хо­
ве ком­па­ра­ци­је, те је на том осно­ву пре­зен­то­ва­на 
син­те­за срп­ске по­ли­ти­ке и ге­о­по­ли­ти­ке. За ак­ту­ел­ну 
срп­ску власт из­гле­да не по­сто­ји ди­ле­ма: ЕУ или Ру­
си­ја, иако је Ру­си­ја је­ди­ни истин­ски осло­нац Ср­би­је 
у бор­би за др­жав­ну це­ло­ви­тост и на­ци­о­нал­но до­сто­

*	 Научни саветник
**	 Овај рад је настао у оквиру рада на научно-истраживачком пројекту бр. 179009, који 

финансира Министарство просвете, науке и технолошког развоја Републике Србије.
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јан­ство, ко­ја  и сво­јом по­ли­ти­ком у Укра­ји­ни ука­зу­је 
на сву без­об­зир­ност и не­прин­ци­пи­јел­ност за­пад­не по­
ли­ти­ке пре­ма су­ве­ре­ним др­жа­ва­ма од бив­ше СФРЈ, 
пре­ко Ав­га­ни­ста­на Ли­би­је, Ира­ка, Си­ри­је итд. Но­ва 
срп­ска власт се опре­де­ли­ла за по­ли­ти­ку европ­ских, а 
то зна­чи и евро­а­тлант­ских ин­те­гра­ци­ја, на шта ука­
зу­је и са­став Ву­чи­ће­ве вла­де,  од че­га се  пак не на­зи­ре 
ни­ка­ква до­бит, на­про­тив, а  та­ква ори­јен­та­ци­ја  хте­
ла–не хте­ла до­во­ди у де­ли­ка­тан, па и не­при­ја­тељ­ски 
по­ло­жај пре­ма Ру­си­ји. Или ће мо­жда би­ти дру­га­чи­је?
Кључ­не ре­чи: пар­ла­мен­тар­ни из­бо­ри, Ср­би­ја, СНС, 
СПС, ДС, НДС, ДСС, ЛДП, УРС, Две­ри СРС, За­пад, 
Ру­си­ја.

КО ЈЕ ПО­ЛО­ЖИО ТЕСТ ИСТО­РИ­ЈЕ?

Iзбори су кључни политички процес у свакој демократској и 
сувереној земљи. Србија се представља као суверена и демо

кратска држава. Да ли је она то заправо? Наравно да није! Држава 
која није способна да заштити сопствени територијални интегри
тет и ништа не чини на том плану не може се назвати сувереном. 
Другим речима држава па и она најјача, може да буде побеђена и 
окупирана, али не сме да се мири са окупацијом већ то стање треба 
да посматра као привремену меру, која ће с променом ширих гло
балних прилика свакако омогућити да се ово неоправедно стање 
измени. Тако би  Србија требало да посматра  питање привремено 
одузетог Косова и Метохије. Али то може да чини непоткупљива 
суверена власт изабрана од својих грађана на слободним изборима, 
без мешања са стране, поготово оних који нам отимају најважнији 
део националне и државне  територије. Имамо ли ми такву власт? 
Немамо! Од Петог октобра ниједна власт у Србији није бирана без 
директног уплитања западних сила. 

Својевремено је француски политички мислилац Алексис де 
Токвил написао да је народ слободан и суверен у својој вољи само 
једанпут: на изборима, али и тада буде обманут. Бива обманут зато 
што живи и гласа у ауторитарном, аутократском, тоталитарном  ре
жиму, или у режиму који је подложан спољној пропаганди и утица
јима, па се избори појављују као пуко средство за бирање пожељне 
власти. Нигде дакле демократије, те  тиме ни народне  суверено
сти, тог толико хваљеног достигнућа новије  политичке историје.
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Да бисмо приступили анализи овогодишњих парламентарних 
избора у Србији, потребно је подсетити се претходних, мајских из
бора 20121), поготово предизборних обећања политичких првака 
СНС-а. Већ на први поглед лако је  уочљива дискрепанца између 
њихових  речи и политике коју су водили. Напредњачко-соција
листичка власт у претходне две године изневерила  је своје бира
че по кључним државним и националним питањима.  Најважније 
национално и државно питање за Србију је свакако оно везано за 
Косово и Метохију, тј. за принцип суверенитета и територијалног 
интегритета, кључну уставну категорију. Предизборно обећање 
напредњачких вођа било је да се српске институције неће никад 
повући са Косова и Метохије. Изгледало је да дугогодишња борба 
косметских  Срба, поготово оних са севера, и њихово опстајање на 
„мртвој стражи отаџбине“ неће бити узалудно. Више од деценије 
овај страдалнички народ чувао је државу Србију у њеној јужној 
покрајини. Није му недостајало ни храбрости ни државотворне 
свести, што свакако није била одлика власти у Београду у дужем 
временском периоду, посебно  од  Петог октобра 2000. до данас. 

Осим изванредног успеха СНС-а, ови парламентарни избори 
карактеристични су и по томе што је на њима била најмања изла
зност у историји српског вишестраначја. На ове изборе је изашло 
свега 53,12 одсто гласача,2) од 6.765.998 колико их  у Србији има  
према још увек несређеним бирачким списковима. СНС је добио 
много гласова (1.727.444), али ипак знатно мање од СПС-а 1990. и 
ДОС-а 2000. У првом скупштинском сазиву од увођења вишестра
начја СПС, коју је предводио Слободан Милошевић, имала је 194 
посланика. Десет година касније ДОС коју је чинило 17 страна
ка имала је 176 представника. Напредњаци са својом коалицијом 
освојили су 158 мандата. Намеће се закључак да су резултати са  
последњих избора више   показатељ колико су поменуте странке 
губитници него колико су напредњаци победници.  

1)	 Види: Из­бо­ри у Ср­би­ји 2012. го­ди­не. (Не)оче­ки­ва­на про­ме­на, Зборник радова (прире
дили Милан Јовановић, Душан Вучићевић), Институт за политичке студије, Београд, 
2013.

2)	 На изборе 2012.  године изашло је 57 одсто бирача
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У бројкама то изгледа овако:
1990. 2000. 2014.

СПС      194 ДОС     176 СНС     158
СПО       19 СПС        37 СПС       44
ДЗВМ      8 СРС        23 ДС         19
ДС           7 ССЈ         14 НДС       18

СВМ        6
СДА         3
ПДД         2

У процентима СНС је освојио 48,8%, СПС  14%, ДС 5,9%, НДС 
5,7 %, СВМ 2,2%, СДА 1,0% и ПДД – Риза Халими 0,5% гласова.

Испод цензуса остали су: 
ДСС   4,1 %;  Двери   3,4%;  УРС 3,3%; ЛДП  3,1%;  Доста је 

било - Саша Радуловић  1,7%; Трећа Србија  0,5%; Црногорска пар
тија – Јосип Броз  0,2 % ; Руска странка - Слободан Николић  0,2%; 
Листа националних заједница - Емир Елфић  0,1 %; Коалиција гра
ђана свих народа и народности  0,1%; ГГ Патриотски фронт - Бо
рислав Пелевић  0,1%.

На Косову и Метохији гласало је 34,42 % грађана с правом 
гласа, од 107.958 бирача, који су могли да гласају у 10 бирачких 
центара и 15 огранака.3)

Резултати избора за Скупштину Београда:

Политичка  
странка Проценат Број  

одборника
СНС 43,6% 63 
ДС 15,8% 22

СПС 11,6% 16
ДСС 6,5% 9

Ако се пође од неспорне чињеница да су  све претходне владе 
од Петог октобра 2000. године до данас формирале  или одлучу
јуће утицале на њен састав спољни фактори, тј. запад на челу са 
САД, поготово на претходну коју су чинили преобраћени радика
ли-националисти у напредњаке-демократе и евроунијате са соци
јалистима и УРС-ом, код  ове последње тај утицај је евидентан 

3)	 Према: Ве­чер­ње но­во­сти, 17. март 2014, 3. 
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али није био пресудан. Било је потпуно извесно  да ће на овим 
изборима победити СНС на челу са Александром  Вучићем, од ко
га су медији већ увелико направили „култ личности“. Оно што је 
уочљиво јесте чињеница да је Вучић  био прихватљив и за ЕУ, и за 
САД и НАТО, за суседе,  и за Русију, као и за  25% гласача у Ср
бији. Убедљивом победом на изборима Вучић је био и прилици да 
формира владу напредњака, а он се обазриво и бојажљиво одлучио 
да формира владу која личи на  нешто измењену Дачићеву владу.  
Западни партнери су је прихватили као евроатлантски опредељену 
владу, као  што су прихватили и Дачићеву владу у којој су доми
нирали напредњаци са Вучићем, а обе ове владе  наставиле су и 
настављају политику  демократске владе Цветковића и  Тадића у 
свим кључним унутрашњим и спољним доменима. Иако су жесто
ко критиковали Тадићеву политику препуштања Косова и Метохи
је,  Николић, Вучић и Дачић наставили су да воде исту политику, 
озаконивши је скупштинским документом -  Платформом за вође
ње бриселских преговора са Приштином. Када видимо континуи
тет такве политике Вучићеве владе и њен састав можемо да конста
тујемо да је Дачић  делимично био у праву када је предложио да се 
не иде на изборе, које је Вучић фанатично најављивао, већ да њих 
двојица само замене своја места, што се након избора и догодило. 
Свестан своје снаге и политичке популарности код грађана, Вучић 
се бранио да не жели власт без избора, наводећи да су избори нео
пходни како би се интензивирао реформски курс Србије  и ојачали 
њени капацитети на путу ка Европској унији. За реализовање тога 
циља хтео је да  добије нов легитимитет. Ово је пре свега подра
зумевало  убрзано решавање питања Косова и Метохије. Обећао 
је  да ће лично водити преговоре са албанским представницима 
из Приштине. Јавност у Србији је видела да ти преговори  воде ка 
потпуном повлачењу  Србије са КиМ и стварању албанске државе 
на српском историјском простору.   Запад је подржао изборе јер им 
је ишла  на руку Вучићева спремност да сва кључна питања решава 
уз њихову пуну сагласност.

По одржаним изборима Вучићу су похитали да честитају аме
рички и руски амбасадор, а у посети је тим поводом био и иза
сланик председника Руске Федерације Владимира Путина. То је 
заголицало машту  стручне и шире јавности о томе која ће  од две 
велике силе имати више утицаја на нову владу Србије и у ком прав
цу ће се кретати српска политика. Ово питање постаје још више 
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загонетно имајући у виду Вучићев одлазак у Москву, наводно због 
контроле високог притиска. Све у свему, има разлога да се претпо
стави да  Вучић овим потезима има намеру да балансира између за
пада и истока, или само симулира такву политику:  да води Србију 
ка  чланству у ЕУ и истовремено јача традиционалне пријатељске, 
политичке и економске односе са Русијом. Уосталом и Русија, која 
има највећу економску сарадњу са ЕУ, нема ништа против учлање
ња Србије у ЕУ. 

И поред убедљиве победе Вучић није прихватио одговорност 
да формира владу напредњака и малих коалиционих партнера, већ 
је формирао ширу  коалициону владу састављену са претходним 
партнерима, социјалистима и њиховом коалицијом, Љајићевом 
странком плус СВМ, а у победничкој коалицији су се нашли  и 
неки представници странака - сталних гостију на Молитвеном до
ручку код америчког председника - попут Вука Драшковића, док 
кључни део владе чине нестраначке личности,  тзв. експерти. Ова
квим широким саставом власти Вучић је заправо  одлучио да оне
могући стварање опозиционе алтернативе. С друге стране, увла
чење у власт чланова СПО и других америчких фаворита има за 
циљ да се они, иако политички истрошени и безначајни, одржавају 
у животу као симбол америчког утицаја на српске политичке при
лике, с обзиром да се Драшковић и његов СПО отворено залажу  
за провођење НАТО-америчке балканске политике, те да ће он  и 
његова странка вероватно  бити иницијатор уласка Србије у НАТО-
пакт. Имајући у виду да ће учлањење у НАТО бити услов за улазак 
Србије у ЕУ, јер је тако било и у случају пријема у ЕУ осталих 
источноевропских земаља, могуће је да Србија уђе у НАТО а да 
никад не постане чланица ЕУ. 

На први поглед састав Вучићеве владе осликава поменуту си
метрију утицаја, па тако имамо у влади представнике америчког 
лобија - као што је Лазар Крстић,  пулене  ММФ и Светске банке 
– Кори Удовички и  Душана Вујовића, који је доскора  био пред
ставник Светске банке  у Украјини. Руски утицај требало би да 
представљају потпредседник и министар спољних послова Ивица 
Дачић и министар енергетике Александар Антић. Према неким са
знањима  Русија, наводно, захтева да и Душан Бајатовић из СПС-а 
остане на челној позицији  Србијагаса као гарант руских инвести
ција. Овоме треба додати и чињеницу  да су Руси сумњичили Зора
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ну Михајловић, бившу министарку енергетике, да  омета прегово
ре око Јужног тока, те је она склоњена из ресора енергетике.

Видећемо  да ли  овакав  састав владе сведочи о истинској на
мери новог премијера  да води избалансирану политику, уколико 
је она уопште могућа имајући у виду дискриминаторску политику 
Запада према Србији, или се ради о Вучићевом неискреном односу 
према Русији и дрској политичкој манипулацији. Овде се неминов
но постављају два питања: Може ли Србија у данашњем глобали
зованом свету да води ма какву суверену и неутралну политику?  
Одмах да одговоримо - не може! И друго питање: Може ли Србија 
седети на две столице, бити у исто време и на Западу и на Истоку, 
и тамо и овамо? Сматрамо да је одговор и на ово питање негативан. 
Наиме, позната светосавска синтагма о Србији која уједињује Ис
ток и Запад више није могућа. Нису Срби оно што су били у време 
Светог Саве, немају они више ту снагу и привлачност, а и одроди
ли су се у друге нације. А није ни свет оно што бејаше. Данашња 
политичка Србија определила се за ЕУ и Запад, који  је стално на 
то подсећају.  Уценама и притисцима. Тако из  ЕУ структура стижу 
најаве да учлањењем у Унију Србија неће моћи да задржи бесца
ринску зону са Русијом, а у последње време тражи се и да Србија 
стопира „Јужни ток“, као и да се прикључи санкцијама ЕУ и САД 
против Русије због ситуације у Украјини. Уколико Вучићева влада  
на све ово пристане, то значи да се Србија одриче Русије као једи
ног поузданог ослонца у очувању државног суверенитета и инте
гритета,  националног достојанства и свих бенефита који произла
зе из сарадње са овом пријатељском земљом.

Нема никакве сумње да се Вучић определио за пуну послу
шност Западу, уосталом понаша се као дужник и  конвертит којег 
је Запад довео на власт. Као такав он Србију хтео - не хтео  уводи 
у сферу западне геополитике. То потврђује  Небојша Стефановић, 
нови Вучићев министар полиције, констатацијом: „Лажна је диле
ма: Русија или ЕУ. Није Бриселски споразум потписан у Москви 
него у Бриселу“. Западу нису више потребни ни Чедомир Јовано
вић, нити било из досовске номенклатуре,  невладине организа
ције - Жене у црном и слично. Оно што су планирали са Чедоми
ром Јовановићем добили су са Александром Вучићем. Зашто би 
САД даље финансирао бројне невладине организације у Србији? 
Те послове ће сад да  одрађује влада Србије на челу са Вучићем. У 
српском парламенту нема стварне политичке  опозиције; сви су на 
евроатлантском путу – без алтернативе.
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Потребно је  нагласити да  српски парламент, не само због ма
ле излазности бирача, не одсликава стварно  политичко располо
жење грађана.  Српски народ је осиромашен, разочаран, дезоријен
тисан, његова част и достојанство су очигледно нарушени - јер и 
народ је кварљив, највише зато што  су нечасни  политичари који га 
представљају, а то је правилу најгори део српског народа. Филозоф 
политике Ђорђе Вукадиновић добро уочава да је СНС „Србија у 
малом“, па додаје, „можда она мало гора, непринципијелнија, ала
вија, необразованија и неморалнија Србија, али то је, отприлике, 
то. Уосталом, питање је да ли она друга, боља, уопште и постоји, 
или је само колективна рационализација, пројекција и мит. У сва
ком случају, чак и ако је некад постојала, одавно је – политички 
и физички – обамрла, разочарала се и компромитовала. Компро
митовала се, тачније компромитовали су је њени политички пред
водници, као и лицемерје оних (споља и изнутра) који су реч „де
мократија“ изједначили са политичким и економским интересом 
САД и Запада. А неретко и са сопственим личним или партијским 
интересом. И онда са таквом мерном мотком годинама самерава
ли „демократска постигнућа“ и „демократске домете“ појединаца, 
странака, и земаља.   

Уосталом, колико бисте поверења поклонили неком (не ми
слим сада толико на Вучића, колико на идеалтипску слику једног 
класичног напредњачког „кадра“) ко је до пре пар година пенио 
против „курве Дел Понте“, „разуларених банди НАТО зликоваца 
и шиптарских терориста“ и клицао Великој Србији до „Карлобага, 
Карловца, Огулина и Вировитице“ – а сада вас убеђује у то да су 
нам Штефан Филе и Кетрин Ештон вишњи пријатељи? А о Гвиду 
Вестервелеу и шеику Бин Заједу да и не говоримо.4)

 У том заокрету Вучића је пратила „читава партијска војска. 
Јер, да се не заваравамо, то су исти ти радикалски гласачи, тачније, 
они што су на председничким изборима 2004, 2008. и 2012. гласа
ли за Тому Николића (минус она шака преосталих радикала, вер
них Шешељу, и плус тек понеки Луковић, Веран или Прокић). Кад 
издаш партију која те створила, кад издаш идеологију, кад издаш 
погинуле, кад издаш оне које си послао да гину за идеје у које си 
веровао, кад издаш кума и његову децу, кад издаш кумство и поро
дицу, зашто не би издао мене, вас, Србију! Ко сме да гарантује да 

4)	 Ђорђе Вукадиновић, „Да ли Вучић може још једном да се „преокрене“ на ону пр(а)ву 
страну“?, Ср­бин ин­фо, интернет издање, 12. мај 2014.
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овај исти човек неће за неколико година да промени опет све што 
говори, и каже како је много грешио, као што нам сада, ових дана, 
прича да је претходних 15 година баш пуно изгрешио!5) Наравно, 
све је ово могуће. Али не треба се заваравати; у Србији се власт 
брзо осваја и губи. Србија је велика енигма.

Ако се ствар посматра рационално, хладно,  Вучићево и Ни
колићево конвертиство може да се представи овако:  Вучић и  Ни
колић су  безобзирно прешли  на страну јачег. Досадило им је да 
буду највећа и увек опозициона партија, која се ни за шта не пита. 
Бити тако близу – а тако далеко,  створило је код њих несавладиву 
фрустрацију. Хтели су власт,  по сваку цену. Макар и издали своје 
дугогодишњу политичку идеју, програм, странку, партијске друго
ве и политичког учитеља. Само да коначно дођу на власт. А то се 
плаћа: некад скупље, некад јефтиније. И тако су победили. 

ДЕ­МО­КРА­ТИ­ЈА НИ­ЈЕ НА СТА­РОЈ АДРЕ­СИ

На овим изборима изгубиле су странке учеснице Петог окто
бра (ДС и Тадићева НДС) и његови настављачи, странке које су 
касније формиране (ЛДП и  УРС, раније Г17), а победиле странке 
које су се залагале против (СНС), с тим што су победници са неко
лико мањих странака заговорника петооктобарских промена (СПО, 
НС) постали настављачи евроунијске, самим тим и евроатлантске 
идеје, а само једна петооктобарска странка вратила се на позици
је евроскептика (ДСС). Питање: „Ко је положио тест историје?“ 
- делује иронично, ако не и трагикомично. Јер,  све се изокренуло, 
дошло је до својеврсне политичке травестије, до прерушавања и 
ЕУропског уподобљавања,  нико није остао на својим претходним 
позицијама, поготово нема доследне државотворне странке у срп
ском парламенту, сви су остали или постали евроунијати, и нико 
није положио тест историје. Отуда не стоји Дачићева констатација: 
„Тачно је да избори од 16. марта представљају крај петооктобар
ске ере. Социјалисти из ње излазе ојачани и реформисани. Странке 
ДОС, за разлику од нас, нису положиле тест историје“.6) Ово је 
нетачно, јер социјалисти за циљ нису имали ЕУ, они су тај циљ у 
ходу прихватили, те се не може говорити ни о каквом историјском 
испиту, поготово не положеном, уосталом и због тога што је тај 

5)	 Исто
6)	 „Ко је положио тест историје“, Ве­чер­ње но­во­сти, 22. март 2014, 3.
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циљ – ЕУ итекако далеко, ако не и недостижан. Такође, тачно је 
да су актери ДОС практично нестали, али идеје Петог октобра, у 
вредносном смислу, реализује неко други.

Тај други је СНС чији председник овог пута  није ништа спек
такуларно обећавао грађанима, напротив, говорио је о тешким ре
формама и борби против корупције, о кажњаваању оних који су 
се дрзнули да краду и пљачкају Србију. Тој борби биле су при
лагођене и предизборне пароле: „Свом снагом у борбу против ко
рупције“, „Свом снагом у реформе“, као и слоган „Свом снагом 
против незапослености“ и „Будућност у коју верујем“. Иако ове 
пароле не саопштавају ниша конкретно, напредњачке гласаче су 
оне привукле јер су их ови читали као борбу  за друштво социјалне 
и друштвене правде, правну државу и развојну шансу. А већински 
гласачи СНС-а били су пре свега „пресвучени“ радикали, као што 
су то и њихови прваци.

Коалиција на челу са СПС-ом је постигла готово истоветан 
резултат као 2012. године. Значајан удео у томе припада поново 
ПУПС-у, иако је један број њихових гласача овог пута  гласао за 
СНС.  Отуда и нешто слабији резултат Дачићеве коалиције (са 
14,51 одсто 2012. пали су на 13,51 одсто 2014). Социјалистичком 
лидеру, који се одрекао свог учитеља и у ходу  наметнуо партији 
нови политички курс, који није утемељен ни у каквој идеологији, 
већ се прагматично прилагођава актуелном политичком тренду, не 
може се порећи политичка интелигенција. Он је  водио прецизну 
кампању:  играо је на карту  незапослених, пензионера, запослених 
у јавном сектору. Из Дачићевог политичког вокабулара и  делова
ња стиче се утисак да нема политичке филозофије  која њему не би 
одговарала и политичке странке, левице или деснице, свеједно, с 
којом не би могао направити коалицију.

Демократска странка се поцепала уочи избора. Борис Тадић, 
бивши председник Србије и ДС, затим  почасни председник ДС, 
напустио је странку непосредно пред изборе и основао нову НДС. 
Тиме је показао не само елементарну незахвалност према бившој 
партији  која  му је омогућила да  у два мандата обавља функцију 
председника државе, него и крајњу политичку неукост, безобзир
ност и  неодговорност. То је свакако најзначајнији разлог што су  
ДС и НДС на овим изборима једва прешле цензус. Други разлог 
за изборни неуспех донекле је заједнички и за друге опозиционе 
странке, и он се тиче самог изборног процеса који се  одигравао 
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у амбијенту  инструментализације „борбе против криминала“ и 
криминализације опозиције. Медији су, као никада у толикој мери, 
били под апсолутном контролом владајуће странке, а сваки глас 
критике је сместа жигосан као припадништво „тајкунско-мафија
шком лобију“. Грађани су, као и на низу локалних избора који су 
претходили, били изложени недопустивој пресији страначких „ак
тивиста“ са службеним легитимацијама, а у кампањи се готово ни
ко није усуђивао да напада саму власт Вучића и СНС“.7)

Осим тога појавио се велики број „фантомских“ листа, „патри
отских покрета“, „блокова“ и „странака“ који нису оскудевали у 
новцу и медијској промоцији зарад распарчавања патриотске опо
зиције. Све то је утицало на прави дебакл ДС и осталих странака 
учесница изборног процеса. ДС је на изборима 2012. добила 22,06 
одсто, а 2014.  Ђилас 5,9 одсто а Тадић 5,7 одсто гласова. Тадићева 
листа у парламент улази захваљујући  доприносу Ненада Чанка у 
Војводини, док  је  у Београду остала испод цензуса,  у централ
ној Србији тек изнад цензуса. Ђиласу није помогла ни смешна и 
превазиђена парола: „Демократија на старој адреси“. Прошао је 
захваљујући гласовима добијеним у Београду, у Војводини је једва 
прешао цензус, што Пајтићеву власт чини врло нестабилном и не
легитимном.

Испод цензуса остали су  ЛДП и УРС, симболи Петог октобра, 
али и радикали, Двери и ДСС. Не стоји теза да је поразом ЛДП 
и УРС8) коначно поражена политика Петог октобра, јер је СНС и 
странке из њене коалиције, као и коалиција око СПС у потпуности 
прихватили  политику ДОС-а. У српској скупштини више нема ни
једне политичке партије која се опире ЕУропским интеграцијама.

Радикали и Двери нису поновили ни резултат са претходних 
избора, који је такође био лош (радикали 2 одсто, Двери 3,1 одсто), 
па су остали испод цензуса. Заједно са њима потонуо је и ДСС, 
након чега је Војислав Коштуница поднео оставку на руковођење 
странком. Неспремност ове три странке да у оквиру јединственог 
патриотског блока изађу на изборе коштала их је тешког изборног 
пораза. Док се за радикале може рећи да се нису опоравили од пуча 
из 2008, као и чињенице да су све време таоци Шешељевог утам

7)	 Ђорђе Вукадиновић, „Да ли Вучић може још једном да се „преокрене“ на ону пр(а)ву 
страну?“, Ср­бин ин­фо, 8. мај 2014.  интернет издање

8)	 Младен Динкић, лидер УРС,  је након изборног пораза поднео оставку на место пред
седника странке, док Чедомир Јовановић, кујући нове политичке планове,  није хтео ни 
да чује о оставци.
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ничења у Хагу, Двери су покушале да заснују један нови концепт у 
српској политици, који се разликује од класичног партијског орга
низовања и деловања. Тако на пример,  Двери  немају председника 
странке нити унутарстраначке изборе, макар и процедуралне, већ 
седмочлано старешинство. Обе ове странке енергично се противе 
уласку Србије у ЕУ и траже што тешњу сарадњу са Русијом, у еко
номском, политичком, културном и сваком другом погледу. Код ра
дикала по питању Русије постоји овај парадокс: радикали  се стал
но  позивају на Русију а нису, на пример, направили међустраначки 
споразум са водећом руском странком - Путиновом Јединственом 
Русијом, са којом споразум има ДСС, па чак и СНС. Уз то, везали 
су се  за проблематичног и по руске интересе  штетног политичког 
разбијача Владимира Жириновског и његову Либерално-демократ
ску странку. 

У ДСС-у је дуже време постојао раскол, не толико  око програ
ма и политичког концепта странке, већ по питању вођења странке 
и политичког деловања. Због инертног вођства потпредседничка 
места су напустили Милош Јовановић и Синиша Ковачевић. Ина
че, Коштуница и ДСС су имали јасан одговор на актуелну геопо
литичку стварност Србије,  супротстављали су се уласку у ЕУ, за
говарајући економску, политичку и војну неутралност Србије. По 
питању Косова били су против Николићеве Платформе и владине 
Резолуције, Бриселских споразума, тражили су од Уставног су
да Србије да прогласи неуставним владине уредбе проистекле из 
ових споразума. Као свој велики успех Коштуница и ДСС башти
не Устав Србије из 2006, обарање противуставног и антидржавног 
Статута Војводине, енергетски споразум са Русијом.9) Исто тако,  
Коштуница и његова  странка, више од осталих политичких акте
ра, показали су државотворну,  национално одговорну политику; 
настојали  да Србију учине што је могуће више сувереном држа
вом, позиционирајући је изван војно-политичких блокова и савеза. 
Српски гласачи изгледа нису превише поверовали у ове Кошту
ницине идеје, а сам Коштуница мало је учинио да своју политику 
омасови. Ова странка је, за разлику од других политичких партија 
у Србији, у које се слободно улази и излази, устројена као нека за
творена група кастинског типа, уместо да буде отворена за широко 
чланство, поготово што има јасан и примамљив програм. Слабим 
радом на терену, лошом организацијом  и деловањем из партијске 

9)	 Види: Никола Врзић, „Дан после“, Пе­чат, 21. март 2014, 7-10.
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централе ДСС  није ни могао остварити бољи  резултат. Осим тога 
био је несклон савезу са Дверима,  а поготово радикалима, и њи
ховом наглашеном русофилству. ДСС  је замерао Дверима још и 
прихватање Бриселских споразума. Све у свему, патриотски блок 
није имао ниједну харизматску политичку фигуру која би их уједи
нила. То није био ни Коштуница који се, изгледа, исцрпео и уморио 
током политичке борбе дуге више од две деценије.

Састав Народне скупштине  Републике Србије по посланич
ким групама:

Посланичка група Број посланика
Посланичка група Српска напредна странка                                                                   135

Посланичка група Социјалистичка партија Србије  25
Посланичка група Демократска странка 17

Посланичка група Борис Тадић - Нова демократска 
странка, Заједно за Србију, Зелени Србије           12

Посланичка група  
Партија уједињених пензионера Србије 12

Посланичка група  
Социјалдемократска партија Србије 10

Посланичка група Јединствена Србија 7
Посланичка група  

Лига социјалдемократа Војводине 6

Посланичка група Нова Србија 6
Посланичка група Савез војвођанских Мађара 6

Посланичка група СПО – ДХСС                                                                6
Посланичка група СДА Санџака - ПДД 5
Народни посланици који нису чланови  

посланичких група                                             3

ШТА НО­ВА ВЛАСТ МО­РА ДА УЧИ­НИ ­
НА ПУ­ТУ ЕВРО­А­ТЛАНТ­СКИХ ИН­ТЕ­ГРА­ЦИ­ЈА

Пут Србије ка ЕУ трасиран је досадашњом политиком српских 
влада, од Петог октобра до данас.  Влада Дачић-Вучић учинила је 
у истом смислу радикалан искорак, пристајући на све захтеве ЕУ 
који су кулминирали  Бриселским споразумом, којим се Косово и 
Метохија корак по корак изузимају из територијалног и уставно-
правног система Србије. Власт напредњака и социјалиста натерала 
је  Србе са севера Космета на локалне изборе под контролом При
штине, предајући и овај део покрајине под власт нове шиптарске 
државе;  увела је  граничне прелазе са Косовом, допустила да Ко
сово добије међународни телефонски број. До чега ће таква поли
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тика довести може да послуже речи  Филипа Мисфелдера, изве
стиоца за спољну политику ЦДУ/ЦСУ немачке канцеларке Ангеле 
Меркел, који каже: „Из наше перспективе је за Србију прави пут да 
са СНС и Александром Вучићем даље иде ка ЕУ. Предуслов за то 
су преговори са Косовом. У априлу прошле године потписан спо
разум, који на крају треба да води до признања Косова, мора сада 
даље да буде спроведен“.10)

ЕУ дакле тражи да Србија на крају процеса преговарања при
зна Косово и са том новом државом потпише правно обавезујући 
споразум. Да би се реализовао овај ултиматум ЕУ, Србија  мора 
да приступи промени устава и избрише преамбулу и одговарајуће 
чланове Устава из 2006, у којем пише да је Косово и Метохија  нео
туђиви  део Србије. С обзиром да је за промену устава потребан ре
ферендум грађана и њихова двотрећинска већина, то би могло у из
весном смислу да отежа посао, али имајући у виду да у скупштини 
Србије седе све сами евроунијати и да манипуланти навелико раде 
свој посао, ни то није немогуће. Поготово ако се покаже успешним  
процес промене свести српског народа,11) што се већ увелико чини 
променом садашњих неприлагодљивих уџбеника историје,  срп
ског језика и књижевности.12)

Све источно - европске земље су пре уласка у ЕУ морале проћи 
процедуру учлањења у НАТО. За Србију је предвиђена иста про
цедура. НАТО-пакт  представља својеврсно предворје за улазак у 
ЕУ, а то значи да је тај улазак иницирала и одобрила Америка. Јер 
НАТО је инструмент америчке геополитике, али и  безбедносни 
кишобран ЕУ, јер је  ЕУ, како смо у више наврата истицали, аме
ричка творевина.13) Циљ НАТО-а је контрола Русије, али и Европе. 
Видели смо то на више примера;  видели смо то у бившој Југо
славији, у Србији поводом Косова, у Авганистану, Либији, Ираку, 
Сирији, данас то видимо у Украјини. 

10)	 Исто, 9.
11)	 По повратку из једне од својих посета Немачкој, још док је био први потпредседник 

владе,  Александар Вучић је, ваљда импресиониран немачком политичком снагом, ре
као да Срби треба да промене своју свест.

12)	 Неко је  у Министарству просвете и науке дошао до закључка да ученици у средњим и 
основним школама у Србији не треба да уче историју, већ да она постане факултативни 
предмет. За српски језик тражено је да се смањи на два часа недељно и изједначи са 
енглеским језиком. 

13)	 Види: Момчило Суботић, „Србија у канџама евроатлантизма“, На­ци­о­нал­ни ин­те­рес, 
3/2009, Београд, 2009, 47-71.
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Наступање ка ЕУ, а пре тога улазак у НАТО, то  је пут „без 
алтернативе“ у којем ће учествовати цео српски парламент, све по
литичке странке  и појединци – плебисцитарно, без гласа против. 
Јер нема опозиције, она  тек треба да се створи. Тако су гласали 
грађани Србије. 

У тексту под насловом „Србија да поврати своју душу“ Воји
слав Коштуница пише о штетним последицама опредељења  Ср
бије за улазак у ЕУ. Већ први корак је промена устава за коју је 
потребан референдум, али „власт која је потпуно снисходљива, по
данички, екстремно кооперативна без икакве потребе – да се о про
мени устава разговара, или се може разговарати, тек када земља 
дође надомак тих бриселских  врата. Пре тога не мора. Као што 
нису морале да се укидају царине на пољопривредне производе. 
Као што није требало за три године омогућити странцима да купу
ју нашу земљу.14) Исто се односи и на промену Устава Србије. Том 
кооперативношћу власт Србије  се доводи  у све тежи положај, те је 
иста као и политика претходне власти екстремно кооперативна на 
штету Србије и сопственог народа. Ова је сада још кооперативнија, 
јер због прошлости СНС мора да буде још сервилнији.

Уставни суд је неуставном прогласио уредбу владе о катастар
ским књигама на Косову и Метохији, што говори да је правни по
редак био суспендован.  Власт је прешла преко ове одлуке Устав
ног суда као да се ништа није десило, за очекивати је да ће и друге 
делове Бриселског споразума Уставни суд прогласити за противу
ставне.

Економске штете Србија  ће трпити и због притисака ЕУ да на
пусти Споразум о слободној трговини са Русијом, као и угрожава
ње изградње Јужног тока. Србија слабо или никако не користи сло
бодну трговинску зону са Русијом јер готово да нема шта да извезе 
на огромно руско тржиште, али зато царинску  повољност користе 
словеначке, аустријске, немачке, хрватске и друге компаније које 
послују у Србији. Из СНС-а поручују да нема гаранције за изво
ђење радова на Јужном току.15) Шефица тима за  преговоре са ЕУ, 

14)	 Војислав Коштуница, „Србија да поврати своју душу“, Пе­чат, 13. март 2014, 7.
15)	 Српска влада од ескалације у Украјини углавном о Јужном току се држи по страни, 

будући да је притисак из Брисела највише усмерен на Бугарску. Мануел Баросо је чак 
тамошње заговорнике Јужног тока назвао „руским агентима“. Драгомир Стојнев, ми
нистар енергетике у Софији, засад одолева притисцима Брисела. Крхкој српској евроа
тлантској влади више би одговарало да попусте Бугари него да се гнев Брисела пресели 
на Београд.
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Тања Мишчевић, рекла је да процес евроинтеграција подразумева 
и преиспитивање уговорних односа  које данас имамо са Русијом.

На економском плану нови премијер је наговестио радикалне 
резове. Треба да се донесе Закон о раду, који ће по раднике бити 
крајње неповољан. Тај задатак поверен је Александру Вулину, ми
нистру за рад и социјалну политику, који се до јуче позивао и пои
стовећивао са Че Геваром  и његовом  левичарском  харизмом. Већ 
је најављено да  је радни век за жене продужен за три године, па ће 
оне у  одлазити пензију  са навршене 63 године живота. Такође, до
ћи ће до смањења  у јавном сектору од готово 100.000 запослених.  

„Ово је изнуђена мера и пре свега притисак ММФ-а и Светске 
банке, главних кредитора и супервизора реформи у Србији. Њихов 
заједнички циљ је да што сигурније врате раније кредите, а под 
што бољим условима позајме нове. Све се то дешава у ситуацији 
када су средства за исплате текућих пензија све оскуднија, и најве
ћим делом исплаћивана из републичког буџета, а идеја је да се што 
брже, учешће пензија у БДП смањи за 10 одсто. На хиљаде радни
ка (20.000 жена) ће морати дуже да раде да би дочекали пензију, а 
са заоштравањем кризе њихове зараде  ће се смањивати, па самим 
тим и основица за обрачун.“ 16)

Власт као оправдање за ову непопуларну меру истиче старост 
нашег становништва, што није аргумент јер је животни век у Евро
пи достигао далеко виши ниво него код нас, где је због ратова и 
транзиције чак и скраћен. Чак и оне најбогатије земље попут Не
мачке и Француске не уводе тако драстичне мере напречац, него 
користе период прилагођавања по десет и више година.

Да Вучићева влада нема поверења у државу Србију као вла
сника најважнијих  јавних предузећа, сматрајући се неспособном 
да управља овим стратешким компанијама,   говори и чињеница 
да су све водеће фирме предвиђене за приватизацију. Све или го
тово све су на продају.  На продају је аеродром „Никола Тесла“, 
његова цена на београдској берзи је 18,9 милијарди динара. Најве
ћа је јагма за „Телеком“, помиње се цена од  две  милијарде евра. 
Ту су најближе Немци, Аустријанци и арапски инвестициони фон
дови. За Железнице Србије која је пословала са губитком од 16,7 
милијарди динара,  влада предвиђа продају дела предузећа. ТРБ 
„Бор“ предвиђен је за продају. Добит групе 2012. године износила 

16)	 Нада Новаковић, „Три године дужи стаж“, Но­во­сти, 29. април 2014, 5. А
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је 1,88 милијарди динара. ЕПС тражи мањинског партнера, 2013. 
године имао је профит – 19 милијарди динара. Србијагас очекује 
преструктурирање, губитак 2012. године  – 37,4 милијарде динара. 
Лутрија Србије тржи партнера за лиценцу. Имала је губитак 2012. 
године  – 151 милион динара. „Дунав“ осигурање је предвиђен за 
продају већ ове године. Имао је профит 2013. године  – 16 мили
јарди динара. 

Недостатак поверења у газдовање сопствене државе дошао је 
до изражаја и у Вучићевом тросатном  експозеу, у којем се опреде
лио за либералну државу, и у једном моменту позвано на економски 
концепт Тонија Блера, који је Британију усмеравао неким трећим 
путем, условно говорећи неком врстом социјалдемократије, у којој 
радници не воде борбу против капитализма, већ раде и изграђују 
капитализам, односно раде на стварању што већег профита за своје 
капиталистичке газде. Нигде се у експозеу не помиње индустрија 
и индустријска производња, и уопште рад и стварање друштвеног 
богатства, већ се изгледа заговара неки виртуелни модел развоја. 
Заборавља се да Европа има колико-толико уређена радничка пра
ва, Србија нема. Како онда у Европу?

Србија плива ка дужничком ропству, јер су веће камате на от
плату дугова него приход. У Србији власт не зна тачан податак о 
броју запослених у јавном сектору: министар финансија, нови и 
стари, Крстић каже да је у јавном сектору запослено 785.000 људи, 
док из његовог министарства финансија износе бројку од 450.000 
запослених. Коме веровати? Изгледа да је министар у праву.

Ево неколико бројки који говоре о економском стању у Србији:
1.725.000  запослених половина прима минималац
1.700.000 пензионера више од половине има минималну 

пензију
785.000 ради у јавном сектору биће отпуштено трећина – 250.000

900.000 незапослених према званичној евиденцији

На овај или онај начин пензионери издржавају готово готово  
5 милиона становника Србије, странка која у свом бирачком телу 
има пензионере не мора да брине за своју политичку будућност.

Шта нуди ЕУ? ЕК прописује макроекономске директиве за др
жаве ЕУ у којима има 26 милиона незапослених, а владе тих др
жава (Шпаније, Грчке, Португалије) то примењују - смањују тро
шкове и подижу порезе. То чине и леве и десне владе, без обзира 
што за то не гласа већина њихових бирача.  Избори су тако постали 
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потпуно бесмислени. Европски радници и други угрожени грађани 
дижу се против бриселске бирократије. Европским државама упра
вљају међународне финансијске институције. Ради се о потпуној 
деструкцији социјалне државе. То је политика Брисела.

Вучић је избегао да било шта каже о западним вредностима 
које треба да прихвати и Србија од ЛГБТ до НАТО-пакта. То је 
можда и разлог што су дојучерашње канцеларије вера и дијаспо
ре спуштене на нижи ниво као управе у министарству правде и 
спољних послова. Новинар Миле Исаков, потпредседник у влади 
Зорана Ђинђића, овако размишља: „Не разумем ни мотиве Кори 
Удовички, ни оног Вујовића из Светске банке да уђу у владу, осим 
ако их ту нису послали њихови прави послодавци да нас сасвим 
ставе под контролу. Лично све сам ближе закључку да је управо 
то план и да Вучић има задатак, па и обавезу, да Србију преведе 
жедну преко воде“. Исаков још напомиње  да нема озбиљне државе 
без озбиљне скупштине. А наша скупштина не може бити озбиљна 
ако је води неко ко је променио пет партија, као Маја Гојковић, без 
трунке ауторитета.17)

QUO VA­DIS, СР­БИ­ЈО?

Има мишљења да ће криза у Украјини и уздизање Русије, која 
указује на сву неискреност, лицемерје и бруталност западне ци
вилизације исказану у непоштовању елементарних међународно
правних норми у бившој Југославији, Авганистану, Ираку, Либији,  
утицати да влада Србије промени спољнополитички курс и окрене 
се Русији. Слаба вајда од те наде. Србија нема политичке, економ
ске ни духовне снаге да учини такав заокрет. А нема ни снаге да 
балансира у интересима Запада и Истока. Сценарио који јој је при
премљен биће за Србију дугорочно поразан. Влада ће најпре мора
ти да промени Устав из 2006, превасходно ради промене преамбуле 
и одговарајућих чланова у којима пише да је Косово и Метохија 
део Србије, затим ће приступити испуњавању услова из поглавља 
о придруживању ЕУ, и већ код поглавља 35 доћи до непремости
ве препреке која гласи:   признање Косова као независне државе, 
јер ће на крају преговора морати да са Косовом потпише правно 
обавезујући споразум, што је другачија формулација за признање. 

17)	 Миле Исаков, „Озбиљно неозбиљна држава“, Та­бло­ид, бр. 310, 8. мај 2014. интернет 
издање. 
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Упоредо покренуће се процес учлањења Србије у НАТО, пут ће 
трасирати Црна Гора која се усрдно упиње  и додворава да постане 
чланица ове по Србе непријатељске формације, а то чини и ма
нифестовањем непријатељства према Русији.18) И Србија ће бити 
принуђена  да подржи западно непријатељство према Русији и уве
де јој санкције. Такође, „Јужни ток“ је на леду, са очигледном на
мером да се Србија примора да одустане од овог пројекта, јер САД 
гура ЕУ у  сукоб са Русијом. За сада је то пропагандни, дипломат
ски и економски рат. Ако Србија слепо послуша све налоге запад
ног непријатељства према Русији, вероватно ће доћи до повлачења 
руског капитала из Србије, укључујући руску продају НИС-а некој 
западној компанији, јер би Русима било онемогућено да послују, 
као што је случај са њиховим компанијама у Црној Гори (комбинат 
алуминијума у Подгорици). 

Све у свему дошло би до потпуног повлађивања интересима 
ЕУ и САД и њиховог колонизаторског освајања Србије. Компани
је из Русије и Кине биле би маргинализоване. Србија би у таквом 
сценарију, који је најављен у премијеровом експозеу, јефтино рас
продала своје ресурсе, своју радну снагу и знање уз одлазак нај
талентованијих младих људи према Западу. Продајом ресурса, са 
малим платама, капиталистичким законима и неолибералним кон
цептом који друштво предаје тржишту а рад профиту, има за по
следицу немилосрдно и нељудско раслојавање друштва и стварање 
беспризорне сиротиње и беде. Политичка олигархија у Србији би
ће под директним утицајем страних компанија, а политичке стран
ке мењаће и „усаглашавати“ своје програме, називе и концепције 
у духу новог економског конзервативизма. То се најбоље види из 
случаја СПС-а који је најавио промену имена, концепта и идео
лошко-политичке оријентације. Према стратегији Запада, Србија 
треба да буде само колонија потрошача, која ће својим европским 
законодавством штитити економске интересе западних компанија. 
Уз ово иде и најављена промена свести код Срба, јер свако позива
ње на српску традицију, језик, историју само  омета умножавање 
богатства међународних компанија. Зарад виртуелне европске бу
дућности треба порећи сваку српску вредност и особеност, забора
вити да се у Србији икада живело боље, напредније и људскије. И 
да се уопште може тако живети без ЕУ- јер „ЕУ нема алтернати

18)	 Црна Гора је увела санкције Русији по налогу ЕУ и САД и тиме погазила историјско 
пријатељство са Русијом као историјском али и актуелном заштитницом православних 
Словена на Балкану.
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ву“. У Србији се  изгледа  само  смењују владе, а идеологија остаје 
иста. Посебан притисак Запад врши на СПЦ, јачањем разних сек
ти уз пропагирање легализације истополних бракова, а одржавање 
тзв. „параде поноса“ поставља се као кључни услов прикључења 
Србије у ЕУ. То ипак не приличи Србији; другачија је њена мисија.
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Mom­ci­lo Su­bo­tic
ELEC­TI­ONS IN SER­BIA 2014 – MA­KING A RO­U­TE OF T­HE 

EURO-ATLAN­TIC GE­O­PO­LI­TI­CAL PA­RA­DIGM

Re­su­me
It was to­tally cer­tain that the­se elec­ti­ons will be won by 
the SNS he­a­ded by Alek­san­dar Vu­cic, who had al­ready 
been mar­ked by „a cult of per­so­na­lity“ by the me­dia. One 
fact was ob­vi­o­us – that Vu­cic was ac­cep­ta­ble for the EU 
and USA, NA­TO, ne­ig­hbo­u­ring sta­tes and al­so for Rus­sia, 
as well as for 25 % of the vo­ters in Ser­bia. By his con­vin­
cing vic­tory Vu­cic ga­i­ned an opor­tu­nity to esta­blish a go­
vern­ment of the Pro­gres­si­ves, but he ca­re­fully and ti­midly 
op­ted to esta­blis­he the go­vern­ment that re­sem­bled the go­
vern­ment of Da­cic in the past, but with its te­am ha­ving 
been chan­ged to so­me ex­tent. We­stern par­ters ac­cep­ted it 
as a pro-Euro­A­tlan­tic go­vern­ment, just li­ke ear­li­er in the 
past they had al­so ac­cep­ted the Da­cic go­vern­ment which 
had been do­mi­na­ted by the Pro­gres­si­ves and Vu­cic, and 
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both of the­se go­vern­ment ha­ve con­ti­nued the po­li­tics of de­
moc­ra­tic go­vern­ment of Cvet­ko­vic and Ta­dic in all cru­cial 
in­ter­nal and ex­ter­nal do­ma­ins. 
De­spi­te his con­vin­cing vic­tory at the elec­ti­ons Vu­cic did 
not ac­cept re­spon­si­bi­lity to esta­blish the go­vern­ment of 
the Pro­gres­si­ves and small part­ners from the co­a­li­tion, 
but in­stead he esta­blis­hed a wi­der co­a­li­ti­o­nal go­vern­ment 
con­si­sting of for­mer par­ters – the So­ci­a­lists and the­ir co­
a­li­tion, Lja­jic’s party and the As­so­ci­a­tion of Voj­vo­di­na’s 
Magyars (SVM), and in the win­ning co­a­li­tion the­re we­re 
al­so re­pre­sen­ta­ti­ves of so­me ot­her par­ti­es – re­gu­lar gu­ests 
of the USA Pre­si­dent’s Prayer Bre­ak­fast such as Vuk Dra­
sko­vic, and the main part of the go­vern­ment con­si­sting of 
non-party per­so­na­li­ti­es, so cal­led ex­perts. By esta­blis­hing 
such te­am of a wi­de ran­gein the go­vern­ment, Vu­cic wan­ted 
to avoid the esta­blis­hment of an op­po­si­ti­o­nal al­ter­na­ti­ve. 
On the ot­her hand, such in­clu­sion of the mem­bers of the 
Ser­bian Re­ne­wal Mo­ve­ment Party (SPO) and ot­her Ame­
ri­can fa­vo­ri­tes in­to the go­vern­ment,de­spi­te the fact that 
they are po­li­ti­cally used-up and in­sig­ni­fi­cant, aims to ke­ep 
them po­li­ti­cally ali­ve as a symbol of Ame­ri­can in­flu­en­ce 
on Ser­bian po­li­ti­cal esta­blis­hment, ta­king in­to con­si­de­ra­
tion the fact that Dra­sko­vic and his SPO party openly sup­
port im­ple­men­ta­tion of NA­TO-Ame­ri­can-Bal­kan po­li­tics 
and that he and his party will pro­bably ta­ke the ini­ti­a­ti­ve 
that Ser­bia jo­ins in the NA­TO. Con­si­de­ring a fact that the 
mem­ber­ship in the NA­TO will be a pre­con­di­tion for Ser­bia 
to join the EU, as it had al­so been the pre­con­di­tion for ot­
her Eastern Euro­pean sta­tes to join the EU, it is pos­si­ble 
that Ser­bia will join the NA­TO, but ne­ver be­co­me the mem­
ber-sta­te of the EU. 
At first glan­ce the com­po­si­tion of the te­am of Vu­cic’s go­
vern­ment re­flects the abo­ve­men­ti­o­ned syme­try of the in­
flu­en­ce, and so the­re are re­pre­sen­ta­ti­ves of the Ame­ri­can 
lobby in the go­vern­ment  - such as La­zar Kr­stic and the 
protégés of the MMF and World Bank Ko­ri Udo­vic­ki and 
Du­san Vu­jo­vic who un­til re­cently used to be the re­pre­sen­
ta­ti­ve of the World Bank in Ukra­i­ne. Rus­sia’s in­flu­en­ce is 
sup­po­sed to be re­flec­ted by the Vi­ce Pre­si­dent and Mi­ni­ster 
of Fo­re­ign Af­fa­irs Ivi­ca Da­cic and the Mi­ni­ster of Ener­ge­
tics Alek­san­dar An­tic. Ac­cor­ding to so­me in­sights, Rus­sia 
sup­po­sedly de­man­ded Du­san Ba­ja­to­vic from the SPS to 
stay at the head po­si­tion of the Ser­bi­ja­gas as a gu­a­ran­tee 
of Rus­sian in­vest­ments. In the con­text it is ne­ces­sary to 
add that the Rus­si­ans su­spec­ted that a for­mer Mi­ni­ster of 
Ener­ge­tics Zo­ra­na Mi­haj­lo­vic had in­ter­fe­red with ne­go­ti­
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a­ti­ons re­gar­ding So­uth Stre­am pi­pe­li­ne pro­ject and so she 
was re­mo­ved from the De­part­ment of Ener­ge­tics. 
It is yet to be seen whet­her this cur­rent com­po­si­tion of the 
go­vern­ment te­am says it­self of a true in­ten­tion of the new 
Pri­me Mi­ni­ster to lead well-ba­lan­ced po­li­tics, if such po­li­
tics is pos­si­ble to be ac­com­plis­hed at all, ha­ving in con­si­
de­ra­tion di­scri­mi­ni­tary po­li­tics of the West to­ward Ser­bia, 
or it is the word abo­ut Vu­cic’s dis­ho­nest at­ti­tu­de to­ward 
Rus­sia and bra­zen po­li­ti­cal ma­ni­pu­la­tion. He­re ine­vi­tably 
ap­pe­ar two qu­e­sti­ons to be an­swe­red: In mo­dern glo­ba­li­
zed world is it pos­si­ble for Ser­bia to lead any kind of so­ve­
re­ign and ne­u­tral po­li­tics? We can im­me­di­a­tely an­swer to 
it: It is not pos­si­ble! And the ot­her qu­e­sti­on is: It is pos­si­
ble for Ser­bia to sit on two cha­irs, be­ing at the sa­me ti­me 
in the West and in the East, both the­re and he­re? We think 
that the an­swer to this qu­e­sti­on is ne­ga­ti­ve one. A fa­mo­us 
Sa­int Sa­va’s phra­se on Ser­bia uni­ting the East and West is 
not pos­si­ble anymo­re. No­wa­days Serbs are not tho­se sa­me 
Serbs of the age of Sa­int Sa­va anymo­re, they do not ha­ve 
such strength and at­trac­ti­ve­ness anymo­re, and al­so they 
ha­ve been ali­e­na­ted in­to ot­her na­ti­ons. And ne­it­her this 
cur­rent world ci­vi­li­za­tion is the sa­me world ci­vi­li­za­tion of 
past days. Mo­dern po­li­ti­cal sce­ne of Ser­bia has op­ted for 
the EU and West, and they ha­ve been re­min­ding her to it 
all the ti­me. By blac­kma­ils and pres­su­res. The­re­fo­re from 
the EU te­am the­re ha­ve been co­ming an­no­un­ce­ments that 
when jo­i­ning the EU Ser­bia will not be able to ma­in­tain 
the tax-free tra­de ar­ran­ge­ment with Rus­sia, and la­tely the­
re has co­me al­so a de­mand that Ser­bia stops the So­uth 
Stre­am pro­ject and jo­ins the san­ci­onts of the EU and USA 
aga­inst Rus­sia due to the si­tu­a­tion in Ukra­i­ne. If Vu­cic’s 
go­vern­ment ac­ceptsthis, it me­ans that Ser­bia ga­ve up on 
Rus­sia as her one and only re­li­a­ble sup­port in sa­fe­gu­ar­
ding na­ti­o­nal so­ve­re­ignty and in­te­grity, na­ti­o­nal dig­nity 
and all be­ne­fits ari­sing from co­o­pe­ra­tion with this fri­endly 
sta­te.
Keywords: par­li­a­men­tary elec­ti­ons, Ser­bia, SNS, SPS, DS, 
NDS, DSS, LDP, URS, SRS Dve­ri, West, Rus­sia.

	 Овај рад је примљен 22. марта 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. 
јуна 2014. године.
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Мла­ден Ли­ша­нин*

Ин­сти­тут за по­ли­тич­ке сту­ди­је, Бе­о­град

СПОЉ­НА ПО­ЛИ­ТИ­КА У КАМ­ПА­ЊИ ­
ЗА ПАР­ЛА­МЕН­ТАР­НЕ ИЗ­БО­РЕ У СР­БИ­ЈИ ­

16. МАР­ТА 2014. ГО­ДИ­НЕ**

Са­же­так
У члан­ку се ис­тра­жу­је по­ло­жај спољ­но­по­ли­тич­ких 
те­ма у пред­из­бор­ној кам­па­њи за ван­ред­не пар­ла­мен­
тар­не из­бо­ре у Ср­би­ји, одр­жа­не 16. мар­та 2014. го­
ди­не. При­ме­ном ком­па­ра­тив­не ме­то­де и ана­ли­зе са­
др­жа­ја, аутор кла­си­фи­ку­је по­ли­тич­ке пар­ти­је пре­ма 
њи­хо­вом спољ­но­по­ли­тич­ком опре­де­ље­њу и утвр­ђу­је 
ме­сто спољ­но­по­ли­тич­ких те­ма у пред­из­бор­ном али и 
оп­штем дис­кур­су срп­ске по­ли­тич­ке сце­не. 
Окол­но­сти рас­пи­си­ва­ња пар­ла­мен­тар­них из­бо­ра, 
углав­ном ве­за­не за бор­бу за пре­власт уну­тар прет­ход­
не вла­да­ју­ће ко­а­ли­ци­је, на­мет­ну­ле су (скром­ну) по­зи­
ци­ју спољ­не по­ли­ти­ке у из­бор­ној кам­па­њи. Ова­кав ис­
ход мо­же се сма­тра­ти де­ли­мич­ним узро­ком из­бор­них 
ре­зул­та­та и по­то­њег рас­по­ре­да по­ли­тич­ких сна­га у 
Ср­би­ји.
Глав­ни на­ла­зи ауто­ра је­су: 1) по­ме­ра­ње при­сту­па нај­
ва­жни­јих по­ли­тич­ких пар­ти­ја у прав­цу спољ­но­по­ли­
тич­ког кон­сен­зу­са (пре све­га у по­гле­ду пи­та­ња при­
сту­па­ња Европ­ској уни­ји и ко­сов­ског пи­та­ња); 2) на­
ста­вак трен­да ума­ње­ња при­су­ства и зна­ча­ја спољ­но­
по­ли­тич­ких те­ма у од­но­су на ра­ни­је из­бор­не ци­клу­се.
Кључ­не ре­чи: Ср­би­ја, спољ­на по­ли­ти­ка, из­бо­ри, пред­
из­бор­на кам­па­ња, по­ли­тич­ке пар­ти­је. 

*	 Истраживач приправник
**	 Овај рад је настао у оквиру научног пројекта бр. 179009, који финансира Министарство 

просвете, науке и технолошког развоја Републике Србије.
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ИЗ­БОР­НИ ЦИ­КЛУ­СИ И СПОЉ­НА ПО­ЛИ­ТИ­КА

Mодерна политичка пракса је несумњиво показала да постоји 
значајан међусобни утицај изборних циклуса и предизборних 

кампања као њиховог интегралног дела са једне стране и процеса 
креирања и реализације спољне политике са друге стране.1) Било 
да је реч о покушајима да се спољнополитичке теме искористе за 
мобилизацију бирачког тела, да се изборни процес употреби за од
враћање пажње од контроверзних спољнополитичких потеза или 
да се за исте такве потезе на изборима затражи пун легитимитет, 
повратна спрега између ових процеса увек је присутна у већој или 
мањој мери. Чак и онда када усмереност пажње грађана на економ
ска и социјална питања помера спољнополитичке проблеме изван 
фокуса (пред)изборног такмичења, што је често случај у постхлад
норатовском свету, спољна политика врши барем посредан утицај 
на изборни процес и свакако доприноси његовом тумачењу, ако не 
увек и његовим резултатима.

Неспорно значајна улога политичких партија као спољнополи
тичких актера, нарочито у фази и подфазама креирања спољне по
литике,2) још је израженија током (пред)изборних периода. Главни 
узрок овоме није промена формалног положаја политичких стра
нака као спољнополитичких актера,3) већ њихов суштински дру
гачији утицај и функција у друштвеном и политичком систему у 
односу на „редовне“ прилике – између два изборна циклуса. Један 
од централних разлога за то јесте повећано присуство политичких 
странака у медијима4) у оквиру предизборне кампање  и могућност 

1)	 О међусобним утицајима спољне политике са једне и изборних циклуса и унутрашње 
политике у целини са друге стране видети: Alex Mintz and Karl DeRouen Jr.: Un­der­stan­
ding Fo­re­ign Po­licy De­ci­sion Ma­king, Cambridge University Press, Cambridge, 2010, стр. 
132-136.

2)	 Младен Лишанин: „Нормативни vs. Стварни модел креирања и реализације спољне 
политике у политичком систему Србије [1]“, Срп­ска по­ли­тич­ка ми­сао 30(4), 2010, стр. 
133-136; Лишанин, Младен: „Нормативни vs. Стварни модел креирања и реализације 
спољне политике у политичком систему Србије [2], Срп­ска по­ли­тич­ка ми­сао 31(1), 
2011, стр. 193; Steven L. Lamy, John Baylis, Steve Smith and Patricia Owens: In­tro­duc­tion 
to Glo­bal Po­li­tics, Oxford University Press, New York, NY, 2011, pp. 139-142.

3)	 О партијском систему Србије видети: Јовановић, Милан Н.: По­ли­тич­ке ин­сти­ту­ци­је у 
по­ли­тич­ком си­сте­му Ср­би­је, Институт за политичке студије, Београд, 2008, стр. 109-
128.

4)	 О улози медија и јавног мњења у спољнополитичком процесу, видети: Piers Robinson: 
“The role of media and public opinion”, in: Smith, Steve; Hadfield, Amelia and Dunne, Tim 
(eds.): Fo­re­ign Po­licy: The­o­ri­es, Ac­tors, Ca­ses, Oxford University Press, Oxford, 2008, pp. 
137-152.
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да се на тај начин утиче на јавно мњење: актуелизацијом извесних 
спољнополитичких питања, одвраћањем пажње јавности са неких 
других, или једноставно манипулацијом спољнополитичким про
блемима у сврху мобилисања бирачког тела.

У наредним деловима рада биће истражено да ли је, на који 
начин и у којој мери, спољна политика била елемент предизборног 
процеса, а када је реч о ванредним парламентарним изборима у 
Србији 16. марта 2014. године.

КОН­ТЕКСТ РАС­ПИ­СИ­ВА­ЊА ВАН­РЕД­НИХ ­
ПАР­ЛА­МЕН­ТАР­НИХ ИЗ­БО­РА У СР­БИ­ЈИ 2014. ГО­ДИ­НЕ

Након избора одржаних 6. маја 2012. године, Српска напред
на странка је, са својом коалицијом, освојила власт преузевши је 
од Демократске странке. Социјалистичка партија Србије одлучила 
је да, за разлику од 2008. године када је направила коалицију са 
Демократском странком, овог пута предност дâ Српској напред
ној странци. Подстицај за овакву одлуку дали су резултати пред
седничких избора, одржаних такође у мају, на којима је кандидат 
Српске напредне странке, Томислав Николић, поразио кандидата 
Демократске странке, Бориса Тадића.5)

Резултати ових избора (видети Та­бе­лу 1) били су такви да је 
Социјалистичка партија Србије стекла велики уцењивачки потен
цијал, будући да је било ком од два велика блока била неопходна 
као други партнер за формирање парламентарне већине.6) Отуда 
није било велико изненађење што је Ивица Дачић, председник Со
цијалистичке партије Србије и носилац изборне листе Социјали
стичка партија Србије – Партија уједињених пензионера Србије 
– Јединствена Србија, изабран за председника нове владе, иако са 
свега 14,51% подршке бирача при излазности од 57,77%. Алек
сандар Вучић, председник Српске напредне странке након што је 
Томислав Николић напустио ову функцију ради обављања пред
седничке дужности, постао је министар одбране и први потпред
седник владе, уз функцију шефа Бироа за координацију служби 
безбедности.

5)	 Марко, Пејковић: „Председнички избори у Србији 2012. године“, Срп­ска по­ли­тич­ка 
ми­сао, vol. 38, 4/2012, Институт за политичке студије, Београд, стр. 49-65.

6)	 Јовановић, Милан: „Парламентарни избори у Србији 2012. године – резултати и по
литичке последице“, Срп­ска по­ли­тич­ка ми­сао, vol. 38, 4/2012, Институт за политичке 
студије, Београд, стр. 11-32.
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Та­бе­ла 1.  
Резултати парламентарних избора у Србији 2012. године7)

Изборна листа Број гласова Проценат гла
сова Број мандата

Покренимо Србију –  
Томислав Николић 940.659 24,04% 73

Избор за бољи живот – 
Борис Тадић 863.294 22,06% 67

СПС-ПУПС-ЈС –  
Ивица Дачић 567.689 14,51% 44

Демократска странка 
Србије – Војислав Ко

штуница 273.532 6,99% 21

Преокрет –  
Чедомир Јовановић 255.546 6,53% 19
Уједињени региони  

Србије – Млађан Динкић 215.666 5,51% 16
Мањинске странке 157.313 4,03% 10

На међународном плану, ова влада је имала изазове преговора 
о тзв. нормализацији односа са Косовом и Метохијом и отварања 
преговора о приступању Европској унији. Када је 19. априла 2013. 
потписан Бриселски споразум између српског премијера Дачића 
и председника владе самопроглашеног Косова, Хашима Тачија, и 
након што је 28. јуна исте године Европски савет саопштио да ће 
преговори о приступању Србије Европској унији отпочети најка
сније у јануару 2014. године, енергија политичких актера почела 
је у све већој мери да се усмерава на политичке борбе унутар вла
дајуће коалиције. Полуге моћи којима је располагао први потпред
седник владе далеко су надилазиле његову формалну функцију. У 
тим околностима, упркос чињеници да је влада, чак и након што су 
је напустили Уједињени региони Србије, имала стабилну већину, 
разлози унутар-коалиционе борбе за превласт и тежње за пуним 
легитимитетом превагнули су над разлозима политичке стабилно
сти. Избори су расписани 29. јануара, осам дана након одржавања 
прве међувладине конференције Србије и Европске уније.

Након ових избора, Српска напредна странка је освојила ап
солутну већину (158 од 250) посланичких места у Народној скуп
штини Републике Србије (видети Та­бе­лу 2). Захваљујући расцепу 
у Демократској странци, као и чињеници да је Српска напредна 
странка привукла велики број ранијих гласача готово свих осталих 

7)	 Према: Републички завод за статистику: Из­бо­ри за на­род­не по­сла­ни­ке На­род­не скуп­
шти­не Ре­пу­бли­ке Ср­би­је; за пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Београд, мај. 2012. године.
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партија, Социјалистичка партија Србије је постала друга по снази 
политичка снага у земљи – упркос значајно мањем броју освоје
них гласова у односу на претходне изборе. Иако у могућности да 
самостално формира владу, Српска напредна странка је позвала 
на сарадњу Социјалистичку партију Србије и Савез војвођанских 
Мађара, обезбедивши на тај начин подршку више од две стоти
не посланика у Народној скупштини. Влада на челу са Алексан
дром Вучићем формирана је 27. априла 2014. године. Дотадашњи 
председник владе, Ивица Дачић, постао је први потпредседник но
ве владе и министар спољних послова. Питање легитимитета је 
на овај начин коначно затворено, а простор за унутар-коалициона 
превирања значајно сужен.

Та­бе­ла 2.  
Резултати парламентарних избора 2014. године8)

Изборна листа Број гласова Проценат гла
сова Број мандата

Александар Вучић – Бу
дућност у коју верујемо 1.736.920 48,35% 158

Ивица Дачић – СПС-
ПУПС-ЈС 484.607 13,49% 44

Са Демократском стран
ком за демократску 

Србију 216.634 6,03% 19

Борис Тадић - НДС 204.767 5,70% 18
Мањинске странке 134.752 3,76% 11

СПОЉ­НА ПО­ЛИ­ТИ­КА У КАМ­ПА­ЊИ ЗА ВАН­РЕД­НЕ ­
ПАР­ЛА­МЕН­ТАР­НЕ ИЗ­БО­РЕ У СР­БИ­ЈИ 2014. ГО­ДИ­НЕ

Спољна политика, онако како је формулисана програмима по
литичких партија, представља интегрални део јавних политика9) 
које у процесу изборног надметања међусобно конкуришу за бу
дући статус званичне државне политике. Као таква, увек је у већој 
или мањој мери присутна као саставни део предизборних кампа
ња.10) Околности које одређују степен присуства спољнополитичке 

8)	 Према: Републички завод за статистику [online]: Из­бо­ри за на­род­не по­сла­ни­ке На­род­
не скуп­шти­не Ре­пу­бли­ке Ср­би­је одр­жа­ни 16. мар­та 2014. го­ди­не, доступно на: http://
webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Izbori/izbori2014/Tabela2_1.pdf [приступљено 
21.05.2014.]

9)	 Michael E. Kraft and Scott R Furlong: Pu­blic Po­licy: Po­li­tics, Analysis and Al­ter­na­ti­ves, 3rd 
Edi­tion, CQ Press, Washington, D. C., 2009, pp. 382-417.

10)	 Ана Стојиљковић: „Спољна политика и политички систем – има ли политика у избор
ним кампањама?“, у: Зоран Стојиљковић, Душан Спасојевић, Јелена Лончар  и Ана 
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проблематике у политичком животу уопште и у предизборним кам
пањама посебно, везане су пре свега за спољнополитички положај 
државе у датом тренутку,11) али и за питање кључних политичких 
расцепа (линија поделе) међу актерима друштвеног система.

Кампања за изборе 2014. године показала је наставак тренда 
умањења значаја спољнополитичких тема, започетог још 2008. 
године. Наиме, расцепом у Српској радикалној странци и фор
мирањем Српске напредне странке у јесен 2008. године, дошло 
је до значајног проширења проевропског консензуса међу кључ
ним странкама у политичком систему. Након избора 2012. године, 
проевропске партије имале су 229 посланичких места у Народној 
скупштини (уз Демократску странку Србије као једини изузетак, 
након што је Српска радикална странка по први пут у својој исто
рији остала испод цензуса). Такође, релаксација односа са Косовом 
и Метохијом (односно, таква перцепција односа од стране већине 
бирача) након бриселских преговора под руководством влада Мир
ка Цветковића и Ивице Дачића, померила је косовски проблем да
ље изван фокуса бирачког тела.

Истраживање јавног мњења спроведено крајем 2013. године, 
један месец пре расписивања избора, показало је да нико од грађа
на (0% – sic!)  није идентификовао нити проблем Косова и Метохи
је, нити питање односа са Европском унијом као један од главних 
проблема са којима се Србија суочава.12) 

Политичке странке и њихове руководеће структуре биле су 
добро упознате са оваквим расположењем бирачког тела и најве
ћег дела јавног мњења. Из тог разлога, спољнополитичке теме су 
окупирале једва неколико процената укупног медијског простора и 
времена током предизборне кампање, што је могуће утврдити уви
дом у архиве медијских кућа за период 30. јануар – 14. март 2014. 
године.13) Чак ни формални напредак у виду отпочињања приступ

Стојиљковић: Јав­не по­ли­ти­ке у из­бор­ној по­ну­ди: из­бо­ри и фор­ми­ра­ње вла­сти у Ср­би­ји 
2012. го­ди­не, Фондација Конрад Аденауер, Београд, 2012, стр. 31-49.

11)	 Лишанин, Младен: „Спољнополитички приоритети Србије“, По­ли­тич­ка ре­ви­ја 31(1), 
2012, стр. 201-212.

12)	 Као кључни проблеми, идентификовани су: незапосленост (43%), сиромаштво (18%) и 
корупција (12%). За детаљан извештај видети: Центар за слободне изборе и демокра
тију – Програм Уједињених нација за развој: Став гра­ђа­на Ср­би­је пре­ма ко­руп­ци­ји 
– ис­тра­жи­ва­ње јав­ног мње­ња, Београд, децембар 2013, стр. 9.

13)	 Односно, од расписивања избора и формалног почетка кампање до почетка предизбор
не тишине. Архиве доступне на: По­ли­тика [on­li­ne]: http://www.politika.rs; Ве­чер­ње но­
во­сти [on­li­ne]: http://www.novosti.rs; Да­нас [on­li­ne]: www.danas.rs; Блиц [online]: http://
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них преговора са Европском унијом није у већој мери коришћен 
као предизборни адут (што није био случај у ранијим циклусима, 
након добијања Студије о изводљивости, потписивања Споразума 
о стабилизацији и придруживању или добијања статуса кандидата 
за чланство у Европској унији). Уместо тога, а у складу са префе
ренцијама већине бирачког тела исказаним кроз истраживања јав
ног мњења (од којих су нека, наравно, била наручивана од самих 
политичких странака за потребе формулисања предизборних плат
форми), предизборном кампањом како владајућих, тако и опози
ционих странака, у потпуности су доминирале социјално-економ
ске теме. Један од доказа да грађани нису у већој мери препознали 
спољнополитичка питања као кључна, јесте и чињеница да су ис
под цензуса остале једине две изборне листе које су ову проблема
тику ставиле у центар својих предизборних кампања: Демократска 
странка Србије (са својим радикалним евроскептицизмом) и Срп
ска радикална странка (у савезу са десничарским покретима Образ 
и На­ши, а под слоганом „И Косово и Русија“).

Када је, пак, реч о спољнополитичким оријентацијама партија 
у предизборној кампањи за изборе 16. марта, у оним ретким трену
цима када спољна политика јесте била у фокусу, може се рећи да су 
оне осликавале општу линију подела у српској политици14) и кре
тале се дуж осе прозападно – политички неутрално – происточно 
спољнополитичко опредељење (видети Та­бе­лу 3). Странке које су 
учествовале на изборима а имају радикално прозападно (подразу
мевајући чланство у НАТО) или радикално происточно (политич
ко-безбедносна интеграција са Руском Федерацијом), нису прешле 
цензус. То је, у првом случају, Либерално-демократска партија, а 
у другом Српска радикална странка. Демократска странка Србије 
која са својом платформом политичке неутралности Србије, засту
па ипак политику суштинског ослонца на Руску Федерацију, пре 
свега у економском, енергетском али и политичком домену, такође 
је остала испод цензуса. 

Када је реч о чланству у НАТО, ову опцију заступају неке 
фракције унутар Демократске странке и њен мањи коалициони 
партнер, Нова странка бившег премијера Србије Зорана Живко
вића. Политику „балансирања између истока и запада“ заступају 

www.blic.rs; Б92 [on­li­ne]: http://www.b92.net; Ра­дио-те­ле­ви­зи­ја Ср­би­је [on­li­ne]: http://
www.rts.rs.  

14)	 О другим линијама подела међу политичким странкама у Србији, видети: Дијана Ву
комановић: Иде­о­ло­ги­ја по­ли­тич­ких пар­ти­ја у Ср­би­ји и Цр­ној Го­ри кра­јем XX ве­ка, 
Институт за политичке студије, Београд, 2011.
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Српска напредна странка и Социјалистичка партија Србије, уз на
помену да је СНС нешто више прозападно а СПС нешто више про
руски оријентисана. Још увек нису сасвим јасне спољнополитичке 
позиције новоформиране Нове демократске странке бившег пред
седника Србије, Бориса Тадића, мада се чини да су блиске пози
цијама Српске напредне странке. Уједињени региони Србије, као 
конгломерат великог броја регионалних странака са различитим 
политичким програмима, најпре би се могао позиционирати изме
ђу Српске напредне странке и Демократске странке. На изборима 
16. марта УРС су такође остали испод цензуса.

Табела 3:  
Спољнополитичке оријантације политичких странака у Србији

Радикално                     Политика                               Радикално  
прозападно                    балансирања                         происточно 
опредељење                                                                 опредељење

ЛДП →ДС/НОВА →  НДС → СНС →  СПС  →  ДСС  →  СРС

ПО­ВРА­ТАК СПОЉ­НЕ ПО­ЛИ­ТИ­КЕ?

Да ли је, и под којим условима, могућ „повратак“ спољне по
литике у жижу политичког живота у Србији. Чињеница је да одсу
ство спољне политике из предизборне кампање за изборе 16. марта 
представља наставак раније започетог тренда, али је чињеница и 
да се у држави са турбулентним спољнополитичким положајем по
пут Србије15) спољна политика не може трајно држати изван 
попришта политичког надметања.

Може се тврдити да ће се повратак спољне политике у поли
тичку арену догодити уз испуњење двају услова (засебно или, још 
вероватније,  кумулативно):

1)	Утицај спољних фактора: евентуални застој у европским 
интеграцијама (потенцијално узрокован напетошћу између 

15)	 О детерминантама спољне политике видети: Велибор Гавранов и Момир Стојковић: 
Ме­ђу­на­род­ни од­но­си и спољ­на по­ли­ти­ка Ју­го­сла­ви­је, Савремена администрација, Бео
град, 1972, стр. 237-240.
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процеса приступања и одређивања коначног статуса Косова 
и Метохије16) или „замором проширења“ Европске уније);

2)	Утицај унутрашњих фактора: јачање и консолидација било 
евроскептичке или радикално прозападне опозиције која би 
у измењеним околностима могла да упути изазове преовла
ђујућој спољнополитичкој концепцији.17)

Готово је сигурно да до испуњења ових услова, тј. до наступа
ња наведених фактора не може да дође у најкраћем року. Међутим, 
већ у средњорочној а посебно дугорочној перспективи, а у услови
ма политичких турбуленција карактеристичних за српско друштво, 
може се очекивати повратак спољне политике као теме и оквира за 
политичко надметање, изборно или неко друго.
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Mla­den Li­sa­nin
FO­RE­IGN PO­LICY IN THE CAM­PA­IGN FOR MARCH 16 2014 

PAR­LI­A­MEN­TARY ELEC­TION IN SER­BIA 

Re­su­me
Mo­dern po­li­ti­cal prac­ti­ce has shown a sig­ni­fi­cant le­vel of 
mu­tual in­flu­en­ce bet­we­en elec­to­ral cycles and cam­pa­igns 
on the one hand, and the pro­ces­ses of fo­re­ign po­licy ce­a­
tion and re­a­li­za­tion on the ot­her hand. The in­di­spu­tably 
sig­ni­fi­cant part of po­li­ti­cal par­ti­es as fo­re­ign po­licy ac­
tors is even mo­re stri­king du­ring the (pre)elec­to­ral pe­ri­
ods. The pur­po­se of the ar­tic­le is to show whet­her, in what 
way and to what ex­tent was fo­re­ign po­licy an ele­ment of 
elec­to­ral pro­cess re­gar­ding the early elec­ti­ons in Ser­bia 
on May 16, 2014.
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Elec­ti­ons we­re sche­du­led as a re­sult of in­tra-co­a­li­tion 
com­pe­ti­tion of the pre­vi­o­us ma­jo­rity, as a me­ans of ga­
i­ning full le­gi­ti­macy. The re­sults saw pre­vi­o­us first vi­ce 
pre­si­dent Alek­san­dar Vu­cic be­co­me a pre­si­dent of the new 
go­vern­ment. Du­ring the cam­pa­ign, fo­re­ign po­licy to­pics 
we­re very ra­rely ex­plo­i­ted by the po­li­ti­cal par­ti­es. This 
cor­re­spon­ded per­fectly with the ma­jo­rity of vo­ters’ opi­nion 
that fo­re­ign po­licy is­su­es li­ke the ne­go­ti­a­ti­ons abo­ut the 
nor­ma­li­za­tion of re­la­ti­ons with Ko­so­vo and Me­to­hi­ja or 
ac­ces­sion ne­go­ti­a­ti­ons with the Euro­pean Union we­re not 
the cen­tral pro­blems to be de­alt with.
The par­ti­es par­ti­ci­pa­ting in the elec­ti­ons can be ran­ged 
from ra­di­cally pro-We­stern to po­li­ti­cally ne­u­tral to ra­di­
cally pro-Eastern (i.e. pro-Rus­sian). The re­sults saw both 
ra­di­cally pro-We­stern (Li­be­ral-De­moc­ra­tic Party) and ra­
di­cally pro-Eastern (Ser­bian Ra­di­cal Party) par­ti­es stay 
be­low the elec­to­ral cen­sus. Mo­de­ra­te par­ti­es li­ke Ser­bian 
Pro­gres­si­ve Party and the So­ci­a­list Party of Ser­bia re­ma­
i­ned in po­wer, ex­ten­ding the­ir ma­jo­rity in the Par­li­a­ment 
to aro­und 200 of 250 se­ats.
Alt­ho­ugh the ab­sen­ce of fo­re­ign po­licy from the elec­tion 
cam­pa­ign is a con­ti­nu­a­tion of the trend that has be­gun 
in 2008, it is a fact that fo­re­ign po­licy is­su­es can­not stay 
out of po­li­ti­cal fo­cus for long, espe­ci­ally in a co­un­try with 
such a tur­bu­lent in­ter­na­ti­o­nal po­si­tion. The ccon­di­ti­ons  
to be ful­fil­led for fo­re­ign po­licy to re­turn to the po­li­ti­cal 
sta­ge can be iden­ti­fied as: 1) a po­ten­tial de­a­dlock in Euro­
pean in­te­gra­tion pro­cess, as a re­sult of its in­com­pa­ti­bi­lity 
with the pro­cess of de­ter­mi­ning the fi­nal sta­tus of Ko­so­vo 
and Me­to­hi­ja or of the ex­ten­si­on fa­ti­gue wit­hin the EU, 
or 2) the strengthe­ning and con­so­li­da­tion of eit­her Euro-
skep­ti­cal or ra­di­cally pro-We­stern op­po­si­tion which co­uld 
chal­len­ge the cur­rently pre­va­i­ling fo­re­ign po­licy con­cept.
Key words: Ser­bia, fo­re­ign po­licy, elec­ti­ons, elec­tion cam­
pa­ign, po­li­ti­cal par­ti­es.

	 Овај рад је примљен 2. априла 2014. године. а прихваћен за штампу на састанку 
Редакције 2. јуна 2014. године.
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Ин­сти­тут за по­ли­тич­ке сту­ди­је, Бе­о­град

ЗА­ШТО СУ ВА­ЖНИ ИЗ­БО­РИ ­
ЗА ЕВРОП­СКИ ПАР­ЛА­МЕНТ?***

Са­же­так
Из­бо­ри за Европ­ски пар­ла­мент до 2014. го­ди­не код 
ис­тра­жи­ва­ча су оце­њи­ва­ни као „дру­го­сте­пе­ни“, 
што су по­твр­ђи­ва­ла и ис­тра­жи­ва­ња јав­ног мње­ња 
у Европ­ској уни­ји. На­и­ме, гра­ђа­ни су сма­тра­ли да 
Европ­ски пар­ла­мент не до­но­си ва­жне од­лу­ке, па ни­су 
у зна­чај­ни­јем бро­ју ни из­ла­зи­ли на би­ра­ли­шта, чи­ме 
је ле­ги­ти­ми­тет и де­мор­ка­тич­ност ове ин­сти­ту­ци­је 
био до­ве­ден у пи­та­ње.
Схва­тив­ши на­ста­ли про­блем, у Бри­се­лу су се по­тру­
ди­ли да до ово­го­ди­шњих из­бо­ра (мај 2014. го­ди­не) 
Лисабoнским уго­во­ром пре­да­ју пар­ла­мен­ту но­ве над­
ле­жно­сти ка­ко би за­ин­те­ре­со­ва­ли би­ра­че да иза­ђу на 
из­бо­ре и по­твр­де ле­ги­ти­ми­тет и де­мор­ка­тич­ност 
ин­сти­ту­ци­ја Европ­ске уни­је. У том кот­нек­сту Европ­
ски пар­ла­мент је до­био мо­гућ­ност да би­ра „пре­ми­је­
ра“ Европ­ске уни­је (пред­сед­ни­ка Европ­ске ко­ми­си­је), 
да усва­ја бу­џет, као и овла­шће­ња да се ба­ви спољ­ном 
по­ли­ти­ком и за­шти­том људ­ских пра­ва и сло­бо­да. Из­
бор „пре­ми­је­ра“ Европ­ске уни­је ту­ма­чи се као усва­
ја­ње обра­сца ства­ра­ња оп­ште­е­вроп­ских по­ли­тич­ких 
ли­де­ра, што из­бо­ри­ма да­је но­ву ди­мен­зи­ју и ква­ли­тет. 

*	 Научни саветник
**	 Истраживач сарадник
***	 Рад је настао у оквиру пројекта „Демократски и национални капацитети политичких 

институција Србије у процесу међународних интеграција“ (179009), који финансира 
Министарство просвете и науке Републике Србије.
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Но, из­бо­ри за Европ­ски пар­ла­мент, ми­мо во­ље Бри­се­
ла, до­но­се још јед­ну ва­жну но­ви­ну – по­ја­ву опо­зи­ци­је, 
пр­ви пут у исто­ри­ји Европ­ског пар­ла­мен­та има шан­
се да фор­ми­ра фрак­ци­ју, чи­ме би мо­гао да зна­чај­ни­је 
ути­че на од­лу­ке пар­ла­мен­та. На­и­ме, пре­ма ис­тра­
жив­њи­ма јав­ног мње­ња 25 од­сто по­сла­нич­ких ме­ста 
за­у­зе­ће опо­зи­ци­и­о­не пар­ти­је и по­је­дин­ци ко­ји се за­ла­
жу за пре­ста­нак по­сто­ја­ња Европ­ске уни­је. Дру­гим 
ре­чи­ма, оп­шта ка­рак­те­ри­сти­ка из­бо­ра за Европ­ски 
пар­ла­мент 2014. го­ди­не је гла­са­ње pro et con­tra Европ­
ске уни­је.
Кључ­не ре­чи: Европ­ски пар­ла­мент, из­бо­ри, де­мо­кра­
ти­ја, Европ­ска уни­ја, ин­те­гра­ци­је, по­ли­тич­ки иден­
ти­тет.

Jуна (27–28)  2013. године на самиту у Бриселу лидери држава 
који чине Европску унију договорили су се да изборе за Европ

ски парламент помере са 5–8. јуна на 22–25. мај 2014. године.1) Као 
формални повод наведено је да лидери држава Европске уније сма
трају непрактичним да се избори одрже у време почетка годишњих 
одмора. Друга важна одлука је да се на споменутим изборима вели
ком броју држава Уније (Аустрији, Белгији, Бугарској, Хрватској, 
Чешкој, Грчкој, Мађарској, Ирској, Литванији, Летонији, Португа
лији и Румунији) умањује број посланика у Европском парламенту 
за један, а Немачкој за три. Ова одлука је донета због демографске 
ситуације у неким државама (смањен број становника). Парламент 
ће, дакле, због тога у новом сазиву имати 751 посланика уместо 
досадашњих 754. 

Европски парламент представља наднационалну институцију 
власти у Европској унији, а посланике бира грађанство директно 
на изборима на рок од пет година.2) Ова чињеница директног избо
ра посланика опредељује разлику између Европског парламента и 
осталих (западних) међународних организација и институција где 
кључне људе делегирају национални законодавни органи (Савет 
Европе, ОЕБС, НАТО). Европски парламент формирале су 1957. 
године шест држава (Белгија, Холандија, Луксембург, Француска, 
Италија и Немачка). На порталу Европског парламента (www.euro

1)	 Александр Шишло, Страны ЕС одобрили перенос выборов в Европарламент на май 
2014 года, ИА Новости http://ria.ru/world/20130615/943550295.html#ixzz31ccASMUI

2)	 В 2014 году пройдут выборы в Европейский парламент, http://www.cikrf.ru/banners/pre
sident_usa/2013_june.html
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parl.eu.int) пише да је Римским уговором из 1957. године форми
ран Европски парламент који је имао надлежност да „разматра и 
контролише“ извршну власт, а састоји се од представника народа 
држава-чланица Европске заједнице.3)

Иако има вишедеценијску традицију постајања, до дана да
нашњег стручњаци сматрају да се Европски парламент налази у 
сенци других институција Европске уније. Европски парламент 
није имао велика овлашћења, што је код становника Уније нега
тивно утицало на однос према овој институцији. У уџбеницима о 
парламентаризму Европски парламент се квалификовао више као 
Савет или Комисија, а тек потом као парламент (који је „глас демо
кратског федерализма“).4) Избори за Европски парламент почели 
су да се практикују после одлуке Европског савета 1–2. децембра 
1975. године, који је и одредио датум првих избора: мај – јун 1978. 
године.5) Актуелни избори за Европски парламент 2014. године, 
спроводе се на основу Лисабонског уговора, који је фактички за
мена за Устав Европске уније, чије је доношење изазвало велику 
политичку кризу у Унији 2004. и 2005. године. Лисабонски уговор 
је модификована верзија Уговора о Уставу за Европу и одобрен је 
од стране Европског савета у Лисабону 19. октобра 2007. године, 
потписан 13. децембра 2007. године од стране 27 шефова држава 
или влада чланица Европске уније, а ступио је на снагу 1. децембра 
2009. године.6) Иако је Лисабонски уговор донео одређене прав
не поправке у смеру демократизације институција Европске уније, 
ова наднационална творевина се и даље доживљава као „иманент
но недемократска“,7) те мајски избори 2014. године треба такву 
представу о Унији да измене.

Eвропски парламент је један од седам институција Европске 
уније и има седиште у Стразбуру, а повремено одржава седнице и у 
Бриселу и Луксембургу. У актуелном сазиву има седам фракција и 
мноштво посланика који не припадају ни једној партији. Eвропски 

3)	 Выборы в Европарламент-2004, http://www.stratagema.org/publications/political-techno
logy/item_78.html, 23.06.2004

4)	 Европейский парламент, http://www.zakroma.narod.ru/
5)	 Исто.
6)	 Дејана Вукчевић, Европ­ска уни­ја као стра­те­шки парт­нер, Институт за политичке сту

дије, Београд, 2013, стр. 85.; Упор.: Евро­пе­й­ский со­юз в XXI ве­ке: вре­мя испы­та­ний, 
под редакцией О. Ю. Потемкиной, Вес мир, Москва, 2012, стр. 11–12.

7)	 Богдана Кољевић, „`Европско питање` и права демократија у 21. веку“, По­ли­тич­ка ре­
ви­ја, бр. 4, Београд, 2012, стр. 1.; Упор.: Срђан М. Перишић, „Постмодерно нестајање 
политичког и демократије“, По­ли­тич­ка ре­ви­ја, бр. 24, Београд, 2012, стр. 139–154.
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парламент, има три важна задатка: контролише рад Европске коми
сије, доноси законе и буџет Уније. 

Расподела посланичих мандата у Европском парламенту између 
држава-чланица Европске уније 2009–2014. године

Др­жа­ва–чла­ни­ца
Европске уније

Број по­сла­нич­ких ­
ме­ста у пе­ри­о­ду ­
2009–2014 го­ди­не

Број по­сла­нич­ких ­
ме­ста (у скла­ду са ­

ре­зо­лу­ци­јом Европ­ског 
пар­ла­мен­та од ­

13. марта 2013. године)
Не­мач­ка 99 96

Француска 74 74
Велика Британија 73 73

Италија 73 73
Шпанија 54 54
Пољска 51 51
Ру­му­ни­ја 33 32
Холандија 26 26
Бел­ги­ја 22 21
Ма­ђар­ска 22 21
Грч­ка 22 21

Пор­ту­га­ли­ја 22 21
Че­шка 22 21
Швед­ска 20 19
Аустрија 19 19
Бу­гар­ска 18 17

Данска 13 13
Словачка 13 13
Финска 13 13
Ир­ска 12 11

Ли­тва­ни­ја 12 11
Хр­ват­ска – 11
Ле­то­ни­ја 9 8
Словенија 8 8

Кипар 6 6
Луксембург 6 6

Малта 6 6
Естонија 6 6
Укупно 754 751

Француски аналитичар Жан Франсоа Жерар (Jean-François Gé-
rard) истиче да није тајна да европски посланици не воле да одлазе 
на седнице Европског парламента у Стразбур.8) Потребно је да та

8)	 Jean-François Gérard, „Le Parlement européen vit-il ses derniers jours à Strasbourg?“, Le 
Huf­fing­ton Post, 11/10/2013
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мо буду око четири дана сваког месеца, при чему немају времена 
да прошетају градом или ураде нешто за себе, тако да не осећају 
никакву везу са овим градом, насупрот ситуацији са Бриселом. За 
парламентарце Стразбур је затвор из кога је тешко изаћи.9) Раније 
су избори за Европски парламент били по важности „другостепе
ни“, али сада се ситуација променила.10)

Председник Европске комисије Жозе Мануел Барозо је већ са
општио да ће резултати избора за ЕП бити индикатор односа Евро
пљана према свим институцијама Европске уније, а не само према 
ЕП. Да бриселска бирократија има разлога за забринутост свима је 
јасно: велика незапосленост, слаб економски раст евро-зоне је већ 
нарушио имиџ Уније и њених институција, као и појединих поли
тичара чија појава у јавности изазива негативне реакције јавности, 
јер су „синоним зла“.11) Ниво поверења у институције Европске 
уније, као и у саму Унију је од 2009. године пао са 47 на 31 одсто 
2014. године. Становници доживљавају Унију као „обесни регули
шући механизам“, који је, уз то и превише бирократизован. Инте
ресантно је да на овај начин о Унији размишља 85 одсто Немаца 
(истраживање наручила Европска комисија), а слично је и у дру
гим државама чланицама Уније, где је троје од четворо сагласно 
са претходним тврдњама. Европљани сматрају да не могу да утичу 
на одлуке политичара у Бриселу (који су се отуђили од народа) и 
66 одсто је изјавило да њихови гласови ништа не значе у Европској 
унији. На тај начин евроскептици имају све ширу гласачку базу, 
што изазива страх у Бриселу (који их доживљава веома негативно 
и квалификије као „екстремисте“ и „радикале“).

Значајан број аналитичара из Европске уније до сада је сма
трао да ће се у раду Европског парламента мало шта изменити, те 
да ће «народњаци» и социјал-демократе и даље очувати већину, та
ко да ће они сами доносити важне одлуке без евроскептика и про
тивника Уније са деснице. Наравно, после усвајања Лисабонског 
уговора више није тако. Наиме, Европски парламент има могућ
ност да се активно и доста ефикасно бави спољном политиком, тј. 
„заштитом демократије и слобода“, како на нивоу Европске уније 
тако и на међународном нивоу. Даље, Европски парламент је и фо
рум где о својим проблемима могу да говоре и мале државе члани

9)	 Исто. 
10)	 Исто. 
11)	 Исто. 
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це Уније. Даље, уколико се, дакле, реално сагледа улога Европског 
парамента приликом доношења буџета Уније, затим у формирању 
политичких лидера и саме политике, онда је јасно да су избори за 
Европски парламент важни и да треба у њима учествовати пуним 
капацитетом и не подлегати дефетистичким причама да је ова ин
ституција маргинална. Уколико је некада и била на маргини, очи
гледно је да више није.

Избори за Европски парламент (22 – 25. мај 2014. године) омо
гућиће и да око 500.000.000 становника Уније учествује у избору 
751 посланика. Ово су осми избори за Европски парламент (пр
ви су били 1979. године), који у односу на претходне, ипак имају 
већу важност, али и одређену посебност, пре свега што ће се по 
први пут појавити опозиција општеевропској идеји какву заговара 
Брисел. Избори за Европски парламент су, такође, важни јер је то 
једина институција у Европској унији која се бира директно од гра
ђана. Излазност и активност грађана парламенту даје легитимност 
и демократичност.12) Уколико буде мала излазност, могу победити 
противници евроитнеграција (тзв. популисти), чиме ће функцио
нисање ове институције бити угрожено. Без сагласности Европ
ског парламента није могуће усвојити ни један правни акт на нивоу 
Европске уније. У парламенту се доносе одлуке које се тичу свих, 
на пример у области пољопривреде, које су много важније од оних 
донесених на националном нивоу. И, наравно, не најмање важно, 
избори за Европски парламент су важни и због тога што значај ове 
институције расте. На пример, није могуће усвојити буџет Европ
ске уније без одобрења Европског парламента, а усвајање буџета 
представља најважније средство у формирању европске политике.

За медије главна „интрига“ везана за изборе за Eвропски пар
ламент је колика ће бити излазност, с обзиром на нову улогу Европ
ског парламента, медијски „притисак“ на становништво да изађе 
на изборе, те колико ће посланичких места добити евроскептици.13) 

12)	 Почему выборы в Европарламент важны?, http://rus.delfi.ee/projects/opinion/pochemu-
vybory-v-evroparlament-vazhny.d?id=67914503

13)	 К. Степанян, Предстоящие выборы в Европарламент: каковы шансы евроскептиков?, 
http://www.armedia.am/?action=EuropeanIntegration&what=show&id=1247173194&lang=
rus 17.02.2014 
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О ИЗ­ЛА­ЗНО­СТИ БИ­РА­ЧА

Наиме, по први пут, макар формално, Европски парламент ће 
имати утицај на избор будућег „премијера“ Европске уније. Из
бори се одржавају и у атмосфери смањеног поверења становни
ка старог континента у Европску унију. Европљани и данас имају 
осећај да никако не могу да утичу на доношење одлука на нивоу 
Европске уније, а тај осећај данас је јачи него јуче. Према истра
живачким агенцијама Уније 66 одсто бирача сматра да „њихов гас 
у Унији не игра никакву улогу“. На тај начин евроскептици имају 
више шанси, јер имају већу бирачку базу. На пример, у Италији је 
ниво евроскептицизма код бирача достигао 50 одсто, а чак 53 од
сто становника Италије себе не сматра грађанима Европске уније. 
Другим речима, општа карактеристика избора за Европски парла
мент 2014. године је гласање pro et contra Европске уније.14)

Литванска „Геополитика“ донела је 12. маја 2014. године своју 
анализу избора за Европски парламент истичући нове изазове које 
носе ови избори. Наиме, Европски парламент је једна од важних 
институција Европске уније иако је ауторитет и утицај парламен
та у структури управљања Европском унијом, али и код станов
ништва, невелик.15) У мају 2014. године се одржавају осми избори 
за Европски парламент, а они одражавају велике проблеме и још 
веће изазове за европски парламентаризам. Прво, у Европској уни
ји постоји мала излазност бирача на биралишта када је у питању 
Европски парламент. Избори се одржавају у лето када становници 
одлазе на годишње одморе, па је из тих разлога донета одлука да 
се помере за мај (мада неки тврде и због Украјине, јер се тамо се 
избори у организацији нове пучистичке владе такође одржавају 25. 
маја). Потпредседник Европске комисије, Вивиен Рединг, изјавила 
је да одржавање избора за Европски парламент и истовремено одр
жавање избора у Украјини представљају знак европске будућности 
Украјине.16) Наравно, постоје и други разлози мале излазности би
рача поводом избора у Унији, а једно је формирано мишљење код 
становника да Европски парламент не одлучује ни о чему важном. 
Другим речима бирачи осећају да њихови гласови ништа не реша
вају. 

14)	 http://www.regnum.ru/news/polit/1795952.html#ixzz31cdrse7f 
15)	 Вадим Воловой, «Выборы в Европарламент: акценты и вызовы», Ge­o­po­li­ti­ka, 

12/05/2014  
16)	 Вице-президент ЕК: Выборы в Украине в один день с выборами в ЕС - знак европейско

го будущего, http://focus.ua/foreign/298371/, 22.02.2014 



- 42 -

ЗА­ШТО СУ ВА­ЖНИ ИЗ­БО­РИ...Зо­ран Ми­ло­ше­вић, Пе­тар Ма­тић

У Европској унији за изборе разликују активно и пасивно би
рачко право. Гласати могу сви грађани Уније без обзира у којој др
жави живе. Године старости од којих се стиче изборно право је у 
Аустрији пуних 16 година, а 18 у осталим чланицама. У неколико 
држава (Белгија, Грчка, Кипар и Луксембург) гласање је обавезно. 
Кандидати за посланике морају имати најмање 18 година (Немач
ка, Данска, Шпанија), односно 25 година (Грчка, Италија и Кипар). 
Од 1993. године становници Европске уније имају право да се кан
дидују на изборима у било којој држави чланици Уније, а до сада је 
у стварности и забележено неколико десетина оваквих случајева.   

Законодавство држава-чланица Уније по питању избора за 
Европски парламент се доста разликује, а понајвише у следећа 
три питања: начин прикупљања потписа подршке, финансирање 
изборне кампање, као и дужина трајања кампање. У 21 држави-
чланици избори се спроводе у недељу, а у Великој Британији и 
Холандији у четвртак. У Ирској у петак, Чешкој у петак и суботу, 
а у Литванији и Италији у суботу и недељу. У Бриселу сматрају да 
је то главни разлог мале излазности бирача, који је 2009. године 
пао на историјски минимум од 43 одсто изашлих бирача са правом 
гласа.  Заправо, излазност бирача на гласачка места бележи пад 
одмах после првих избора 1979. године када је на европским пар
ламентарним изборима гласало 61,99 одсто гласача, 1984. године 
излазност је пала на 58,98 одсто, а 1994. године на 56,67 одсто, да 
би 2004. године дошла до минимума од 45,47 посто изашлих гласа
ча.17) Године 2009. била је година рекордно мале излазности - про
сечна излазност по државама-чланицама Уније била је мања од 44 
одсто. После ових избора појавио се термин «ниво неучешћа».18)

Како би се повећала излазност бирача, у Бриселу је донета од
лука да се избори за Европски парламент учине општеевропским 
догађајем, а да би  се то постигло и да би се  заинтересовали бира
чи, омогућено је да парламент предлаже «премијера» Уније. 

Једно од важних питања је зашто бирачи у Европској унији 
нису заинтересовани за изборе посланика у Европски парламент? 
Ово није само питање легитимитета парламента већ и етичко пита
ње. Наиме, на претходним изборима 2009. године у просеку сваки 
други бирач није гласао, док у Словачкој и неким другим државама 

17)	 Исто.
18)	 Исто.
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ово право је искористио тек сваки пети гласач. Како се, дакле, бо
рити са пасивношћу бирача?19) 

«Ако твој деда нема чиме да се бави, пошаљи га у Европски 
парламент» («Hast du einen Opa, schick ihn nach Europa!”) гласи јед
на римована реченица популарна у Немачкој. Наиме, партије су у 
Европски парламент слале своје ветеране, ислужене или компро
митоване кадрове, који више нису имали никакве шансе да добију 
какво важно место у својој држави.20)  

Главни разлог мале излазности бирача на изборе за Европски 
парламент је негативно мишљење грађана о овој институцији.21) 
Поред тога, становници Уније још увек не знају како Брисел и 
Стразбур директно утичу на њихов живот. Наравно, има мишљења 
да је узрок мале излазности гласача и то што људе не интересују 
општеевропске теме, као и то што нема лидера општеевропског 
нивоа. Постојећи политичари су анемични и просечне бирократе, 
често без политичког талента и не могу да заинтересују становни
ке за општеевропску политику. 

Р. Даниел Келман и Ананд Менон констатују да Европска уни
ја преживљава истовремено лепе и тешке тренутке. У тешке тре
нутке убрајају пад подршке интеграцијама на историјски мини
мум. Истовремено Унија има и велике економске проблеме, док је 
њен опоравак преспор. У Јужној Европи читаве генерације младих 
(од 30 до 50 одсто) расту, а да не знају шта је радно место. У Фран
цуској, Грчкој, Мађарској и Холандији јача опозиција која је непри
јатељски настројена према Европској унији и имају невероватну 
подршку бирача. Укратко речено, Европска унија никада није била 
слабија и непопуларнија.22) Позитивно је што је Унија пребродила 
кризу евра и евро-зоне, чиме је очувана стабилност финансијског 
сектора. 

Што се тиче избора за Европски парламент Р. Даниел Келман 
и Ананд Менон мисле да ће их обележити мала излазност бирача 
и успех противника Европске уније.23) Ипак, Брисел је донео од
луку да изборе учини занимљивим тако што Европски парламент 

19)	 Сандра Буц, Михаил Бушуев, Почему избирателям не интересны выборы в Европарла
мент?, http://newsland.com/news/detail/id/1367222/ 

20)	 Исто.
21)	 Исто. 
22)	 R. Daniel Kelemen / Anand Menon, „Fight Club“, Fo­re­ign Af­fa­irs, 20/05/2014
23)	 Исто. 
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предлаже председника Европске комисије. Ипак, ово овлашћење је 
засновано на проблематичном тумачењу Лисабонског уговора (ра
ди се о „новој интерпретацији двосмислене формулације у Лиса
бонског уговору“), према којој Европски савет одређује ко ће бити 
председник Европске комисије, „примајући к знању резултате из
бора за Европски парламент.24) С тим у вези парламентарне партије 
предлажу кандидате за председника Европске комисије, при чему 
су, фактички, претвориле председника Комисије у нешто слично 
премијеру, који треба да испуњава налоге парламента. 

ЕВРОП­СКИ ПАР­ЛА­МЕНТ ­
И ИЗ­БОР ЕВРОП­СКОГ „ПРЕ­МИ­ЈЕ­РА

Особеност овогодишњих избора за Европски парламент, а у 
складу са Лисабонским уговором, јесте да ова институција мо
ра учествовати у избору европског «премијера», тј. председника 
Европске комисије, тако што ће европске политичке партије пред
лагати своје кандидате, а кандидат који обезбеди подршку већине 
посланика заузеће ту позицију. За сада је нејасно из Лисабонског 
уговора да ли државе-чланице Уније треба да одобре овај избор. 

Други важан моменат је веза избора за Европски парламент и 
шефа Европске комисије. Наиме, према новим правилима, свака 
европска партија има право да кандидује свог човека на то место, 
да би коначну листу кандидата за шефа Европске комисије утврдио 
парламент. Познати су следећи кандидати:

1.	Европска народна партија – бивши премијер Луксембурга 
Жан-Клод Јункер; 

2.	Прогресивна алијанса социјалиста и демократа – сада
шњи шеф Европског парламента Мартин Шулц; 

3.	Алијанса либерала и демократа за Европу – бивши пре
мијер Белгије Ги Верхофстадт; 

4.	Зелени – посланик Европског парламента Жозе Бове и 
Немица Франциска Келер; 

5.	Европска уједињена левица – лидер грчке коалиције «СИ
РИЗА» Алексис Ципрас.

Када се то зна, тешко је и помислити да ће главну реч у избору 
шефа Европске комисије (владе) имати глас становника Европске 
уније. Највероватнију одлуку о новом шефу Европске комисије до

24)	 Исто. 
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неће Немачка, а потом ће се та одлука «провући» форме ради кроз 
парламент.25) Ипак, избори за Европски парламент су важни јер но
ви начин избора „премијера“ Европске уније значи да се успоста
вља образац формирања политичких лидера Уније.

ОПО­ЗИ­ЦИ­ЈА – И ЕВРОП­СКИ ПАР­ЛА­МЕНТ?

Крајем марта 2014. године Андреј Федјашин је истакао но
ву карактеристику избора за Европски парламент. Наиме, десне 
и леве партије старог света заједно мотивишу бираче да изађу на 
изборе и гласају против европских бирократа, зеленашких европ
ских банака, ширења Европске уније, миграције у Унију, против 
европских дугова и дуговања и наравно, против руководства Уније 
у Бриселу.26)  

Интересантну анализу по питању избора за ЕП дао је Зил
ке Ветах, који пише да мајски избори имају карактер „напада на 
Европску унију“.27) Наиме, уочавајући важност ЕП, а као љути про
тивници овакве Европске уније са великом енергијом, партије ле
вице и деснице кандидују се за изборе са жељом да остваре што 
већи утицај у овој институцији. Интерес грађана за изборе подигла 
је информација да се преко ЕП жели омогућити полицији да се 
у све аутомобиле уграђују чипови који би омогућили да се сваки 
аутомобил чији возач крши саобраћајне прописе одмах блокира и 
искључи из саобраћаја. Појавиле су се информације да то није то
лико мера безбедности колико притисак произвођача те техноло
гије да се примени и омогући им велика зарада. Иначе, стари сазив 
Европског парламента формирао је радну групу која је требало да 
проучи овај проблем, али није донео никакво решење, те свакако 
овај „врућ кромпир“ чека нови сазив. У Британији, чији су грађани 
веома осетљиви на питање казни у саобраћају, овакви предлози са
мо дају ветар у леђа евроскептицима. 

Имајући, дакле, у виду истраживања јавног мњења о томе да 
ће опозиција имати око 25 одсто посланика у редовима новог сази
ва Европског парламента, а да практично у досадашњим сазивима 
није било опонената еврооптимистима, створиће се сасвим нова 

25)	 Исто. 
26)	 Андрей Федяшин, Выборы в Евросоюз: право-левый марш недовольных, http://rus.ru

vr.ru/2014_03_31/Vibori-v-Evrosojuz-pravo-levij-marsh-nedovolnih-4303/, 31 марта 2014
27)	 Silke Wettach,  „Europawahl: Angriff auf die Europäische Union“, WirtschaftsWoc­he He­u­te, 

11/02/2014
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ситуација. У том духу шпански портал abc.es извештава да се слу
жбеници и владајућа гарнитура припремају за присуство опозици
је. „Припреме“ означавају како дисциплиновање властитих посла
ника, тако и одређене инструкције службама парламента како да 
опструишу опозицију. Наиме, бриселску бирократију забрињава 
појава ове „тамне силе“, чак више од руске војске у Украјини.28) 
Мајски избори за Европски парламент међу еврооптимистима, од
носно онима који данас владају Унијом, доносе још једно страхо
вање – да ће се у новом сазиву утицај Путина повећати. До таквог 
закључка су дошли експерти Центра за политичка истраживања 
(Political Capital Institute) из Будимпеште.29) Истовремено, опози
ција у Европској унији је и антиамерички расположена, што јој да
је посебан значај, а Брисел приморава да започне негативну кам
пању против опозиције дајући јој негативно-криминални предзнак 
– етикете се крећу од «екстремисти» до «популисти».30) Наиме све 
опозиционе партије у Унији се држе националног конзервативизма 
као идеологије, позитивно се односе према евроскептицима, а ује
дињује их и негативна оцена најављене федерализације Европске 
уније, затим јединствене валуте (евра) и заједничког Устава. Тако
ђе, ове политичке снаге сматрају да су САД главни кривац за поли
тичко, економско и војно мешање у послове самосталних држава, 
што су збивања у Украјини само  ојачала.31)

Важан моменат избора у Еропски парламент представљају ве
лике шансе десничарских кандидата евроскептика да се домогну 
посланичких места. То су врло популарни појединци и партије, а 
еврооптимисти сматрају да им у леђа дува криза европске еконо
мије, посебно у зони евра. Затим проблем миграната, које ни једна 
држава Уније озбиљно не решава, али и мешање власти у лични 
живот грађана Уније (сталним прислушкивањем телефона, пре
траживањем електронске поште, комуникација преко друштвених 
мрежа, као и контроле које посећују портале и слично). 

28)	 R. Daniel Kelemen / Anand Menon, „Fight Club“, Fo­re­ign Af­fa­irs, 20/05/2014
29)	 Влияние Путина в новом Европарламенте увеличится – мнение, http://www.cis-emo.

net/ru/news/vliyanie-putina-v-novom-evroparlamente-uvelichitsya-mnenie 24.04.2014
30)	 Опширније: Драган Траиловић, «Популизам као фактор слабљења демократских капа

цитета политичких институција Србије», По­ли­тич­ка ре­ви­ја, бр. 2, Београд, 2012, стр. 
65–82.

31)	 Европарламент станет антиамериканским, http://forum.polismi.org/index.php? 
26/02/2014
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Док су људи који подржавају европске интеграције постали 
пасивни на изборима, дотле бирачи евроскептика и десничарских 
партија изражавају велику партијску и идеолошку дисциплину, 
као и политичку активност, што у Бриселу изазива велику нервозу.  
Жан-Клод Јункер из Европске партије (исто је изрекао и Херман 
Ван Ромпеј) сматра да ће противници Уније добити око 25 одсто 
посланичких места у Европском парламенту,32) што ће им омогући
ти да постану реална политичка снага, уколико успеју да се уједи
не. Наиме, правила Европског парламента налажу да само фракци
је могу да воде дебату о предлозима закона, а да би се стекао ста
тус фракције потребно је најмање 25 посланика из седам држава. 
Другим речима, да би евроскептици и противници Европске уније 
постали значајна политичка снага, морају се ујединити, иначе ће се 
«растворити» у општој посланичкој маси. 

Кампања је добила обележја „прљаве“, а може се претпоста
вити какве ће тек методе да се примене када буде познат и пер
сонални састав Европског парламента. За еврооптимисте највећи 
проблем је недостатак популарних „општих циљева“, тако да вели
ку наду полажу у нејединство опозиције, тј. свих врста евроскеп
тика. Анализа програма опозиционих партија показала је да бри
танске Партија слободе и Партија независности желе да решавају 
проблем миграната, док немачка партија Алтернатива за Немачку 
сматра да се треба борити против евра. Партија Прави Финци жели 
да се Унија отараси „радно неактивног југа Европе“. Председник 
немачке партије Алтернатива за Немачку већ мисли да није могућа 
сарадња са неким евроскептичним партијама, што даје наду Бри
селу да ће имати још времена, бар наредних пет година, да води 
исту политику. Питање је и колико ће Марин Ле Пен и Герт Вил
дерс, који су већ потписали споразум о сарадњи у ЕП, сарађивати 
са осталим евроскептицима. У Бриселу се надају да неће. На тај 
начин, ако опозиција не стекне статус фракције, сва њихова снага 
ће се растворити и неће утицати на политику Уније.

Наду Бриселу даје и чињеница што опозиционе партије при
влаче „унутрашњи проблеми“, тј. проблеми држава-чланица, а не 
Европске уније. Такође, из актуелног сазива ЕП десило се и „оса
мостаљење“ неких опозиционих посланика, што је створило сво
јеврсно тржиште посланичким мандатима у парламенту. Брисел се 
нада да ће се све ово поновити, посебно „ако се неким опозицио

32)	 Исто. 
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ним посланицима учине занимљиве понуде и предлози“. Наравно, 
све у складу са „демократским“ правилима. 

У Бриселу немају ни јасну позицију како да се изврши распо
дела надлежности између националних држава и Европске уније. 
Нема сагласности ни око питања енергетике, где Брисел жели ап
солутну контролу, а националне државе се томе противе, јер у томе 
виде контролу САД-а над том облашћу, а не своје интересе. 

Можда је став немачког новинара Михаела Стирмера кључ
ни за разумевање мале подршке становника Уније Бриселу. Европ
ски идентитет постоји. Његов корен је многоликост континента и 
представља снагу и слабост истовремено. Оно што, дакле образу
је Европу не може Брисел  да одреди. Снага Европе се закључује 
у њеној разноликости. Уколико неко жели да то укине, а то жели 
Брисел, онда мора добити достојан одговор. Другим речима Евро
па се мора заштити од Европске уније.33)
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Зо­ран Ми­ло­ше­вич
Пе­тар Ма­тич

ПО­ЧЕ­МУ ВА­ЖНЫ ВЫ­БО­РЫ ­
В ЕВРО­ПЕ­Й­СКИЙ ПАР­ЛА­МЕНТ?

Ре­зю­ме
До 2014 го­да вы­бо­ры в Евро­пе­й­ский пар­ла­мент оце­
ни­ва­ли­сь ис­сле­до­ва­те­ля­ми как ,,вто­ро­сте­пен­ные“, 
а это под­твер­жда­ли и ис­сле­до­ва­ния общ­е­ствен­но­го 



- 50 -

ЗА­ШТО СУ ВА­ЖНИ ИЗ­БО­РИ...Зо­ран Ми­ло­ше­вић, Пе­тар Ма­тић

мне­ния в Евро­пе­й­ском со­ю­зе. Гра­жда­не счи­та­ли, что 
Евро­пе­й­ский пар­ла­мент не при­ни­ма­ет ва­жные ре­ше­
ния, по­э­то­му они не яви­ли­сь на вы­бо­ры в зна­чи­те­ль­ной 
сте­пе­ни в свя­зи с чем ле­ги­тим­но­сть и де­мо­кра­тич­но­
сть это­го ин­сти­ту­та бы­ли ста­вле­ны под во­прос.
Хо­тя у Евро­пе­й­ско­го пар­ла­мен­та дол­гая тра­ди­ция 
(он су­щ­е­ству­ет уже не­ско­ль­ко де­ся­ти­ле­тий), мно­гие 
эк­спер­ты счи­та­ют, что он на­хо­дит­ся в те­ни дру­
гих ин­сти­ту­тов Евро­пе­й­ско­го со­ю­за. У Евро­пе­й­ско­
го пар­ла­мен­та не бы­ло бо­ль­ших пол­но­мо­чий, что у 
жи­те­лей Со­ю­за вы­зва­ло отри­ца­те­ль­ное от­но­ше­ние 
к это­му ин­сти­ту­ту. В учеб­ни­ках о пар­ла­мен­та­ри­зме 
Евро­пе­й­ский пар­ла­мент ква­ли­фи­ци­ро­вал­ся бо­ль­ше 
как со­вет или ко­мис­сия, а уж за­тем как пар­ла­мент 
(,,го­лос де­мо­кра­ти­че­ско­го пар­ла­мен­та­ри­зма“). Вы­
бо­ры в Евро­пе­й­ский пар­ла­мент на­ча­ли­сь про­во­ди­ть­
ся по­сле ре­ше­ния Евро­пе­й­ско­го со­ве­та от 1-2 де­ка­бря 
1975 го­да. Со­вет опре­де­лил и да­ту про­ве­де­ния пер­вых 
вы­бо­ров - май-июнь 1978 го­да.  Ак­ту­а­ль­ные вы­бо­ры 
2014 го­да про­во­дят­ся в со­о­твет­ствии с Лис­са­бон­
ским до­го­во­ром, ко­то­рый прак­ти­че­ски пред­ста­вля­ет 
со­бой за­ме­ну Кон­сти­ту­ции ЕС. Усво­е­ние это­го до­го­
во­ра вы­зва­ло бо­ль­шой по­ли­ти­че­ский кри­зис в Со­ю­зе 
в 2004 и 2005 го­дах.  Лис­са­бон­ский до­го­вор пред­ста­
вля­ет со­бой мо­ди­фи­ци­ро­ван­ную вер­сию До­го­во­ра о 
Кон­сти­ту­ции Евро­пы, ко­то­рый Евро­пе­й­ский со­вет 
одо­брил в Лис­са­бо­не 19 ок­тя­бря 2007 го­да, а 13 де­
ка­бря то­го же го­да его под­пи­са­ли гла­вы го­су­дарств 
или пра­ви­те­льств 27 чле­нов Евро­пе­й­ско­го Со­ю­за, а он 
всту­пил в си­лу 1 де­ка­бря 2009 го­да. Во­пре­ки то­му что 
Лис­са­бон­ский до­го­вор со­здал опре­де­лён­ные пра­во­вые 
по­прав­ки в на­пра­вле­нии де­мо­кра­ти­за­ции ин­сти­ту­тов 
Евро­пе­й­ско­го Со­ю­за, это над­го­су­дар­ствен­ное тво­
ре­ние всё ещё вос­при­ни­ма­ет­ся как ,,не­де­мо­кра­ти­че­
ское“ и по­э­то­му ма­й­ские вы­бо­ры 2014 го­да долж­ны 
из­ме­ни­ть та­кое пред­ста­вле­ние. Евро­пе­й­ский пар­ла­
мент явля­ет­ся од­ним из се­ми ин­сти­ту­тов Евро­пе­й­
ско­го со­ю­за, за­се­да­ет в Страс­бур­ге, а иног­да в Брюс­
се­ле и Люк­сем­бур­ге. В на­сто­я­щ­ее вре­мя в пар­ла­мен­те 
пред­ста­вле­ны 7 фрак­ций, а так­же ряд бес­пар­ти­й­ных 
де­ле­га­тов. У Евро­пе­й­ско­го пар­ла­мен­та три ва­жные 
за­да­чи: кон­тро­ль за ра­бо­той Евро­пе­й­ской ко­мис­сии, 
усво­е­ние за­ко­нов и утвер­жде­ние бюд­же­та Со­ю­за.    
Но вы­бо­ры в Евро­пе­й­ский пар­ла­мент, во­пре­ки во­ле 
Брюс­се­ля, при­но­сят ещё од­но ва­жное нов­ше­ство - по­
я­вле­ние оп­по­зи­ции в Евро­пе­й­ском пар­ла­мен­те впер­вые 
в его ис­то­рии. Со­гла­сно опро­сам общ­е­ствен­но­го мне­
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ния 25% де­пу­тат­ских мест по­лу­чат оп­по­зи­ци­он­ные 
пар­тии и ли­де­ры, выс­ту­па­ю­щ­ие за пре­кра­щ­е­ние су­
щ­е­ство­ва­ния Евро­пе­й­ско­го со­ю­за. Ины­ми сло­ва­ми, 
общ­ей ха­рак­те­ри­сти­кой вы­бо­ров в Евро­пе­й­ский пар­
ла­мент в 2014 го­ду явля­ет­ся го­ло­со­ва­ние pro et con­tra 
Евро­пе­й­ско­го со­ю­за.
Учи­ты­вая ис­сле­до­ва­ния общ­е­ствен­но­го мне­ния о 
том, что у оп­по­зи­ции бу­дет 25% де­пу­та­тов в но­вом 
со­зы­ве Евро­пе­й­ско­го пар­ла­мен­та и что до сих пор не 
су­щ­е­ство­ва­ло на­сто­я­щ­е­го про­ти­во­сто­я­ния евро­оп­
ти­ми­стам, мо­жно ска­за­ть, что си­ту­а­ция сов­сем из­
ме­ни­ть­ся. В ду­хе это­го ис­пан­ский пор­тал ,,АВС.es“ 
со­о­бщ­а­ет, что чи­нов­ни­ки го­то­вят­ся к при­сут­ствию 
оп­по­зи­ции. ,,Под­го­тов­ка“ охва­ты­ва­ет ,,пе­ре­во­спи­та­
ние“ соб­ствен­ных де­пу­та­тов и ин­струк­цию слу­жбам 
пар­ла­мен­та о том, как пре­пят­сто­ва­ть оп­по­зи­ции. 
По­я­вле­ние этой ,,тём­ной си­лы“ тре­во­жит брюс­се­ль­
скую бю­ро­кра­тию да­же бо­ль­ше рос­си­й­ской ар­мии на 
Укра­и­не. Ма­й­ские вы­бо­ры в Евро­пе­й­ский пар­ла­мент 
при­но­сят ещё один страх - страх от то­го, что в но­
вом со­зы­ве уве­ли­чит­ся вли­я­ние Пу­ти­на. Од­но­вре­мен­но 
оп­по­зи­ция в Евро­пе­й­ском со­ю­зе на­стро­е­на в ан­ти­а­ме­
ри­кан­ском ду­хе, так что Брюс­се­ль вы­ну­жден на­ча­ть 
кам­па­нию про­тив оп­по­зи­ции, при­да­вая ей отри­ца­те­
ль­но-кри­ми­на­ль­ные ха­рак­те­ри­сти­ки, а её де­я­те­ль­
но­сть оце­ни­ва­ет­ся как ,,эк­стре­мистская“ и ,,по­пу­
листская“. Все оп­по­зи­ци­он­ные пар­тии в ЕС сто­ят на 
по­зи­ци­ях на­ци­о­на­ль­но­го кон­сер­ва­ти­зма, по­ло­жи­те­ль­
но от­но­сят­ся к евро­скеп­ти­кам и их объ­е­ди­ня­ет отри­
ца­те­ль­ное от­но­ше­ние к фе­де­ра­ли­за­ции Евро­пы. Эти 
по­ли­ти­че­ские си­лы так­же счи­та­ют США глав­ным 
ви­нов­ни­ком по­ли­ти­че­ско­го, эко­но­ми­че­ско­го и во­ен­но­
го вме­ша­те­ль­ства в де­ла су­ве­рен­ных го­су­дарств, что 
со­бы­тия на Укра­и­не ли­шь под­твер­ди­ли.
Клю­че­вые сло­ва: Евро­пе­й­ский пар­ла­мент, вы­бо­ры, де­
мо­кра­тия, ин­те­гра­ция, по­ли­ти­че­ская иден­тич­но­сть.

	 Овај рад је примљен 11. априла 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. 
јуна 2014. године.
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ПО­ЛИ­ТИЧ­КЕ ИН­СТИ­ТУ­ЦИ­ЈЕ ­
У СА­ВРЕ­МЕ­НОМ УСТАВ­НО-ПРАВ­НОМ ­

ПО­РЕТ­КУ СР­БИ­ЈЕ**

Са­же­так
Те­о­риј­ско-ис­тра­жи­вач­ки рад за осно­ву на­уч­не ана
ли­зе има са­вре­ме­ни устав­но-прав­ни раз­вој Ср­би­је и 
ње­них по­ли­тич­ких ин­сти­ту­ци­ја. По сво­јој основ­ној 
де­фи­ни­ци­ји сва­ка ор­га­ни­за­ци­ја вла­сти је ин­стру­мен
тал­на ка­те­го­ри­ја, што зна­чи да у ма­лим по­ли­тич­ким 
за­јед­ни­ца­ма још увек не по­сто­ји објек­тив­на по­тре­ба 
за по­сре­до­ва­њем из­ме­ђу дру­штве­не за­јед­ни­це и ин
сти­ту­ци­ја вла­сти. На по­чет­ку ра­да си­сте­мат­ски је и 
син­те­тич­ки об­у­хва­ћен раз­вој хо­ри­зон­тал­не ор­га­ни­за
ци­је вла­сти, од ди­хо­то­ми­је ка три­хо­то­ми­ји, од пар­ла
мен­тар­ног и пред­сед­нич­ког, ка са­вре­ме­ним мо­де­ли­ма 
ме­шо­ви­тог по­лу­пред­сед­нич­ког си­сте­ма. На­уч­на ана
ли­за по­лу­пред­сед­нич­ког си­сте­ма или си­сте­ма ра­ци­о
на­ли­зо­ва­ног пар­ла­мен­та­ри­зма у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји је 
од на­уч­ног и дру­штве­ног зна­ча­ја из бар два сле­де­ћа 
раз­ло­га. Пр­во, иако је до­но­ше­ње Уста­ва од 1990. го­ди
не би­ло у пред­ве­чер­је дез­ин­те­гра­ци­је СФРЈ, Ср­би­ја је 
овим устав­но-прав­ним ак­том би­ла ме­ђу пр­вим ис­точ
но­е­вроп­ским др­жа­ва­ма ко­је су при­хва­ти­ле вред­но
сти ли­бе­рал­но-де­мо­крат­ског кон­сти­ту­ци­о­на­ли­зма и 
сход­но то­ме из­вр­ши­ле ко­ре­ни­те про­ме­не дру­штве­ног 
уре­ђе­ња и по­ли­тич­ког си­сте­ма. Дру­го, Устав од 2006. 
го­ди­не, као и прет­ход­ни устав, ор­га­ни­за­ци­ју вла­сти 
за­сни­ва на прин­ци­пу по­де­ле вла­сти, али с об­зи­ром да 

*	 Научни са­рад­ник
**	 Овај рад је на­стао у окви­ру ра­да на на­уч­но-ис­тра­жи­вач­ком про­јек­ту бр. 179009, ко­ји 

фи­нан­си­ра Ми­ни­стар­ство про­све­те, на­у­ке и тех­но­ло­шког раз­во­ја Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.
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он пред­ста­вља са­мо до­пу­ну прет­ход­ног уста­ва, отва
ра­ју се мно­га пи­та­ња, али јед­но од при­о­ри­тет­них је 
ко­ји су ње­го­ви да­нас ре­ал­ни по­ли­тич­ки ка­па­ци­те­ти. 
Кључ­не ре­чи: Устав, Ср­би­ја, ор­га­ни­за­ци­ја, по­ли­тич­ке 
ин­сти­ту­ци­је, власт, ди­хо­то­ми­ја, три­хо­то­ми­ја, по­лу
пред­сед­нич­ки си­стем, де­мо­кра­ти­ја, ко­хе­рент­ност.

ОП­ШТИ ПО­ЈАМ ВЛА­СТИ И ХО­РИ­ЗОН­ТАЛ­НИ АСПЕК­ТИ 
ЊЕ­НОГ ОР­ГА­НИ­ЗО­ВА­ЊА

Pо сво­јој основ­ној де­фи­ни­ци­ји ор­га­ни­за­ци­ја вла­сти је ин­стру
мен­тал­на ка­те­го­ри­ја или „об­лик по­сре­до­ва­ња из­ме­ђу прин

ци­па и прак­се“, ка­ко је то фор­му­ли­сао Ђ. Лу­кач (Ge­org Lukács).1)  
Што зна­чи да у ма­лим по­ли­тич­ким за­јед­ни­ца­ма, као што су то у 
ан­тич­ком све­ту би­ли гра­до­ви – др­жа­ве, још увек ни­је објек­тив­но 
по­сто­ја­ла по­тре­ба за кон­ти­ну­и­ра­ним и си­сте­мат­ским по­сре­до­ва
њем из­ме­ђу дру­штве­не за­јед­ни­це и ин­сти­ту­ци­ја вла­сти. Власт се 
ту оства­ру­је пу­тем не­по­сред­не ко­му­ни­ка­ци­је, раз­ме­не ин­те­ре­са и 
по­ли­тич­ког од­лу­чи­ва­ња. Тек ће се са по­ја­вом сло­же­них др­жа­ва и 
те­ри­то­ри­јал­но ве­ли­ких по­ли­тич­ких це­ли­на, ја­ви­ти по­тре­ба за по
себ­но спе­ци­ја­ли­зо­ва­ним ор­га­ни­за­ци­ја­ма, ко­је ће има­ти за­да­так, да 
по уна­пред утвр­ђе­ним на­че­ли­ма и пра­ви­ли­ма, спро­во­де функ­ци­је 
упра­вља­ња и уоп­ште по­ли­тич­ке функ­ци­је у ши­рем сми­слу.

Та­ко је ста­ра рим­ска им­пе­ри­ја раз­ви­ла број­не ин­сти­ту­ци­је и 
це­ле си­сте­ме ко­ди­фи­ко­ва­ног пра­ва (ма­те­ри­јал­ног и про­це­сног), 
ка­ко би по­сре­до­ва­ла у си­сте­мат­ском спро­во­ђе­њу оп­штих ин­те­ре
са на ње­ној це­лој, не та­ко ма­лој те­ри­то­ри­ји. Ово ја­сно ука­зу­је на 
исто­риј­ски пр­ве и пра­ве узро­ке на­стан­ка ор­га­ни­за­ци­је вла­сти, ко­ју 
тре­ба тра­жи­ти у ши­ре­њу и усло­жња­ва­њу по­ли­тич­ког про­сто­ра, па 
са­мим тим у на­стан­ку, као и ди­на­ми­ци нај­ра­зли­чи­ти­јих од­но­са, ко
ји се у том но­вом про­стор­ном ам­би­јен­ту раз­ви­ја­ју.2) 

У фе­у­дал­ним др­жа­ва­ма ор­га­ни­за­ци­ја вла­сти се ис­по­ља­ва у хи
је­рар­хи­ји из­ме­ђу ви­ших и ни­жих ин­стан­ци (си­зе­ре­на и ва­за­ла), да 
би хо­ри­зон­та­ла по­ли­тич­ке ор­га­ни­за­ци­је би­ла по­де­ље­на на ве­ли­ки 
број по­себ­них је­ди­ни­ца, фе­у­да, ко­ји оба­вља­ју дво­стру­ку уло­гу. С 
јед­не стра­не, они су про­из­вод­ни ор­га­ни­зми, а с дру­ге, основ­не је

1)	 Ge­org Lukács, Po­vi­jest i kla­sna svi­jest: Stu­di­ja o mark­si­stič­koj di­ja­lek­ti­ci, Na­pri­jed, Za­greb, 
1977.

2)	 Ми­лан Ма­тић, Ми­лан По­ду­на­вац, По­ли­тич­ки си­стем - Те­о­ри­је и прин­ци­пи, Ин­сти­тут 
за по­ли­тич­ке сту­ди­је, Бе­о­град, 1995, стр. 315.
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ди­ни­це фе­у­дал­не ор­га­ни­за­ци­је вла­сти. На­рав­но, при та­квој исто
риј­ској струк­ту­ри, на­че­ла о ор­га­ни­за­ци­ји вла­сти још увек су не
раз­ви­је­на и су­же­на, сво­де се на еле­мен­тар­на (оби­чај­на) пра­ви­ла 
упра­вља­ња, тј. га­здо­ва­ња фе­у­ди­ма, с још увек, ви­ше-ма­ње, не­по
сред­ним од­но­си­ма вла­да­ју­ћих и пот­чи­ње­них. Вре­ме­ном, сме­њи­ва
ње ова­ко за­тво­ре­не и усит­ње­не фе­у­дал­не струк­ту­ре вла­сти (вла­сте
лин­ство), ши­ре­њем те­ри­то­ри­ја и по­ве­ћа­њем бро­ја љу­ди, ко­ји жи­ве 
на њи­ма, с њи­хо­вим ре­ла­тив­но рав­но­прав­ним по­ло­жа­јем пре­ма 
цен­три­ма вла­сти и упра­вља­њем у др­жа­ви, фак­тич­ки ће отво­ри­ти 
про­блем ор­га­ни­за­ци­је вла­сти у мо­дер­ном зна­че­њу, као кључ­но пи
та­ње угра­ђи­ва­ња но­вих, гра­ђан­ских ин­сти­ту­ци­ја у те­ме­ље ста­рог 
фе­у­дал­ног дру­штва.

Уте­ме­љи­ва­чи мо­дер­не по­ли­тич­ке фи­ло­зо­фи­је ли­бе­рал­не ори
јен­та­ци­је, Џон Лок (John Lockе) и Мон­те­скје (Char­les-Lo­u­is Mon
te­squ­i­eu), су се ве­о­ма сту­ди­о­зно и ори­ги­нал­но ба­ви­ли пи­та­њи­ма 
ор­га­ни­за­ци­је вла­сти, и то Лок по­себ­но у Дру­гом трак­та­ту о вла
ди3), и Мон­те­скје у по­зна­том спи­су О ду­ху за­ко­на.4) Ова те­о­ри­ја, 
чи­ји су они твор­ци, на­зва­на је те­о­ри­јом по­де­ле (де­о­бе) вла­сти, с 
по­зна­том но­вом три­ја­дом: за­ко­но­дав­на – из­вр­шна - суд­ска власт, 
чи­ме се огра­ни­ча­ва ап­со­лут­на власт фе­у­дал­них вла­да­ра, а у за­ко
но­дав­ним и пред­став­нич­ким те­ли­ма про­ши­ре­но je пред­ста­вља­ње 
тре­ћег ста­ле­жа или гра­ђа­на. На­че­лом по­де­ле вла­сти, уза­јам­ном 
кон­тро­лом и рав­но­те­жом, ства­ра­ле су се прет­по­став­ке да се у по
ли­тич­ким струк­ту­ра­ма осу­је­те оту­ђе­ни и пре­моћ­ни цен­три вла­сти, 
и ујед­но ус­по­ста­ве де­мо­крат­ски ин­стру­мен­ти у про­це­су ства­ра­ња 
но­вих гра­ђан­ских по­ли­тич­ких си­сте­ма.

Но­ва те­о­ри­ја о ор­га­ни­за­ци­ји вла­сти, ни­је са­мо пред­ста­вље­на, 
тј. не об­у­хва­та са­мо те­о­ри­ју о по­де­ли вла­сти, а по­твр­ду за овај став 
пред­ста­вља Ру­со (Jean-Jac­qu­es Ro­us­se­au), ко­ји је раз­вио кон­цеп­ци
ју о ор­га­ни­за­ци­ји вла­сти, по­зна­ту као те­о­ри­ју о је­дин­ству вла­сти 
(скуп­штин­ски си­стем), ко­јом се за­ла­же да од на­ро­да не­по­сред­но 
би­ра­на скуп­шти­на има пре­ва­гу и усме­ра­ва рад свих дру­гих ор­га­на 
вла­сти, бу­де ди­рект­но из­раз ње­го­вог су­ве­ре­ни­те­та.5) По­ред ових, 
у ства­ри, су­прот­ста­вље­них кон­цеп­ци­ја и те­о­ри­ја, вре­ме­ном су се 
ја­ви­ле и ком­би­но­ва­не те­о­ри­је, као што је то те­о­ри­ја о са­рад­њи вла
сти, ко­ја ком­би­ну­ју­ћи и јед­не и дру­ге по­ли­тич­ке иде­је, на­сто­ји да 

3)	 Џoн Лок, Две рас­пра­ве о вла­ди, Мла­дост, Бе­о­град, 1978.
4)	 Шарл-Луј Мон­те­скје, О ду­ху за­ко­на, том 1, књи­га XI, „Фи­лип Ви­шњић“, Бе­о­град, 1989.
5)	 Жан-Жак Ру­со, Дру­штве­ни уго­вор, „Фи­лип Ви­шњић“, Бе­о­град, 1993.
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до­ђе до оп­ти­мал­ног мо­де­ла вла­сти, ко­ја би би­ла и де­мо­крат­ска и 
ефи­ка­сна.

Глав­ни мо­де­ли хо­ри­зон­тал­не ор­га­ни­за­ци­је вла­сти су: а) пар­ла
мен­тар­ни; б) пред­сед­нич­ки; ц) по­лу­пред­сед­нич­ки. 

Пар­ла­мен­тар­ни мо­дел пред­ста­вља ба­зич­ни об­лик пред­став
нич­ке демократијe, под чи­јим ути­ца­јем су се, ви­ше или ма­ње, ка
сни­је ја­ви­ле и раз­ви­ле све дру­ге хо­ри­зон­тал­не ор­га­ни­за­ци­је вла
сти. У свом ши­рем зна­че­њу, пар­ла­мен­та­ри­зам не пред­ста­вља ни
шта дру­го до об­лик пред­став­нич­ке де­мо­кра­ти­је, у ко­ме цен­трал­ну 
уло­гу у по­ли­тич­ким про­це­си­ма, као за­ко­но­дав­ни ор­ган има пар­ла
мент, фор­ми­ран не­по­сред­ном во­љом гра­ђа­на, ко­ји се ме­ђу­соб­но 
на­ла­зе у рав­но­прав­ном по­ли­тич­ком и прав­ном ста­ту­су. Док у ужем 
зна­че­њу, пар­ла­мен­та­ри­зам је је­дан по­се­бан мо­дел ин­сти­ту­ци­о­нал
ног ан­га­жма­на, тј. си­сте­ма ор­га­ни­за­ци­је вла­сти у ко­ме се од­ви­ја 
кон­трол­на уло­га пар­ла­мен­та, са­рад­ња и рав­но­те­жа за­ко­но­дав­не 
(пар­ла­мен­та) и из­вр­шне (вла­да) вла­сти. 

Раз­вој пар­ла­мен­тар­ног си­сте­ма у све­ту је ишао у прав­цу да се 
ви­ше не го­во­ри о при­ма­ту ле­ги­сла­ти­ве над ег­зе­ку­ти­вом, већ о њи
хо­вој хар­мо­ни­ји и ре­ци­про­ци­те­ту. Та­ко пар­ла­мент мо­же да из­гла­са 
не­по­ве­ре­ње вла­ди, али и вла­да мо­же да рас­пу­сти пар­ла­мент. Ово 
пра­во ре­ци­про­ци­те­та Ле­вен­штајн (Karl Lo­e­wen­ste­in) је фи­гу­ра­тив
но при­ка­зао као од­нос кли­па и ци­лин­дра.6) 

Да кон­ста­ту­је­мо, у исто­ри­ји устав­но­прав­не на­у­ке о пар­ла
мен­та­ри­зму ни­је спор­но: да су се пр­ве те­о­ри­је раз­ви­ле на ана­ли­зи 
бри­тан­ске по­ли­тич­ке прак­се7); да су обо­га­ћи­ва­њу те­о­ри­је пар­ла
мен­тар­ног си­сте­ма по­себ­но до­при­не­ли фран­цу­ски кон­сти­ту­ци­о­на
ли­сти8); као и да нај­е­ми­нент­ни­ја име­на срп­ске устав­но­прав­не на­у
ке: Јо­ван Ђор­ђе­вић, Јо­ван Сте­фа­но­вић, Ми­о­драг Јо­ви­чић и Рат­ко 
Мар­ко­вић, у сво­јим де­ли­ма за­го­ва­ра­ју ова­кав те­о­риј­ски при­ступ 
пар­ла­мен­та­ри­зму. Ва­жно је би­ти све­стан чи­ње­ни­це да се у на­уч­ној 
те­о­ри­ји још увек мо­гу на­ћи ста­во­ви еми­нент­них ауто­ра, ко­ји сма
тра­ју да пра­во на ди­со­лу­ци­ју, ко­јим рас­по­ла­же ег­зе­ку­ти­ва, мо­же, 
по сво­јој прав­ној су­шти­ни, би­ти про­тив­те­жа пра­ву ле­ги­сла­ти­ве да 
из­гла­са не­по­ве­ре­ње вла­ди. Тим по­во­дом Сар­то­ри (Gi­o­van­ni Sar­to

6)	 Karl Lo­e­wen­ste­in, Po­li­ti­cal Po­wer and the Go­vern­men­tal Pro­cess, The Uni­ver­sity of Chi­ca
go Press, Chi­ca­go, 1957, pp. 89-90.

7)	 Wal­ter Ba­ge­hot, The En­glish Con­sti­tu­tion, Lon­don, 1971, p. 65.
8)	 Kla­us von Beyme, Par­li­a­men­tary De­moc­racy – De­moc­ra­ti­za­tion, De­sta­bi­li­za­tion, Re­con­so

li­da­tion, 1789-1999, Mac­Mil­lan Press, Lon­don, 2000, p. 8.
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ri) сма­тра да је пра­во ди­со­лу­ци­је са­мо спо­ра­дич­на мо­гућ­ност, док 
пар­ла­мент има стал­ну кон­тро­лу над сва­ким за­ко­но­дав­ним ак­том.9) 

Ви­ше­ве­ков­ни устав­ни жи­вот пар­ла­мен­та­ри­зма не­дво­сми­сле
но упо­зо­ра­ва на не­у­те­ме­ље­ност те­о­риј­ских по­ку­ша­ја трај­ног од
ре­ђи­ва­ња кон­сти­ту­тив­них еле­ме­на­та ње­го­ве де­фи­ни­ци­је. Ре­а­лан и 
бо­гат прак­ти­чан по­ли­тич­ки жи­вот пар­ла­мен­тар­ног мо­де­ла вла­сти 
и да­ље не до­зво­ља­ва ни­ка­кве сим­пли­фи­ка­ци­је, па ни ону да се те
о­риј­ски окви­ри овог си­сте­ма вла­сти мо­гу све­сти са­мо на од­го­вор
ност вла­де пред пар­ла­мен­том или по­сто­ја­ње са­мо екви­ли­бри­ју­ма 
из­ме­ђу за­ко­но­дав­не и из­вр­шне вла­сти.

Те­о­риј­ско од­ре­ђи­ва­ње де­фи­ни­ци­је пред­сед­нич­ког си­сте­ма по
де­ле вла­сти те­о­ре­ти­ча­ри­ма устав­ног пра­ва су, углав­ном, пред­ста
вља­ли мно­го ма­њи иза­зов, не­го де­фи­ни­са­ње пар­ла­мен­тар­них мо
де­ла хо­ри­зон­тал­не ор­га­ни­за­ци­је вла­сти. Ин­сти­ту­ци­о­нал­на струк
ту­ра овог си­сте­ма вла­сти је јед­но­став­ни­ја, а са­мим тим и лак­ше 
пре­по­зна­тљи­ва и пред­ви­дљи­ва. Та­ко је Линц (Juan J. Linz) пи­сао 
да су пред­сед­нич­ки си­сте­ми ме­ђу­соб­но мно­го слич­ни­ји, не­го што 
су пар­ла­мен­тар­ни си­сте­ми, де­лом за­то што су све пред­сед­нич­ке 
де­мо­кра­ти­је ин­спи­ри­са­не аме­рич­ким мо­де­лом, а де­лом због то­га 
што дру­штва ко­ја су при­хва­ти­ла овај си­стем вла­сти има­ју за­јед­нич
ке ка­рак­те­ри­сти­ке.10) Зна­чај­но је при­ме­ти­ти да баш због ова­квих 
оп­штих свој­ста­ва пред­сед­нич­ког си­сте­ма, нај­че­шће по­сто­ји за­не
мар­љи­ва раз­ли­ка у де­фи­ни­са­њу ме­ђу по­је­ди­ним те­о­ре­ти­ча­ри­ма. 
Нај­не­спор­ни­ји еле­ме­нат де­фи­ни­ци­је је глав­на ин­сти­ту­ци­ја по­ли
тич­ког си­сте­ма, ин­сти­ту­ци­ја са­мог пред­сед­ни­ка. Та­ко Линц пред
сед­нич­ки си­стем де­фи­ни­ше са са­мо два кон­сти­ту­тив­на еле­мен­та 
и са ак­цен­том на на­чин из­бо­ра ше­фа др­жа­ве. По по­зна­том ауто­ру: 
„Пред­сед­нич­ки си­стем од­ли­ку­ју две осо­би­не: 1) пред­сед­ник ко­ји 
кон­тро­ли­ше ег­зе­ку­ти­ву и ко­ји је иза­бран од гра­ђа­на (или из­бор­ног 
ко­ле­ги­ју­ма) и иза­бра­ни пар­ла­мент ужи­ва­ју де­мо­крат­ску ле­ги­тим
ност због че­га је то си­стем ‚ду­пле де­мо­крат­ске ле­ги­тим­но­сти‘; и 2) 
пред­сед­ник и пар­ла­мент има­ју фик­сне ман­да­те та­ко да је пред­сед
ни­ков оста­нак на функ­ци­ји не­за­ви­сан од ле­ги­сла­ту­ре и да је оп­ста
нак ле­ги­сла­ту­ре не­за­ви­сан од пред­сед­ни­ко­ве во­ље“.11) 

9)	 Đo­va­ni Sar­to­ri, Upo­red­ni ustav­ni in­že­nje­ring – Struk­tu­re, pod­sti­ca­ji i is­ho­di, „Fi­lip Vi­šnjić“, 
Be­o­grad, 2003, str. 139.

10)	 Juan J. Linz, “Pre­si­den­tial or Par­li­a­men­tary De­moc­racy: Do­es It Ma­ke a Dif­fe­ren­ce?”, in 
Juan J. Linz and Ar­tu­ro Va­len­zu­e­la (eds.), The Fa­i­lu­re of Pre­si­den­tial De­moc­racy, John Hop
kins Uni­ver­sity Press, Bal­ti­mo­re and Lon­don, 1994, p. 5.

11)	 Juan J. Linz, “Pre­si­den­tial or Par­li­a­men­tary De­moc­racy: Do­es It Ma­ke a Dif­fe­ren­ce?”, op. 
cit. p. 6
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Уоп­ште у на­уч­ној те­о­ри­ји до­ми­ни­ра­ју де­фи­ни­ци­је пред­сед
нич­ког си­сте­ма у ко­ји­ма се на­гла­ша­ва не­мо­гућ­ност ле­ги­сла­ти­ве 
да бит­ни­је ути­че на ег­зе­ку­ти­ву. Та­ко по Лај­пхар­ту (Arend Lij­phart) 
пред­сед­нич­ки си­стем има три основ­на обе­леж­ја: „1) пред­сед­ник се 
би­ра на уста­вом пред­ви­ђе­ни пе­ри­од и у нор­мал­ним окол­но­сти­ма 
не мо­же би­ти при­си­љен да се по­ву­че из­гла­са­ва­њем не­по­ве­ре­ња од 
стра­не за­ко­но­дав­ног те­ла; 2) пред­сед­ник је иза­бран не­по­сред­но од 
стра­не гра­ђа­на или из­бор­ног елек­тор­ског те­ла и 3) из­вр­шна те­ла су 
ино­ко­сна и не­ко­ле­ги­јал­на“.12) Ве­о­ма слич­но пред­сед­нич­ки си­стем 
де­фи­ни­ше Си­ја­роф (Alan Si­a­roff) ко­ји сма­тра да га чи­не мо­но­це
фал­на ег­зе­ку­ти­ва и не­по­сре­дан из­бор пред­сед­ни­ка, ко­ји при то­ме 
ни­је од­го­во­ран ле­ги­сла­ту­ри.13) 

Ма­да су се пр­ви об­ли­ци ме­шо­ви­тих по­ли­тич­ких си­сте­ма по­ја
ви­ли још на­кон Пр­вог свет­ског ра­та (Вај­мар­ска ре­пу­бли­ка од 1919), 
а са њи­ма и те­о­риј­ска рас­пра­ва о да­љој одр­жи­во­сти ди­хо­то­ми­је 
си­сте­ма по­де­ле вла­сти, тек ће до­ла­зак ге­не­ра­ла Де Го­ла (Char­les 
de Ga­ul­le) на че­ло Фран­цу­ске и до­но­ше­ње Уста­ва Пе­те фран­цу­ске 
ре­пу­бли­ке од 1958. го­ди­не из­не­дри­ти мо­дел ме­шо­ви­тог по­лу­пред
сед­нич­ког си­сте­ма, ко­ји ће по­ста­ти узор за мно­ге дру­ге зе­мље у 
Евро­пи и све­ту. Овим фран­цу­ским уста­вом уста­но­вљен је ду­го­ве
чан, ди­на­ми­чан и кон­ти­ну­и­ран си­стем вла­сти, ко­ји не функ­ци­о­ни
ше пра­во­ли­ниј­ски и на јед­но­о­бра­зан на­чин. До­са­да­шња устав­на 
и по­ли­тич­ка прак­са по­ка­за­ла је да фран­цу­ски по­лу­пред­сед­нич­ки 
си­стем мо­же да функ­ци­о­ни­ше, на два, са­мо фе­но­ме­но­ло­шки, ди
ја­ме­трал­но су­прот­на на­чи­на, у за­ви­сно­сти од при­ро­де оства­ре­не 
пар­ла­мен­тар­не ве­ћи­не. Пр­ви је ка­да се по­ду­да­ра­ју пред­сед­ни­ко­ва и 
пар­ла­мен­тар­на ве­ћи­на, а устав­ним си­сте­мом до­ми­ни­ра пред­сед­ник 
Ре­пу­бли­ке. Те­жи­ште вла­сти не по­ме­ра се са­мо од ле­ги­сла­ти­ве ка 
ег­зе­ку­ти­ви, већ је и би­це­фал­на, ег­зе­ку­ти­ва са­мо но­ми­нал­но би­це
фал­на, јер пре­ми­јер, тј. пр­ви ми­ни­стар, у тим окол­но­сти­ма по­ста­је 
са­мо пу­ки из­вр­ши­лац пред­сед­ни­ко­ве во­ље. По­зи­ци­ја пред­сед­ни­ка 
Ре­пу­бли­ке, по­ста­је у тој ме­ри до­ми­нант­на, да је пре­ми­јер оба­ве­зан 
и остав­ку да под­не­се, уко­ли­ко то од ње­га тра­жи пред­сед­ник Ре
пу­бли­ке.14) У дру­гом слу­ча­ју, слу­ча­ју по­де­ље­них ве­ћи­на, те­жи­ште 

12)	 Arend Laj­phart, Mo­de­li de­mo­kra­ti­je – Оblici i uči­nak vla­de u tri­de­set šest ze­ma­lja, Slu­žbe­ni 
list SCG, Be­o­grad i CID, Pod­go­ri­ca, 2003, str. 152-153.

13)	 Alan Si­a­roff, “Com­pa­ra­ti­ve Pre­si­den­ci­es: The Ina­de­qu­acy of the Pre­si­den­tial, Se­mi-pre­si
den­tial and Par­li­a­men­tary Dis­tin­ction”, Euro­pean Jo­ur­nal of Po­li­ti­cal Re­se­arch, 42, 2003, p. 
295.

14)	 Karl Lo­e­wen­ste­in, “The Con­sti­tu­tion of the Fifth Re­pu­blic a Pre­li­mi­nary Re­port”, The  Jo­ur
nal of Po­li­tics, 21(2), 1959, p. 230. , Дар­ко Си­мо­вић, По­лу­пред­сед­нич­ки си­стем, Прав­ни 
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вла­сти у ег­зе­ку­ти­ви се ви­ше не по­ме­ра ка пред­сед­ни­ку Ре­пу­бли­ке, 
већ ка пре­ми­је­ру, док пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке и да­ље за­др­жа­ва при
мат у сфе­ри ме­ђу­на­род­них од­но­са и од­бра­не, а пре­ми­јер по­ста­је 
не­при­ко­сно­вен у сфе­ри уну­тра­шње по­ли­ти­ке. При том, ну­жно је 
има­ти у ви­ду да су ово са­мо два раз­ли­чи­та, су­прот­на ста­ња јед­ног 
истог, ме­шо­ви­тог по­лу­пред­сед­нич­ког мо­де­ла из­ме­ђу пред­сед­ни­ка 
Ре­пу­бли­ке и пре­ми­је­ра, да би се у по­ли­тич­кој прак­си по­ја­вљи­ва­ле 
ве­о­ма раз­ли­чи­те ни­јан­се, јер је очи­глед­но да је пред­мет те­о­риј­ске 
ана­ли­зе ве­о­ма ела­сти­чан, а не кру­ти по­ли­тич­ки си­стем.15) 

По­лу­пред­сед­нич­ким устав­ним си­сте­ми­ма мо­гу се ква­ли­фи
ко­ва­ти устав­ни си­сте­ми ко­ји ис­пу­ња­ва­ју сле­де­ћих пет усло­ва: 1) 
пред­сед­ни­ка би­ра­ју не­по­сред­но или по­сред­но гра­ђа­ни на уна­пред 
утвр­ђе­ни вре­мен­ски пе­ри­од; 2) пред­сед­ник рас­по­ла­же зна­чај­ним 
овла­шће­њи­ма, ко­ја га за­јед­но са пре­ми­је­ром и вла­дом, чи­не ак­тив
ном вла­шћу у окви­ру ег­зе­ку­ти­ве; 3) вла­да је по­ли­тич­ки од­го­вор­на 
пар­ла­мен­ту; 4) нај­у­жа струк­ту­ра ег­зе­ку­ти­ве је би­це­фал­на ег­зе­ку
ти­ва; и 5) ма­да са­мо функ­ци­о­ни­са­ње по­лу­пред­сед­нич­ког си­сте­ма 
то­ме тре­ба да до­при­не­се, дру­штве­ни и по­ли­тич­ки ам­би­јент тре­ба 
да чи­не прет­по­став­ке де­мо­крат­ског и ста­бил­ног по­ли­тич­ког си­сте
ма.

СА­ВРЕ­МЕ­НИ УСТАВ­НО-ПРАВ­НИ РАЗ­ВОЈ СР­БИ­ЈЕ ­
И ПО­ЛИ­ТИЧ­КЕ ИН­СТИ­ТУ­ЦИ­ЈЕ

Ма­да је та­да још увек би­ла у са­ста­ву СФРЈ, и ка­сни­је не­за­ви
сно од про­ме­не ме­ђу­на­род­ног по­ло­жа­ја, пер­ма­нент­но су­о­че­на са 
ре­ша­ва­њем др­жав­ног пи­та­ња, Ср­би­ја је до­но­ше­њем Уста­ва 1990. 
го­ди­не, ипак, би­ла ме­ђу пр­вим ис­точ­но­е­вроп­ским др­жа­ва­ма, ко­је 
су из­вр­ши­ле ко­ре­ни­те про­ме­не по­ли­тич­ког си­сте­ма. Овим но­вим 
устав­ним ак­том про­кла­мо­ва­ни су прин­ци­пи сло­бод­не тр­жи­шне 
при­вре­де, по­ли­тич­ког плу­ра­ли­зма, као и ин­сти­ту­ци­о­на­ли­зо­ва­на 
на­че­ла по­де­ле вла­сти. 

У на­шој на­уч­ној ли­те­ра­ту­ри не по­сто­ји оп­шта са­гла­сност о 
устав­но-прав­ној при­ро­ди до­не­се­ног уста­ва. Ни­је спор­но да Ср­би­ја 
овим уста­вом ни­је до­би­ла но­ви пред­сед­нич­ки си­стем вла­сти. Вла
да са са­мо­стал­ним де­ло­кру­гом над­ле­жно­сти од­го­вор­на је На­род
ној скуп­шти­ни, а На­род­на скуп­шти­на функ­ци­о­нал­но и ор­га­ни­за

фа­кул­тет, Слу­жбе­ни гла­сник, Бе­о­град, 2008, стр. 114.
15)	 Đo­va­ni Sar­to­ri, Upo­red­ni ustav­ni in­že­nje­ring, op. cit., str. 158.
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ци­о­но одво­је­на од пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке, што ни­је у скла­ду са 
пред­сед­нич­ким си­сте­мом по­де­ле вла­сти.  

И да­нас по­сто­је ве­о­ма раз­ли­чи­ти при­сту­пи и ква­ли­фи­ка­ци
је овог устав­ног си­сте­ма. По­сто­је ми­шље­ња да се, у ства­ри, ра­ди 
о ме­шо­ви­том мо­де­лу са до­ми­на­ци­јом пред­сед­нич­ког по­ли­тич­ког 
си­сте­ма (Алек­сан­дар Фи­ра);16) хи­брид­ном пред­сед­нич­ком си­сте
му (Ко­ста Ча­во­шки)17); ме­шо­ви­том пар­ла­мен­тар­но-пред­сед­нич­ком 
си­сте­му (Ми­о­драг Јо­ви­чић)18); ква­зи­пар­ла­мен­тар­ном си­сте­му с до
ми­на­ци­јом пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке (Па­вле Ни­ко­лић)19); ра­ци­о­на­ли
зо­ва­ном пар­ла­мен­та­ри­зму (Рат­ко Мар­ко­вић)20).

По­ред ис­по­ље­них зна­чај­них раз­ли­ка, овим ве­ли­ким име­ни­ма 
срп­ског устав­ног пра­ва је за­јед­нич­ки став, да Уста­вом од 1990. го
ди­не, ни­је уста­но­вљен у чи­стом об­ли­ку ни­је­дан од два тра­ди­ци­о
нал­на си­сте­ма по­де­ле вла­сти, већ је за­сту­пље­на три­хо­то­ми­ја си­сте
ма по­де­ле вла­сти, а при­ро­да на­ста­лог по­ли­тич­ког си­сте­ма не мо­же 
се, у су­шти­ни, и, не пре­вас­ход­но, од­ре­ди­ти нор­ма­тив­ном ана­ли­зом 
устав­ног тек­ста, већ устав­ним оте­ло­тво­ре­њем у устав­ној и по­ли
тич­кој прак­си, тј. фак­тич­ким функ­ци­о­ни­са­њем. У осно­ви, пре­о­вла
ђу­ју­ћа су ми­шље­ња да се ра­ди о ме­шо­ви­том по­лу­пред­сед­нич­ком 
си­сте­му.

На осно­ву овог уста­ва, осим пра­ва су­спен­зив­ног ве­та, ко­јим 
рас­по­ла­же ег­зе­ку­ти­ва у од­но­су на за­ко­не пар­ла­мен­та, пред­сед­ник 
Ре­пу­бли­ке рас­по­ла­же и пра­вом ди­со­лу­ци­је. Ме­ђу­тим, за раз­ли­ку 
од Уста­ва Пе­те фран­цу­ске ре­пу­бли­ке, цен­трал­ног мо­де­ла по­лу
пред­сед­нич­ких си­сте­ма у све­ту, пред­сед­ник Ср­би­је мо­же да рас
пу­сти На­род­ну скуп­шти­ну на обра­зло­же­ни пред­лог вла­де. Што, у 
ства­ри, зна­чи да шеф срп­ске др­жа­ве не мо­же са­мо­стал­но да ини­ци
ра рас­пу­шта­ње пред­став­нич­ког те­ла, већ са­мо мо­же да ар­би­три­ра 

16)	 Алек­сан­дар Фи­ра, „Срп­ско-цр­но­гор­ски пред­сед­нич­ки мо­дел“, у Алек­сан­дар Фи­ра, За
пи­си о прав­ном по­рет­ку, Слу­жбе­ни лист СРЈ, Бе­о­град, 1996,  стр. 163.

17)	 Ко­ста Ча­во­шки, „Тре­ћа Ју­го­сла­ви­ја у но­вом устав­ном ру­ху“, у Ко­ста Ча­во­шки, Устав 
као јем­ство сло­бо­де, „Фи­лип Ви­шњић“, Бе­о­град, 1995, стр. 121.

18)	 Ми­о­драг Јо­ви­чић, „Пар­ла­мен­тар­ни си­стем на­су­прот   пред­сед­нич­ком и скуп­штин
ском си­сте­му“, у Ми­о­драг Јо­ви­чић, Ку­да идеш Ср­би­јо?- Хро­ни­ка срп­ско-ју­го­сло­вен­ске 
устав­но­сти (1990-1994), „Дра­га­нић“, Бе­о­град, 1995, стр. 38.

19)	 Па­вле Ни­ко­лић, „Пар­ла­мен­те­ри­зам и си­стем вла­сти у Ју­го­сла­ви­ји да­нас“, у Па­вле Ни
ко­лић, Од рас­па­да до без­на­ђа и на­де, „Фи­лип Ви­шњић“, Бе­о­град, 1997, стр. 157.

20)	 Рат­ко Мар­ко­вић, „Пред­го­вор“, у Устав Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Са­вре­ме­на ад­ми­ни­стра­ци­ја, 
Бе­о­град, 1992, стр III.
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у спо­ру из­ме­ђу вла­де и На­род­не скуп­шти­не.21) Бу­ду­ћи да је за­ви­сан 
од пред­ло­га вла­де, пред­сед­ник де­лу­је не­са­мо­стал­но, а пра­во на ди
со­лу­ци­ју не мо­же би­ти успе­шно сред­ство по­ли­тич­ке бор­бе про­тив 
пар­ла­мен­тар­не ве­ћи­не су­прот­не по­ли­тич­ке ори­јен­та­ци­је у пе­ри­о
ди­ма ко­ха­би­та­ци­је. 

Вла­да, као са­став­ни део ег­зе­ку­ти­ве, је ор­га­ни­за­ци­о­но и функ
ци­о­нал­но не­за­ви­сна од пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке. Пра­во ег­зе­ку­ти­ве 
на ди­со­лу­ци­ју је уста­но­вље­но као про­тив­те­жа пра­ву пар­ла­мен­та да 
из­гла­са не­по­ве­ре­ње вла­ди, али ако има­мо у ви­ду чи­ње­ни­цу да се 
са­ма вла­да би­ра из пар­ла­мен­тар­не ве­ћи­не, он­да ло­гич­ки про­ис­ти
че да ни­јед­на вла­да без по­себ­них раз­ло­га не­ће до­но­си­ти од­лу­ку о 
рас­пу­шта­њу На­род­не скуп­шти­не, за­то што на тај на­чин угро­жа­ва и 
соп­стве­ну по­ли­тич­ку ег­зи­стен­ци­ју. 

Пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке пред­ла­же су­ди­је Устав­ног су­да чи­ји је 
из­бор у над­ле­жно­сти На­род­не скуп­шти­не, али има­ју­ћи у ви­ду да 
су функ­ци­је су­ди­ја Устав­ног су­да стал­не, мо­же се де­си­ти да пред
сед­ник за вре­ме свог ман­да­та уоп­ште не ис­ко­ри­сти ово сво­је пра
во. Пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке има устав­но пра­во да пред­ла­же су­ди­је 
Устав­ног су­да, али је са­мо­стал­ност ње­го­ве по­ли­тич­ке ини­ци­ја­ти­ве 
објек­тив­но су­же­на, јер увек мо­ра да во­ди ра­чу­на о рас­по­ло­же­њу 
пар­ла­мен­тар­не ве­ћи­не. 

Ван­ред­на овла­шће­ња пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке Ср­би­је су би­ла 
пред­мет јав­не, али и ве­о­ма по­ле­мич­ке по­ли­тич­ке рас­пра­ве. Че­сто 
је за­не­ма­ри­ва­на чи­ње­ни­ца да се ва­лид­не прав­не оце­не о пра­вом 
зна­ча­ју ових ин­сти­ту­ци­ја мо­гу до­но­си­ти је­ди­но ува­жа­ва­ју­ћи по­ли
тич­ке и дру­штве­не окол­но­сти у ко­ји­ма су до­не­те, као и по­ли­тич­ку 
прак­су у дру­гим зе­мља­ма с по­лу­пред­сед­нич­ким си­сте­мом вла­сти. 
Ван­ред­на овла­шће­ња увек мо­гу би­ти зло­у­по­тре­бље­на, али се за­то 
и вред­ност сва­ког уста­ва ме­ри по то­ме у ко­јој ме­ри, у по­сто­је­ћим 
исто­риј­ским окол­но­сти­ма, прав­но про­мо­ви­ше де­ло­твор­ну ор­га­ни
за­ци­ју вла­сти. С об­зи­ром да је реч о пред­ве­чер­ју рас­па­да СФРЈ 
и нео­п­ход­ном ре­ша­ва­њу срп­ског на­ци­о­нал­ног пи­та­ња, пот­пу­но је 
оправ­да­но што је уста­во­тво­рац на­сто­јао да ус­по­ста­ви што де­ло
твор­ни­је ме­ха­ни­зме за др­жав­но и устав­но де­ло­ва­ње у ван­ред­ним 
окол­но­сти­ма. По то­ме овај устав Ср­би­је ни­је ни­ка­кав из­у­зе­так, кад 
је реч о про­кла­мо­ва­њу ван­ред­них овла­шће­ња у ко­рист пред­сед­ни­ка 
Ре­пу­бли­ке. Ком­па­ра­тив­на устав­но­прав­на ана­ли­за, при­ме­ра ра­ди, 

21)	 Па­вле Ни­ко­лић, „Ин­сти­ту­ци­ја ше­фа др­жа­ве у Ср­би­ји и Ју­го­сла­ви­ји“ у Па­вле Ни­ко­лић, 
Од рас­па­да до без­на­ђа и на­де, op. cit., стр. 120.
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по­ка­зу­је ка­ко је још 1919, вај­мар­ски уста­во­тво­рац за­сту­пао став о 
нео­п­ход­но­сти њи­хо­вог по­сто­ја­ња. Устав Пе­те  фран­цу­ске ре­пу­бли
ке по­себ­но по­ста­вља и уз­ди­же овла­шће­ња пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке, 
за чи­је вр­ше­ње ни­је по­тре­бан пре­ма­пот­пис вла­де, а што ни­је пред
ста­вља­ло пре­пре­ку за ви­ше од по­ла ве­ка дуг, бо­гат и де­мо­крат­ски 
по­ли­тич­ки жи­вот Фран­цу­за. 

По­је­ди­на зна­чај­на име­на устав­ног пра­ва у Ср­би­ји уста­во­твор
цу су је­ди­но за­ме­ра­ла што ни­је прав­но пре­ци­зи­рао ко­је сло­бо­де и 
пра­ва гра­ђа­на мо­гу би­ти огра­ни­че­на при вр­ше­њу ван­ред­них овла
шће­ња.22) Уко­ли­ко се за­не­ма­ре ван­ред­на овла­шће­ња, ко­ја су пре
ста­ла да по­сто­је до­но­ше­њем Уста­ва СРЈ од 1992, и ко­ја су би­ла 
про­у­зро­ко­ва­на из­у­зет­но те­шким окол­но­сти­ма у ко­ји­ма се Ре­пу­бли
ка Ср­би­ја на­ла­зи­ла, пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке не рас­по­ла­же ефек­тив
ном вла­шћу при сва­ко­днев­ном функ­ци­о­ни­са­њу по­ли­тич­ког си­сте
ма. Уте­ме­ље­ње за ова­кав на­уч­но схва­та­ње пред­ста­вља­ју ин­сти­ту
ци­о­нал­на ре­ше­ња дру­гих пост­ко­му­ни­стич­ких зе­ма­ља, ко­ја ше­фу 
др­жа­ве да­ју мно­го ве­ћа овла­шће­ња, на осно­ву ко­јих, из­ме­ђу оста
лог, рас­по­ла­же пра­вом име­но­ва­ња и опо­зи­ва пре­ми­је­ра, пра­вом 
пред­се­да­ва­ња сед­ни­ца­ма вла­де, пра­вом за­ко­но­дав­не ини­ци­ја­ти­ве, 
пра­вом са­зи­ва­ња ван­ред­них сед­ни­ца пар­ла­мен­та, пра­вом рас­пи
си­ва­ња ре­фе­рен­ду­ма, ја­чим пра­вом су­спен­зив­ног ве­та, са­мо­стал
ним пра­вом ди­со­лу­ци­је, са­мо­стал­ним во­ђе­њем спољ­не по­ли­ти­ке 
и др.23) А кад је реч о устав­но-прав­ним ре­ше­њи­ма Пе­те фран­цу­ске 
ре­пу­бли­ке, шеф др­жа­ве се по­ја­вљу­је и као пра­ви шеф вла­де с об
зи­ром да пред­се­да­ва сед­ни­ца­ма Ми­ни­стар­ског са­ве­та и пот­пи­су­је 
ор­до­нан­се и де­кре­те усво­је­не на ово­ме ор­га­ну.

Устав­на овла­шће­ња пред­сед­ни­ку Ре­пу­бли­ке Ср­би­је не омо­гу
ћа­ва­ју да до­би­је ак­тив­ну уло­гу у окви­ру ег­зе­ку­ти­ве, већ је истим 
уста­вом пред­ви­ђе­но да вла­да во­ди по­ли­ти­ку Ре­пу­бли­ке Ср­би­је. 
Вла­ди је до­де­ље­на уло­га ефек­тив­ног и опе­ра­тив­ног де­ла ег­зе­ку
ти­ве, док пред­сед­ник не рас­по­ла­же сред­стви­ма на осно­ву ко­јих би 
мо­гао да ути­че на рад вла­де.

На­род­на скуп­шти­на, ка­ко прав­ни­ци ка­жу, рас­по­ла­же нео­кр
ње­ном за­ко­но­дав­ном вла­шћу, ши­ро­ко про­кла­мо­ва­ном из­бор­ном 
функ­ци­јом и зна­чај­ним овла­шће­њи­ма по­ли­тич­ког ка­рак­те­ра. По

22)	 Рат­ко Мар­ко­вић, Устав­но пра­во и по­ли­тич­ке ин­сти­ту­ци­је, Слу­жбе­ни гла­сник, Бе­о
град, 1995, стр. 252-253.

23)	 Вла­дан Ку­тле­шић, „Пред­сед­ник ре­пу­бли­ке“, у Ор­га­ни­за­ци­ја вла­сти – Упо­ред­на сту
ди­ја уста­ва бив­ших со­ци­ја­ли­стич­ких др­жа­ва Евро­пе, Јав­но пред­у­зе­ће Слу­жбе­ни лист  
СРЈ, Бе­о­град, 2002, стр. 179-189.
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ред то­га што би­ра и раз­ре­ша­ва вла­ду, На­род­на скуп­шти­на мо­же 
да по­кре­не по­сту­пак опо­зи­ва пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке, уко­ли­ко се 
утвр­ди да је он по­вре­дио устав. Ср­би­ја је, у ства­ри, Уста­вом од 
1990. го­ди­не до­би­ла из­ба­лан­си­ра­ни си­стем вла­сти, у ко­ме ни је­дан 
од цен­трал­них ор­га­на вла­сти, а на осно­ву устав­них овла­шће­ња, ни
је мо­гао да до­ми­ни­ра по­ли­тич­ким си­сте­мом. Устав­но-прав­но са­чу
ва­на  је ин­сти­ту­ци­о­нал­на ло­ги­ка пар­ла­мен­та­ри­зма, јер је за ше­фа 
др­жа­ве од­ре­ђе­на па­сив­на уло­га у окви­ру ег­зе­ку­ти­ве.24) 

До­ми­нант­ну по­зи­ци­ју та­да­шњи пред­сед­ник Сло­бо­дан Ми­ло
ше­вић (1990-1997), ни­је сте­као ко­ри­шће­њем устав­них овла­шће­ња, 
већ као не­при­ко­сно­ве­ни ли­дер вла­да­ју­ће Со­ци­ја­ли­стич­ке пар­ти­је 
Ср­би­је. 

По ми­шље­њу Ху­а­на Лин­ца и Ал­фре­да Сте­па­на кон­со­ли­до­ва­ње 
де­мо­крат­ског по­ли­тич­ког си­сте­ма ну­жно је, тј. објек­тив­но је­ди­но 
мо­гу­ће, у усло­ви­ма ка­да је ре­ше­но  др­жав­но пи­та­ње, а срп­ско др
жав­но пи­та­ње ни­је ре­ше­но ни ви­ше од два­де­сет го­ди­на по­сле до
но­ше­ња Уста­ва Ср­би­је од 1990. го­ди­не.25) 

ПО­ЛО­ЖАЈ И ОД­НО­СИ ИЗ­МЕ­ЂУ ПО­ЛИ­ТИЧ­КИХ ­
ИН­СТИ­ТУ­ЦИ­ЈА У УСТА­ВУ СР­БИ­ЈЕ ОД 2006. ГО­ДИ­НЕ

По­сле пе­то­ок­то­бар­ских про­ме­на по­ли­тич­ке стран­ке оку­пље­не 
у вла­да­ју­ћој Де­мо­крат­ској опо­зи­ци­ји Ср­би­је ни­су мо­гле да ус­по
ста­ве по­ли­тич­ки кон­сен­зус о мно­гим еле­мен­ти­ма бу­ду­ћег уста­ва.26) 
Те­жак је био и по­сту­пак устав­не ре­ви­зи­је уста­но­вљен за­ко­ном Ср
би­је од 1990. го­ди­не, ко­јим се пред­ви­ђа да ак­та о про­ме­ни уста­ва 
мо­ра да по­др­жи дво­тре­ћин­ска ве­ћи­на укуп­ног бро­ја на­род­них по
сла­ни­ка и ве­ћи­на укуп­ног бро­ја би­ра­ча на ре­фе­рен­ду­му. Од­бра­на 
ју­жне срп­ске по­кра­ји­не, Ко­со­ва и Ме­то­хи­је, од на­ме­та­ња спољ
ног ан­ти­срп­ског ре­ше­ња ме­ђу­на­род­не за­јед­ни­це, ће тек ује­ди­ни
ти вла­да­ју­ће и опо­зи­ци­о­не по­ли­тич­ке стран­ке око овог цен­трал­ног 
устав­ног пи­та­ња. Та­ко ће Ср­би­ја 8. но­вем­бра 2006. го­ди­не до­би­ти 
но­ви устав, у чи­јој пре­ам­бу­ли ће би­ти не­дво­сми­сле­но ис­так­ну­то 
да је Ко­со­во и Ме­то­хи­ја са­став­ни део те­ри­то­ри­је Ср­би­је, а ина­че, 
кад је реч о овом уста­ву у це­ли­ни, оп­ште је ми­шље­ње и на­уч­не и 

24)	 Рат­ко Мар­ко­вић, „Пред­го­вор“, у Устав Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, op. cit., стр. IV.
25)	 Ху­ан Линц, Ал­фред Сте­пан,  Де­мо­крат­ска тран­зи­ци­ја и кон­со­ли­да­ци­ја, „Фи­лип Ви

шњић“, Бе­о­град, 1998, стр. 20.
26)	 Ко­ста Ча­во­шки, Зга­же­ни устав, Ни­ко­ла Па­шић, Бе­о­град, 2003, стр. 269.
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по­ли­тич­ке јав­но­сти,27) да уста­во­тво­рац, овом при­ли­ком, ни­је при
сту­пио те­мељ­ним и ин­сти­ту­ци­о­нал­ним про­ме­на­ма. Хо­ри­зон­тал­на 
ор­га­ни­за­ци­ја вла­сти, по сво­јој су­шти­ни, је оста­ла иста, па се због 
то­га мо­же уте­ме­ље­ним при­хва­ти­ти став да је Устав од 2006. го­ди
не, у осно­ви са­мо по­прав­ка до­та­да­шњег уста­ва.

На по­чет­ку ове устав­но­прав­не ана­ли­зе ва­жно је има­ти у ви
ду да се ка­рак­тер јед­ног уста­ва, при­ро­да ус­по­ста­вље­ног си­сте­ма 
вла­сти, пре све­га, од­ре­ђу­је од­но­сом ле­ги­сла­ти­ве и ег­зе­ку­ти­ве, две 
вр­сте вла­сти, а суд­ска власт тре­ба да се вр­ши не­за­ви­сно.

Ор­га­ни­за­ци­ја вла­сти се као у прет­ход­ном уста­ву, а сход­но 
прин­ци­пу по­де­ле вла­сти, де­ли на за­ко­но­дав­ну, из­вр­шну и суд­ску 
власт. Ме­ђу­тим, од­мах мо­ра­мо да при­ме­ти­мо да на­по­ме­на у истом 
чла­ну (члан 4), да се „од­нос три гра­не вла­сти за­сни­ва на рав­но­те­жи 
и ме­ђу­соб­ној кон­тро­ли“, и по мно­гим дру­гим те­о­ре­ти­ча­ри­ма28), као 
по Рат­ку Мар­ко­ви­ћу, пред­ста­вља са­мо јед­ну про­кла­ма­ци­ју, ко­ја не 
про­из­во­ди ни­ка­кве ин­сти­ту­ци­о­нал­не по­сле­ди­це, и ко­ја ви­ше при
ли­чи јед­ном уџ­бе­ни­ку устав­ног пра­ва не­го са­мом уста­ву.

По да­нас ва­же­ћем, ак­ту­ел­ном Уста­ву од 2006. го­ди­не, пред
сед­ник Ре­пу­бли­ке из­ра­жа­ва др­жав­но је­дин­ство Ре­пу­бли­ке Ср­би
је (члан 111). Би­ра се на не­по­сред­ним из­бо­ри­ма, тај­ним гла­са­њем 
(члан 114), на пе­ри­од од пет го­ди­на, али ни­јед­но ли­це на ову функ
ци­ју не мо­же би­ти иза­бра­но ви­ше од два пу­та (члан 116). Ман­дат 
пред­сед­ни­ка мо­же и ра­ни­је да пре­ста­не, не са­мо ис­те­ком ман­да­та 
на ко­ји је иза­бран, већ лич­ном остав­ком или раз­ре­ше­њем са пред
сед­нич­ке функ­ци­је. Про­це­ду­ру за раз­ре­ше­ње по­кре­ће На­род­на 
скуп­шти­на на ини­ци­ја­ти­ву нај­ма­ње тре­ћи­не на­род­них по­сла­ни­ка, 
а по­вре­ду Уста­ва утвр­ђу­је Устав­ни суд у ро­ку од 45 да­на од по­кре
ну­тог по­ступ­ка. На овај на­чин, (раз­ли­чи­то од Уста­ва од 1990. го­ди
не), пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке, ко­ји је не­по­сред­но иза­бран од стра­не 
гра­ђа­на, раз­ре­ша­ва На­род­на скуп­шти­на, ор­ган ко­ји га, ина­че, ни­је 
би­рао на ту функ­ци­ју. Но­ви­на у но­вом Уста­ву Ср­би­је је да се пред
сед­ник Ре­пу­бли­ке лак­ше раз­ре­ша­ва не­го што се би­ра. У це­ли­ни 
гле­да­ју­ћи, устав­но-прав­ни по­ло­жај пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке у Уста
ву од 2006. го­ди­не, мо­ра­мо да кон­ста­ту­је­мо да се про­ши­рио де­ло
круг ње­го­вих над­ле­жно­сти, али су уки­ну­та ње­го­ва ван­ред­на овла

27)	 Рат­ко Мар­ко­вић, „Пред­го­вор: Устав Ре­пу­бли­ке Ср­би­је од 2006 – кри­тич­ки по­глед“, у 
Устав Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Ју­сти­ни­јан, Бе­о­град, 2006, стр. 85.

28)	 Рат­ко Мар­ко­вић, „Пред­го­вор: Устав Ре­пу­бли­ке Ср­би­је од 2006 – кри­тич­ки по­глед“, у 
Устав Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, op. cit., стр. 85.
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шће­ња. Де­ло­круг ње­го­вих над­ле­жно­сти је де­ли­мич­но про­ши­рен, 
су­прот­но од ге­не­рал­не тен­ден­ци­је уста­во­твор­ца да ума­њи зна­чај 
ин­сти­ту­ци­је пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке, и као по­сле­ди­ца у ме­ђу­вре
ме­ну про­ме­ње­ног др­жав­ног ста­ту­са Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.

У ово­ме уста­ву (2006. го­ди­не), пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке пред­ста
вља Ре­пу­бли­ку Ср­би­ју у зе­мљи и ино­стран­ству (члан 112, тач­ка 1), 
по­ста­вља и опо­зи­ва ам­ба­са­до­ре Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, при­ма акре­ди
тив­на и опо­зив­на пи­сма стра­них ди­пло­мат­ских пред­став­ни­ка, ука
зом про­гла­ша­ва за­ко­не (члан 112, тач­ка 2), и вр­ши по­ми­ло­ва­ња и 
од­ли­ко­ва­ња. Пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке На­род­ној скуп­шти­ни пред­ла
же кан­ди­да­та за пред­сед­ни­ка вла­де, с об­зи­ром да је прет­ход­но са
слу­шао ми­шље­ња пред­став­ни­ка иза­бра­них из­бор­них ли­ста (члан 
112, тач­ка 3). По­сто­је зна­чај­не раз­ли­ке из­ме­ђу два прет­ход­на уста
ва, за­то што је пред­сед­ник, по ра­ни­јем Уста­ву од 1990. го­ди­не, при 
пред­ла­га­њу ман­да­та­ра мо­рао да са­слу­ша ми­шље­ње пред­став­ни­ка 
ве­ћи­не, а по Уста­ву од 2006. го­ди­не, оба­ве­зан је да са­слу­ша ми
шље­ње пред­став­ни­ка свих иза­бра­них из­бор­них ли­ста. Пред­сед­ник 
Ре­пу­бли­ке, у скла­ду са за­ко­ном, уна­пре­ђу­је и раз­ре­ша­ва офи­ци­ре 
Вој­ске Ср­би­је, али ово зна­чај­но устав­но­прав­но овла­шће­ње му и 
не омо­гу­ћа­ва до­ми­нант­ну по­зи­ци­ју у обла­сти од­бра­не, јер се ова 
област де­таљ­ни­је уре­ђу­је за­ко­ном. Пред­сед­ник ре­пу­бли­ке у но­вом 
уста­ву, ни­је са­мо за­др­жао, већ и по­ја­чао пра­во су­спен­зив­ног за­кон
ског ве­та, та­ко је пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке ду­жан да нај­ка­сни­је у ро­ку 
од 15 да­на од да­на из­гла­са­ва­ња за­ко­на или 7 да­на ако је за­кон до­нет 
по хит­ном по­ступ­ку, до­не­се указ о про­гла­ше­њу за­ко­на или да за­кон 
уз пи­сме­но обра­зло­же­ње вра­ти На­род­ној скуп­шти­ни на по­нов­но 
од­лу­чи­ва­ње. Ве­ти­ра­ни за­кон, да би сту­пио на сна­гу, ну­жно је да 
при по­нов­ном гла­са­њу у На­род­ној скуп­шти­ни бу­де из­гла­сан ве
ћи­ном укуп­ног бро­ја по­сла­ни­ка, за раз­ли­ку од ре­ше­ња у прет­ход
ном уста­ву ка­да је за усва­ја­ње ве­ти­ра­ног за­ко­на би­ла до­вољ­на са­мо 
обич­на ве­ћи­на. Као и код прет­ход­ног уста­ва, пред­сед­ник Ре­пу­бли
ке не рас­по­ла­же са­мо­стал­ним пра­вом ди­со­лу­ци­је, већ при по­ступ
ку рас­пу­шта­ња На­род­не скуп­шти­не мо­же да при­сту­пи ис­кљу­чи­во 
на обра­зло­же­ни пред­лог Вла­де (члан 109).

Пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке име­ну­је и пет су­ди­ја Устав­ног су­да, али 
ово ње­го­во овла­шће­ње ни­је са­мо­стал­но за­то што пред­сед­ник име
ну­је пет су­ди­ја Устав­ног су­да од де­сет кан­ди­да­та, ко­је пред­ла­же 
На­род­на скуп­шти­на, а На­род­на скуп­шти­на би­ра пет су­ди­ја Устав
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ног су­да из­ме­ђу де­сет кан­ди­да­та, ко­је пред­ла­же пред­сед­ник Ре­пу
бли­ке.

У на­шој прав­ној и по­ли­тич­кој на­у­ци, као и код јед­ног де­ла по
ли­тич­ке јав­но­сти у Ср­би­ји, ве­о­ма оспо­ра­ва­на ван­ред­на овла­шће­ња 
пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке у Уста­ву од 1990. го­ди­не, Устав од 2006. 
го­ди­не не до­де­љу­је пред­сед­ни­ку Ре­пу­бли­ке. 

Но­вим уста­вом је утвр­ђе­но да је вла­да но­си­лац из­вр­шне вла
сти у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји. Вла­да, као у прет­ход­ном уста­ву, не мо­же 
би­ти ви­ше ме­шо­ви­та, а то фак­тич­ки зна­чи да члан но­ве вла­де не 
мо­же би­ти и по­сла­ник у На­род­ној скуп­шти­ни (члан 126). Вла­ду чи
не пред­сед­ник вла­де, је­дан или ви­ше пот­пред­сед­ни­ка и ми­ни­стри. 
Ка­ко је то већ по­ли­тич­кој јав­но­сти Ср­би­је до­бро по­зна­то, пред­сед
ник Ре­пу­бли­ке, по­што са­слу­ша ми­шље­ње пред­став­ни­ка иза­бра­них 
из­бор­них ли­ста, пред­ла­же кан­ди­да­та за ман­да­та­ра за са­став но­ве 
вла­де (члан 127). Ман­да­тар у На­род­ној скуп­шти­ни из­но­си про­грам 
вла­де и пред­ла­же њен бу­ду­ћи са­став. Вла­да ће би­ти иза­бра­на, са­мо 
он­да, ако је за њен из­бор гла­са­ла ве­ћи­на од укуп­ног бро­ја на­род
них по­сла­ни­ка. Ман­дат јој тра­је до ис­те­ка ман­да­та На­род­не скуп
шти­не, ко­ја ју је иза­бра­ла, а ра­ни­је мо­же пре­ста­ти у слу­ча­ју из­гла
са­ва­ња не­по­ве­ре­ња, рас­пу­шта­ња На­род­не скуп­шти­не и остав­ком 
пред­сед­ни­ка вла­де. Она је од­го­вор­на На­род­ној скуп­шти­ни за по­ли
ти­ку Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, за из­вр­ша­ва­ње за­кон­ских и дру­гих оп­штих 
ака­та На­род­не скуп­шти­не, и за рад ор­га­на др­жав­не упра­ве ( члан 
124). По­ло­жај вла­де је оја­чан и од­лу­ком уста­во­твор­ца да гла­са­ње 
о не­по­ве­ре­њу вла­ди или по­је­ди­ном чла­ну вла­де мо­же да за­тра­жи 
60 на­род­них по­сла­ни­ка, уме­сто са­мо 20 по­сла­ни­ка, ко­ли­ко их је 
би­ло нео­п­ход­но у Уста­ву од 1990. го­ди­не. Ова иста устав­но­прав­на 
тен­ден­ци­ја се мо­же уочи­ти и код устав­ног ре­ше­ња, ко­јим се пред
лог за гла­са­ње о не­по­ве­ре­њу вла­ди или по­је­ди­ном ње­ном чла­ну, 
мо­же раз­ма­тра­ти нај­ра­ни­је 5 да­на по под­но­ше­њу пред­ло­га, док је 
у ра­ни­јем уста­ву то би­ло мо­гу­ће нај­ра­ни­је 3 да­на. У ци­љу да­љег 
ја­ча­ња по­ло­жа­ја вла­де, до­не­се­но је и устав­но ре­ше­ње по ко­ме, у 
слу­ча­ју не­у­спе­шног по­ку­ша­ја оба­ра­ња вла­де, по­сла­ни­ци не мо­гу 
исти пред­лог под­не­ти на гла­са­ње пре ис­те­ка 180 да­на. Ка­да је реч 
о из­гла­са­ва­њу не­по­ве­ре­ња вла­ди, На­род­на скуп­шти­на се рас­пу­шта 
и уко­ли­ко се у ро­ку од 30 да­на од из­гла­са­ва­ња не­по­ве­ре­ња не иза
бе­ре но­ва вла­да. Но­ви устав, као на­чин при­ти­ска на пред­став­нич­ко 
те­ло, пред­ви­део је и мо­гућ­ност вла­де да за­тра­жи гла­са­ње о соп
стве­ном по­ве­ре­њу (члан 131). Уко­ли­ко На­род­на скуп­шти­на из­гла­са 
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не­по­ве­ре­ње вла­ди, пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке је оба­ве­зан да по­кре­не 
по­сту­пак за из­бор но­ве вла­де. 

У це­ли­ни узев, но­ви устав је вла­ди до­де­лио све оне над­ле­жно
сти, ко­је су нео­п­ход­не, за ње­но до­ми­нант­но и успе­шно функ­ци­о
ни­са­ње, у ус­по­ста­вље­ном устав­ном си­сте­му. Вла­да је над­ле­жна да 
утвр­ђу­је и во­ди по­ли­ти­ку (члан 123, тач­ка 1); из­вр­ша­ва за­ко­не и 
дру­ге оп­ште ак­те На­род­не скуп­шти­не (члан 123, тач­ка 2); до­но­си 
уред­бе и дру­ге оп­ште ак­те ра­ди из­вр­ша­ва­ња за­ко­на (члан 123, тач
ка 3); пред­ла­же На­род­ној скуп­шти­ни за­ко­не и дру­ге оп­ште ак­те и 
да­је ми­шље­ње о њи­ма кад их под­не­се дру­ги пред­ла­гач (члан 123, 
тач­ка 4); усме­ра­ва и ускла­ђу­је рад ор­га­на др­жав­не упра­ве и вр­ши 
над­зор над њи­хо­вим ра­дом (члан 123, тач­ка 5). 

По­је­ди­ни устав­но­прав­ни те­о­ре­ти­ча­ри сма­тра­ју, да је у Уста
ву од 2006. го­ди­не, На­род­на скуп­шти­на по­гре­шно оква­ли­фи­ко­ва­на 
као нај­ви­ше пред­став­нич­ко те­ло, с об­зи­ром да се и пред­сед­ник Ре
пу­бли­ке би­ра не­по­сред­но во­љом гра­ђа­на, и та­ко рас­по­ла­же не­по
сред­ним по­ли­тич­ким ле­ги­ти­ми­те­том. Ина­че, На­род­ну скуп­шти­ну 
чи­не 250 по­сла­ни­ка иза­бра­них не­по­сред­но, тај­ним гла­са­њем, на 
пе­ри­од од че­ти­ри го­ди­не. На­род­на скуп­шти­на се рас­пу­шта у три 
слу­ча­ја: пр­ви, пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке на обра­зло­же­ни пред­лог вла
де мо­же да рас­пу­сти На­род­ну скуп­шти­ну (члан 109). У си­ту­а­ци­ји 
уко­ли­ко је већ до­нет пред­лог да јој се из­гла­са не­по­ве­ре­ње или пак 
уко­ли­ко је са­ма по­ста­ви­ла пи­та­ње свог по­ве­ре­ња, вла­да не мо­же да 
пред­ло­жи рас­пу­шта­ње На­род­не скуп­шти­не. Дру­ги, На­род­на скуп
шти­на се рас­пу­шта ако у ро­ку од 90 да­на од да­на кон­сти­ту­и­са­ња 
не иза­бе­ре вла­ду. И тре­ћи, пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке је ду­жан да ука
зом рас­пу­сти На­род­ну скуп­шти­ну, уко­ли­ко се у ро­ку од 30 да­на 
од из­гла­са­ва­ња не­по­ве­ре­ња вла­ди не иза­бе­ре но­ва вла­да. На­род­на 
скуп­шти­на не мо­же би­ти рас­пу­ште­на за вре­ме рат­ног или ван­ред
ног ста­ња. 

На­род­на скуп­шти­на се са­ста­је на два ре­дов­на за­се­да­ња го­ди
шње, при че­му пр­во ре­дов­но за­се­да­ње по­чи­ње пр­вог рад­ног да­на у 
мар­ту, а дру­го ре­дов­но за­се­да­ње пр­вог рад­ног да­на у ок­то­бру (члан 
106). Ре­дов­но за­се­да­ње не мо­же да тра­је ду­же од 90 да­на док се на 
ван­ред­но за­се­да­ње На­род­на скуп­шти­на са­ста­је на зах­тев нај­ма­ње 
1/3 на­род­них по­сла­ни­ка или на зах­тев вла­де са уна­пред од­ре­ђе­ним 
днев­ним ре­дом. На­род­на скуп­шти­на се без по­зи­ва са­мо са­ста­је по
сле про­гла­ше­ња рат­ног или ван­ред­ног ста­ња. Уста­вом се не пред
ви­ђа јед­но­о­бра­зан на­чин од­лу­чи­ва­ња у На­род­ној скуп­шти­ни. Што 
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зна­чи да се од­лу­ке до­но­се ве­ћи­ном гла­со­ва на­род­них по­сла­ни­ка, 
на сед­ни­ци на ко­јој је при­сут­на ве­ћи­на на­род­них по­сла­ни­ка, осим 
ка­да су у пи­та­њу так­са­тив­на на­ве­де­на пи­та­ња и за­ко­ни, На­род­на 
скуп­шти­на од­лу­чу­је ве­ћи­ном од укуп­ног бро­ја по­сла­ни­ка (члан 
105).

Као по­сле­ди­ца про­ме­ње­ног др­жав­ног ста­ту­са Ср­би­је, про­ме
ње­на је и де­ли­мич­но про­ши­ре­на над­ле­жност На­род­не скуп­шти­не. 
Уста­вом су јој до­де­ље­не нор­ма­тив­не над­ле­жно­сти: На­род­на скуп
шти­на до­но­си и ме­ња устав (члан 99, тач­ка 1); до­но­си за­ко­не и 
дру­ге оп­ште ак­те из над­ле­жно­сти Ре­пу­бли­ке Ср­би­је (члан 99, тач­ка 
7); по­твр­ђу­је ме­ђу­на­род­не уго­во­ре (члан 99, тач­ка 4); усва­ја план 
раз­во­ја и про­стор­ни план (члан 99, тач­ка 10); усва­ја бу­џет и за­вр
шни ра­чун Ре­пу­бли­ке Ср­би­је на пред­лог вла­де (члан 99, тач­ка 11). 
При том је ва­жно има­ти у ви­ду да На­род­на скуп­шти­на рас­по­ла­же 
и над­ле­жно­сти­ма по­ли­тич­ког ка­рак­те­ра: од­лу­чу­је о про­ме­ни гра
ни­ца Ре­пу­бли­ке Ср­би­је (члан 99, тач­ка 2); од­лу­чу­је о ра­ту и ми­ру 
и про­гла­ша­ва рат­но и ван­ред­но ста­ње (члан 99, тач­ка 5); над­зи­ре 
рад слу­жби без­бед­но­сти (члан 99, тач­ка 6); усва­ја стра­те­ги­ју од
бра­не (члан 99, тач­ка 9); рас­пи­су­је ре­пу­блич­ки ре­фе­рен­дум (члан 
99, тач­ка 3); да­је са­гла­сност и на ста­тут ауто­ном­не по­кра­ји­не (члан 
99, тач­ка 8). На­род­на скуп­шти­на рас­по­ла­же и ква­зи­суд­ском функ
ци­јом, тј. да­је ам­не­сти­ју за кри­вич­на де­ла (члан 99, тач­ка 12).

У окви­ру сво­јих из­бор­них пра­ва На­род­на скуп­шти­на би­ра вла
ду, над­зи­ре њен рад и од­лу­чу­је о пре­стан­ку ман­да­та и вла­де и ми
ни­ста­ра, би­ра и раз­ре­ша­ва су­ди­је Устав­ног су­да, би­ра пред­сед­ни
ка Вр­хов­ног ка­са­ци­о­ног су­да, Ре­пу­блич­ког јав­ног ту­жи­о­ца, би­ра и 
раз­ре­ша­ва гу­вер­не­ра На­род­не бан­ке Ср­би­је, За­штит­ни­ка гра­ђа­на 
и дру­го (члан 99, став 2). Пра­во за­ко­но­дав­не ини­ци­ја­ти­ве Устав је 
по­ве­рио сва­ком на­род­ном по­сла­ни­ку, вла­ди, скуп­шти­ни ауто­ном­не 
по­кра­ји­не или гру­пи од нај­ма­ње 30.000 би­ра­ча (члан 107), али и 
као и у прет­ход­ном Уста­ву од 1990. го­ди­не, и у но­вом уста­ву пред
сед­ник Ре­пу­бли­ке ни­је увр­штен у круг пред­ла­га­ча за­ко­на. Ме­ђу
тим, пред­лог за про­ме­ну Уста­ва, по­ред пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке, мо
же под­не­ти тре­ћи­на на­род­них по­сла­ни­ка, вла­да и нај­ма­ње 150.000 
би­ра­ча (члан 203). 

Ова­ко по­сма­тра­ју­ћи устав­но­прав­ни си­стем Ср­би­је, ус­по­ста
вљен 2006. го­ди­не, не­ми­нов­но се на­ме­ће за­кљу­чак да је ње­го­ва 
основ­на тен­ден­ци­ја би­ла да осла­би ин­сти­ту­ци­ју пред­сед­ни­ка Ре
пу­бли­ке. Суд­би­на ове устав­но­прав­не ин­сти­ту­ци­је не за­ви­си од 
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во­ље гра­ђа­на, ко­ји су га на ту функ­ци­ју и иза­бра­ли, већ је ус­по
ста­вље­но устав­но ре­ше­ње по ко­ме На­род­на скуп­шти­на дво­тре
ћин­ском ве­ћи­ном раз­ре­ша­ва пред­сед­ни­ка у слу­ча­ју да је по­вре­дио 
Устав Ре­пу­бли­ке Ср­би­је. Вла­да је је­ди­ни ефек­тив­ни део ег­зе­ку­ти
ве, док је пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке са­мо за­др­жао уло­гу мо­де­ра­тор­не 
вла­сти, ни­је ак­ти­ван су­бјект по­ли­тич­ких про­це­са. На­рав­но, да ова
кав од­нос из­ме­ђу су­бје­ка­та би­це­фал­не ег­зе­ку­ти­ве ути­че на ко­хе
рент­ност по­ли­тич­ког си­сте­ма у це­ли­ни и на ње­го­ву ефи­ка­сност. 
Ком­па­ра­тив­на ана­ли­за нор­ма­тив­ног и ствар­ног у функ­ци­о­ни­са­њу 
це­ло­куп­ног по­ли­тич­ког си­сте­ма, по­себ­но ње­го­вих по­ли­тич­ких 
ин­сти­ту­ци­ја, увек је зна­чај­на, али основ­не узро­ке ова­квом ста­њу 
устав­ног по­рет­ка у Ср­би­ји, по­ред ме­ђу­на­род­них окол­но­сти (фи
нан­сиј­ска пре­за­ду­же­ност зе­мље и пот­чи­ње­ност ме­ђу­на­род­ним 
цен­три­ма по­ли­тич­ке мо­ћи), и уну­тра­шњег ам­би­јен­та, у ко­ме ни­је 
ре­ше­но основ­но др­жав­но пи­та­ње (др­жав­ни ста­тус Ко­со­ва и Ме­то
хи­је), пре­вас­ход­но тре­ба тра­жи­ти у не­до­гра­ђе­но­сти и не­до­ре­че­но
сти­ма са­мих устав­них ре­ше­ња.

СА­ВРЕ­МЕ­НИ ПО­ЛУ­ПРЕД­СЕД­НИЧ­КИ ­
СИ­СТЕ­МИ У СВЕ­ТУ 

У сво­јим но­вим уста­ви­ма пост­ко­му­ни­стич­ке зе­мље или зе­мље 
у тран­зи­ци­ји су се вра­ти­ле вред­но­сти­ма ли­бе­рал­но-де­мо­крат­ског 
кон­сти­ту­ци­о­на­ли­зма уме­сто мо­де­ла вла­сти за­сно­ва­ног на на­че­лу 
је­дин­ства вла­сти и у сво­јим но­вим устав­ним ре­ше­њи­ма су ин­сти
ту­ци­о­на­ли­зо­ва­ле на­че­ло по­де­ле вла­сти.

Ком­па­ра­тив­на ана­ли­за ових про­ме­ње­них уста­ва по­ка­зу­је да ни 
пу­те­ви ни мо­де­ли устав­не кон­со­ли­да­ци­је ових зе­ма­ља ни­су би­ли 
ни јед­но­смер­ни ни јед­но­о­бра­зни. Ре­ци­мо, Ма­ђар­ска је за­др­жа­ла 
ста­ри Устав од 1949. го­ди­не, али из ње­га је ра­ди­кал­ном ре­ви­зи
јом 1990. го­ди­не, од­стра­ни­ла еле­мен­те со­вјет­ског мо­де­ла је­дин­ства 
вла­сти. Ал­ба­ни­ја је у по­чет­ку по­ку­ша­ла да са­мо пу­тем пар­ци­јал­не 
ре­ви­зи­је Уста­ва из­вр­ши устав­ну кон­со­ли­да­ци­ју, али је, ипак, 1998. 
го­ди­не до­не­ла но­ви устав. За раз­ли­ку од њих, Ле­то­ни­ја је кре­ну­ла 
у кон­сти­ту­и­са­њу свог но­вог устав­ног си­сте­ма пот­пу­но дру­гим пу
тем, вра­ти­ла је на сна­гу Устав од 1922. го­ди­не.29) 

29)	 Ge­rald Easter, Pre­fe­ren­ce For Pre­si­den­ti­a­lism: Post­com­mu­nist Re­gi­me Chan­ge in Rus­sia 
and the NIS, World Po­li­tics 49(2), 1997, p. 188.
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У про­це­су кон­сти­ту­и­са­ња но­вих устав­но­прав­них по­ре­да­ка по
се­бан ути­цај има­ла је чи­ње­ни­ца да су пред­сед­нич­ки си­сте­ми по­де
ле вла­сти стра­ни тра­ди­ци­ји европ­ског кон­сти­ту­ци­о­на­ли­зма. Због 
то­га су ове др­жа­ве у кре­и­ра­њу но­вих устав­них ре­ше­ња узи­ма­ле 
за осно­ву пар­ла­мен­тар­ни ин­сти­ту­ци­о­нал­ни си­стем, с тим што је 
ма­њи број њих (Ма­ђар­ска, Че­шка, Ал­ба­ни­ја, Ле­то­ни­ја и Есто­ни­ја) 
остао у прав­ним окви­ри­ма чи­стог пар­ла­мен­тар­ног си­сте­ма.30)

Нај­ве­ћи број пост­ко­му­ни­стич­ких зе­ма­ља уста­но­вио је не­по­сре
дан из­бор ше­фа др­жа­ве, чи­ме ће он сте­ћи не­по­сре­дан ле­ги­ти­ми­тет, 
што је, уз од­го­вор­ност вла­де пред пар­ла­мен­том, основ­на прет­по
став­ка за по­сто­ја­ње ме­шо­ви­тих по­лу­пред­сед­нич­ких си­сте­ма. Но­ви 
пред­сед­ник рас­по­ла­же из­у­зет­но ши­ро­ким де­ло­кру­гом овла­шће­ња, 
чи­ме се ње­гов по­ло­жај у осно­ви раз­ли­ку­је од пар­ла­мен­тар­ног ше
фа др­жа­ве, ко­ји је огра­ни­чен на функ­ци­је про­то­ко­лар­ног ка­рак­те
ра. У по­лу­пред­сед­нич­ке уставнe си­сте­ме, ко­ји по­ред од­го­вор­но­сти 
вла­де пред пар­ла­мен­том, про­кла­му­ју и не­по­сре­дан из­бор ше­фа др
жа­ве спа­да­ју: Бу­гар­ска по Уста­ву од 1991, Ма­ке­до­ни­ја по Уста­ву 
од 1991, Ру­му­ни­ја по Уста­ву од 1991, Сло­ве­ни­ја по Уста­ву од 1991, 
Ли­тва­ни­ја по Уста­ву од 1992, Ру­си­ја по Уста­ву од 1993, Мол­да­ви­ја 
по Уста­ву од 1994, Укра­ји­на по Уста­ву од 1996. и др. Тим по­во­дом 
и по­зна­ти фран­цу­ски те­о­ре­ти­чар Мо­рис Ди­вер­же (Ma­u­ri­ce Du­ver
ger) по­лу­пред­сед­нич­ки си­стем сма­тра нај­де­ло­твор­ни­јим сред­ством 
тран­зи­ци­је у Ис­точ­ној Евро­пи и бив­шем СССР-у.31)

Фран­цу­ски пред­сед­ник Де Гол, ма­да вој­ник, а не устав­но-прав
ни те­о­ре­ти­чар, с по­но­сом је твр­дио ка­ко ин­сти­ту­ци­је Пе­те фран
цу­ске ре­пу­бли­ке не од­го­ва­ра­ју ни јед­ној од две ка­те­го­ри­је, ко­је је 
док­три­на већ уста­но­ви­ла.32) У да­на­шњој устав­но-прав­ној на­у­ци не 
тре­ба да из­не­на­ди де­фи­цит аде­кват­них од­го­во­ра на све ве­ће иза­зо
ве, тен­ден­ци­ја и мо­де­ла устав­но­прав­не ствар­но­сти.33) И по­ред то­га 
што у на­уч­ној те­о­ри­ји још увек има ве­ли­ки број по­бор­ни­ка тра­ди
ци­о­нал­не ди­хо­то­ми­је вла­сти, не тре­ба за­тво­ри­ти очи пред чи­ње­ни

30)	 Bru­ce Ac­ker­man, The Fu­tu­re of Li­be­ral Re­vo­lu­tion, Yale Uni­ver­sity Press, New Ha­ven, 
1992, р. 61, Kla­us von Beyme, “In­sti­tu­ti­o­nal En­gi­ne­e­ring and Tran­si­tion to De­moc­racy”, in 
Jan Zi­e­lon­ka, De­moc­ra­tic Con­so­li­da­tion in Eastern Euro­pe, Vol.1, Ox­ford Uni­ver­sity Press, 
Ox­ford, 2001, pp. 7-8.

31)	 Ma­u­ri­ce Du­ver­ger, „The Po­li­ti­cal System of the Euro­pean Union“, Euro­pean Jo­ur­nal of Po
li­ti­cal Re­se­arch, 31 1997, p. 137.

32)	 François Fri­son-Roc­he, Le „mod­èle se­mi-prési­den­tiel“ co­me in­stru­ment de la tran­si­tion en 
Euro­pe post-com­mu­ni­ste, Bruylant, Bru­xel­les, 2005, pp. 10-11.

33)	 Ric­hard Mo­u­lin, Le Pre­si­den­ti­a­li­sme et la clas­si­fi­ca­tion des régi­mes po­li­ti­qu­es, Li­bra­rie 
Généra­le de Dro­it et de Ju­ri­spru­den­ce, Pa­ris, 1978, p. 39.
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цом да су у са­вре­ме­ном све­ту кон­сти­ту­ци­о­на­ли­зма све при­сут­ни­је 
но­ве ре­ал­но­сти, ко­је се не мо­гу свр­ста­ти у по­сто­је­ће две ка­те­го­ри
је. Да­на­шња устав­но­прав­на на­у­ка се, без сум­ње, су­о­ча­ва са мно­го
број­ним но­вим иза­зо­ви­ма и про­бле­ми­ма у те­о­риј­ском на­сто­ја­њу да 
кла­си­фи­ку­је све са­вре­ме­не си­сте­ме вла­сти.

Не­ма сум­ње да мо­дел по­лу­пред­сед­нич­ког си­сте­ма Пе­те фран
цу­ске ре­пу­бли­ке пред­ста­вља цен­трал­ни устав­но­прав­ни мо­дел-узор 
за све по­лу­пред­сед­нич­ке си­сте­ме у све­ту. У окви­ру то­га, пре­ми­јер 
Фран­цу­ске Пом­пи­ду (Ge­or­ges Pom­pi­dou) је 1964. го­ди­не у јед­ној 
скуп­штин­ској де­ба­ти из­ја­вио: „Фран­цу­ска је иза­бра­ла си­стем ко­ји 
се на­ла­зи на сре­до­кра­ћи аме­рич­ког пред­сед­нич­ког и бри­тан­ског 
пар­ла­мен­тар­ног си­сте­ма, у ко­ме шеф др­жа­ве, за­сни­ва­ју­ћи ауто­ри
тет на оп­штим из­бо­ри­ма, од­ре­ђу­је оп­шту по­ли­ти­ку, при че­му сво
је функ­ци­је оба­вља ис­кљу­чи­во са вла­дом ко­ју он би­ра и име­ну­је, 
али ко­ја мо­ра да за­др­жи и по­ве­ре­ње пар­ла­мен­та да би оп­ста­ла.“34) 
Ма­да, због ко­ха­би­та­ци­је ни­кад се са пот­пу­ном си­гур­но­шћу уна
пред не мо­же пред­ви­де­ти ка­ко ће у на­ред­ном пе­ри­о­ду функ­ци­о­ни
са­ти фран­цу­ски мо­дел си­сте­ма по­ли­тич­ке вла­сти, нео­спор­но је да 
је у нај­ду­жем пе­ри­о­ду свог ин­сти­ту­ци­о­нал­ног по­ли­тич­ког жи­во­та 
имао пре­зи­ден­ци­ја­ли­зам.

Устав­но-прав­на ди­на­ми­ка тран­сфор­ма­ци­је и раз­во­ја по­ли­тич
ких си­сте­ма у све­ту упо­зо­ра­ва да је нео­п­ход­но да се Ди­вер­же­о­ва 
кла­си­фи­ка­ци­ја по­лу­пред­сед­нич­ких си­сте­ма: Вај­мар­ска Не­мач­ка, 
Фин­ска, Аустри­ја, Ир­ска, Исланд, Пор­ту­гал, до­пу­ни но­вим де­мо
крат­ским, ви­ше-ма­ње, ста­бил­ним по­ли­тич­ким си­сте­ми­ма. 
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Go­ran M. Bud­zak
THE PO­LI­TI­CAL IN­STI­TU­TI­ONS IN MO­DERN ­
CON­STI­TU­TI­O­NAL-LAW OR­DER OF SER­BIA

Re­su­me
By the Con­sti­tu­tion sin­ce 2006 was esta­blis­hed new and 
ac­tual exi­sting con­sti­tu­ti­o­nal or­der of Ser­bia, that has for 
do­mi­nant con­sti­tu­ti­o­nal ten­dency to we­ak the in­sti­tu­tion of  
pre­si­dent of the Re­pu­blic. It was ma­in­ta­i­ned di­rect elec­tion 
of the pre­si­dent of the Re­pu­blic, but sig­ni­fi­cantly easi­er the 
pro­ce­du­re for his re­mo­val. Be­ca­u­se of his po­li­ti­cal fa­te do
es not de­pends on the will of the ci­ti­zens, tho­se su­bjects 
which has elec­ted him on that fun­ction, but has fo­und a 
new con­sti­tu­ti­o­nal so­lu­tion that the Na­ti­o­nal As­sembly 
of Ser­bia may, in the ca­se if he vi­o­la­ted the Con­sti­tu­tion, 
by two-thirds ma­jo­rity re­le­a­se him from the pre­si­den­tial 
fun­ction. Ob­ser­ving the con­sti­tu­ti­o­nal system of Ser­bia, 
in to­ta­lity, it is ob­vi­o­us the in­ten­tion of the aut­hor of the 
Con­sti­tu­tion to streng­hten the po­si­tion of the go­vern­ment, 
so that it be­co­mes only ope­ra­ting and ef­fec­ti­ve part of the 
bi­ce­fal eg­ze­cu­ti­ve, whi­le the pre­si­dent in­ten­ded the ro­le of 
the mo­de­ra­tor of go­vern­ment, not an ac­ti­ve su­bject in the 
po­li­ti­cal pro­cess. Analysing the po­li­ti­cal system of Ser­bia, 
as a who­le, we can con­clu­de that in this con­sti­tu­tion re
qu­i­red such con­sti­tu­ti­o­nal-law amend­ments and chan­ges, 
that will pre­vent the in­sti­tu­ti­ons of the pre­si­dent and the 
pre­mi­er to act in­de­pen­dent to the ex­tent to be­co­me ope­ra
ting systems in the system. The pri­o­rity sho­uld be streng
te­ning of the in­sti­tu­tion of the pre­si­dent of the Re­pu­blic 
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and ra­i­sing of the le­vel of co­or­di­na­tion bet­we­en the­e­se two 
mem­bers of the eg­ze­cu­ti­ve. This wo­uld be, un­do­ub­tedly, 
af­fect the coc­he­ren­ce of the po­li­ti­cal system, in ge­ne­ral, to 
streng­hten its de­moc­ra­tic ca­pa­city and his ef­fi­ci­ency.
The po­li­ti­cal mo­del of Fifth French Re­pu­blic re­ma­ins the 
epi­cen­ter of com­pa­ra­ti­ve analysis of the se­mi-pre­si­den
tial system in the world. Mo­dern con­sti­tu­ti­o­nal-law the­ory 
who­uld ha­ve to fol­low all the new re­a­lity of mi­xed po­li­ti­cal 
systems, the­ir pre­sent con­sti­tu­ti­o­nal-law trends and po­li
ti­cal mo­dels. Not just be­ca­u­se of that, the cur­rent system 
of di­vi­sion of po­li­ti­cal po­wer in tra­di­ti­o­nal dic­ho­tomy and 
mo­dern tric­ho­tomy, be­co­mes in­suf­fi­ci­ent for a tho­ro­ugh, 
ove­rall sci­en­ti­fic clas­si­fi­ca­tion of po­li­ti­cal systems.
Key words: Con­sti­tu­tion, Ser­bia, or­ga­ni­za­tion, po­li­ti­cal 
in­sti­tu­ti­ons, po­wer, dic­ho­tomy, tric­ho­tomy, se­mi-pre­si­den
tial system, de­moc­racy, coc­he­ren­ce.

	 Овај рад је примљен 12. ма­ја 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. јуна 
2014. године.
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Са­же­так
Ита­ли­јан­ска др­жа­ва је, са исто­риј­ског ста­но­ви­шта 
по­сма­тра­но, ре­ла­тив­но мла­да по­ли­тич­ка за­јед­ни­ца. 
За раз­ли­ку од не­ких сво­јих су­се­да, ве­ли­ких европ­ских 
зе­ма­ља, ко­је су ме­ђу пр­ви­ма ство­ри­ле сво­ја ко­ло­ни­јал­
на цар­ства (на при­мер Шпа­ни­ја већ у 16. ве­ку) или ко­је 
су вла­да­ви­ну ап­со­лут­не мо­нар­хи­је до­ве­ле до вр­хун­ца 
(као ре­ци­мо Фран­цу­ска у 18. ве­ку), Ита­ли­ја је, слич­но 
Не­мач­кој, до­ста ка­сно, тек у дру­гој по­ло­ви­ни XIX ве­ка 
ушла у про­цес ује­ди­ње­ња. Ка­да се има у ви­ду та исто­
риј­ска чи­ње­ни­ца, као и те­ри­то­ри­јал­на ве­ли­чи­на Ита­
ли­је и при­лич­но број­но ста­нов­ни­штво, ло­гич­но је да 
су оп­ста­ле до да­нас од­ре­ђе­не исто­риј­ске, је­зич­ке, кул­
тур­не и ге­о­граф­ске спе­ци­фич­но­сти уну­тар зе­мље ко­је 
под­ра­зу­ме­ва­ју и од­го­ва­ра­ју­ће ,,не­кла­сич­но’’ др­жав­но 
уре­ђе­ње. Ита­ли­ја је у по­сле­рат­ном пе­ри­о­ду по­ста­ла 
го­то­во си­но­ним за не­ста­би­лан по­ли­тич­ки по­ре­дак и 
уче­ста­ли пад вла­да. Њен пар­ла­мен­тар­ни ре­жим је до­
жи­вео број­на ис­ку­ше­ња, али је ус­пео да оп­ста­не то­
ком де­це­ни­ја и по­ста­не сво­је­вр­сни мо­дел на европ­ском 
тлу за јед­но ре­ла­тив­но ефи­ка­сно и одр­жи­во др­жав­но 
уре­ђе­ње. У том кон­тек­сту се шеф др­жа­ве по­ја­вљу­
је као је­дин­стве­на фи­гу­ра у по­ли­тич­ком и устав­ном 
по­рет­ку. Ми ће­мо у овом ра­ду кроз нор­ма­тив­ну ана­
ли­зу раз­мо­три­ти ње­го­ва устав­на овла­шће­ња, ин­сти­

*	 Ис­тра­жи­вач са­рад­ник
**	 Овај рад је на­стао у окви­ру ра­да на на­уч­но-ис­тра­жи­вач­ком про­јек­ту бр. 179009, ко­ји 

фи­нан­си­ра Ми­ни­стар­ство про­све­те, на­у­ке и тех­но­ло­шког раз­во­ја Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.
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ту­ци­о­нал­ни по­ло­жај и по­ли­тич­ку прак­су, уз по­вре­ме­не 
освр­те на по­ло­жај не­ких ње­го­вих ко­ле­га у Евро­пи.
Кључ­не ре­чи: пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке, пар­ла­мен­тар­ни 
си­стем, устав­на овла­шће­ња, ре­ги­о­нал­на др­жа­ва, на­
ци­о­нал­но је­дин­ство.

Jош на по­чет­ку по­сто­ја­ња мла­де ита­ли­јан­ске др­жа­ве пр­ви пред
сед­ник вла­де ује­ди­ње­не Ита­ли­је, гроф Ка­ми­ло Бен­со Ка­вур 

(Ca­mil­lo Ben­so Ca­vo­ur) је кон­ста­то­вао да је би­ло лак­ше ство­ри
ти Ита­ли­ју не­го Ита­ли­ја­не. Услед ре­ла­тив­ног ка­сног ује­ди­ње­ња и 
број­них исто­риј­ских пре­ви­ра­ња ни ита­ли­јан­ска по­ли­тич­ка кул­ту­ра 
ни­је по при­ро­ди ства­ри мо­гла би­ти на­ро­чи­то ни бо­га­та ни раз­ви­је
на. Уоста­лом, чи­ње­ни­ца да је у пр­вих две де­це­ни­је по­сто­ја­ња Ита
ли­је због стро­гих за­кон­ских усло­ва и по­сто­ја­ња вр­ло ви­со­ког имо
вин­ског цен­зу­са све­га не­што ви­ше од 2% Ита­ли­ја­на уче­ство­ва­ло 
на из­бо­ри­ма до­ста го­во­ри у при­лог пре­ђа­шње тврд­ње. Исто та­ко, 
ни­је зго­рег по­ме­ну­ти да је оп­ште пра­во гла­са (и то са­мо за му­шкар
це) уве­де­но тек 19121). По­ред то­га, ако се не за­бо­ра­ви да је зе­мља 
вр­ло бр­зо по­сле Пр­вог свет­ског ра­та ушла у пе­ри­од фа­ши­стич­ке 
дик­та­ту­ре (1922-1943), са­свим је ја­сно да се њен плу­ра­ли­стич­ки 
по­ли­тич­ки жи­вот мо­же у пра­вом сми­слу пра­ти­ти тек на­кон  1945. 
го­ди­не.  У усло­ви­ма та­кве не­до­вољ­но чвр­сте по­ли­тич­ке за­јед­ни
це, ко­ја је би­ла обе­ле­же­на број­ним ра­зно­ли­ко­сти­ма, исто­риј­ским, 
је­зич­ким, кул­тур­ним и ге­о­граф­ским спе­ци­фич­но­сти­ма, од­ре­ђе­ни 
број ин­те­гра­тив­них чи­ни­ла­ца, од­но­сно фак­то­ра по­ли­тич­ког и на
ци­о­нал­ног је­дин­ства, је био ви­ше не­го по­тре­бан. 

1. ОСНО­ВЕ ИТА­ЛИ­ЈАН­СКОГ ДР­ЖАВ­НОГ УРЕ­ЂЕ­ЊА

Ита­ли­ја је де­мо­крат­ска, пар­ла­мен­тар­на ре­пу­бли­ка чи­је устав
но уре­ђе­ње да­ти­ра из 1946. го­ди­не ка­да је у по­сле­рат­ном пе­ри­о­ду 
до­нет но­ви нај­ви­ши прав­ни акт као основ бу­ду­ћег др­жав­ног и дру
штве­ног уре­ђе­ња.  Јед­на од нај­и­зра­зи­ти­јих по­себ­но­сти ита­ли­јан
ске др­жа­ве је по­сто­ја­ње ре­ги­о­нал­ног уре­ђе­ња, устав­но­прав­но де
таљ­но ре­гу­ли­са­ног, као не­ке вр­сте тра­же­ног спе­ци­фич­ног си­сте­ма 
ко­ји би се нај­бо­ље при­ла­го­дио ре­ал­ним по­тре­ба­ма Ита­ли­је. На­и
ме, др­жа­ва је по­де­ље­на на 20 ре­ги­о­на, од ко­јих 15 има­ју иден­ти­чан, 

1)	 Ако се то упо­ре­ди са не­ким зе­мља­ма, кон­крет­но нор­диј­ским, ко­је су оп­ште пра­во гла
са (да­кле и за же­не) уве­ле већ по­чет­ком 20. ве­ка (ре­ци­мо Фин­ска 1906. или Нор­ве­шка 
1913.), он­да по­ста­је ја­сно ко­ли­ко је мла­да ита­ли­јан­ска др­жа­ва ка­сни­ла у не­ким дру
штве­ним до­стиг­ну­ћи­ма.



стр: 75-88.

- 77 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

„ре­до­ван“ ста­тус, док оста­лих 5 има­ју ван­ред­ни ста­тус ко­ји пра­те 
и ве­ће над­ле­жно­сти (Вал д’Аоста, Сар­ди­ни­ја, Ју­жни Ти­рол, Фри­ју
ли-Ју­лиј­ски Ал­пи и Си­ци­ли­ја).  Ва­жно је при­том под­ву­ћи да је ус
по­ста­вља­ње пред­ви­ђе­ног ин­сти­ту­ци­о­нал­ног уре­ђе­ња ка­сни­ло све 
до по­чет­ка ‘70-их го­ди­на, услед сло­же­но­сти по­сла и за­мр­ше­них 
по­ли­тич­ких од­но­са. Да ли је Ита­ли­ја уво­ђе­њем ре­ги­о­на на­пу­сти­ла 
уни­тар­но др­жав­но уре­ђе­ње?  Ово је јед­но пи­та­ње у те­о­риј­ској рав
ни око ко­га не по­сто­ји кон­сен­зус ме­ђу ауто­ри­ма. Вре­ди ис­та­ћи да је 
ре­ги­о­нал­на др­жа­ва још увек сво­је­вр­сна но­ви­на у док­три­ни устав
ног пра­ва, те је и број ра­до­ва ко­ји је њој по­све­ћен да­ле­ко ма­њи од 
оних ко­ји об­ра­ђу­ју уни­тар­ну и фе­де­рал­ну др­жа­ву као ,,кла­сич­не’’ 
об­ли­ке др­жав­ног уре­ђе­ња. Је­дан од пр­вих ауто­ра ко­ји се те­мељ­ни
је ба­вио овим пи­та­њем код нас је проф. Ми­о­драг Јо­ви­чић ко­ји је 
сма­трао да по­сто­ји до­вољ­но еле­ме­на­та да се ре­ги­о­нал­на др­жа­ва 
про­гла­си тре­ћим об­ли­ком др­жав­ног уре­ђе­ња, уз чи­ње­ни­цу да „по
год­ни усло­ви за уво­ђе­ње ре­ги­о­нал­не др­жа­ве по­сто­је сву­да где се 
под­руч­је јед­не др­жа­ве не од­ли­ку­је хо­мо­ге­но­шћу - ет­нич­ком, кул
тур­ном, је­зич­ком, еко­ном­ском, ге­о­граф­ском и дру­гом.“2) Да је ово 
пи­та­ње као са­мо­стал­на на­уч­на це­ли­на не­до­вољ­но устав­но­прав­но 
про­у­ча­ва­но код нас у ду­жем вре­мен­ском пе­ри­о­ду мо­же се ви­де­ти и 
пре­ма по­зна­тој Про­све­ти­ној Прав­ној ен­ци­кло­пе­ди­ји где се ка­же да 
је Ита­ли­ја ,,уни­тар­но уре­ђе­на, али су ја­ке ауто­но­ми­стич­ке те­жње 
по­је­ди­них ње­них де­ло­ва до­шле до из­ра­жа­ја у уво­ђе­њу ре­ги­о­на­ли
зма.’’3) Да­кле, ни за ауто­ре ен­ци­кло­пе­ди­је ‘80-их го­ди­на ни­је би­ло 
ди­ле­ме да је Ита­ли­ја уни­тар­на др­жа­ва. 

 По­ред то­га, Ита­ли­ја сло­ви за др­жа­ву ма­ње-ви­ше кла­сич­ног 
пар­ла­мен­тар­ног си­сте­ма, што зна­чи да је вла­да та ко­ја је истин
ски но­си­лац по­ли­тич­ке мо­ћи у зе­мљи, уз не­за­о­би­ла­зни еле­мент 
сва­ког пар­ла­мен­тар­ног си­сте­ма, од­но­сно по­ли­тич­ку од­го­вор­ност 
вла­де пред Пар­ла­мен­том. „Основ­на функ­ци­ја ше­фа др­жа­ве у пар
ла­мен­тар­ном си­сте­му је ускла­ђи­ва­ње две ак­тив­не, ефек­тив­не вла
сти, вла­де и пар­ла­мен­та.“4) До­ду­ше, ни пар­ла­мен­тар­ни си­стем ни­је 
хо­мо­ген си­стем вла­сти, не­за­ви­сно од од­ре­ђе­ног бро­ја за­јед­нич­ких 
еле­ме­на­та ко­ји по­се­ду­ју. Та­ко, сна­га вла­де и по­го­то­во пре­ми­је­ра 
ни­је иста у сва­ком пар­ла­мен­тар­ном си­сте­му. Ђо­ва­ни Сар­то­ри (Gi­
o­van­ni Sar­to­ri), по­зна­ти ита­ли­јан­ски по­ли­ти­ко­лог, је раз­ли­ко­вао 

2)	 Ми­о­драг Јо­ви­чић, Са­вре­ме­ни фе­де­ра­ли­зам, Слу­жбе­ни гла­сник, Бе­о­град, 2006, стр. 394.
3)	 Прав­на ен­ци­кло­пе­ди­ја (пр­ви том), Са­вре­ме­на ад­ми­ни­стра­ци­ја, Бе­о­град, 1985, стр. 521.
4)	 Рат­ко Мар­ко­вић, Устав­но пра­во и по­ли­тич­ке ин­сти­ту­ци­је, Слу­жбе­ни гла­сник, Бе­о

град, 2000, стр. 227.
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три вр­сте пар­ла­мен­та­ри­зма: 1) ка­би­нет­ски си­стем ен­гле­ског ти­па 
са вр­ло ја­ким пр­вим ми­ни­стром, 2) си­стем фран­цу­ског ти­па Тре­ће 
и Че­твр­те ре­пу­бли­ке са вр­ло сла­бом и не­ста­бил­ном вла­дом, и 3) 
сред­ња ва­ри­јан­та пар­ла­мен­та­ри­зма ко­ји кон­тро­ли­шу стран­ке.5) За 
ита­ли­јан­ски тип пар­ла­мен­та­ри­зма се мо­же ре­ћи да при­па­да тре­ћем 
мо­де­лу где је пред­сед­ник вла­де са­мо pri­mus in­ter pa­res, од­но­сно 
пр­ви ме­ђу јед­на­ки­ма.

Пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке, пре­ма ита­ли­јан­ском уста­ву, оли­ча­ва 
на­ци­о­нал­но је­дин­ство зе­мље. Ова­кво ре­ше­ње, иако на пр­ви по­глед 
сим­бо­лич­ног ка­рак­те­ра, ни­је рет­ко у уста­ви­ма од­ре­ђе­ног бро­ја зе
ма­ља. Оно има по­тен­ци­јал­но ши­ре деј­ство не­го што би про­сто је
зич­ко ту­ма­че­ње устав­не нор­ме прет­по­ста­вља­ло, деј­ство ко­је мо­же 
до­ћи до из­ра­жа­ја по­го­то­во у кри­зним  пе­ри­о­ди­ма, као што ће­мо 
ви­де­ти. Јер не тре­ба за­бо­ра­ви­ти да се ,,ка­рак­тер јед­ног си­сте­ма 
вла­сти не мо­же це­ни­ти са­мо или ка­ко је он по­ста­вљен устав­но-
прав­но или са­мо ка­ко он функ­ци­о­ни­ше у дру­штву’’6). Да­кле, оба 
ова еле­мен­та (не­ки по­ли­ти­ко­ло­зи би ре­кли ин­сти­ту­ци­о­нал­ни и би
хе­ви­о­рал­ни, као нпр. Ме­тју Шу­гарт) се мо­ра­ју узе­ти у раз­ма­тра­ње 
при­ли­ком ква­ли­фи­ка­ци­је јед­ног по­ли­тич­ког или устав­ног си­сте­ма. 
С дру­ге стра­не, ко­ли­ко год сва­ки по­ли­тич­ки и дру­штве­ни по­ре­дак 
при­род­но те­жио су­зби­ја­њу кон­фли­ка­та, по­сто­ји и схва­та­ње пре
ма ко­ме „је­дан пре­те­ра­но уме­рен по­ли­тич­ки су­коб (или мо­жда пре 
над­ме­та­ње?, Д.Г)  ни­је при­вла­чан, обес­хра­бру­је уче­шће... и чи­ни 
си­стем ра­њи­вим пре­ма екс­трем­ним иде­о­ло­ги­ја­ма.“7) 

Ита­ли­ја је де­це­ни­ја­ма у по­сле­рат­ној Евро­пи сло­ви­ла као др
жа­ва из­ра­же­не по­ли­тич­ке не­ста­бил­но­сти. Број вла­да ко­је су се 
сме­ни­ле и чи­ја крат­ко­веч­ност је већ по­ста­ла по­сло­вич­на се ме­ри у 
де­се­ти­на­ма; у том по­гле­ду се она мо­же упо­ре­ди­ти са фран­цу­ском 
Че­твр­том ре­пу­бли­ком. Ве­ћи пе­ри­од на­кон Дру­гог свет­ског ра­та до
ми­нант­на стран­ка у по­ли­тич­ком жи­во­ту је би­ла Де­мо­хри­шћан­ска 
пар­ти­ја ко­ја је до кра­ја 20. ве­ка да­ла чак пет пу­та пред­сед­ни­ка Ре
пу­бли­ке, што ни­је спре­чи­ло њен не­ста­нак са по­ли­тич­ке сце­не Ита
ли­је ‘90-их го­ди­на. Де­це­ни­ја­ма је по­сто­је­ћи по­ре­дак та­ко функ­ци
о­ни­сао уз вр­ло ја­ку опо­зи­ци­о­ну Ко­му­ни­стич­ку пар­ти­ју Ита­ли­је, 

5)	 Ђо­ва­ни Сар­то­ри, Упо­ред­ни устав­ни ин­же­ње­ринг, Фи­лип Ви­шњић, Бе­о­град, 2003, стр. 
124.

6)	 Дра­ган Тра­и­ло­вић, „По­ли­тич­ка ин­сти­ту­ци­ја пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке у си­сте­му вла­сти 
Ср­би­је“, По­ли­тич­ка ре­ви­ја, 3/2012, стр. 116.

7)	 Mas­si­mo Lu­ci­a­ni, “La pa­ra­bol­la del­la pre­si­den­za del­la Re­pub­bli­ca”, As­so­ci­a­zi­o­ne ita­li­a­na 
dei co­sti­tu­zi­o­na­li­sti, Ri­vi­sta,  № :1/2014, стр. 2.
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што је до­ве­ло до из­ве­сне инерт­но­сти ин­сти­ту­ци­ја и по­ли­тич­ког 
жи­во­та зе­мље, уз из­ра­же­ну ко­руп­ци­ју и кли­јен­те­ли­зам као пра­те
ће не­га­тив­не по­ја­ве.8) По­ли­тич­ка и дру­штве­на кри­за се на­ро­чи­то 
рас­плам­са­ла у зе­мљи то­ком та­ко­зва­них „олов­них го­ди­на“ (an­ni di 
pi­om­bo), кра­јем ‘60-их и то­ком ‘70-их го­ди­на, ка­да је до­шло чак 
и до уби­ства пре­ми­је­ра Ал­да Мо­ра (Al­do Mo­ro) 1976. го­ди­не од 
стра­не ле­ви­чар­ских те­ро­ри­ста Цр­ве­них бри­га­да. У том кон­тек­сту 
као и ве­ли­ког иза­зо­ва др­жав­не бор­бе про­тив ма­фи­је9), јед­на од рет
ких ста­бил­них ин­сти­ту­ци­ја је упра­во пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке ко­ји је 
тре­ба­ло да бу­де га­рант функ­ци­о­ни­са­ња чи­та­вог си­сте­ма. До­ду­ше, 
ка­да го­во­ри­мо о раз­ли­чи­тим те­о­риј­ским мо­де­ли­ма, у овом слу­ча­ју 
пар­ла­мен­та­ри­зму, не тре­ба из­гу­би­ти из ви­да да, и по­ред чи­та­вог 
ни­за за­јед­нич­ких еле­ме­на­та, не по­сто­ји је­дин­стве­на ли­ста та­квих 
еле­ме­на­та ко­ји би би­ли ап­со­лут­но иден­тич­ни за све об­ли­ке пар­ла
мен­та­ри­зма у прак­си. Та­ко, на при­мер, ствар сто­ји са од­го­вор­но
шћу вла­де. У том кон­тек­сту, од­сту­па­ње у од­но­су на кла­сич­ни пар
ла­мен­та­ри­зам је у то­ме што се не по­те­же ауто­мат­ски од­го­вор­ност 
вла­де у слу­ча­ју од­ба­ци­ва­ња не­ког ње­ног пред­ло­га у пар­ла­мен­ту. У 
су­прот­ном, нај­го­ре ма­не пар­ла­мен­та­ри­зма би бр­зо ис­пли­ва­ле на 
по­вр­ши­ну, ка­кве су се ре­ци­мо у не­скри­ве­ном об­ли­ку ис­по­љи­ле на 
при­мер то­ком фран­цу­ске Че­твр­те ре­пу­бли­ке (1946-1958).

2. ИЗ­БОР ПРЕД­СЕД­НИ­КА РЕ­ПУ­БЛИ­КЕ

Пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке у Ита­ли­ји се би­ра пар­ла­мен­тар­ним пу
тем, од­но­сно без не­по­сред­ног на­род­ног уче­шћа. Би­ло је до­ду­ше 
по­ку­ша­ја да се из­ме­ном уста­ва уве­де не­по­сред­ни из­бор ше­фа др
жа­ве 1998. го­ди­не, али се тај по­ку­шај за­вр­шио не­у­спе­хом. У ци­љу 
из­бо­ра ше­фа др­жа­ве се са­зи­ва­ју на за­јед­нич­ку сед­ни­цу до­њи дом 
(Ca­me­ra dei de­pu­ta­ti) и гор­њи дом (Se­na­to) Пар­ла­мен­та, уз уче­шће 
по 3 пред­став­ни­ка сва­ког ита­ли­јан­ског ре­ги­о­на са из­у­зет­ком Вал 
д’Аосте ко­ју за­сту­па са­мо је­дан пред­став­ник. За из­бор ше­фа др
жа­ве се зах­те­ва 2/3 ве­ћи­на оку­пље­них на­род­них пред­став­ни­ка, с 
тим што да у слу­ча­ју да та­ква ве­ћи­на ни­је по­стиг­ну­та у пр­ва два 

8)	 До­вољ­но је спо­ме­ну­ти при­мер бив­шег ше­фа Де­мо­хри­шћан­ске пар­ти­је Ђу­ли­ја Ан­дре
о­ти­ја (Gi­u­lio An­dre­ot­ti) ко­ји  је чак  7 пу­та био пре­ми­јер (!), а на­кнад­но је оп­ту­жен и за 
са­рад­њу са ма­фи­јом...

9)	 Ус­пут ће­мо са­мо на­ве­сти уби­ство су­ди­је Ђо­ва­ни­ја Фал­ко­неа и Па­о­ла Бор­се­ли­на у раз
ма­ку од све­га ме­сец да­на 1992. го­ди­не од стра­не ма­фи­је на Си­ци­ли­ји.
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кру­га гла­са­ња у тре­ћем је за из­бор до­вољ­на ап­со­лут­на ве­ћи­на.10)  
На­рав­но, и ов­де као и сву­где где се шеф др­жа­ве би­ра пар­ла­мен
тар­ним пу­тем су до­ла­зи­ле до из­ра­жа­ја оштре пар­тиј­ске бор­бе. „...
Пар­тиј­ско су­пар­ни­штво (код нас) увек до­би­ја огром­не раз­ме­ре и 
све до­во­ди у пи­та­ње та­ко да се пред њим пре­че­сто гу­бе нај­ви­ши 
ин­те­ре­си зе­мље.“11) Овај de fac­to пле­до­а­је ге­не­ра­ла де Го­ла про­тив 
пар­ла­мен­тар­ног ре­жи­ма, или ка­ко га је он пре­зри­во на­зи­вао „ре­жи
ма пар­ти­ја“ би се мо­гао мир­не ду­ше при­ме­ни­ти на мно­ге зе­мље, 
укљу­чу­ју­ћи и Ита­ли­ју.

Пред­сед­нич­ки ман­дат тра­је се­дам го­ди­на и ни­је под­ло­жан ни
ка­квим огра­ни­че­њи­ма у сми­слу по­нов­ног кан­ди­до­ва­ња исте лич
но­сти на нај­ви­шу др­жав­ну функ­ци­ју. Мо­же се ре­ћи да ита­ли­јан­ска 
ре­пу­бли­ка пред­ста­вља сво­је­вр­стан из­у­зе­так ме­ђу европ­ским др
жа­ва­ма (под­ра­зу­ме­ва се ре­пу­бли­ка­ма), има­ју­ћи у ви­ду да је пред
ви­ђен  сед­мо­го­ди­шњи, да­кле нај­ду­жи ман­дат по­знат у упо­ред­ној 
прак­си, ко­ји при том ни­је ни огра­ни­чен.12) Ова­кво ре­ше­ње очи­глед
но су­ге­ри­ше јед­но сна­жно по­ве­ре­ње ко­је је уста­во­тво­рац имао у 
ше­фа др­жа­ве и до­ми­нант­ну уло­гу ко­ју му је на­ме­нио у пе­ри­о­ди­ма 
круп­них по­ли­тич­ких кри­за и евен­ту­ал­них за­сто­ја у функ­ци­о­ни­са
њу ин­сти­ту­ци­ја. Узев­ши у об­зир сву сло­же­ност по­ли­тич­ке и дру
штве­не си­ту­а­ци­је у по­сле­рат­ној Ита­ли­ји твор­ци уста­ва су ви­дљи­во 
же­ле­ли да ус­по­ста­ве сво­је­вр­сни „фил­тер“ ка из­бо­ру ше­фа др­жа­ве 
у ви­ду од­го­ва­ра­ју­ћег ста­ро­сног пра­га ко­ји би тре­ба­ло да оси­гу­ра 
из­бор јед­не жи­вот­но зре­ле лич­но­сти на нај­ви­шу функ­ци­ју где би 
ње­но ве­ли­ко лич­но ис­ку­ство мо­гло да бу­де зна­ча­јан фак­тор ста
бил­но­сти чи­та­вог устав­ног и по­ли­тич­ког по­рет­ка.13) Уз­гред ре­че­но, 
сли­чан услов је пред­ви­ђен и у САД, с тим што је ста­ро­сни праг за 
пред­сед­ни­ка не­што ни­жи (40 го­ди­на жи­во­та).  

На­кон из­гла­са­ва­ња но­ви шеф др­жа­ве по­ла­же за­кле­тву пред 
Пар­ла­мен­том на за­јед­нич­кој сед­ни­ци, уз јед­ну раз­ли­ку што овог 

10)	 Вр­ло је ин­ди­ка­ти­ван слу­чај из­бо­ра пред­сед­ни­ка Скал­фа­ра 1992. го­ди­не у 16-ом кру­гу 
гла­са­ња!  То ве­о­ма под­се­ћа на из­бор пред­сед­ни­ка Ко­ти­ја у Фран­цу­ској то­ком IV Ре­пу
бли­ке ка­да је 1954. из­гла­сан у 13-ом кру­гу. „Ре­жим пар­ти­ја“, ка­ко га је де Гол ква­ли­фи
ко­вао без ми­ло­сти, је ов­де у пот­пу­но­сти до­шао до из­ра­жа­ја.

11)	 Char­les de Ga­ul­le, Les mémo­i­res d’espo­ir, Plon, Pa­ris, 1999, стр. 311.
12)	 Те­о­рет­ски, то би мо­гло до­ве­сти до си­ту­а­ци­је да јед­на лич­ност прак­тич­но де­це­ни­ја­ма 

оба­вља пред­сед­нич­ку ду­жност, па и до кра­ја свог жи­во­та. Исти­не ра­ди, тре­ба ре­ћи да 
упр­кос ова­квој те­о­риј­ској мо­гућ­но­сти та­квих слу­ча­је­ва ви­ше­де­це­ниј­ске вла­да­ви­не ни
је би­ло до са­да у по­ли­тич­кој прак­си по­сле­рат­не Ита­ли­је.

13)	 Слу­чај­но или не, тек ку­ри­о­зи­те­та ра­ди на­ве­шће­мо и чи­ње­ни­цу да Ита­ли­ја има тре­нут
но нај­ста­ри­јег ше­фа др­жа­ве у Евро­пи, и си­гур­но јед­ног од нај­ста­ри­јих у све­ту (Ђор­ђо 
На­по­ли­та­но, 1925).
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пу­та ту ви­ше ни­су при­сут­ни пред­став­ни­ци ре­ги­о­на. До­тич­но ре
ше­ње нам де­лу­је бар јед­ним де­лом из­не­на­ђу­ју­ће. По­ста­вља се пи
та­ње због че­га се шеф др­жа­ве би­ра од стра­не Пар­ла­мен­та јед­ног 
са­ста­ва, а по­ла­же за­кле­тву пред Пар­ла­мен­том дру­га­чи­јег са­ста­ва. 
Пи­та­ње у осно­ви не­ма ни­ка­кав прак­ти­чан зна­чај, али по на­шем 
ми­шље­њу за­слу­жу­је да бу­де бар здра­во­ра­зум­ски по­ста­вље­но, по
го­то­во узев­ши у об­зир чи­ње­ни­цу да сим­бо­лич­ка ди­мен­зи­ја ра­зних 
ака­та и про­це­ду­ра у по­ли­ти­ци ни­ка­ко не би сме­ла би­ти за­не­ма­ре­на.      

3. ОВЛА­ШЋЕ­ЊА ПРЕД­СЕД­НИ­КА РЕ­ПУ­БЛИ­КЕ

Ка­да го­во­ри­мо о овла­шће­њи­ма по­је­ди­них др­жав­них ор­га­на, 
кон­крет­но ов­де ше­фа др­жа­ве, вре­ди под­се­ти­ти да по­ред пи­са­ног 
сло­ва за­ко­на, по­сто­ји и оно то се нај­че­шће на­зи­ва дух за­ко­на. То 
зна­чи да ње­го­ве ре­ал­не мо­ћи не за­ви­се ис­кљу­чи­во од сло­ва уста­ва 
од­но­сно пи­са­не нор­ме, већ и од по­сто­је­ћег од­но­са по­ли­тич­ких сна
га, па и тре­нут­не ши­ре, дру­штве­не си­ту­а­ци­је у зе­мљи. Или ка­ко су 
то сли­ко­ви­то при­ме­ни­ли по­је­ди­ни ита­ли­јан­ски ауто­ри „мо­ћи ше­фа 
др­жа­ве су као ,хар­мо­ни­ка’, од­но­сно про­ши­ру­ју се у по­је­ди­ним фа
за­ма по­ли­ти­ке, а ску­пља­ју се у дру­гим“.14) Го­то­во да је по­ста­ло оп
ште ме­сто тврд­ња да шеф др­жа­ве у пар­ла­мен­тар­ном си­сте­му има 
углав­ном про­то­ко­лар­на и сим­бо­лич­на овла­шће­ња. Ова­ква тврд­ња 
ипак за­слу­жу­је да бу­де те­мељ­но под­врг­ну­та ана­ли­зи кроз раз­ма
тра­ње свих (или бар ве­ћи­не) пред­сед­нич­ких овла­шће­ња. 

Прав­но­тех­нич­ки по­сма­тра­но, устав у по­себ­ном по­гла­вљу по
све­ћу­је осам чла­но­ва Пред­сед­ни­ку Ре­пу­бли­ке (чл. 83-91), али за 
раз­ли­ку од на­шег уста­ва ре­ци­мо, ита­ли­јан­ски не са­др­жи ,,на­слов’’ 
сва­ког чла­на ко­јом од­ре­ђу­је ње­го­ву са­др­жи­ну. У пр­вом ре­ду, шеф 
др­жа­ве оли­ча­ва на­ци­о­нал­но је­дин­ство, што је ма­ње-ви­ше од­ли­ка 
свих но­си­ла­ца нај­ви­ше др­жав­не функ­ци­је, не­за­ви­сно од об­ли­ка 
вла­да­ви­не и др­жав­ног уре­ђе­ња. 

С дру­ге стра­не, кла­сич­но пред­сед­нич­ко овла­шће­ње у пар­ла
мен­тар­ном си­сте­му је пра­во рас­пу­шта­ња пар­ла­мен­та. До­ду­ше, 
ова од­лу­ка се не до­но­си са­мо­стал­но већ на­кон оба­ве­зно са­слу­ша
ног ми­шље­ња пред­сед­ни­ка јед­ног или дру­гог пар­ла­мен­тар­ног до
ма, чи­ји пак став не оба­ве­зу­је Пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке. Јер, устав 
до­пу­шта мо­гућ­ност да се при­сту­пи рас­пу­шта­њу јед­ног или чак оба 

14)	 Ro­ber­to Bin, Gi­o­van­ni Pi­tru­zel­la, Di­rit­to co­sti­tu­zi­o­na­le, Gi­ap­pic­hel­li edi­to­re-To­ri­no, De­ci
ma edi­zi­o­ne, 2009, стр. 239.
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пар­ла­мен­тар­на до­ма, што на при­мер ни­је слу­чај у Фран­цу­ској где 
се мо­же рас­пу­сти­ти са­мо На­ци­о­нал­на скуп­шти­на, од­но­сно до­њи 
дом. Устав при­том по­ста­вља вре­мен­ско огра­ни­че­ње пре­ма ко­јем 
пред­сед­ник ово по­тен­ци­јал­но моћ­но сред­ство не мо­же да ко­ри­сти 
у по­след­њих 6 ме­се­ци свог ман­да­та (se­me­stre bi­an­co или „бе­ли се
ме­стар“ ка­ко се то још  на­зи­ва у струч­ном жар­го­ну). Ra­tio le­gis, 
од­но­сно свр­ха ове за­бра­не се сво­ди на же­љу уста­во­твор­ца да ше­фу 
др­жа­ве оду­зме мо­гућ­ност сво­је­вр­сне ма­ни­пу­ла­ци­је у сми­слу ма
не­вар­ског рас­пу­шта­ња „не­по­слу­шног“ или не­пред­ви­ди­вог пар­ла
мен­та ко­ји би мо­гао да из­гла­са сме­ну пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке пред 
крај ње­го­вог сед­мо­го­ди­шњег ман­да­та. У овом кон­тек­сту у де­лу 
ита­ли­јан­ске док­три­не се по­ста­ви­ло пи­та­ње да ли је рас­пу­шта­ње 
пар­ла­мен­та јед­но­стран акт ше­фа др­жа­ве или се пак до ње­га до­ла­зи 
са­рад­њом са вла­дом ко­ја је уоби­ча­је­но ини­ци­ја­тор овог ак­та. Фор
мал­но по­сма­тра­ју­ћи, те­шко да би се овај акт мо­гао сма­тра­ти јед
но­стра­но пред­сед­нич­ким има­ју­ћи у ви­ду оба­ве­зу да бу­де ис­пра­ћен 
пре­ма­пот­пи­сом пред­сед­ни­ка вла­де (Pre­si­den­te del Con­si­glio) или 
над­ле­жног ми­ни­стра. У пар­ла­мен­тар­ној исто­ри­ји Ита­ли­је је би­ло 
слу­ча­је­ва да се упо­тре­бом пред­сед­нич­ког ве­та јед­ном из­гла­са­ни за
кон вра­ти рас­пу­ште­ном пар­ла­мен­ту на по­нов­но од­лу­чи­ва­ње. Та­да 
би се са­свим ло­гич­но мо­гло по­ста­ви­ти пи­та­ње да ли и ка­ко мо­же 
по­сту­па­ти ин­сти­ту­ци­ја ко­јој је ко­ло­кви­јал­но ре­че­но ,,ис­те­као рок 
тра­ја­ња’’? Та­квих си­ту­а­ци­ја је би­ло на­ро­чи­то то­ком пред­сед­нич
ког ман­да­та Фран­че­ска Ко­си­ге (Fran­ce­sco Cos­si­ga) из­ме­ђу 1985. и 
1992. го­ди­не. Та­да­шњи пред­сед­ник  је сма­трао да рас­пу­ште­ни пар
ла­мент не­ма овла­шће­ња да рас­пра­вља о пред­сед­нич­ком ве­ту, ,,што 
би он­да фак­тич­ки зна­чи­ло да се пред­сед­нич­ки ве­то од су­спен­зив
ног претвaрa у ап­со­лут­ни.’’15) Ме­ђу­тим, пар­ла­мент је сво­јим ак
тив­ним де­ло­ва­њем у сми­слу по­нов­ног раз­ма­тра­ња за­ко­на ус­пео да 
на­мет­не свој став да јед­ном рас­пу­штен пар­ла­мент ни­је по­ли­тич­ки 
,,мр­тав’’. Ма­да, пи­та­ње евен­ту­ал­ног де­ло­ва­ња рас­пу­ште­ног пар
ла­мен­та за­слу­жу­је пре­ма на­шем ми­шље­њу и је­дан те­о­риј­ски, а не 
са­мо чи­сто прак­ти­чан од­го­вор.

По­ред пра­ва рас­пу­шта­ња пар­ла­мен­та, вр­ло из­ра­зи­то овла­шће
ње пред­сед­ни­ка ре­пу­бли­ке је пра­во ве­та на за­ко­не усво­је­не у пар
ла­мен­ту. Сам устав при­лич­но шту­ро уре­ђу­је ово пи­та­ње пред­ви­ђа
ју­ћи са­мо да вра­ћа­ње за­ко­на пар­ла­мен­ту мо­ра би­ти мо­ти­ви­са­но, а 
за­ни­мљи­во је да се чак ни не по­ми­ње реч „ве­то“ као та­ква. На­рав

15)	 Ro­ber­to Bin, Gi­o­van­ni Pi­tru­zel­la, ibi­dem, стр. 249.
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но, у слу­ча­ју да пред­став­нич­ко те­ло по­но­во усво­ји до­тич­ни за­кон 
пред­сед­ник је ду­жан да га про­гла­си. То у су­шти­ни зна­чи да ита­ли
јан­ски шеф др­жа­ве (за раз­ли­ку од на­шег16)) не рас­по­ла­же оја­ча­ним 
су­спен­зив­ним (од­год­ним) ве­том где би се он­да за но­во усва­ја­ње за
ко­на зах­те­ва­ла ап­со­лут­на (а не ви­ше про­ста) ве­ћи­на у пар­ла­мен­ту. 

Јед­на од кључ­них ства­ри у сва­ком устав­ном си­сте­му је пи­та­ње 
од­го­вор­но­сти пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке, ка­ко по­ли­тич­ке та­ко и кри
вич­не. У пар­ла­мен­тар­ном си­сте­му је уоби­ча­је­но при­су­тан ин­сти
тут пре­ма­пот­пи­са (са­пот­пи­са).  То је „фор­мал­но пре­у­зи­ма­ње по­ли
тич­ке од­го­вор­но­сти од стра­не ми­ни­стар­ског ка­би­не­та за ак­те ко­је 
шеф др­жа­ве, као по­ли­тич­ки нео­д­го­вор­ни еле­мент из­вр­шне вла­сти, 
са­мо но­ми­нал­но до­но­си.“17) Ита­ли­јан­ски устав је у том по­гле­ду вр
ло ја­сан јер пред­ви­ђа да „ни­је­дан акт пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке ни­је 
ва­же­ћи уко­ли­ко ни­је пре­ма­пот­пи­сан од стра­не ми­ни­ста­ра ко­ји су 
га пред­ло­жи­ли и ко­ји пре­у­зи­ма­ју од­го­вор­ност за ње­га“ (чл. 89). 
Ово прак­тич­но зна­чи да је пре­ма­пот­пис не­ка вр­ста „гро­мо­бра­на“ 
за ше­фа др­жа­ве ко­ја ис­кљу­чу­је би­ло ка­кву мо­гућ­ност по­кре­та­ња и 
утвр­ђи­ва­ња ње­го­ве по­ли­тич­ке од­го­вор­но­сти, тим пре јер и на­чин 
ње­го­вог из­бо­ра пар­ла­мен­тар­ним пу­тем оне­мо­гу­ћа­ва да га стиг­не 
евен­ту­ал­но на­род­на санк­ци­ја на из­бо­ри­ма.

По­ред то­га, за раз­ли­ку од ре­ше­ња у на­шем пра­ву где но­во
и­за­бра­ни чла­но­ви Вла­де по­ла­жу за­кле­тву пред  На­род­ном скуп
шти­ном, у Ита­ли­ји пред­сед­ник Ми­ни­стар­ског са­ве­та и ми­ни­стри 
по­ла­жу за­кле­тву пред ше­фом др­жа­ве, као сим­бо­лом на­ци­о­нал­ног 
је­дин­ства. Реч је о још јед­ном еле­мен­ту ко­ји не­ма на­ро­чи­ту прак
тич­ну ва­жност, али као што смо већ  ис­та­кли и сим­бо­лич­на стра­на 
ме­ђу­соб­них од­но­са, по­го­то­во нај­ви­ших др­жав­них ор­га­на, се не би 
сме­ла из­гу­би­ти из ви­да.

Пред­сед­ник Ита­ли­је има и соп­стве­ну нор­ма­тив­ну власт ко­ја се 
огле­да у мо­гућ­но­сти до­но­ше­ња де­кре­та са за­кон­ском сна­гом, као и 
под­за­кон­ске оп­ште ак­те. На­рав­но, пред­сед­ник и ов­де ра­ди оно што 
је уоби­ча­је­на над­ле­жност ше­фа др­жа­ве у го­то­во сва­ком си­сте­му, а 
то је про­гла­ша­ва­ње за­ко­на усво­је­них у пар­ла­мен­ту. На тај на­чин је 
за­ко­но­дав­на над­ле­жност на од­ре­ђе­ни на­чин по­де­ље­на из­ме­ђу пар
ла­мен­та и ше­фа др­жа­ве, од­но­сно из­ме­ђу за­ко­но­дав­ног и из­вр­шног 

16)	 ,,Ако На­род­на скуп­шти­на од­лу­чи да по­но­во гла­са о за­ко­ну ко­ји је пред­сед­ник Ре­пу­бли
ке вра­тио на од­лу­чи­ва­ње, за­кон се из­гла­са­ва ве­ћи­ном од укуп­ног (под­ву­као Д.Г.) бро­ја 
по­сла­ни­ка“, чл. 113, ст.2 Уста­ва Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.

17)	 Le­xi­que des ter­mes ju­ri­di­qu­es, Dal­loz, 16ème édi­tion, 2007, стр. 184.
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ор­га­на, иако у Ита­ли­ји не по­сто­ји, за раз­ли­ку од Фран­цу­ске ре­ци
мо, тра­ди­ци­о­нал­на по­до­зри­вост пре­ма над­мо­ћи скуп­штин­ске вла
сти. Шеф др­жа­ве та­ко­ђе, по­ред пред­сед­ни­ка пар­ла­мен­тар­них до
мо­ва или тре­ћи­не по­сла­ни­ка, мо­же ути­ца­ти на за­ко­но­дав­ну власт 
ти­ме што мо­же са­зва­ти пар­ла­мент у ван­ред­ну сед­ни­цу, с тим што у 
том слу­ча­ју ако је са­зван са­мо је­дан дом, дру­ги се по ауто­ма­ти­зму 
та­ко­ђе са­зи­ва. Ово је јед­но за­ни­мљи­во овла­шће­ње ше­фа ита­ли­јан
ске др­жа­ве, има­ју­ћи у ви­ду да не­ки дру­ги пред­сед­ни­ци ре­пу­бли­ка, 
ин­сти­ту­ци­о­нал­но и фак­тич­ки мно­го ја­чи (ре­ци­мо у Фран­цу­ској), 
не­ма­ју та­кву устав­ну мо­гућ­ност.18) 

По­ред то­га, шеф др­жа­ве у Ита­ли­ји има пра­во име­но­ва­ња на 
од­ре­ђе­не функ­ци­је. У пр­вом ре­ду, нај­ва­жни­је ме­ђу њи­ма се од­но­си 
на име­но­ва­ње јед­ног бро­ја су­ди­ја Устав­ног су­да, кон­крет­но пет од 
укуп­но пет­на­ест су­ди­ја.19) Оста­лих де­сет име­ну­ју, у сра­зме­ри по 
пет су­ди­ја, пар­ла­мент и вр­хов­не пра­во­суд­не ин­сти­ту­ци­је. Пра­во 
име­но­ва­ња ко­је вр­ши шеф др­жа­ве се та­ко­ђе од­но­си на по­ча­сне се
на­то­ре ко­ји су за­ду­жи­ли др­жа­ву сво­јим дру­штве­ним, умет­нич­ким, 
на­уч­ним или књи­жев­ним ра­дом, а њи­хов из­бор се вр­ши на осно­ву 
дис­кре­ци­о­не пред­сед­ни­ко­ве про­це­не.

Не тре­ба из­гу­би­ти из ви­да да шеф др­жа­ве мо­же ефек­тив­но да 
де­лу­је и пре­ма ни­жим, ре­ги­о­нал­ним или ло­кал­ним, а не са­мо цен
трал­ним др­жав­ним ор­га­ни­ма. Та­ко, он мо­же сво­јим ак­том, обра
зло­же­ним де­кре­том, рас­пу­сти­ти ре­ги­о­нал­ни пар­ла­мент или опо
зва­ти ше­фа ре­ги­о­нал­не вла­де (Gi­un­ta), у слу­ча­ју да су ови из­вр
ши­ли ак­те су­прот­не уста­ву, озбиљ­но пре­кр­ши­ли за­кон или пак из 
раз­ло­га на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти. До­ду­ше, овај по­след­њи раз­лог, 
уко­ли­ко ни­је пра­ћен не­ким кон­крет­ни­јим пре­ци­зи­ра­њем, би мо­гао 
би­ти по­вод за озбиљ­не зло­у­по­тре­бе, по­го­то­во у ван­ред­ним окол­но
сти­ма. У ова­квим слу­ча­је­ви­ма пред­сед­ник ипак не од­лу­чу­је сам, 
већ на­кон са­слу­ша­ног ми­шље­ња по­себ­не ко­ми­си­је по­сла­ни­ка и се
на­то­ра ко­ја се по­себ­но фор­ми­ра по за­ко­ну. 

Пред­сед­ник Ре­пу­бли­ке та­ко­ђе има из­ве­сне над­ле­жно­сти ко­је 
су ма­ње-ви­ше за­јед­нич­ке го­то­во свим ше­фо­ви­ма др­жа­ва не­за­ви­сно 
од си­сте­ма вла­сти или чак и об­ли­ка вла­да­ви­не у ко­ме се на­ла­зе, 

18)	 С об­зи­ром да је у Фран­цу­ској на сна­зи по­лу­пред­сед­нич­ки си­стем као ло­гич­но об­ја
шње­ње нам де­лу­је тврд­ња да је до­тич­ни еле­мент пре­у­зет из пред­сед­нич­ког си­сте­ма 
вла­сти. У Сје­ди­ње­ним аме­рич­ким др­жа­ва­ма где је и на­стао овај си­стем ва­жи на­че­ло 
стро­ге по­де­ле вла­сти- на­су­прот пар­ла­мен­тар­ном где је та по­де­ла мно­го гип­ки­ја.

19)	 Уз­гред ре­че­но, ре­ше­ње по угле­ду на ита­ли­јан­ско је при­хва­ће­но и у на­шем уста­ву, где 
шеф др­жа­ве та­ко­ђе име­ну­је тре­ћи­ну су­ди­ја Устав­ног су­да (три од де­вет).
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као што су ру­ко­во­ђе­ње ору­жа­ним сна­га­ма, до­де­љи­ва­ње од­ли­ко
ва­ња, при­ма­ње акре­ди­ти­ва стра­них ди­пло­мат­ских пред­став­ни­ка, 
ра­ти­фи­ко­ва­ње ме­ђу­на­род­них уго­во­ра, вр­ше­ње пра­ва по­ми­ло­ва­ња 
и пре­и­на­че­ња ка­зни, пред­се­да­ва­ње Ви­со­ким са­ве­том пра­во­су­ђа...

Од­ре­ђе­ни по­ли­то­ко­ло­зи су по­ку­ша­ли да ус­по­ста­ве по­је­ди­не 
кри­те­ри­ју­ме на осно­ву ко­јих се мо­же у до­број ме­ри про­це­ни­ти ре
ал­на сна­га јед­ног пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке. У том кон­тек­сту, Алан 
Си­а­роф (Alan Si­a­roff) је ис­та­као де­вет кри­те­ри­ју­ма20), и то: 

1.	Да ли је пред­сед­ник не­по­сред­но би­ран? 
2.	Да ли се пред­сед­нич­ки и пар­ла­мен­тар­ни из­бо­ри исто­вре­ме
но одр­жа­ва­ју?

3.	Ко­ја су дис­кре­ци­о­на пра­ва име­но­ва­ња пред­сед­ни­ка ре­пу
бли­ке? 

4.	Да ли пред­сед­ник пред­се­да­ва сед­ни­ца­ма вла­де? 
5.	Да ли има пра­во ве­та? 
6.	Ко­ја су ње­го­ва овла­шће­ња у ста­њу ну­жде и/или мо­гућ­ност 
до­но­ше­ња де­кре­та? 

7.	Да ли има цен­трал­ну уло­гу у спољ­ној по­ли­ти­ци?
8.	Да ли има цен­трал­ну уло­гу у фор­ми­ра­њу вла­де?
9.	Да ли рас­по­ла­же пра­вом рас­пу­шта­ња пар­ла­мен­та? 
Уко­ли­ко је број по­зи­тив­них од­го­во­ра од 0 до 4, та­да мо­же­мо 

го­во­ри­ти о сла­бом  пред­сед­ни­ку ре­пу­бли­ке, ако је 4 или 5 по­зи­тив
них од­го­во­ра ра­ди се сред­ње или уме­ре­но ја­ком пред­сед­ни­ку, а све 
пре­ко 5 по­зи­тив­них од­го­во­ра би ука­зи­ва­ло на ја­ког или вр­ло ја­ког 
пред­сед­ни­ка. Ка­да се на­бро­ја­на ме­ри­ла при­ме­не на слу­чај ита­ли
јан­ског ше­фа др­жа­ве ви­ди­мо да број по­зи­тив­них од­го­во­ра не мо­же 
пре­ћи пет (не­по­сред­но је би­ран, има дис­кре­ци­о­на пра­ва име­но­ва
ња, има пра­во ве­та, мо­же до­но­си­ти де­кре­те и рас­по­ла­же пра­вом 
рас­пу­шта­ња пар­ла­мен­та). То да­кле зна­чи да пред­сед­ник ре­пу­бли­
ке у Ита­ли­ји спа­да у гру­пу уме­ре­но ја­ких пред­сед­ни­ка, од­но­сно 
не­што ја­чих од не­ких ше­фо­ва др­жа­ва  у пар­ла­мен­тар­ном си­сте­му 
вла­сти, али опет зна­чај­но сла­би­јих од оних у ме­шо­ви­тим и по­го­то
во пред­сед­нич­ким си­сте­ми­ма вла­сти. 

20)	 Alain Si­a­roff, “Com­pa­ra­ti­ve pre­si­den­ci­es: The ina­de­qu­acy of the pre­si­den­tial, se­mi-pre­si
den­tial and par­li­a­men­tary dic­tin­ction“, Euro­pean Jo­ur­nal of Po­li­ti­cal Re­se­arch, 42(3), 2003, 
стр. 287-312, пре­у­зе­то из: Дра­ган Тра­и­ло­вић, „По­ли­тич­ка ин­сти­ту­ци­ја пред­сед­ни­ка Ре
пу­бли­ке у си­сте­му вла­сти Ср­би­је“, По­ли­тич­ка ре­ви­ја, 3/2012.
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4. ПРЕ­СТА­НАК ДУ­ЖНО­СТИ ­
ПРЕД­СЕД­НИ­КА РЕ­ПУ­БЛИ­КЕ

Као и сва­ком пред­сед­ни­ку Ре­пу­бли­ке, та­ко и ита­ли­јан­ском ду
жност мо­же пре­ста­ти не­ким уоби­ча­је­ним пу­тем, као што су смрт, 
под­но­ше­ње остав­ке и ис­тек ман­да­та. У тим слу­ча­је­ви­ма, пред­сед
ник до­њег до­ма Пар­ла­мен­та за­ка­зу­је из­бор но­вог ше­фа др­жа­ве у 
ро­ку од 15 да­на или евен­ту­ал­но ду­жем, уко­ли­ко је Пар­ла­мент рас
пу­штен или ако је до пар­ла­мен­тар­них из­бо­ра оста­ло ма­ње од три 
ме­се­ца. До­са­да­шња по­ли­тич­ка прак­са у Ита­ли­ји до са­да ни­је за­бе
ле­жи­ла слу­ча­је­ве остав­ки или смр­ти пред­сед­ни­ка у то­ку ман­да­та. 
С дру­ге стра­не, у слу­ча­ју да би­ло из ко­јих раз­ло­га шеф др­жа­ве не 
мо­же оба­вља­ти сво­је функ­ци­је на ду­жно­сти га за­ме­њу­је пред­сед
ник до­њег до­ма Пар­ла­мен­та, од­но­сно  Се­на­та. Пред­сед­ник Ре­пу
бли­ке ужи­ва иму­ни­тет у кри­вич­но­прав­ном сми­слу за све ак­те ко­је 
су пред­у­зе­ти то­ком ње­го­вог ман­да­та. Ме­ђу­тим, у слу­ча­ју ве­ле­и­зда
је или дру­ге по­вре­де уста­ва он кри­вич­но од­го­ва­ра пред пар­ла­мен
том ко­ји кроз за­јед­нич­ку сед­ни­цу оба до­ма на­сту­па прак­тич­но као 
суд21). Оп­ту­жба се при­том по­ди­же са­гла­сно­шћу ап­со­лут­не ве­ћи­не 
по­сла­ни­ка и се­на­то­ра на­кон че­га се при­сту­па отва­ра­њу по­ступ­ка. 

На­кон пре­стан­ка ду­жно­сти, при­су­ство бив­шег ше­фа др­жа­ве 
не пре­ста­је трај­но у по­ли­тич­ком жи­во­ту зе­мље. Устав је на­и­ме 
пред­ви­део да он ауто­мат­ски ex le­ge по­ста­је члан Се­на­та, осим уко
ли­ко та­кву по­част сам не од­би­је. Ова­кво ре­ше­ње по ко­јем се пре
ћут­но ода­је сво­је­вр­сно пре­ћут­но при­зна­ње бив­шем пред­сед­ни­ку 
Ре­пу­бли­ке кроз ње­го­во по­тен­ци­јал­но уче­шће у ра­ду гор­њег до­ма 
пар­ла­мен­та се мо­же раз­у­ме­ти. По­го­то­во, ако се упо­ре­ди са не­ким 
дру­гим ре­ше­њи­ма, на при­мер фран­цу­ским, где се бив­шем ше­фу 
др­жа­ве да­је јед­на дру­га­чи­ја, али у сва­ком слу­ча­ју мно­го ва­жни
ја уло­га од обич­ног се­на­то­ра, а то је рав­но­прав­но уче­шће у ра­ду 
Устав­ног са­ве­та, фран­цу­ске ва­ри­јан­те устав­ног су­да. Без опре­де
љи­ва­ња у сми­слу да­ва­ња вред­но­сног су­да ко­је је ре­ше­ње бо­ље 
или при­хва­тљи­ви­је ре­кло би се у сва­ком слу­ча­ју да је ита­ли­јан­ски 
уста­во­тво­рац по­сту­пио „ма­ње мо­нар­хи­стич­ки“ од фран­цу­ског (ко
ји је опет са сво­је стра­не очи­глед­но на не­ки на­чин же­лео да са­чу­ва 
пред­сед­нич­ку ауру и на­кон пре­стан­ка функ­ци­је), и про­на­шао јед­но 
кон­вен­ци­о­нал­ни­је ре­ше­ње.

21)	 Слич­но ре­ше­ње по­сто­ји и у САД где се Се­нат и Пред­став­нич­ки дом са­ста­ју у окви­ру 
про­це­ду­ре им­пич­мен­та (im­pe­ac­he­ment) где се су­ди ше­фу др­жа­ве.
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* * *
Ита­ли­јан­ска ре­пу­бли­ка, као и ње­но ре­ги­о­нал­но уре­ђе­ње, су 

про­из­вод спе­ци­фич­них исто­риј­ских окол­но­сти и дру­штве­ног раз
во­ја на апе­нин­ском тлу. Пред­сед­ник Ита­ли­је је кључ ста­бил­но­сти 
чи­та­вог по­ли­тич­ког по­рет­ка. Иако по де­фи­ни­ци­ји он не­ма пре
ве­ли­ка (али ни пре­ма­ла!) овла­шће­ња у пар­ла­мен­тар­ном си­сте­му 
вла­сти, ње­го­ва уло­га и зна­чај на­ди­ла­зе до­слов­но ту­ма­че­ње сло­ва 
уста­ва, по­го­то­во то­ком кри­зних по­ли­тич­ких пе­ри­о­да и за­сто­ја у 
ра­ду по­је­ди­них др­жав­них ин­сти­ту­ци­ја. Он та­ко­ђе мо­же до­но­си­ти и 
де­кре­те са за­кон­ском сна­гом, што зна­чи да др­жи, ако не пре­суд­но, 
али ба­рем део нор­ма­тив­не вла­сти. С дру­ге стра­не, не тре­ба за­бо
ра­ви­ти ни ње­го­во пра­во име­но­ва­ња јед­ног бро­ја до­жи­вот­них се­на
то­ра и тре­ћи­не су­ди­ја Устав­ног су­да, као и пра­во ве­та на за­кон­ске 
пред­ло­ге. 

Ма­да, као и у не­ким дру­гим си­сте­ми­ма вла­сти, и ов­де ефек
тив­но вр­ше­ње пред­сед­нич­ких овла­шће­ња и ње­го­ве кон­крет­не мо
ћи у мно­го­ме за­ви­се од да­тог по­ли­тич­ког тре­нут­ка и од­но­са сна­га 
о ко­ме се го­во­ри. Јер, ка­ко је ис­прав­но при­ме­ће­но ,,из­ме­ђу уло­ге 
пред­сед­ни­ка Ре­пу­бли­ке и по­ли­тич­ког си­сте­ма по­сто­ји од­нос обр
ну­те сра­змер­но­сти, у сми­слу да се мо­ћи пр­вог по­ве­ћа­ва­ју у си­ту
а­ци­ја­ма кри­зе дру­гог и обр­ну­то.’’22) Но, с об­зи­ром да је Ита­ли­ја 
тра­ди­ци­о­нал­но по­ли­тич­ки не­ста­бил­но тло где су пар­ла­мен­тар­не 
кри­зе и па­до­ви вла­де при­лич­но че­сти, ја­сно је да шеф др­жа­ве не 
мо­же има­ти уло­гу обич­ног ста­ти­сте ко­ји би се огра­ни­чио на оба
вља­ње ми­ни­му­ма ду­жно­сти. Он мо­ра би­ти кон­стант­но по­ли­тич­ки 
при­су­тан, као не­ка вр­ста ван­стра­нач­ког ар­би­тра, па у не­ку ру­ку и 
чу­ва­ра дру­штве­не са­ве­сти.
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Du­san Gu­ja­ni­cic
THE PRE­SI­DENT OF THE RE­PU­BLIC IN THE PO­LI­TI­CAL 

AND CON­STI­TU­TI­O­NAL SYSTEM OF ITALY
Re­su­me

The Ita­lian sta­te is from the hi­sto­ri­cal po­int of vi­ew a re­la­
ti­vely young po­li­ti­cal com­mu­nity. Un­li­ke so­me ot­her sta­tes 
in its ne­ig­hbor­hood which ha­ve cre­a­ted among the first 
the­ir co­lo­nial em­pi­res (for exam­ple Spain in the 16th cen­
tury al­ready) or so­me ot­hers which ha­ve re­ac­hed the pe­ak 
of the ab­so­lu­te mo­narchy (as Fran­ce in the 18th cen­tury), 
Italy has en­te­red, li­ke Ger­many, hi­sto­ri­cally rat­her la­te, in 
the se­cond half of the 19th cen­tury in the pro­cess of na­ti­o­
nal uni­fi­ca­tion. If we ta­ke in­to ac­co­unt this hi­sto­ri­cal fact 
but al­so the ter­ri­to­rial si­ze of Italy and its nu­me­ro­us po­
pu­la­tion, it ap­pe­ars lo­gi­cally that un­til now ha­ve sur­vi­ved 
many hi­sto­ri­cal, cul­tu­ral, lin­gu­i­stic and ge­o­grap­hi­cal spe­
ci­fi­ci­ti­es that imply the exi­sten­ce of spe­ci­fic con­sti­tu­ti­o­nal 
or­der. Alt­ho­ugh con­fron­ted to many po­li­ti­cal (nu­me­ro­us 
falls of go­vern­ment) and so­cial (ma­fia, ter­ro­rism) chal­len­
ges, Italy suc­ce­e­ded in ma­in­ta­i­ning its own con­sti­tu­ti­o­nal 
mo­del. In this con­text of atypi­cal, ne­it­her fe­de­ral nor uni­
tary system, the pre­si­dent of the Re­pu­blic ap­pe­ars as a 
uni­que ac­tor wit­hin the po­li­ti­cal and con­sti­tu­ti­o­nal or­der. 
Key words: pre­si­dent of the Re­pu­blic, par­li­a­men­tary sys­
tem, con­sti­tu­ti­o­nal po­wers, re­gi­o­nal sta­te, na­ti­o­nal unity.

	 Овај рад је примљен 25. апри­ла 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. 
јуна 2014. године.
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 ПРАВНО-ПОЛИТИЧКЕ ДИЛЕМЕ  
У ДЕФИНИСАЊУ ГЕНОЦИДА

Сажетак
Mеђународно кри­вич­но пра­во као си­стем прав­них про­
пи­са са­др­жа­них у ак­ти­ма ме­ђу­на­род­не за­јед­ни­це, али 
и у на­ци­о­нал­ном (ин­тер­ном) кри­вич­ном за­ко­но­дав­ству 
по­је­ди­них др­жа­ва пред­ви­ђа кри­вич­ну од­го­вор­ност и 
ка­жњи­вост за ве­ћи број ме­ђу­на­род­них кри­вич­них де­ла 
(ме­ђу ко­ји­ма се из­два­ја зло­чин ге­но­ци­да). То су де­ла 
ко­ји­ма се кр­ше рат­ни за­ко­ни и оби­ча­ји ра­та (ме­ђу­на­
род­но ху­ма­ни­тар­но пра­во) и ко­ји­ма се по­вре­ђу­је или 
угро­жа­ва мир ме­ђу на­ро­ди­ма и без­бед­ност чо­ве­чан­
ства. За ова кри­вич­на де­ла су у ме­ђу­на­род­ном, али и у 
на­ци­о­нал­ном кри­вич­ном пра­ву про­пи­са­не нај­те­же вр­
сте и ме­ре ка­зни ко­је уоп­ште по­зна­је кри­вич­но за­ко­но­
дав­ство да­нас. За учи­ни­о­це кри­вич­них де­ла ге­но­ци­да у 
од­ре­ђе­ним слу­ча­је­ви­ма је при­мар­на над­ле­жност ме­
ђу­на­род­них суд­ских (над­на­ци­о­нал­них) ор­га­на као што 
je Ме­ђу­на­род­ни суд у Ха­гу. У овом ра­ду се ана­ли­зи­ра­ју 
по­јам и ка­рак­те­ри­сти­ке ге­но­ци­да као ме­ђу­на­род­ног 
кри­вич­ног де­ла. 
Кључ­не ре­чи: ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, ге­но­цид, 
од­го­вор­ност, др­жа­ва, Ме­ђу­на­род­ни суд, ка­зна.

Mеђународна кри­вич­на де­ла1) су у прав­ном си­сте­му Ре­пу­бли
ке Ср­би­је пред­ви­ђе­на у Кри­вич­ном за­ко­ни­ку, у гла­ви три­де­сет че
твр­тој, под на­зи­вом: „Кри­вич­на де­ла про­тив чо­веч­но­сти и дру­гих 
до­ба­ра за­шти­ће­них ме­ђу­на­род­ним пра­вом“.2) Ова кри­вич­на де­ла, 
за­пра­во, пред­ста­вља­ју де­лат­но­сти ко­јим се кр­ше ме­ђу­на­род­ни уго

1)	 В. Ђур­ђић, Д. Јо­ва­ше­вић, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, Бе­о­град, 2003, стр. 45-47.
2)	 Д. Јо­ва­ше­вић, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, Ниш, 2011, стр. 183-191.
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во­ри, спо­ра­зу­ми и кон­вен­ци­је3) и на­ру­ша­ва или угро­жа­ва мир ме­ђу 
на­ро­ди­ма, без­бед­ност чо­ве­чан­ства, од­но­сно дру­ге ме­ђу­на­род­ним 
пра­вом за­шти­ће­не вред­но­сти, или ко­јим се кр­ше рат­на пра­ви­ла о 
по­на­ша­њу за­ра­ће­них стра­на пре­ма рат­ним за­ро­бље­ни­ци­ма, ра­ње
ни­ци­ма, бо­ле­сни­ци­ма и ци­вил­ном ста­нов­ни­штву4). На­ста­нак ових 
кри­вич­них де­ла ве­зан је за по­сто­ја­ње ме­ђу­на­род­них пра­ви­ла ко
ји­ма се ре­гу­ли­шу од­но­си из­ме­ђу др­жа­ва у до­ба ра­та, тј. од­но­си 
из­ме­ђу за­ра­ће­них стра­на у по­гле­ду за­по­чи­ња­ња и во­ђе­ња ра­та.5) 
Ме­ђу­на­род­но рат­но пра­во на­ста­ло је као по­сле­ди­ца су­ро­вог и не
чо­веч­ног по­сту­па­ња у то­ку ду­ге исто­ри­је ра­то­ва и ору­жа­них су­ко­ба 
из­ме­ђу на­ро­да и др­жа­ва са ци­љем да ху­ма­ни­зу­је ово нај­не­ху­ма­ни­је 
сред­ство за ре­ша­ва­ње ме­ђу­др­жав­них и ме­ђу­на­род­них спо­ро­ва.6) 

На сли­чан на­чин су ова кри­вич­на де­ла уре­ђе­на и у по­зи­тив­ном 
кри­вич­ном за­ко­но­дав­ству др­жа­ва ко­је су на­ста­ле рас­па­дом СФР 
Ју­го­сла­ви­је 1991. го­ди­не, по­себ­но у за­ко­но­дав­ству Ср­би­је, Бо­сне 
и Хер­це­го­ви­не и Хр­ват­ске. Но, рат­на де­ша­ва­ња и гра­ђан­ски рат 
ко­ји је пр­во за­хва­тио под­руч­је Хр­ват­ске 1991. го­ди­не, а по­том и 
под­руч­је Бо­сне и Хер­це­го­ви­не 1992. го­ди­не у прак­си је ис­по­љио 
број­не зло­чи­не по­је­ди­на­ца и гру­па, па чак и чи­та­вих др­жа­ва. Због 
ма­сов­но­сти учи­ње­них зло­чи­на ко­ја су ква­ли­фи­ко­ва­на као нај­те­же 
де­ло да­на­шњи­це – зло­чин ге­но­ци­да, про­тов по­ли­тич­ког и вој­ног 
ру­ко­вод­ства Ре­пу­бли­ке Срп­ске за из­вр­ше­ни зло­чин у Сре­бре­ни­ци 
ју­ла 1995. го­ди­не се во­ди или се во­дио кри­вич­ни по­сту­пак пред Ха
шким три­бу­на­лом ко­ји је фор­ми­ран ма­ја 1993. го­ди­не.

Но, ин­те­ре­сант­но је да су пр­во Бо­сна и Хер­це­го­ви­на, а по­том и 
Хр­ват­ска про­тив Др­жав­не за­јед­ни­це Ср­би­ја и Цр­на Го­ра (од­но­сно 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је као ње­ног прав­ног след­бе­ни­ка) под­не­ле ту­жбе 
пред Ме­ђу­на­род­ним су­дом у Ха­гу за утвр­ђи­ва­ње од­го­вор­но­сти др
жа­ве за учи­ње­ни зло­чин ге­но­ци­да. По­сту­пак из­ме­ђу Бо­сне и Хер

3)	 Б. Јан­ко­вић, „Осни­ва­ње ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног су­да“, Го­ди­шњак Прав­ног фа­кул­те­
та у Са­ра­је­ву, Са­ра­је­во, 1957, стр. 47-64; З. То­мић, «Осврт на на­ста­нак и раз­вој ме
ђу­на­род­ног кри­вич­ног пра­ва», Го­ди­шњак Прав­ног фа­кул­те­та у Са­ра­је­ву, Са­ра­је­во, 
1999, стр. 337-360.

4)	 С. Хо­ро­вић, „Ма­те­ри­јал­но­прав­не од­ред­бе Оп­ћег ди­је­ла Рим­ског ста­ту­та Ме­ђу­на­род­ног 
ка­зне­ног су­да и ње­го­ва ус­по­ред­ба с од­го­ва­ра­ју­ћим од­ред­ба­ма Оп­ћег ди­је­ла Ка­зне­ног 
за­ко­на Фе­де­ра­ци­је БИХ“, Збор­ник ра­до­ва Прав­ног фа­кул­те­та у Мо­ста­ру, Мо­стар, бр. 
16/2003, стр. 119-137.

5)	 Д. Јо­ва­ше­вић, Лек­си­кон кри­вич­ног пра­ва, Бе­о­град, 2011, стр. 345.
6)	 В. Ка­за­зић, „Им­пле­мен­та­ци­ја спо­ра­зу­ма ме­ђу­на­род­ног ху­ма­ни­тар­ног пра­ва у Бо­сни и 

Хер­це­го­ви­ни“, Збор­ник ра­до­ва Прав­ног фа­кул­те­та у Мо­ста­ру, Мо­стар, бр. 16/2003, 
стр. 163-175.



стр: 91-115.

- 93 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

це­го­ви­не и Ср­би­је је окон­чан од­би­ја­њем ту­жбе­ног зах­те­ва Бо­сне 
и Хер­це­го­ви­не због не­на­дле­жно­сти су­да. Но, у то­ку је још увек 
по­сту­пак Хр­ват­ске про­тив Ср­би­је (чи­ја је рас­пра­ва упра­во одр­жа
на мар­та 2014. го­ди­не), од­но­сно по­сту­пак по про­тив­ту­жби Ср­би­је 
про­тив Хр­ват­ске за утвр­ђи­ва­ње од­го­вор­но­сти др­жа­ве за из­вр­ше­ни 
зло­чин ге­но­ци­да у то­ку рат­них де­ша­ва­ња на под­руч­ју Хр­ват­ске у 
пе­ри­о­ду 1991-1995. го­ди­не. У оче­ки­ва­њу пре­су­де овог нај­ви­шег 
суд­ског ор­га­на Ор­га­ни­за­ци­је ује­ди­ње­них на­ци­ја, сло­бод­ни смо да 
ана­ли­зи­ра­мо по­јам, ка­рак­те­ри­сти­ке и обе­леж­ја кри­вич­ног де­ла ге
но­ци­да. 

ПО­ЈАМ И КА­РАК­ТЕ­РИ­СТИ­КЕ ­
МЕ­ЂУ­НА­РОД­НИХ ЗЛО­ЧИ­НА

Са по­ја­вом ме­ђу­на­род­ног рат­ног пра­ва от­по­чео је про­цес по
сте­пе­ног огра­ни­ча­ва­ња пра­ва за­ра­ће­них стра­на и кон­тро­ли­са­ња 
њи­хо­вих по­сту­па­ка, не са­мо пре­ма не­бо­рач­ком ста­нов­ни­штву, већ 
и у по­гле­ду за­по­чи­ња­ња и во­ђе­ња ра­то­ва. Пра­во др­жа­ве на ап­со
лут­ну сло­бо­ду у по­гле­ду за­по­чи­ња­ња и во­ђе­ња ра­та би­ће по­сте
пе­но огра­ни­че­но та­ко што ће по­је­ди­ни по­ступ­ци ко­ји пред­ста
вља­ју не­по­треб­на ра­за­ра­ња, уби­ја­ња и му­че­ња би­ти за­бра­ње­ни. 
Кр­ше­њем рат­них пра­ви­ла и оби­ча­ја на­ста­ју рат­на кри­вич­на де­ла7). 
При­хва­та­ју­ћи ме­ђу­на­род­не оба­ве­зе на осно­ву пот­пи­си­ва­ња и ра
ти­фи­ко­ва­ња број­них ме­ђу­на­род­них кон­вен­ци­ја, у кри­вич­ном за­ко
но­дав­ству по­је­ди­них др­жа­ва је пред­ви­ђе­но ви­ше кри­вич­них де­ла 
про­тив чо­веч­но­сти и дру­гих до­ба­ра за­шти­ће­них ме­ђу­на­род­ним 
пра­вом. Ова кри­вич­на де­ла на­ста­ју кр­ше­њем пра­ви­ла са­др­жа­них у 
ме­ђу­на­род­ним кон­вен­ци­ја­ма. Њи­хов је из­вор у по­сто­ја­њу за­бра­на 
у ак­ти­ма ме­ђу­на­род­ног пра­ва8).

Објект за­шти­те ових кри­вич­них де­ла је­су чо­веч­ност и дру­ге 
уни­вер­зал­не, оп­ће­ци­ви­ли­за­циј­ске вред­но­сти за­шти­ће­не ме­ђу­на
род­ним пра­вом. За­шти­та чо­веч­но­сти зна­чи за­шти­ту основ­них људ
ских до­ба­ра као што су: жи­вот, те­ле­сни ин­те­гри­тет, част, углед и 
до­сто­јан­ство чо­ве­ка, основ­на људ­ска пра­ва и сло­бо­де. Дру­ге вред
но­сти фи­зич­ких ли­ца, по­је­ди­них др­жа­ва и це­ле ме­ђу­на­род­не за­јед

7)	 З. Ше­па­ро­вић, „За­шти­та жр­та­ва ра­та у ме­ђу­на­род­ном ху­ма­ни­тар­ном пра­ву“, Хр­ват­ски 
ље­то­пис за ка­зне­но пра­во и прак­су, За­греб, бр. 2/1997, стр. 359-379.

8)	 Д. Јо­ва­ше­вић, Ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла – од­го­вор­ност и ка­жњи­вост, Ниш, 2010, 
стр. 17-28.
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ни­це има­ју та­ко­ђе оп­шти, уни­вер­зал­ни зна­чај, па су за­шти­ће­не и 
за­јам­че­не ме­ђу­на­род­ним пра­вом. Нај­ве­ћи број ме­ђу­на­род­них кри
вич­них де­ла мо­же се учи­ни­ти у за­ко­ном од­ре­ђе­но вре­ме : за вре­ме 
ра­та, ору­жа­ног су­ко­ба или оку­па­ци­је. По пра­ви­лу, ова кри­вич­на 
де­ла се чи­не ор­га­ни­зо­ва­но и с ци­љем спро­во­ђе­ња од­ре­ђе­не по­ли
ти­ке вла­да­ју­ће гру­пе или пар­ти­је. Бу­ду­ћи да спа­да­ју у ор­га­ни­зо­ва
ни, план­ски кри­ми­на­ли­тет, ова се де­ла нај­че­шће чи­не по на­ре­ђе­њу 
прет­по­ста­вље­них вој­них или по­ли­тич­ких ру­ко­во­ди­ла­ца. Та чи­ње
ни­ца зах­те­ва по­себ­но утвр­ђи­ва­ње од­го­вор­но­сти ор­га­ни­за­то­ра, на
ред­бо­дав­ца и учи­ни­о­ца.

Ова кри­вич­на де­ла мо­гу би­ти учи­ње­на са­мо с уми­шља­јем. По
је­ди­на кри­вич­на де­ла из ове гру­пе не за­ста­ре­ва­ју у по­гле­ду кри
вич­ног го­ње­ња или из­вр­ше­ња из­ре­че­них ка­зни: ге­но­цид, зло­чин 
про­тив чо­веч­но­сти, рат­ни зло­чи­ни и дру­га кри­вич­на де­ла за ко­ја 
по ра­ти­фи­ко­ва­ним ме­ђу­на­род­ним уго­во­ри­ма за­ста­ре­лост не мо­же 
да на­сту­пи.

У те­о­ри­ји ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног пра­ва се раз­ли­ку­је ви­ше 
вр­ста ме­ђу­на­род­них кри­вич­них де­ла. Уоби­ча­је­на је по­де­ла на : а) 
ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла у ужем сми­слу (пра­ва или чи­ста ме
ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла) и б) ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла у ши
рем сми­слу (не­пра­ва или ме­шо­ви­та ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла)9). 
Ина­че, ова је по­де­ла пр­ви пут усво­је­на на 14. Кон­гре­су Ме­ђу­на
род­ног удру­же­ња за кри­вич­но пра­во ко­ји је одр­жан 1989. го­ди­не 
у Бе­чу10). Кри­те­ри­јум за ово раз­ли­ко­ва­ње је­сте над­ле­жност ме­ђу
на­род­них кри­вич­них су­до­ва (су­до­ва ко­ји по­сту­па­ју са­мо у слу­ча­ју 
из­вр­ше­них ме­ђу­на­род­них кри­вич­них де­ла у ужем сми­слу), од­но
сно исто­ри­ја кри­вич­ног пра­во­су­ђа. Ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла у 
ужем сми­слу чи­не пр­ву вр­сту ових кри­вич­них де­ла. Ту се ра­ди о 
ме­ђу­на­род­ним кри­вич­ним де­ли­ма ко­ји­ма се кр­ше рат­ни за­ко­ни и 
оби­ча­ји ра­та11) (да­кле, нор­ме ме­ђу­на­род­ног рат­ног и ху­ма­ни­тар­ног 
пра­ва). 

То су де­ла са­др­жа­на у нир­нбер­шкој и то­киј­ској пре­су­ди. Она 
се још на­зи­ва­ју ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла пре­ма оп­штем ме­ђу

9)	 Б. Пе­тро­вић, Д. Јо­ва­ше­вић, Кри­вич­но (ка­зне­но) пра­во, По­себ­ни дио, Са­ра­је­во, 2006, 
стр. 39-40.

10)	 По­де­лу ме­ђу­на­род­них кри­вич­них де­ла ове вр­сте за­сту­па­ју број­ни ауто­ри: Bas­si­o­u­ni, 
Cas­se­se, Than, Shorts и др.

11)	 Y. Din­stein, M. Ta­bory, War Cri­mes in In­ter­na­ti­o­nal Law, Dor­drecht, 1996, str. 145-167.
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на­род­ном пра­ву (или cri­mi­na iuris gen­ti­um).12) Ту спа­да­ју сле­де­ћа 
ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла: 1) зло­чин про­тив ми­ра, 2) рат­ни зло
чин, 3) ге­но­цид и 4) зло­чин про­тив чо­веч­но­сти.13) У прав­ној те­о­ри
ји има схва­та­ња да се ова кри­вич­на де­ла на­зи­ва­ју ме­ђу­на­род­ним 
зло­чи­ни­ма stric­to sen­su иза ко­јих сто­је ко­гент­не нор­ме ме­ђу­на­род
ног пра­ва, нпр. ха­шке или же­нев­ске кон­вен­ци­је.14) Као основ­не ка
рак­те­ри­сти­ке ме­ђу­на­род­них кри­вич­них де­ла у ужем сми­слу (co­re 
cri­mes - гну­сни зло­чи­ни)15) у прав­ној те­о­ри­ји се на­во­де сле­де­ће16) 
: 1) ови ме­ђу­на­род­ни зло­чи­ни има­ју дво­стру­ку при­ро­ду. Њи­хо­во 
из­вр­ше­ње по­вла­чи : а) кри­вич­ну од­го­вор­ност по­је­ди­на­ца као њи
хо­вих из­вр­ши­ла­ца или са­у­че­сни­ка, од­но­сно над­ре­ђе­них ли­ца (по 
осно­ву ко­манд­не од­го­вор­но­сти), с јед­не стра­не и б) ме­ђу­на­род­но
прав­ну од­го­вор­ност др­жа­ве, с дру­ге стра­не, 2) ме­ђу­на­род­ним зло
чи­ни­ма се кр­ше основ­на (те­мељ­на) људ­ска пра­ва и они су сто­га 
за­бра­ње­ни као ре­пре­са­ли­је у слу­ча­ју вр­ше­ња исто та­квих зло­чи­на 
дру­ге су­прот­ста­вље­не стра­не, 3) ме­ђу­на­род­ни зло­чи­ни у по­гле­ду 
кри­вич­ног го­ње­ња и ка­жња­ва­ња не за­ста­ре­ва­ју и 4) оп­ште ме­ђу­на
род­но пра­во на­ме­ће оба­ве­зу др­жа­ва­ма да не кр­ше основ­не нор­ме 
ко­је за­бра­њу­ју њи­хо­во вр­ше­ње као оба­ве­зу еrga om­nes. 

ГЕ­НО­ЦИД У КРИ­ВИЧ­НОМ ПРА­ВУ РЕ­ПУ­БЛИ­КЕ СР­БИ­ЈЕ

4.1. По­јам и еле­мен­ти де­ла

Кри­вич­но де­ло ге­но­ци­да (као нај­те­же кри­вич­но де­ло да­на
шњи­це) је пред­ви­ђе­но у чла­ну 370. Кри­вич­ног за­ко­ни­ка Ре­пу­бли­ке 
Ср­би­је17) (КЗ РС). Де­ло се са­сто­ји у из­да­ва­њу на­ре­ђе­ња да се вр­ше 
или у вр­ше­њу18): уби­ста­ва, те­шке по­вре­де те­ла или те­шког на­ру

12)	 F. Leon, The Law of the War, New York, 1972, str. 56-68.
13)	 В. Ва­си­ли­је­вић, „Ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла у на­ци­о­нал­ним кри­вич­ним за­ко­ни­ма и 

зна­чај та­квог њи­хо­вог про­пи­си­ва­ња у од­су­ству ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног ко­дек­са“, Ју­
го­сло­вен­ска ре­ви­ја за ме­ђу­на­род­но пра­во, Бе­о­град, бр. 1-3/1967, стр. 128-138.

14)	 Д. Ра­ду­ло­вић, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, Под­го­ри­ца, 1999; М. Си­мо­вић, М. Бла­го
је­вић, В. Си­мо­вић, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, Ба­ња Лу­ка, 2013.

15)	 Б. Пе­тро­вић, Д. Јо­ва­ше­вић, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, Са­ра­је­во, 2011, стр. 156-163.
16)	 В. Ђ. Де­ган Б. Па­ви­шић, Ме­ђу­на­род­но ка­зне­но пра­во, За­греб, 2005, стр. 186-187.
17)	 Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр, 85/2005. Ви­ше : Д. Јо­ва­ше­вић, Кри­вич­ни за­ко­

ник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са увод­ним ко­мен­та­ром, Бе­о­град, 2007.
18)	 Б. Лук­шић, „Ge­no­ci­de and com­mand re­spon­si­bi­lity“, Збор­ник Прав­ног фа­кул­те­та у 

Спли­ту, Сплит, бр. 4/2001, стр. 283-291.
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ша­ва­ња фи­зич­ког или ду­шев­ног здра­вља чла­но­ва гру­пе љу­ди или 
у ста­вља­њу чла­но­ва гру­пе у та­кве жи­вот­не усло­ве ко­ји до­во­де до 
ње­ног пот­пу­ног или де­ли­мич­ног ис­тре­бље­ња или у при­ме­ни ме­ра 
ко­ји­ма се спре­ча­ва ра­ђа­ња из­ме­ђу при­пад­ни­ка гру­пе или у при­нуд
ном пре­се­ља­ва­њу де­це у дру­гу гру­пу, а у на­ме­ри да се пот­пу­но или 
де­ли­мич­но уни­шти на­ци­о­нал­на, ет­нич­ка, ра­сна или вер­ска гру­па 
љу­ди.19)

Реч „ге­но­цид“ је ко­ва­ни­ца са­ста­вље­на од грч­ке ри­је­чи ge­nos 
што зна­чи род или пле­ме и ла­тин­ске ре­чи ca­e­des што зна­чи уби
ство, по­кољ20). Бу­квал­но пре­ве­де­на ова реч озна­ча­ва уби­ја­ње ро
да, од­но­сно пле­ме­на. Ре­зо­лу­ци­јом Ге­не­рал­не скуп­шти­не ОУН број 
96/I од 11. де­цем­бра 1946. го­ди­не ге­но­цид је про­гла­шен за ‘’ме­ђу
на­род­но кри­вич­но де­ло ко­је је су су­прот­но­сти са ду­хом и ци­ље­ви
ма ОУН и ко­је ци­ви­ли­зо­ва­ни сви­јет осу­ђу­је’’. Иако се по­ја­вио као 
„под­вр­ста зло­чи­на про­тив чо­веч­но­сти,21) ге­но­цид је убр­зо до­био 
ауто­но­ман ста­тус и са­др­жи­ну као јед­но од нај­те­жих кри­вич­них де
ла да­на­шњи­це“22). Он се да­нас на­зи­ва „зло­чин над зло­чи­ни­ма“. Ге
но­цид као ме­ђу­на­род­но кри­вич­но де­ло од­ре­ђу­ју три еле­мен­та23): 
а) објек­тив­ни са­сто­јак – аctus re­a­us, б) су­бјек­тив­ни са­сто­јак – меns 
rea и ц) објект де­ла – ску­пи­на или гру­па – жр­тва. Основ за ову ин
кри­ми­на­ци­ју се на­ла­зи у Кон­вен­ци­ји о спре­ча­ва­њу и ка­жња­ва­њу 
зло­чи­на ге­но­ци­да24) из 1948. го­ди­не ко­ја у чла­ну 2. од­ре­ђу­је по­јам 
и еле­мен­те овог ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног де­ла.

У за­ко­но­дав­ству, те­о­ри­ји и прак­си овај из­раз има ши­ре ту­ма­че
ње. На­и­ме, под овим из­ра­зом се под­ра­зу­ме­ва не са­мо уби­ја­ње, већ 
уни­ште­ње на би­ло ко­ји на­чин од­ре­ђе­не гру­пе ко­ја чи­ни јед­ну по­ве
за­ну це­ли­ну на на­ци­о­нал­ној, ет­нич­кој, ра­сној или вер­ској осно­ви. 
Објект за­шти­те су чо­веч­ност и ме­ђу­на­род­но пра­во. Објект на­па­да 

19)	 Ви­ше : V. Scha­bas, Ge­no­ci­de in In­ter­na­ti­o­nal Law, Cam­brid­ge, 2000.
20)	 И. Ци­фрић, «Рат и оико­цид», Со­ци­јал­на еко­ло­ги­ја, За­греб, бр. 2/1992, стр. 143-158.
21)	 А. Ка­се­зе, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, Бе­о­град, 2005, стр. 115.
22)	 В. Ша­кић, С. Се­длар, А. Тој­чић, „Рат­ни зло­чи­ни и зло­чин ге­но­ци­да у агре­си­ји Ср­би­је 

на Ре­пу­бли­ку Хр­ват­ску 1991“, Дру­штве­на ис­тра­жи­ва­ња, За­греб, бр. 2-3/1993, стр. 
407-454.

23)	 Б. Па­ви­шић, В. Гро­зда­нић, П. Ве­ић, Ко­мен­тар Ка­зне­ног за­ко­на, За­греб, 2007, стр. 419.
24)	 Слу­жбе­ни ве­сник Пре­зи­ди­ју­ма На­род­не скуп­шти­не ФНРЈ, бр. 2/1950 и Слу­жбе­ни лист 

ФНРЈ, бр. 56/50.
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је на­ци­о­нал­на, ет­нич­ка, ра­сна или вјер­ска гру­па25). Иако се де­ло26) 
чи­ни уни­шта­ва­њем по­је­ди­на­ца, ње­гов циљ ни­је да се ти по­је­дин­ци 
ли­кви­ди­ра­ју као од­ре­ђе­не лич­но­сти, већ као при­пад­ни­ци гру­пе27). 
Циљ овог де­ла је, да­кле, уни­ште­ње гру­пе у це­ло­сти или де­ли­мич­но, 
при че­му је ли­кви­да­ци­ја по­је­ди­на­ца са­мо на­чин оства­ри­ва­ња овог 
ци­ља. Ве­ли­чи­на гру­пе је без зна­ча­ја за по­сто­ја­ње кри­вич­ног де­ла. 
Бит­но је да гру­па по­сто­ји као це­ли­на са спе­ци­фич­ним ка­рак­те­ри
сти­ка­ма и да се као та­ква же­ли уни­шти­ти. Циљ ин­кри­ми­на­ци­је је 
да се оси­гу­ра пра­во на жи­вот, тј. на по­сто­ја­ње и раз­вој сва­кој гру­пи 
ко­ја има по­себ­но на­ци­о­нал­но, ет­нич­ко, ра­сно или вер­ско свој­ство 
при че­му се не зах­те­ва про­стор­но за­јед­ни­штво при­пад­ни­ка гру­пе.

Рад­ња из­вр­ше­ња кри­вич­ног де­ла ге­но­ци­да се са­сто­ји из ни
за раз­ли­чи­тих де­лат­но­сти ко­је се мо­гу свр­ста­ти у не­ко­ли­ко гру­па. 
То су сле­де­ће де­лат­но­сти28): 1) уби­ја­ње, на­но­ше­ње те­шких по­вре­да 
те­ла или те­шко на­ру­ша­ва­ње фи­зич­ког или ду­шев­ног здра­вља при
пад­ни­ци­ма од­ре­ђе­не на­ци­о­нал­не, ет­нич­ке, ра­сне и вер­ске гру­пе, 2) 
ста­вља­ње гру­пе љу­ди у та­кве жи­вот­не усло­ве ко­ји до­во­де до ње­ног 
пот­пу­ног или де­ли­мич­ног ис­тре­бље­ња, 3) при­ме­на ме­ра ко­ји­ма се 
спре­ча­ва ра­ђа­ње из­ме­ђу при­пад­ни­ка гру­пе љу­ди (тзв. би­о­ло­шки 
ге­но­цид) и 4) при­нуд­но пре­се­ља­ва­ње де­це у дру­гу гру­пу љу­ди с 
ци­љем гу­бље­ња иден­ти­те­та сво­је гру­пе. Све ове рад­ње во­де ка 

25)	 На­ци­о­нал­ну гру­пу чи­ни ску­пи­на љу­ди ко­ја осе­ћа­ју да де­ле прав­ну ве­зу за­јед­нич­ког 
др­жа­вљан­ства по­пра­ће­ну ре­ци­проч­ним пра­ви­ма и оба­ве­за­ма. Ет­нич­ку гру­пу чи­не чла
но­ви ко­је ве­же за­јед­нич­ки је­зик и кул­ту­ра, ра­сна гру­па је пак гру­па за­сно­ва­на на на
след­ним фи­зич­ким обе­леж­ји­ма ко­ја се че­сто иден­ти­фи­ку­је са од­ре­ђе­ном ге­о­граф­ском 
об­ла­шћу без об­зи­ра на је­зич­ке, кул­тур­не, на­ци­о­нал­не или вер­ске фак­то­ре, док вер­ску 
гру­пу чи­не чла­но­ви ко­ји има­ју исто вер­ско убе­ђе­ње, на­зив ве­ре или на­чин вр­ше­ња 
вер­ских об­ре­да. За­пра­во пој­мо­ви на­ци­о­нал­не, ет­нич­ке, ра­сне или вер­ске гру­пе ве­о­ма 
се ши­ро­ко из­у­ча­ва­ју и за са­да не по­сто­је оп­ште и ме­ђу­на­род­но при­хва­ће­не пре­ци­зне 
де­фи­ни­ци­је. Сва­ки од тих пој­мо­ва се за­то мо­ра про­це­њи­ва­ти у све­тло­сти кон­крет­ног 
по­ли­тич­ког, со­ци­јал­ног и кул­тур­ног ми­љеа.

26)	 Ге­но­цид пре­ма кон­крет­ном објек­ту мо­же би­ти на­ци­о­нал­ни или ет­нич­ки ге­но­цид или 
ет­но­цид ако је тај објект на­ци­о­нал­на или ет­нич­ка ску­пи­на. О ра­сном ге­но­ци­ду ра­ди се 
ако је рад­ња усме­ре­на на од­ре­ђе­ну ра­сну гру­пу или на ви­ше та­квих гру­па. Вер­ски ге­но
цид је усме­рен на при­пад­ни­ке од­ре­ђе­не вер­ске гру­пе или ви­ше та­квих гру­па. Ску­пи­на 
(гру­па) се не од­ре­ђу­је пре­ма објек­тив­ном, ста­тич­ком кри­те­ри­ју­му, већ је за пој­мов­но 
од­ре­ђе­не гру­пе и пре­ма схва­та­њи­ма аd hoc три­бу­на­ла од­лу­чу­ју­ће је ка­ко ње­не при­пад
ни­ке су­бјек­тив­но до­жи­вља­ва учи­ни­лац де­ла. (В.Ђ. Де­ган, Б. Па­ви­шић, Ме­ђу­на­род­но 
ка­зне­но пра­во, оп.цит., стр. 230). У прав­ној те­о­ри­ји се ис­ти­че не­до­ста­так ова­квих де
фи­ни­ци­ја ге­но­ци­да по ко­ји­ма он не об­у­хва­та кул­тур­ни ге­но­цид у сми­слу уни­шта­ва­ња 
је­зи­ка и кул­ту­ре од­ре­ђе­не гру­пе. (А. Cas­se­se, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, оп.цит., 
стр. 111-113).

27)	 Д. Јо­ва­ше­вић, „Ка­рак­те­ри­сти­ке кри­вич­ног де­ла ге­но­ци­да“, Вој­но де­ло, Бе­о­град, бр. 
2-3/2002, стр. 80-92.

28)	 С. Хо­ро­вић, „Ге­но­цид, рат­ни зло­чи­ни и зло­чин про­тив чо­веч­но­сти“, Збор­ник ра­до­ва 
Прав­ног фа­кул­те­та у Мо­ста­ру, Мо­стар, 2004, стр. 99-113.
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фи­зич­ком и би­о­ло­шком оства­ри­ва­њу ге­но­ци­да. За по­сто­ја­ње овог 
де­ла до­вољ­но је да је учи­ње­на би­ло ко­ја од за­ко­ном так­са­тив­но 
на­ве­де­них рад­њи у на­ме­ри пот­пу­ног или де­ли­мич­ног ис­тре­бље
ња (уни­шта­ва­ња) гру­пе као дру­штве­не це­ли­не. Ге­но­цид је ти­пи
чан при­мер кри­вич­ног де­ла ко­ји по­чи­ва на ‘’де­пер­со­на­ли­за­ци­ји 
жр­тве’’, што зна­чи да жр­тва не пред­ста­вља циљ због ње­них ин­ди
ви­ду­ал­них ква­ли­те­та или обе­леж­ја, не­го са­мо за­то што је при­пад
ник од­ре­ђе­не гру­пе. Рад­ња из­вр­ше­ња се мо­же оства­ри­ти на два 
на­чи­на:29) 1) из­да­ва­њем на­ре­ђе­ња и 2) не­по­сред­ним пред­у­зи­ма­њем 
де­лат­но­сти.30) 

Из­да­ва­ње на­ре­ђе­ња да се вр­ше на­пред на­ве­де­не де­лат­но­сти 
пред­ста­вља по­себ­ну и са­мо­стал­ну рад­њу из­вр­ше­ња ге­но­ци­да. На
ре­ђи­ва­ње је, ина­че, је­дан об­лик под­стре­ка­ва­ња, али оно ов­де не­ма 
ка­рак­тер са­у­че­сни­штва, већ по­себ­ног на­чи­на из­вр­ше­ња овог де
ла. Кри­вич­но де­ло ге­но­ци­да се углав­ном чи­ни ор­га­ни­зо­ва­но и по 
уна­пред утвр­ђе­ном пла­ну, где на­ре­ђе­ње прет­по­ста­вље­ног има по
себ­ну сна­гу деј­ства, па је сто­га и ње­го­ва од­го­вор­ност са­мо­стал­не 
при­ро­де. На­и­ме, на­ред­бо­да­вац ће би­ти од­го­во­ран за са­мо из­да­ва­ње 
на­ре­ђе­ња да се из­вр­ши ге­но­цид, чак и он­да ка­да пот­чи­ње­ни од­би­је 
или на дру­ги на­чин из­бег­не из­вр­ше­ње та­квог на­ре­ђе­ња.

По­сле­ди­ца де­ла је угро­жа­ва­ње оп­стан­ка од­ре­ђе­не на­ци­о­нал
не, ет­нич­ке, ра­сне или вер­ске гру­пе.31) Она се оства­ру­је про­у­зро
ко­ва­њем ма­њег или ве­ћег бро­ја по­је­ди­нач­них по­сле­ди­ца по­вре­де 
(жи­во­та, те­ле­сног ин­те­гри­те­та, пло­да) и угро­жа­ва­ња (ста­вља­њем 
у не­под­но­шљи­ве усло­ве жи­во­та). Број про­у­зро­ко­ва­ња ни­је од­лу­чу
ју­ћи за по­сто­ја­ње де­ла. То зна­чи да ће по­сто­ја­ти јед­но де­ло ге­но
ци­да, ка­ко он­да ка­да је учи­ње­но јед­но, та­ко и он­да ка­да је оства­ре
но ви­ше про­у­зро­ко­ва­ња. Ве­ћи број про­у­зро­ко­ва­ња од ра­зно­вр­сних 
по­је­ди­нач­них по­сле­ди­ца је од зна­ча­ја код од­ме­ра­ва­ња ка­зне.32) То 
ука­зу­је да је су­шти­на кри­вич­ног де­ла ге­но­ци­да у план­ском и си­сте
мат­ском уни­ште­њу људ­ских гру­па.

Учи­ни­лац де­ла мо­же би­ти сва­ко ли­це, а у по­гле­ду кри­ви­це 
по­тре­бан је ди­рект­ни уми­шљај (do­lus co­lo­ra­tus) ко­ји ка­рак­те­ри­ше 
„ге­но­цид­на на­ме­ра“. За по­сто­ја­ње на­ме­ре нео­п­ход­на је ис­ку­стве­на 

29)	 Б. Пе­тро­вић, Д. Јо­ва­ше­вић, Кри­вич­но (ка­зне­но) пра­во, По­себ­ни дио, оп. цит., стр. 40-42.
30)	 H. Schon­ke, H. Schro­der, Straf­ge­set­zbuch, Kom­men­tar, Mun­chen, 1997, str. 1597-1601.
31)	 У прав­ној те­о­ри­ји се сто­га ис­ти­че да се овом ин­кри­ми­на­ци­јом ка­жња­ва­ју са­мо раз­ли

чи­ти об­ли­ци из­вр­ше­ња би­о­ло­шког и фи­зич­ког ге­но­ци­да. (Љ. Ла­за­ре­вић, Б. Вуч­ко­вић, 
В. Вуч­ко­вић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­ни­ка Цр­не Го­ре, Це­ти­ње, 2004, стр. 1021).

32)	 Ф. Ба­чић, Кри­вич­но пра­во, За­греб, 1986, стр. 316.



стр: 91-115.

- 99 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

оце­на, а не при­ме­на те­о­ри­је о на­ме­ри33). За ово де­ло про­пи­са­на је 
ка­зна за­тво­ра нај­ма­ње пет го­ди­на или ка­зна за­тво­ра од три­де­сет до 
че­тр­де­сет го­ди­на. За­ко­ни­ком је из­ри­чи­то пред­ви­ђе­но да за ово де
ло кри­вич­но го­ње­ње и ка­жња­ва­ње не за­ста­ре­ва­ју.

4.2. Од­нос ге­но­ци­да и дру­гих слич­них кри­вич­них де­ла

Због свог по­јам­ног са­др­жа­ја, ка­ко у ме­ђу­на­род­ном кри­вич­ном 
пра­ву, та­ко и у на­ци­о­нал­ним кри­вич­ним за­ко­но­дав­стви­ма, ја­ви­ла 
се по­тре­ба у прав­ној те­о­ри­ји да се кри­вич­но де­ло ге­но­ци­да раз
гра­ни­чи од слич­них (срод­них) кри­вич­них де­ла34) и то у пр­вом ре­ду 
од: 1) про­го­на, 2) ис­тре­бље­ња, 3) ет­нич­ког чи­шће­ња и 4) зло­чи­на 
про­тив чо­веч­но­сти.

1. Слич­ност из­ме­ђу ге­но­ци­да и про­го­на35) се огле­да у по­сто
ја­њу дис­кри­ми­на­тор­ске на­ме­ре код учи­ни­о­ца де­ла у вре­ме пред
у­зи­ма­ња рад­ње из­вр­ше­ња. На­и­ме, рад­ње из­вр­ше­ња код оба ова 
ка­жњи­ва по­на­ша­ња се пред­у­зи­ма­ју пре­ма при­пад­ни­ци­ма дру­ге на
ци­о­нал­не, ра­сне, вер­ске или ет­нич­ке гру­пе. Две су глав­не раз­ли­ке 
из­ме­ђу ових де­ла. То су: а) код про­го­на се ра­ди о про­го­ну на по­ли
тич­кој, ра­сној или вер­ској осно­ви и б) код ге­но­ци­да је крај­ња жр
тва (па­сив­ни су­бјект) це­ла гру­па – на­ци­о­нал­на, ра­сна, вер­ска или 
ет­нич­ка, док су код про­го­на жр­тве са­ми по­је­дин­ци као при­пад­ни­ци 
„по­је­ди­них про­го­ње­них“ гру­па.

2. Слич­ност из­ме­ђу ге­но­ци­да и ис­тре­бље­ња се ја­вља у чи­ње
ни­ци да се у оба слу­ча­ја ра­ди о де­ли­ма ко­ја су упра­вље­на на из
вр­ше­ње ма­сов­них уби­ста­ва. Раз­ли­ке из­ме­ђу ова два ка­жњи­ва де­ла 
је­су сле­де­ће: а) рад­ња из­вр­ше­ња ге­но­ци­да се пред­у­зи­ма са на­ме
ром уни­ште­ња, пот­пу­ног или де­ли­мич­ног, гру­пе као та­кве, док код 
ис­тре­бље­ња ова­кве на­ме­ре (ко­ја ква­ли­фи­ку­је уми­шљај учи­ни­о­ца 
као do­lus co­lo­ra­tus) не по­сто­ји, б) код ге­но­ци­да ци­ља­на гру­па има 
за­јед­нич­ке на­ци­о­нал­не, ра­сне, вер­ске или ет­нич­ке ка­рак­те­ри­сти­ке, 
док су код ис­тре­бље­ња - жр­тве де­фи­ни­са­не по­ли­тич­ким опре­де­ље
њем, фи­зич­ким осо­би­на­ма или са­мом чи­ње­ни­цом да су се на­шле 
на од­ре­ђе­ном ге­о­граф­ском про­сто­ру, в) код ис­тре­бље­ња рад­ња из

33)	 Пре­су­да Ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног три­бу­на­ла за бив­шу СФР Ју­го­сла­ви­ју у слу­ча­ју Си
ки­ри­ца ИЦТY- 95-8 

34)	 М. Мар­ко­вић, „Ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла“, Ју­го­сло­вен­ска ре­ви­ја за ме­ђу­на­род­но 
пра­во, Бе­о­град, бр. 1/1965, стр. 39-44.

35)	 З. Ше­па­ро­вић, „За­шти­та жр­та­ва ра­та у ме­ђу­на­род­ном ху­ма­ни­тар­ном пра­ву“, Збор­ник 
Прав­ног фак­ултeта у За­гре­бу, За­греб, 2007, стр. 77-98.
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вр­ше­ња се пред­у­зи­ма у окви­ру рас­про­стра­ње­ног или си­сте­мат­ског 
на­па­да че­га је учи­ни­лац де­ла све­стан, а кри­вич­но де­ло ге­но­ци­да не 
зах­те­ва по­сто­ја­ње та­квог на­па­да и г) код ис­тре­бље­ња жр­тве су са
мо ци­ви­ли (не­бо­рач­ко ста­нов­ни­штво), док се ге­но­цид мо­же пред­у
зе­ти и пре­ма не­ци­вил­ном ста­нов­ни­штву (за­то­че­ним бор­ци­ма ко­ји 
има­ју ста­тус рат­ног за­ро­бље­ни­ка).

3. Од­нос ге­но­ци­да и ет­нич­ког чи­шће­ња – Иако Ре­зо­лу­ци­ја Ге
не­рал­не скуп­шти­не ОУН о си­ту­а­ци­ји у Бо­сни и Хер­це­го­ви­ни из 
1992. го­ди­не из­јед­на­ча­ва по­јам ге­но­ци­да са пој­мом ет­нич­ког чи
шће­ња, ипак из­ме­ђу ова два де­ла по­сто­ји ква­ли­та­тив­на раз­ли­ка. 
На­и­ме, на­сил­но ра­се­ља­ва­ње ни­је са­мо по се­би ге­но­цид­на рад­ња, 
али оно у са­деј­ству са уби­стви­ма ве­ли­ког бро­ја при­пад­ни­ка од­ре
ђе­не гру­пе мо­же до­ве­сти до ет­нич­ког чи­шће­ња ци­ља­не гру­пе љу
ди. Та­да про­те­ри­ва­ње у сми­слу ''чи­шће­ња'' мо­же би­ти до­каз по­сто
ја­ња ''на­ме­ре'' да се уни­шти це­ла гру­па''.

4. И ко­нач­но, ге­но­цид и зло­чин про­тив чо­веч­но­сти36) (ко­ји се 
у прав­ној те­о­ри­ји че­сто из­јед­на­чу­ју, па чак и у од­ре­ђе­ним ме­ђу­на
род­ним прав­ним ак­ти­ма нпр. Ста­ту­ту Ме­ђу­на­род­ног вој­ног су­да у 
Нир­нбер­гу) има­ју низ слич­но­сти као што су37) : а) у оба слу­ча­ја ра
ди се о де­ли­ма ко­ја су упра­вље­на (ко­ја да­кле има­ју за циљ) из­вр­ше
ње ма­сов­них уби­ста­ва дру­гих ли­ца, б) оба де­ла об­у­хва­та­ју те­шка 
кр­ше­ња ко­ја вре­ђа­ју чо­веч­ност и в) оба де­ла не пред­ста­вља­ју изо
ло­ва­не слу­ча­је­ве, већ су обич­но део не­ке ши­ре це­ли­не. Но, из­ме­ђу 
ових де­ла се мо­гу уочи­ти и ја­сне раз­ли­ке ко­је се са­сто­је у сле­де­ћем 
: а) код ге­но­ци­да по­сто­ји тзв. ''ге­но­цид­на на­ме­ра'' ко­је не­ма код 
зло­чи­на про­тив чо­веч­но­сти, б) код ге­но­ци­да је ци­ља­на по­пу­ла­ци
ја – гру­па ко­ја мо­ра да има за­јед­нич­ке ка­рак­те­ри­сти­ке гру­пе, док 
су код зло­чи­на про­тив чо­веч­но­сти жр­тве де­фи­ни­са­не по­ли­тич­ким 
опре­де­ље­њем, фи­зич­ким осо­би­на­ма или са­мом чи­ње­ни­цом да су 
се на­шле на од­ре­ђе­ном про­сто­ру у од­ре­ђе­но вре­ме, в) зло­чин про
тив чо­веч­но­сти је ши­рег оп­се­га јер се вр­ши у окви­ру рас­про­стра
ње­ног и си­сте­мат­ског на­па­да где је учи­ни­лац све­стан то­га на­па­да, 
што се не тра­жи и као би­тан кон­сти­ту­тив­ни еле­ме­нат кри­вич­ног 
де­ла ге­но­ци­да и г) зло­чин про­тив чо­веч­но­сти се мо­же из­вр­ши­ти 
ши­рим спек­тром раз­ли­чи­тих де­лат­но­сти ко­је ни­су све укљу­че­не у 
по­јам ге­но­ци­да.

36)	 З. Па­јић, «Зло­чин про­тив чо­веч­но­сти – про­блем ме­ђу­на­род­не од­го­вор­но­сти», Ју­го­сло­
вен­ска ре­ви­ја за ме­ђу­на­род­но пра­во, Бе­о­град, бр. 2-3/1986, стр. 304-316.

37)	 Б. Пе­тро­вић, Д. Јо­ва­ше­вић, Кри­вич­но (ка­зне­но) пра­во, По­себ­ни дио, оп. цит., стр. 42-44.
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ГЕ­НО­ЦИД И НИР­НБЕР­ШКО ПРА­ВО 

Ста­тут ме­ђу­на­род­ног вој­ног су­да усво­јен на осно­ву Лон­дон
ског спо­ра­зу­ма са­ве­знич­ких си­ла 8. ав­гу­ста 1945. го­ди­не38) у чла­ну 
6. од­ре­ђу­је ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла чи­ји ће учи­ни­о­ци као по
је­дин­ци или као чла­но­ви ор­га­ни­за­ци­је би­ти су­ђе­ни од стра­не овог 
су­да. То су39): а) зло­чи­ни про­тив ми­ра, б) рат­ни зло­чи­ни и в) зло­чи
ни про­тив чо­веч­но­сти40). 

По­ред не­по­сред­них из­вр­ши­ла­ца ових ме­ђу­на­род­них кри­вич
них де­ла (зло­чи­на), кри­вич­но су од­го­вор­на и ли­ца ко­ја се ја­вља­ју у 
свој­ству во­ђе, ор­га­ни­за­то­ра, под­стре­ка­ча или дру­гог са­у­че­сни­ка, а 
којa су учествовалa у са­ста­вља­њу или из­вр­ше­њу не­ког за­јед­нич­ког 
пла­на или за­ве­ре ра­ди из­вр­ше­ња не­ког од на­пред на­ве­де­них зло­чи
на. Ов­де се, за­пра­во, ра­ди о од­го­вор­но­сти и ка­жња­ва­њу са­у­че­сни
ка за из­вр­ше­на де­ла по прин­ци­пу су­бјек­тив­не ак­це­сор­не кри­вич­не 
од­го­вор­но­сти41). Учи­ни­о­цу ових кри­вич­них де­ла у сми­слу од­ред­бе 
чл. 27. и 28. Ста­ту­та, мо­гу се из­ре­ћи сле­де­ће вр­сте ка­зни : а) смрт­на 
ка­зна, б) дру­га вр­ста ка­зне (за­тво­ра) ко­ју суд на­ђе за пра­вед­ну и в) 
кон­фи­ска­ци­ја (од­у­зи­ма­ње сва­ке укра­де­не) имо­ви­не42).

Зло­чин про­тив чо­веч­но­сти43) из чла­на 6. став 2. тач­ка ц. је по 
пр­ви пут де­фи­ни­сан упра­во Ста­ту­том Ме­ђу­на­род­ног вој­ног су­да. 
Ту спа­да­ју сле­де­ћи ак­ти : 1) уби­ства, 2) ис­тре­бље­ње, 3) по­ро­бља­ва
ње, 4) де­пор­та­ци­ја и 5) оста­ла не­чо­веч­на де­ла. За по­сто­ја­ње зло­чи
на про­тив чо­веч­но­сти бит­но је ис­пу­ње­ње још два еле­мен­та. То су 
: а) да је рад­ња из­вр­ше­на про­тив би­ло ког ци­вил­ног ста­нов­ни­штва 

38)	 Нир­нбер­шка пре­су­да, Бе­о­град, 1948, стр. 13-19.
39)	 М. Меrle, Le pro­ces de Nu­rem­berg et le cha­ti­ment des cri­mi­nels de gur­re, Pa­ris, 1949, str. 

56-71.
40)	 Љ. Пр­ље­та, Зло­чин про­тив чо­веч­но­сти и ме­ђу­на­род­ног пра­ва, Бе­о­град, 1992, стр. 35-

46. 
41)	 W.М.A. Dijk, J.I. Ho­vens, Ar­re­sting war cri­mi­nals, Ha­gue, 2001, str. 56-78.
42)	 R.H. Jac­kson, The ca­se the na­zi war cri­mi­nals, New York, 1946, str. 18-32; М. Ра­дој­ко­вић, 

Рат и ме­ђу­на­род­но пра­во, Бе­о­град, 1947, стр. 41-49.
43)	 По­че­так ин­кри­ми­на­ци­је зло­чи­на про­тив чо­веч­но­сти да­ти­ра из вре­ме­на Пр­вог свет­ског 

ра­та као ре­ак­ци­ја са­ве­знич­ких си­ла на зло­чи­не ко­је су из­вр­ши­ле тур­ске вла­сти у то­ку 
1915. над Јер­ме­ни­ма. Ве­ли­ка Бри­та­ни­ја и цар­ска Ру­си­ја су у за­јед­нич­кој но­ти оп­ту­жи
ле Пор­ту за ‘’зло­чи­не про­тив чо­веч­но­сти и ци­ви­ли­за­ци­је’’. На Вер­сај­ској ми­ров­ној 
кон­фе­рен­ци­ји је 1919. на­ја­вље­но уста­но­вље­ње ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног су­да ко­ји би, 
из­ме­ђу оста­лог, био над­ле­жан и за ‘’кр­ше­ње за­ко­на чо­веч­но­сти’’. Тај пред­лог је спре
чен од стра­не САД са образложeњем да још увек не­ма утвр­ђе­них и уни­вер­зал­них стан
дар­да чо­веч­но­сти.
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и б) да се рад­ња пред­у­зи­ма у од­ре­ђе­но вре­ме - пре или за вре­ме 
тра­ја­ња ра­та. При то­ме се као зло­чин про­тив чо­веч­но­сти сма­тра и 
сва­ко про­га­ња­ње на по­ли­тич­кој, ра­сној или вер­ској осно­ви у из­вр
ше­њу или у ве­зи би­ло ко­јег зло­чи­на у над­ле­жно­сти овог су­да без 
об­зи­ра да ли се ти­ме вр­ше или не вр­ше по­вре­де за­ко­на оне зе­мље у 
ко­јој су зло­чи­ни из­вр­ше­ни44). Овим се кри­вич­ним де­лом прак­тич­но 
це­лим људ­ским гру­па­ма (при­пад­ни­ци­ма по­ли­тич­ке, ра­сне или вер
ске гру­пе) оне­мо­гу­ћа­ва или оте­жа­ва жи­вље­ње, и то ка­ко за вре­ме 
ра­та, та­ко и пре ра­та. Иако, то овај Ста­тут не ка­же, ово де­ло за­пра
во пред­ста­вља зло­чин ге­но­ци­да. Ово је би­ло је­ди­но ме­ђу­на­род­но 
кри­вич­но де­ло из над­ле­жно­сти Ме­ђу­на­род­ног вој­ног су­да ко­је се 
мо­гло из­вр­ши­ти не­за­ви­сно од ра­та или ору­жа­ног су­ко­ба45). 

Иста ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла по­зна­је и За­кон број 10. Кон
трол­ног са­ве­та за ка­жња­ва­ње ли­ца од­го­вор­них за рат­не зло­чи­не, 
зло­чи­не про­тив ми­ра и зло­чи­не про­тив чо­веч­но­сти у чла­ну 2. с тим 
што по­ред на­ве­де­не три вр­сте зло­чи­на по­зна­је и по­себ­но де­ло ко­је 
се са­сто­ји у са­мом члан­ству у зло­чи­нач­кој гру­пи или ор­га­ни­за­ци­ји 
ко­је су од стра­не Ме­ђу­на­род­ног вој­ног су­да про­гла­ше­не зло­чи­нач
ким46). У ста­ву 2. овог чла­на За­кон је из­ри­чи­то од­ре­дио да се за 
ове зло­чи­не мо­гу ка­зни­ти сле­де­ћа ли­ца: 1) сва­ко ли­це без об­зи­ра 
на др­жа­вљан­ство или свој­ство у ко­ме је де­ла­ло ако је би­ло глав­ни 
учи­ни­лац или са­у­че­сник, 2) ли­це ко­је је на­ре­ди­ло или под­сти­ца­ло 
или се са­гла­си­ло са из­вр­ше­њем не­ког од ових кри­вич­них де­ла, 3) 
ли­це ко­је је би­ло по­ве­за­но са пла­но­ви­ма или рад­ња­ма ко­је су до­ве
ле до из­вр­ше­ња не­ког де­ла, 4) ли­це ко­је је би­ло члан ор­га­ни­за­ци­је 
или гру­пе за вр­ше­ње ових кри­вич­них де­ла, 5) ли­це ко­је је има­ло 
ви­со­ки по­ли­тич­ки, гра­ђан­ски или вој­ни по­ло­жај у Не­мач­кој или у 
не­кој зе­мљи ко­ја је би­ла њен са­ве­зник или за­јед­но са њом ра­то­ва
ла или је би­ла њен са­те­лит и 6) ли­це ко­је је има­ло ви­сок по­ло­жај 
у фи­нан­сиј­ском, ин­ду­стриј­ском или при­вред­ном жи­во­ту би­ло ко­је 
од тих зе­ма­ља. 

Учи­ни­о­цу не­ког од ових кри­вич­них де­ла се пре­ма од­ред­би ста
ва 3. овог чла­на мо­гу из­ре­ћи сле­де­ће ка­зне: 1) смрт­на ка­зна, 2) до
жи­вот­ни за­твор или за­твор на од­ре­ђе­ни број го­ди­на са при­нуд­ним 
ра­дом или без при­нуд­ног ра­да, 3) нов­ча­на ка­зна и за­твор са или без 

44)	 М. Мар­ко­вић, «Нир­нбер­шко су­ђе­ње – при­ме­на но­вих на­че­ла у ме­ђу­на­род­ном кри­вич
ном пра­ву», Збор­ник Ин­сти­ту­та за кри­ми­но­ло­шка и со­ци­о­ло­шка ис­тра­жи­ва­ња, Бе­о
град, бр. 2/1973, стр. 176-180.

45)	 М. Co­lin, Le cri­me con­tre l’hu­ma­ni­te, Eres, 1996, str. 56-81.
46)	 Љ. Пр­ље­та, Зло­чин про­тив чо­веч­но­сти и ме­ђу­на­род­ног пра­ва, оп.цит. стр. 47-53.
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при­нуд­ног ра­да у слу­ча­ју не­пла­ћа­ња нов­ча­не ка­зне, 4) кон­фи­ска
ци­ја имо­ви­не, 5) по­вра­ћај не­пра­вил­но сте­че­не имо­ви­не и 6) од­у­зи
ма­ње по­је­ди­них или свих гра­ђан­ских пра­ва. 

ГЕ­НО­ЦИД ПРЕ­МА СТА­ТУ­ТУ ХА­ШКОГ ТРИ­БУ­НА­ЛА

Ре­зо­лу­ци­јом Са­ве­та без­бед­но­сти Ор­га­ни­за­ци­је ује­ди­ње­них 
на­ци­ја број 827 од 25. ма­ја 1993. го­ди­не усво­јен је Ста­тут Ме­ђу­на
род­ног три­бу­на­ла за го­ње­ње ли­ца од­го­вор­них за озбиљ­не по­вре­де 
ме­ђу­на­род­ног ху­ма­ни­тар­ног пра­ва из­вр­ше­не на те­ри­то­ри­ји бив­ше 
СФР Ју­го­сла­ви­је по­чев од 1991. го­ди­не. Овај Ста­тут (по­знат као 
Ста­тут ''Ха­шког три­бу­на­ла'')47) по­зна­је че­ти­ри вр­сте ме­ђу­на­род­них 
кри­вич­них де­ла. То су : а) те­шке по­вре­де Же­нев­ских кон­вен­ци­ја од 
1949. го­ди­не, б) кр­ше­ње за­ко­на и оби­ча­ја ра­то­ва­ња, в) ге­но­цид и г) 
зло­чи­ни про­тив чо­веч­но­сти48). Учи­ни­о­цу ових кри­вич­них де­ла од 
стра­не Три­бу­на­ла се мо­же пре­ма чла­ну 24. из­ре­ћи са­мо јед­на вр­ста 
ка­зне и то ка­зна за­тво­ра у тра­ја­њу пре­ма оп­штој прак­си су­до­ва у 
Ју­го­сла­ви­ји при че­му је суд­ско ве­ће оба­ве­зно да узме у об­зир те
жи­ну из­вр­ше­ног кри­вич­ног де­ла (објек­тив­не окол­но­сти) и лич­на 
свој­ства оп­ту­же­ног (су­бјек­тив­не окол­но­сти). Уз ка­зну се учи­ни­о­цу 
ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног де­ла мо­гу из­ре­ћи и сле­де­ће санк­ци­је: а) 
по­вра­ћај имо­ви­не њи­хо­вим пра­вим вла­сни­ци­ма (ре­сти­ту­ци­ја) и б) 
од­у­зи­ма­ње до­би­ти ко­ја је при­ба­вље­на кри­ми­нал­ном де­лат­но­шћу.49) 

Нај­те­же кри­вич­но де­ло да­на­шњи­це ''зло­чин над зло­чи­ни­ма'' 
– ге­но­цид50) је пред­ви­ђе­но у чла­ну 4. Ста­ту­та Ха­шког три­бу­на­ла. 
Ово де­ло се са­сто­ји у на­мер­ном51) уни­ште­њу у це­ли­ни или де­ли
мич­но на­ци­о­нал­не, ет­нич­ке, ра­сне или ре­ли­ги­о­зне гру­пе52). Прак­са 

47)	 C.M. Bas­si­o­u­ni, A ma­nual on in­ter­a­ti­o­nal hu­ma­ni­ta­rian law and arms con­trol agre­e­ments, 
op. cit. str. 87-98.

48)	 Д. Јо­ва­ше­вић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­на СР Ју­го­сла­ви­је, Бе­о­град, 2002, стр. 14 и 
да­ље; В. Ђур­ђић, Д. Јо­ва­ше­вић, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, оп. цит., стр. 89-93.

49)	 Dž. Džo­uns, S. Pa­uls, Me­đu­na­rod­na kri­vič­na prak­sa, Sa­ra­je­vo, 2005, str. 131-147; И. Зво­на
рек, „Кр­ше­ње ме­ђу­на­род­ног рат­ног и ху­ма­ни­тар­ног пра­ва од стра­не агре­со­ра ти­је­ком 
до­мо­вин­ског ра­та“, Прав­ни вје­сник, Оси­јек, бр. 3-4/1997, стр. 151-169; И. Јо­си­по­вић, 
Ха­шко им­пле­мен­та­циј­ско ка­зне­но пра­во, За­греб, 2000, стр. 263-298.

50)	 Б. Лук­шић, „Ge­no­ci­de and com­mand re­spon­si­bi­lity“, Збор­ник Прав­ног фа­кул­те­та у 
Спли­ту, Сплит, бр. 4/2001, стр. 283-291; М.Prin­ce, M.A.Prin­ce, UN ge­no­ci­do im­pu­ni : 
L’Ar­me­no­ci­de, Be­i­rut, 1967, str. 78-92; F. Chalk, K. Jo­nas­sohn, The hi­story and so­ci­o­logy of 
ge­no­ci­de : analyses and ca­se stu­di­es, New Ha­ven, Lon­don, 1990, str. 57-82.

51)	 Пре­су­да у слу­ча­ју При­ме­на Кон­вен­ци­је о спре­ча­ва­њу и ка­жња­ва­њу зло­чи­на ге­но­ци­да 
у пред­ме­ту Бо­сна и Хер­це­го­ви­на про­тив Ср­би­је и Цр­не Го­ре од 26. фе­бру­а­ра 2007.

52)	 В.Ђ. Де­ган, „Зло­чин ге­но­ци­да пред ме­ђу­на­род­ним кри­вич­ним су­ди­шти­ма“, Збор­ник 
Прав­ног фа­кул­те­та у За­гре­бу, За­греб, бр. 1-2/2008, стр. 77-95.
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Ха­шког три­бу­на­ла53) ни­је при­хва­ти­ла екс­тен­зив­но ту­ма­че­ње пој­ма 
ге­но­ци­да ко­је би укљу­чи­ва­ло на­ме­ру уни­ште­ња на­ци­о­нал­ног, је
зич­ког, вер­ског, кул­тур­ног или не­ког дру­гог иден­ти­те­та гру­пе, а без 
ње­ног фи­зич­ког уни­ште­ња54). Бит­но је за по­сто­ја­ње овог ме­ђу­на
род­ног кри­вич­ног де­ла да је у на­пред на­ве­де­ној на­ме­ри55) пред­у­зе
та јед­на од сле­де­ћих ви­ше ал­тер­на­тив­но пред­ви­ђе­них рад­њи56): 1) 
уби­ја­ње чла­но­ва од­ре­ђе­не гру­пе, 2) про­у­зро­ко­ва­ње фи­зич­ких или 
мен­тал­них по­вре­да чла­но­ви­ма гру­пе, 3) на­мер­но сме­шта­ње чла
но­ва гру­пе у та­кве усло­ве жи­во­та сми­шље­не да до­ве­ду до ње­ног 
фи­зич­ког, де­ли­мич­ног или пот­пу­ног уни­ште­ња57), 4) спро­во­ђе­ње 
ме­ра са на­ме­ром да се спре­чи ра­ђа­ње уну­тар гру­пе и 5) на­мер­но 
пре­ме­шта­ње де­це јед­не гру­пе у дру­гу гру­пу. 

Ге­но­цид­на на­ме­ра је нај­зна­чај­ни­ја ка­рак­те­ри­сти­ка кри­вич­ног 
де­ла ге­но­ци­да. Она се мо­ра од­но­си­ти на уни­ште­ње зна­чај­ног де­ла 
гру­пе. Тај зна­ча­јан део је до­вољ­но ''зна­ча­јан'' да ути­че на гру­пу у 
це­ли­ни. Овај кван­ти­та­тив­ни кри­те­ри­јум је до­пу­њен и мо­гућ­но­шћу 
ко­је су из­вр­ши­о­цу овог кри­вич­ног де­ла ста­ја­ле на рас­по­ла­га­њу, па 
се та­ко ова на­ме­ра до­ка­зу­је и ка­да је она ис­по­ље­на са­мо у од­но­су 
на гру­пу у окви­ру огра­ни­че­ног ге­о­граф­ског под­руч­ја. И ко­нач­но, 
ге­но­цид­на на­ме­ра узи­ма у об­зир и ква­ли­та­тив­не од­ли­ке на­пад­ну
тог де­ла гру­пе до­зво­ља­ва­ју­ћи мо­гућ­ност да се као су­штин­ски део 
укуп­не гру­пе ква­ли­фи­ку­је онај део ко­ји пред­ста­вља њен сим­бол 
или је би­тан за њен оп­ста­нак. По­ред не­по­сред­ног пред­у­зи­ма­ња 
на­ве­де­них рад­њи (не­по­сред­ни из­вр­ши­лац) , као рад­ње из­вр­ше­ња 

53)	 С. Фа­би­ја­нић Га­гро, М. Шко­рић, „Зло­чин ге­но­ци­да у прак­си ме­ђу­на­род­них аd hoc три
бу­на­ла“, Збор­ник Прав­ног фа­кул­те­та у За­гре­бу, За­греб, бр. 6/2008, стр. 1387-1419.

54)	 Б. Ива­ни­ше­вић, Г. Илић, Т. Ви­шњић, В. Ја­њић, Во­дич кроз Ха­шки три­бу­нал, Бе­о­град, 
2007, стр. 65.

55)	 По­сто­ја­ње ге­но­цид­не на­ме­ре у до­са­да­шњој прак­си Ха­шког три­бу­на­ла је утвр­ђи­ва­но 
пу­тем сле­де­ћих кри­те­ри­ју­ма: а) оп­шти кон­текст ко­ји об­у­хва­та сле­де­ће еле­мен­те: 1) 
ши­ри­на и рас­про­стра­ње­ност из­вр­ше­них де­ла, 2) ши­ра по­ли­тич­ка док­три­на из ко­је су 
де­ла про­из­и­ла­зи­ла, 3) обим оства­ре­них или по­ку­ша­них де­ла, 4) ме­то­дич­ност у пла­ни
ра­њу уби­ја­ња, 5) си­сте­ма­тич­ност уби­ја­ња и укла­ња­ња ле­ше­ва, 6) дис­кри­ми­на­тор­ски 
ка­рак­тер де­ла и 7) дис­кри­ми­на­тор­ска на­ме­ра оп­ту­же­ног, 8) из­вр­ше­ње дру­гих кри­вич
них де­ла си­сте­мат­ски усме­ре­них про­тив исте гру­пе, 9) број по­чи­ње­них зло­чи­на, 10) 
си­сте­мат­ско усме­ра­ва­ње на ци­ви­ле због њи­хо­ве при­пад­но­сти од­ре­ђе­ној гру­пи и 11) 
по­на­вља­ње де­струк­тив­них и дис­кри­ми­на­тор­ских де­ла.

56)	 Dž. Džo­uns, S. Pa­uls, Me­đu­na­rod­na kri­vič­na prak­sa, оп.цит, стр.143-147.
57)	 У прак­си Ха­шког три­бу­на­ла овај об­лик ге­но­ци­да је из­вр­ша­ван сле­де­ћим де­лат­но­сти­ма 

: а) др­жа­њем за­тво­ре­ни­ка у за­гу­шљи­вим и пре­на­тр­па­ним про­сто­ри­ја­ма, б) спа­ва­ње за
тво­ре­ни­ка на по­ду и без ће­ба­ди, в) ус­кра­ћи­ва­ње за­тво­ре­ни­ци­ма хра­не и во­де, г) да­ва­ње 
за­тво­ре­ни­ци­ма не­чи­сте во­де ко­ја би про­у­зро­ко­ва­ла њи­хо­во обо­ле­ва­ње, д) ус­кра­ћи­ва­ње 
ле­ко­ва за­тво­ре­ни­ци­ма, ђ) не­у­ка­зи­ва­ње ле­кар­ске по­мо­ћи за­тво­ре­ни­ци­ма и е) из­ла­га­ње 
за­тво­ре­ни­ка на­пор­ном ра­ду.
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ге­но­ци­да сма­тра­ју се и сле­де­ће58) : а) уче­шће у за­ве­ри ра­ди вр­ше
ња ге­но­ци­да, б) ди­рект­но и јав­но под­сти­ца­ње на вр­ше­ње ге­но­ци­да 
(под­стре­ка­ва­ње), в) по­ку­шај вр­ше­ња ге­но­ци­да као и г) са­у­че­сни
штво у би­ло ком об­ли­ку у вр­ше­њу ге­но­ци­да59). 

Но, Ста­тут Ха­шког три­бу­на­ла по­зна­је још јед­но те­шко ме­ђу
на­род­но кри­вич­но де­ло ко­је је по обе­леж­ји­ма и ка­рак­те­ри­сти­ка­ма 
слич­но зло­чи­ну ге­но­ци­да. То је : „Зло­чин про­тив чо­веч­но­сти“ Ово 
де­ло је пред­ви­ђе­но у чла­ну 5. Ста­ту­та Ха­шког три­бу­на­ла. Код опи
са би­ћа овог ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног де­ла из­ри­чи­то је на­ве­де­но 
да се ње­го­ва рад­ња мо­же пред­у­зе­ти са­мо за вре­ме ору­жа­ног су­ко­ба 
(ме­ђу­на­род­ног или уну­тра­шњег ка­рак­те­ра) пре­ма ци­вил­ном ста
нов­ни­штву ако се са­сто­ји у: 1) уби­ству, 2) ис­тре­бље­њу, 3) за­ро­бља
ва­њу, 4) де­пор­та­ци­ји, 5) за­тва­ра­њу, 6) му­че­њу, 7) си­ло­ва­њу, 8) про
го­ну на по­ли­тич­кој, ра­сној и ре­ли­гиј­ској осно­ви и 9) пред­у­зи­ма­њу 
дру­ге не­чо­веч­не рад­ње. 

Да би се мо­гло ра­ди­ти о зло­чи­ну про­тив чо­веч­но­сти Ста­ту­том 
на­ве­де­не де­лат­но­сти мо­ра­ју би­ти из­вр­ше­не под сле­де­ћим усло­ви
ма 60): 1) мо­ра по­сто­ја­ти на­пад – на­пад по­сто­ји и ка­да ни­је упо­тре
бље­на ору­жа­на си­ла, али ако се он ја­вља у об­ли­ку зло­ста­вља­ња 
ци­вил­ног ста­нов­ни­штва или у по­ступ­ци­ма ко­ји­ма се при­пре­ма­ју 
ова­кве рад­ње, 2) де­ла оп­ту­же­ног мо­ра­ју би­ти део тог на­па­да, 3) на
пад мо­ра би­ти усме­рен про­тив ци­вил­ног ста­нов­ни­штва би­ло ко­је 
ка­те­го­ри­је, 4) на­пад мо­ра би­ти рас­про­стра­њен или си­сте­мат­ски. 
На­пад је рас­про­стра­њен ка­да је по сво­јој при­ро­ди оп­се­жан или ка
да је упра­вљен про­тив ве­ли­ког бро­ја ли­ца. На­пад је си­сте­мат­ски 
ка­да се од­но­си на ор­га­ни­зо­ва­ну при­ро­ду ака­та на­си­ља при че­му 
по­сто­ји ма­ла ве­ро­ват­но­ћа да се то слу­чај­но до­го­ди­ло и 5) из­вр­ши
лац де­ла мо­ра да зна (да је све­стан) да ње­го­ва де­ла ула­зе у оквир 
рас­про­стра­ње­ног или си­сте­мат­ског на­па­да усме­ре­ног про­тив ци
вил­ног ста­нов­ни­штва. 

58)	 В. Ша­кић, С. Се­длар, А. Тој­чић, „Рат­ни зло­чи­ни и зло­чин ге­но­ци­да у агре­си­ји Ср­би­је 
на Ре­пу­бли­ку Хр­ват­ску 1991“, Дру­штве­на ис­тра­жи­ва­ња, За­греб, бр. 2-3/1993, стр. 
407-454.

59)	 В.Ђ. Де­ган, „Зло­чин ге­но­ци­да пред ме­ђу­на­род­ним су­ди­шти­ма“, Збор­ник Прав­ног фа­
кул­те­та у За­гре­бу, За­греб, бр. 1-2/2008, стр. 77-95.

60)	 Б. Ива­ни­ше­вић, Г. Илић, Т. Ви­шњић, В. Ја­њић, Во­дич кроз Ха­шки три­бу­нал, оп.цит., 
стр. 83-108.
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ГЕ­НО­ЦИД ПРЕ­МА СТА­ТУ­ТУ ТРИ­БУ­НА­ЛА ЗА РУ­АН­ДУ

Иста ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла61), као и Ста­тут Ха­шког три
бу­на­ла, са иден­тич­ним обе­леж­ји­ма и ка­рак­те­ри­сти­ка­ма по­зна­је и 
Ста­тут Ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног три­бу­на­ла за Ру­ан­ду62). Ре­зо­лу
ци­јом Са­ве­та без­бед­но­сти Ор­га­ни­за­ци­је ује­ди­ње­них на­ци­ја број 
955 од 8. но­вем­бра 1994. го­ди­не усво­јен је Ста­тут Ме­ђу­на­род­ног 
кри­вич­ног три­бу­на­ла за Ру­ан­ду.63) Овај три­бу­нал је над­ле­жан за 
ка­жња­ва­ње ли­ца ко­ја су од­го­вор­на за ге­но­цид и дру­га те­шка кр
ше­ња ме­ђу­на­род­ног ху­ма­ни­тар­ног пра­ва ко­ја су из­вр­ше­на на под
руч­ју Ру­ан­де, као и ње­них гра­ђа­на ко­ја су из­вр­ши­ла та­ква де­ла на 
под­руч­ју су­сед­них др­жа­ва у то­ку 1994. го­ди­не64). С об­зи­ром да се 
пре­ма прав­ној ква­ли­фи­ка­ци­ји Са­ве­та без­бед­но­сти ОУН ов­де ни­је 
ра­ди­ло о ме­ђу­на­род­ном ору­жа­ном су­ко­бу, то овај Три­бу­нал и ни­је 
над­ле­жан за кри­вич­но де­ло ко­је се са­сто­ји у »те­шком кр­ше­њу Же
нев­ских кон­вен­ци­ја из 1949. го­ди­не'', као ни за ''кр­ше­ње за­ко­на и 
оби­ча­ја ра­та''.

На­и­ме, овај Ста­тут (по­знат и као Ста­тут три­бу­на­ла за Ру­ан­ду) 
по­зна­је три вр­сте ме­ђу­на­род­них кри­вич­них де­ла. То су: 1) ге­но­цид 
(члан 2.), 2) зло­чин про­тив чо­веч­но­сти (члан 3.) и 3) зло­чин ко­ји се 
са­сто­ји у те­шком кр­ше­њу чла­на 3. Же­нев­ских кон­вен­ци­ја и Дру­гог 
до­пун­ског про­то­ко­ла из 1977. го­ди­не (члан 4.)65). Учи­ни­о­цу ових 
кри­вич­них де­ла од стра­не Три­бу­на­ла се мо­же из­ре­ћи са­мо јед­на 
вр­ста кри­вич­не санк­ци­је, и то ка­зна за­тво­ра ко­ја се мо­же ја­ви­ти у 
два об­ли­ка и то као: 1) ка­зна до­жи­вот­ног за­тво­ра и 2) ка­зна за­тво­ра 
у вре­мен­ски од­ре­ђе­ном тра­ја­њу. При од­ме­ра­ва­њу ка­зне учи­ни­о
цу ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног де­ла суд­ско ве­ће Три­бу­на­ла за Ру­ан
ду је оба­ве­зно да узме у об­зир те­жи­ну из­вр­ше­ног кри­вич­ног де­ла 
(објек­тив­не окол­но­сти) и лич­на свој­ства оп­ту­же­ног (су­бјек­тив­не 

61)	 Ј.Е. Аlvarez, „Cri­mes of Sta­tes/Cri­mes of Ha­te, Les­sons from Rwan­da“, The Yale Jo­ur­nal of 
In­ter­na­ti­o­nal Law, br. 24/1999, str. 365-392.

62)	 Ј.Е. Аckerman, E.O.Sul­li­van, Prac­ti­ce and Pro­ce­du­re of the In­ter­na­ti­o­nal Cri­mi­nal Tri­bu­nal 
for the For­mer Yugo­sla­via with se­lec­ted Ma­te­ri­als from In­ter­na­ti­o­nal Cri­mi­nal Tri­bu­nal for 
Rwan­da, op.cit.str. 89.

63)	 В.Ђ. Де­ган, „Зло­чин ге­но­ци­да пред ме­ђу­на­род­ним су­ди­шти­ма“, Збор­ник Прав­ног фа­
кул­те­та у За­гре­бу, За­греб, бр. 1-2/2008, стр. 77-95.

64)	 С. Фа­би­ја­нић Га­гро, За­шти­та осо­ба у не­ме­ђу­на­род­ном ору­жа­ном су­ко­бу, Прав­ни вје­
сник, Оси­јек, бр. 2/2008, стр. 115-135.

65)	 D.L. Jon­son, „The In­ter­na­ti­o­nal Tri­bu­nal for Rwan­da“, In­ter­na­ti­o­nal Re­vi­ew of Pe­nal Law, 
br. 1-2/1996, str. 211-233.
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окол­но­сти). Уз ка­зну се учи­ни­о­цу де­ла мо­гу из­ре­ћи и две ме­ре и то 
: а) по­вра­ћај имо­ви­не њи­хо­вим пра­вим вла­сни­ци­ма (ре­сти­ту­ци­ја) 
и б) од­у­зи­ма­ње до­би­ти ко­ја је при­ба­вље­на кри­ми­нал­ном де­лат­но
шћу.

Нај­те­же кри­вич­но де­ло да­на­шњи­це – ге­но­цид је пред­ви­ђе­но у 
чла­ну 2. Ста­ту­та три­бу­на­ла за Ру­ан­ду. Оно се са­сто­ји у на­мер­ном 
уни­ште­њу66) у це­ли­ни или де­ли­мич­но на­ци­о­нал­не, ет­нич­ке, ра­сне 
или ре­ли­ги­о­зне гру­пе. Бит­но је за по­сто­ја­ње овог ме­ђу­на­род­ног 
кри­вич­ног де­ла да је у на­пред на­ве­де­ној на­ме­ри пред­у­зе­та јед­на 
од сле­де­ћих ви­ше ал­тер­на­тив­но пред­ви­ђе­них рад­њи: 1) уби­ја­ње 
чла­но­ва од­ре­ђе­не гру­пе, 2) про­у­зро­ко­ва­ње фи­зич­ких или мен­тал
них по­вре­да чла­но­ви­ма гру­пе, 3) на­мер­но сме­шта­ње чла­но­ва гру­пе 
у та­кве усло­ве жи­во­та сми­шље­не да до­ве­ду до ње­ног фи­зич­ког, 
де­ли­мич­ног или пот­пу­ног уни­ште­ња, 4) спро­во­ђе­ње ме­ра са на­ме
ром да се спре­чи ра­ђа­ње уну­тар гру­пе и 5) на­мер­но пре­ме­шта­ње 
де­це јед­не гру­пе у дру­гу гру­пу67). По­ред не­по­сред­ног пред­у­зи­ма­ња 
на­ве­де­них рад­њи (не­по­сред­ни из­вр­ши­лац), као рад­ње из­вр­ше­ња 
ге­но­ци­да68) сма­тра­ју се и сле­де­ће69) : 1) уче­шће у за­ве­ри ра­ди вр­ше
ња ге­но­ци­да, 2) ди­рект­но и јав­но под­сти­ца­ње на вр­ше­ње ге­но­ци­да 
(под­стре­ка­ва­ње), 3) по­ку­шај вр­ше­ња ге­но­ци­да као и 4) са­у­че­сни
штво у би­ло ком об­ли­ку у вр­ше­њу ге­но­ци­да. 

Дру­го те­шко, ме­ђу­на­род­но кри­вич­но де­ло пред­ви­ђе­но овим 
Ста­ту­том је­сте: „Зло­чин про­тив чо­веч­но­сти“70) (или зло­чин про­тив 

66)	 Уни­ште­ње гру­пе зна­чи фи­зич­ку де­струк­ци­ју, а не де­струк­ци­ју ње­ног кул­тур­ног би­ћа.
67)	 С. Фа­би­ја­нић Га­гро, М. Шко­рић, „Зло­чин ге­но­ци­да у прак­си ме­ђу­на­род­них аd hoc три

бу­на­ла“, Збор­ник Прав­ног фа­кул­те­та у За­гре­бу, За­греб, бр. 6/2008, стр. 1387-1419.
68)	 Ин­кри­ми­на­ци­ја ге­но­ци­да не тра­жи у објек­тив­ном сми­слу уни­ште­ње не­ке ет­нич­ке, од

но­сно на­род­не гру­пе, већ са­мо на­ме­ру да се она у пот­пу­но­сти или де­ли­мич­но уни
шти. Де­ло мо­ра би­ти усме­ре­но про­тив јед­ног или ви­ше ли­ца у свој­ству при­пад­ни­ка те 
ску­пи­не. Оста­ло је при то­ме не­ре­ше­но, мо­гу ли се та­квим ту­ма­че­њем ин­кри­ми­на­ци­је 
за­шти­ти­ти и по­ли­тич­ке гру­пе ко­је има­ју ста­би­ли­тет и кон­ти­ну­и­тет. На­ме­ра се мо­же 
до­ка­зи­ва­ти ко­ри­шће­њем раз­ли­чи­тих ин­ди­ци­ја. та­ко нпр. оних ко­је сле­де из оп­штег 
кон­тек­ста и скло­па окол­но­сти под ко­ји­ма је зло­чин учи­њен, те ње­го­ве при­ро­де и ме­ре. 
(пре­су­да Ме­ђу­на­род­ног три­бу­на­ла за Ру­ан­ду у пред­ме­ту ИЦ­ТР-96-4Т од 2. сеп­тем­бра 
1998. го­ди­не).

69)	 В.Ђ. Де­ган, „Зло­чин ге­но­ци­да пред ме­ђу­на­род­ним кри­вич­ним су­ди­шти­ма“, Збор­ник 
Прав­ног фа­кул­те­та у За­гре­бу, За­греб, бр. 1-2/2008, стр. 77-95.

70)	 Прав­ни по­јам зло­чи­на про­тив чо­веч­но­сти тра­жи да тај зло­чин бу­де из­вр­шен као део 
ши­ро­ког и си­сте­мат­ског на­па­да. На­пад је ши­рок ако је из­вр­шен сна­жно, ма­сив­но, ко
лек­тив­но, са знат­ном озбиљ­но­шћу и усме­рен про­тив број­них жр­та­ва. На­пад је си­сте
ма­ти­чан ако по­чи­ва на те­ме­љи­тој ор­га­ни­за­ци­ји и при­пре­ма­ма, те сле­ди обра­зац по­на
ша­ња ко­ји је из­ве­ден из не­ке за­јед­нич­ке по­ли­ти­ке уте­ме­ље­не на јав­ним или при­ват­ним 
сред­стви­ма. Та по­ли­ти­ка, до­ду­ше, не тре­ба да бу­де фор­мал­но др­жав­на по­ли­ти­ка, али 
мо­ра би­ти прет­ход­но пла­ни­ра­на. Тај на­пад мо­же да бу­де и не­на­си­лан у об­ли­ку на­ме­та
ња од­ре­ђе­ног по­ли­тич­ког си­сте­ма или по­ло­жа­ја, нпр. апарт­хеј­да. Он мо­ра да бу­де усме
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чо­веч­је по­ро­ди­це). Овај зло­чин пред­ста­вља ме­ђу­на­род­но кри­вич
но де­ло ко­је је пред­ви­ђе­но у чла­ну 3. Ста­ту­та три­бу­на­ла за Ру­ан­ду. 
Код опи­са би­ћа овог кри­вич­ног де­ла из­ри­чи­то је на­ве­де­но да се 
ње­го­ва рад­ња мо­же пред­у­зе­ти са­мо за вре­ме ору­жа­ног су­ко­ба пре
ма ци­вил­ном ста­нов­ни­штву ако се са­сто­ји у71): 1) уби­ству, 2) ис­тре
бље­њу, 3) за­ро­бља­ва­њу, 4) де­пор­та­ци­ји, 5) за­тва­ра­њу, 6) му­че­њу, 7) 
си­ло­ва­њу, 8) про­го­ну на по­ли­тич­кој, ра­сној и ре­ли­гиј­ској осно­ви и 
9) пред­у­зи­ма­њу дру­ге не­чо­веч­не рад­ње72). 

Да би се мо­гло ра­ди­ти о зло­чи­ну про­тив чо­веч­но­сти Ста­ту­том 
на­ве­де­не де­лат­но­сти мо­ра­ју би­ти из­вр­ше­не у сле­де­ћим слу­ча­је­ви
ма: 1) мо­ра по­сто­ја­ти на­пад – на­пад по­сто­ји и ка­да ни­је упо­тре
бље­на ору­жа­на си­ла, али се ја­вља у об­ли­ку зло­ста­вља­ња ци­вил­ног 
ста­нов­ни­штва или у по­ступ­ци­ма ко­ји­ма се при­пре­ма­ју ова­кве рад
ње, 2) де­ла оп­ту­же­ног мо­ра­ју би­ти део тог на­па­да, 3) на­пад мо­ра 
би­ти усме­рен про­тив ци­вил­ног ста­нов­ни­штва би­ло ко­је ка­те­го
ри­је, 4) на­пад мо­ра би­ти рас­про­стра­њен или си­сте­мат­ски. На­пад 
је рас­про­стра­њен ка­да је по сво­јој при­ро­ди оп­се­жан или ка­да је 
упра­вљен про­тив ве­ли­ког бро­ја ли­ца. На­пад је си­сте­мат­ски ка­да се 
од­но­си на ор­га­ни­зо­ва­ну при­ро­ду ака­та на­си­ља при че­му по­сто­ји 
ма­ла ве­ро­ват­но­ћа да се то слу­чај­но до­го­ди­ло и 5) из­вр­ши­лац мо­ра 
да зна да ње­го­ва де­ла ула­зе у оквир рас­про­стра­ње­ног или си­сте
мат­ског на­па­да усме­ре­ног про­тив ци­вил­ног ста­нов­ни­штва73).

 ГЕ­НО­ЦИД ПРЕ­МА РИМ­СКОМ СТА­ТУ­ТУ

Рим­ски Ста­тут стал­ног Ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног су­да74) усво
јен на Ди­пло­мат­ској кон­фе­рен­ци­ји ОУН у Ри­му 17. ју­ла 1998. го­ди
не про­пи­су­је да ће се пред овим су­дом во­ди­ти кри­вич­ни по­сту­пак, 
утвр­ђи­ва­ти кри­вич­на од­го­вор­ност и из­ри­ца­ти кри­вич­на санк­ци­ја 
ли­ци­ма ко­ја су учи­ни­ла нај­о­збиљ­ни­је зло­чи­не при­зна­те од стра­не 
ме­ђу­на­род­не за­јед­ни­це као це­ли­не. У чла­ну 5. овог Ста­ту­та про
гла­ше­на је над­ле­жност су­да за сле­де­ћа ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де
ла:75) 1) зло­чин ге­но­ци­да, 2) зло­чин про­тив чо­веч­но­сти, 3) рат­не 

рен на ци­вил­но ста­нов­ни­штво (пре­су­да Ме­ђу­на­род­ног три­бу­на­ла за Ру­ан­ду у пред­ме­ту 
ИЦ­ТР-96-4Т од 2. сеп­тем­бра 1998. го­ди­не).

71)	 М. Си­мо­вић, М.Бла­го­је­вић, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, оп.цит.стр.27-30.
72)	 Dž. Džo­uns, S. Pa­uls, Me­đu­na­rod­na kri­vič­na prak­sa, оп.цит., стр. 178-186.
73)	 В.Ђ. Де­ган, Б. Па­ви­шић, Ме­ђу­на­род­но ка­зне­но пра­во, оп.цит., стр. 424-426.
74)	 М. Сје­ка­ви­ца, „Стал­ни ме­ђу­на­род­ни ка­зне­ни суд“, Прав­ник, За­греб, бр. 1/2002, стр. 

73-87.
75)	 М. Стар­че­вић, Из­во­ри ме­ђу­на­род­ног ху­ма­ни­тар­ног пра­ва, Бе­о­град, 2002, стр. 590-608.
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зло­чи­не и 4) зло­чин агре­си­је. Пре­ма чла­ну 77. учи­ни­о­цу не­ког од 
ових ме­ђу­на­род­них кри­вич­них де­ла суд мо­же из­ре­ћи сле­де­ће ка
зне: 1) за­твор у од­ре­ђе­ном тра­ја­њу ко­ји не мо­же да пре­ђе мак­си
мум од 30 го­ди­на, 2) до­жи­вот­ни за­твор ка­да је та ка­зна оправ­да­на 
екс­трем­ном те­жи­ном зло­чи­на и ин­ди­ви­ду­ал­ним окол­но­сти­ма ве­за
ним за учи­ни­о­ца де­ла, 3) нов­ча­ну ка­зну пре­ма кри­те­ри­ју­му ко­ји је 
од­ре­ђен у Пра­ви­ли­ма до­ка­зи­ва­ња и про­це­ду­ре и 4) кон­фи­ска­ци­ју 
при­хо­да, вла­сни­штва и до­ба­ра ко­ји су ди­рект­но или ин­ди­рект­но 
при­ба­вље­ни из­вр­ше­ним зло­чи­ном.

Зло­чин ге­но­ци­да76) је пред­ви­ђен у од­ред­би чла­на 6. овог Ста­ту
та. Ово кри­вич­но де­ло77) се чи­ни у на­ме­ри да се уни­шти у це­ли­ни 
или де­ли­мич­но на­ци­о­нал­на, ет­нич­ка или вер­ска за­јед­ни­ца78) на је
дан од сле­де­ћих на­чи­на: 1) уби­ја­њем чла­но­ва гру­пе,79) 2) про­у­зро
ко­ва­њем те­шких фи­зич­ких или мен­тал­них пат­њи чла­но­ва гру­пе, 
3) на­мер­ном под­вр­га­ва­њу гру­пе жи­вот­ним усло­ви­ма ко­ји тре­ба да 
до­ве­ду до ње­ног пот­пу­ног или де­ли­мич­ног уни­ште­ња, 4) пред­у­зи
ма­њем ме­ра упе­ре­них ка спре­ча­ва­њу ра­ђа­ња у окви­ру гру­пе и 5) 
при­нуд­ном пре­ме­шта­њу де­це из јед­не у дру­гу гру­пу. Да­кле, ов­де 
се ра­ди о пре­у­зи­ма­њу од­ред­би Кон­вен­ци­је ОУН о спре­ча­ва­њу и ка
жња­ва­њу зло­чи­на ге­но­ци­да из 1948. го­ди­не у по­гле­ду од­ре­ђи­ва­ња 
би­ћа овог нај­те­жег ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног де­ла упе­ре­ног про­тив 
»чо­ве­чан­ства''. 

У чла­ну 7. Ста­ту­та Ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног су­да пред­ви­ђен 
је зло­чин про­тив чо­веч­но­сти. Рим­ски Ста­тут раз­ли­ку­је ово кри
вич­но де­ло од де­ла ге­но­ци­да иако у вре­ме ка­да је оно би­ло уве­де­но 
у си­стем ме­ђу­на­род­но прав­них ин­кри­ми­на­ци­ја у де­лу те­о­ри­је је 

76)	 У де­лу прав­не те­о­ри­је се сма­тра да ге­но­цид не пред­ста­вља са­мо­стал­но кри­вич­но де­ло, 
већ да је то са­мо вр­ста зло­чи­на про­тив чо­веч­но­сти. (П. Но­во­се­лец, Оп­ћи дио ка­зне­ног 
пра­ва, За­греб, 2004, стр. 498-499.

77)	 Ге­но­цид се од­ре­ђу­је као ‘’зло­чин над зло­чи­ни­ма’’. За­бра­на вр­ше­ња или про­па­ги­ра­ња 
овог кри­вич­ног де­ла пред­ста­вља ius co­gens, та­ко да про­тив­прав­ност ге­но­цид­них ак
тив­но­сти, па и сам кри­ми­нал­ни ка­рак­тер ових рад­њи је оп­ште­при­хва­ћен и не­спо­ран у 
ме­ђу­на­род­ној за­јед­ни­ци. (H. Sat­zger, In­ter­na­ti­o­na­les und Euro­pa­isches Stra­frecht, Ba­den 
Ba­den, 2005, str. 193-199).

78)	 Овом ин­кри­ми­на­ци­јом су за­шти­ће­не са­мо ста­бил­не гру­пе, ко­је ка­рак­те­ри­ше стал­ност 
и чи­јим се чла­ном по­ста­је на осно­ву ро­ђе­ња, док су ис­кљу­че­не не­стал­не ску­пи­не чи­јим 
се чла­ном по­ста­је на осно­ву ин­ди­ви­ду­ал­не од­лу­ке. На том ста­но­ви­шту сто­ји и Ме­ђу­на
род­ни кри­вич­ни три­бу­нал за Ру­ан­ду у слу­ча­ју Ака­је­се.

79)	 За по­сто­ја­ње ге­но­ци­да ни­је по­тре­бан и ве­ћи број жр­та­ва. На­и­ме, сма­тра се да је до
вољ­но да учи­ни­лац уби­је јед­но или ви­ше ли­ца. Исто та­ко ге­но­цид мо­же учи­ни­ти и 
изо­ло­ва­ни по­је­ди­нац ако по­сту­па са ге­но­цид­ном на­ме­ром и ако се ње­го­во по­на­ша­ње 
по­кла­па са дру­гим слич­ним по­на­ша­њи­ма, а та­кве је при­ро­де да мо­же до­ве­сти до уни
ште­ња це­ле ску­пи­не. (П. Но­во­се­лец, Оп­ћи дио ка­зне­ног пра­ва, оп.цит., стр. 499).
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би­ло ми­шље­ња да су ова два пој­ма са­др­жин­ски иден­тич­на. Зло­чин 
про­тив чо­веч­но­сти пред­ста­вља де­лат­но­сти из­вр­ше­не као део рас
про­стра­ње­ног или си­сте­ма­тич­ног на­па­да80) упе­ре­ног про­тив би­ло 
ког ци­вил­ног ста­нов­ни­штва81). 

У сми­слу овог кри­вич­ног де­ла на­пад под­ра­зу­ме­ва сле­де­ће рад
ње из­вр­ше­ња: 1) уби­ство, 2) уни­шта­ва­ње, 3) по­ро­бља­ва­ње – вр­ше
ње овла­шће­ња ко­ја прет­по­ста­вља­ју вла­сни­штво над не­ким ли­цем, 
4) де­пор­та­ци­ју или на­мер­но пре­ме­шта­ње ста­нов­ни­штва (про­те­ри
ва­ње)- на­сил­но пре­ме­шта­ње ста­нов­ни­штва са под­руч­ја на ко­ме за
ко­ни­то бо­ра­ви, 5) за­тва­ра­ње или дру­га стро­га ли­ша­ва­ња сло­бо­де 
на­ру­ша­ва­њем основ­них пра­ви­ла ме­ђу­на­род­ног пра­ва, 6) тор­ту­ру 
(му­че­ње) – на­но­ше­ње фи­зич­ких и пси­хич­ких бо­ла, пат­њи, не­ла
год­но­сти ли­цу ко­ме је од­у­зе­та сло­бо­да, 7) си­ло­ва­ња, сек­су­ал­но 
роп­ство, на­сил­не труд­но­ће, иза­зи­ва­ње сте­ри­ли­те­та или би­ло ко­ји 
дру­ги об­лик сек­су­ал­ног угро­жа­ва­ња, 8) про­гон би­ло ко­је гру­пе или 
ко­лек­ти­ва по по­ли­тич­кој, вер­ској, ра­сној, на­ци­о­нал­ној, ет­нич­кој, 
кул­тур­ној или пол­ној осно­ви или дру­га по­сту­па­ња ко­ја су оп­ште 
не­до­пу­ште­на по ме­ђу­на­род­ном пра­ву – ов­де се ра­ди о од­у­зи­ма­ње 
ме­ђу­на­род­но при­зна­тих пра­ва не­кој ску­пи­ни, 9) иза­зи­ва­ње не­стан
ка ли­ца (при­сил­но не­ста­ја­ње ли­ца) – сва­ко од­у­зи­ма­ње сло­бо­де кре
та­ња ко­је спро­во­ди др­жа­ва или не­ка дру­га ор­га­ни­за­ци­ја, 10) зло
чин апарт­хеј­да – не­чо­веч­на по­сту­па­ња ко­ја су из­вр­ше­на у окви­ру 
ин­сти­ту­ци­о­на­ли­зо­ва­ног ре­жи­ма и 11) оста­ли не­ху­ма­ни по­ступ­ци 
ко­ји­ма се на­мер­но про­у­зро­ку­ју те­шке пат­ње или озбиљ­но угро­жа
ва­ње фи­зич­ког или мен­тал­ног здра­вља.

* * *
Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во као си­стем прав­них про­пи­са 

са­др­жа­них у ак­ти­ма ме­ђу­на­род­не за­јед­ни­це и кри­вич­ном за­ко­но
дав­ству по­је­ди­них др­жа­ва пред­ви­ђа кри­вич­ну од­го­вор­ност и ка
жњи­вост за ме­ђу­на­род­на кри­вич­на де­ла. То су де­ла ко­ји­ма се кр­ше 
рат­ни за­ко­ни и оби­ча­ји ра­та (ме­ђу­на­род­но ху­ма­ни­тар­но пра­во) ко
ји­ма се по­вре­ђу­је или угро­жа­ва мир ме­ђу на­ро­ди­ма и без­бед­ност 

80)	 Сма­тра се да се ова­кав на­пад са­сто­ји у на­па­ду у окви­ру др­жав­не по­ли­ти­ке или оства
ре­ња ци­ље­ва не­ке дру­ге ор­га­ни­за­ци­је. Тај на­пад не мо­ра би­ти ну­жно и вој­не при­ро­де. 
Ово де­ло мо­же би­ти из­вр­ше­но и за вре­ме ра­та и за вре­ме ми­ра. Оту­да сле­ди да изо­ло
ва­ни по­је­ди­нач­ни на­па­ди не до­ла­зе под удар ове ин­кри­ми­на­ци­је. (П. Но­во­се­лец, Оп­ћи 
дио ка­зне­ног пра­ва, оп.цит., стр. 499-500).

81)	 Код овог зло­чи­на жр­тва ни­је по­је­ди­нац, не­го це­ло­куп­но чо­ве­чан­ство.
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чо­ве­чан­ства. За ова де­ла про­пи­са­не су нај­те­же вр­сте и ме­ре ка­зни 
ко­је уоп­ште по­зна­је кри­вич­но за­ко­но­дав­ство да­нас. За учи­ни­о­це 
ових де­ла у од­ре­ђе­ним слу­ча­је­ви­ма при­мар­на је над­ле­жност ме­ђу
на­род­них суд­ских (над­на­ци­о­нал­них) ор­га­на као што су нпр. то­киј
ски и нир­нбер­шки суд, Ха­шки три­бу­нал, Рим­ски суд итд. 

Ме­ђу ме­ђу­на­род­ним кри­вич­ним де­ли­ма се по свом зна­ча­ју, 
при­ро­ди и ка­рак­те­ру из­два­ја зло­чин над зло­чи­ни­ма. То је зло­чин 
ге­но­ци­да. Де­ло ге­но­ци­да се са­сто­ји у из­да­ва­њу на­ре­ђе­ња да се вр
ше или у вр­ше­њу: уби­ста­ва, те­шке по­вре­де те­ла или те­шког на­ру
ша­ва­ња фи­зич­ког или ду­шев­ног здра­вља чла­но­ва гру­пе љу­ди или 
у ста­вља­њу чла­но­ва гру­пе у та­кве жи­вот­не усло­ве ко­ји до­во­де до 
ње­ног пот­пу­ног или де­ли­мич­ног ис­тре­бље­ња или у при­ме­ни ме­ра 
ко­ји­ма се спре­ча­ва ра­ђа­ња из­ме­ђу при­пад­ни­ка гру­пе или у при­нуд
ном пре­се­ља­ва­њу де­це у дру­гу гру­пу, а у на­ме­ри да се пот­пу­но или 
де­ли­мич­но уни­шти на­ци­о­нал­на, ет­нич­ка, ра­сна или вер­ска гру­па 
љу­ди.

Ово де­ло озна­ча­ва уби­ја­ње ро­да, од­но­сно пле­ме­на. Ре­зо­лу­ци
јом Ге­не­рал­не скуп­шти­не ОУН број 96/I од 11. де­цем­бра 1946. го
ди­не ге­но­цид је про­гла­шен за ‘’ме­ђу­на­род­но кри­вич­но де­ло ко­је 
је су су­прот­но­сти са ду­хом и ци­ље­ви­ма ОУН и ко­је ци­ви­ли­зо­ва­ни 
сви­јет осу­ђу­је». Иако се по­ја­вио као ‘’под­вр­ста зло­чи­на про­тив чо
веч­но­сти’’, ге­но­цид је убр­зо до­био ауто­но­ман ста­тус и са­др­жи­ну 
као јед­но од нај­те­жих кри­вич­них де­ла да­на­шњи­це. 

Ге­но­цид као ме­ђу­на­род­но кри­вич­но де­ло од­ре­ђу­ју три еле­мен
та: а) објек­тив­ни са­сто­јак – аctus re­a­us, б) су­бјек­тив­ни са­сто­јак – 
меns rea и в) објект де­ла – ску­пи­на или гру­па – жр­тва. Основ за ову 
ин­кри­ми­на­ци­ју се на­ла­зи у Кон­вен­ци­ји о спре­ча­ва­њу и ка­жња­ва­њу 
зло­чи­на ге­но­ци­да из 1948. го­ди­не ко­ја у чла­ну 2. од­ре­ђу­је по­јам 
и еле­мен­те овог ме­ђу­на­род­ног кри­вич­ног де­ла. У за­ко­но­дав­ству, 
те­о­ри­ји и прак­си овај из­раз има ши­ре ту­ма­че­ње. На­и­ме, под овим 
из­ра­зом се под­ра­зу­ме­ва не са­мо уби­ја­ње, већ уни­ште­ње на би­ло 
ко­ји на­чин од­ре­ђе­не гру­пе ко­ја чи­ни јед­ну по­ве­за­ну це­ли­ну на на
ци­о­нал­ној, ет­нич­кој, ра­сној или вер­ској осно­ви. 
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Dragan Jovasevic
THE DEFINITION OF GENOCIDE: LEGAL AND POLITICAL 

CONCERNS 
Resume

In­ter­na­ti­o­nal cri­mi­nal law, as a system of le­gal re­gu­la­ti­ons 
fo­und in acts of the in­ter­na­ti­o­nal com­mu­nity and cri­mi­nal 
le­gi­sla­ti­ons of in­di­vi­dual sta­tes, esta­blis­hes cri­mi­nal li­a­bi­
lity and pu­nis­hments for cri­mes aga­inst in­ter­na­ti­o­nal law. 
The­se acts re­pre­sent bre­ac­hes of the laws and cu­stoms of 
war (in­ter­na­ti­o­nal hu­ma­ni­ta­rian law) that vi­o­la­te or thre­
a­ten pe­a­ce among na­ti­ons and the se­cu­rity of man­kind. 
Pe­nal­ti­es pre­scri­bed for the­se cri­mi­nal of­fen­ces stand for 
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the most se­ve­re pe­nal­ti­es in con­tem­po­rary cri­mi­nal le­gi­
sla­tion. In so­me ca­ses, in­ter­na­ti­o­nal ju­di­ci­ary (su­pra­na­
ti­o­nal) in­sti­tu­ti­ons such as The Nur­nberg and The Tokyo 
Tri­bu­nal, The Ha­gue Tri­bu­nal, The Ro­me Co­urt etc. ha­ve 
pri­mary ju­ris­dic­tion over per­pe­tra­tors of the­se cri­mi­nal 
of­fen­ces. 
Due to its sig­ni­fi­can­ce, na­tu­re and cha­rac­ter, the cri­me 
abo­ve all cri­mes stands out among all the cri­mes aga­inst 
in­ter­na­ti­o­nal law. It is the cri­me of ge­no­ci­de. The act of 
ge­no­ci­de con­sists of or­de­ring or com­mit­ting: kil­ling, ca­u­
sing se­ri­o­us bo­dily or men­tal harm to mem­bers of a hu­man 
gro­up or de­li­be­ra­tely in­flic­ting on the gro­up con­di­ti­ons of 
li­fe cal­cu­la­ted to bring abo­ut its ex­tin­cti­on in who­le or in 
part or im­po­sing me­a­su­res in­ten­ded to pre­vent births wit­
hin the gro­up or for­cibly tran­sfer­ring chil­dren to anot­her 
gro­up, with the in­tent to de­stroy, in who­le or in part, a na­
ti­o­nal, et­hni­cal, ra­cial or re­li­gi­o­us gro­up of pe­o­ple. 
This cri­mi­nal of­fen­ce me­ans the kil­ling of a na­tion or a 
tri­be. Ge­no­ci­de was proc­la­i­med as “a cri­me un­der in­ter­
na­ti­o­nal law, which is in con­tra­dic­tion with the spi­rit and 
the aims of the OUN and con­dem­ned by the en­ti­re ci­vi­li­
zed world” by UN Ge­ne­ral As­sembly Re­so­lu­tion 96/I from 
11 De­cem­ber 1946. Alt­ho­ugh it emer­ged as a “sub­spe­ci­es 
of cri­me aga­inst hu­ma­nity”, ge­no­ci­de ra­pidly ob­ta­i­ned an 
auto­no­mo­us sta­tus and con­tents as one of the most se­ri­o­
us cri­mes of to­day. As a cri­me aga­inst in­ter­na­ti­o­nal law, 
ge­no­ci­de is de­ter­mi­ned by three ele­ments: a) the ob­jec­ti­ve 
com­po­nent- аctus re­a­us b) the su­bjec­ti­ve com­po­nent- меns 
rea c) the su­bject of the act-the gro­up-the vic­tim. 
Тhe so­ur­ce of this in­cri­mi­na­tion is fo­und in Con­ven­tion on 
the Pre­ven­tion and Pu­nis­hment of the Cri­me of Ge­no­ci­de 
from 1948, which, in pa­ra­graph 2, de­fi­nes the term and 
the ele­ments of this cri­me aga­inst in­ter­na­ti­o­nal law. In le­
gi­sla­tion, the­ory and prac­ti­ce, this term can be in­ter­pre­ted 
in the bro­a­der sen­se, as well. Na­mely, this term do­es not 
in­clu­de only kil­ling but al­so de­struc­tion, com­mit­ted in any 
ot­her way, of a par­ti­cu­lar gro­up that forms a con­si­stent 
en­tity on na­ti­o­nal, et­hni­cal, ra­cial or re­li­gi­o­us gro­unds. In 
this pa­per the aut­hor has analysed the­o­re­ti­cal and prac­
ti­cal aspects abo­ut the ge­no­ci­de cri­me in cri­mi­nal law of 
Re­pu­blic of Ser­bia and in in­ter­na­ti­o­nal cri­mi­nal law. 
Key words: in­ter­na­ti­o­nal cri­mi­nal law, ge­no­ci­de, re­spon­
si­bi­lity, sta­te, In­ter­na­ti­o­nal co­urt, pe­nalty.

	 Овај рад је примљен 3. апри­ла 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. 
јуна 2014. године.
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ДЕ­МО­КРАТ­СКИ КАПАЦИТЕTИ СР­БИ­ЈЕ У 
ПРО­ЦЕ­СУ ПРИ­ДРУ­ЖИ­ВА­ЊА ЕВРОП­СКОЈ 

УНИ­ЈИ** 
Са­же­так

Предмет овог рада је мерење институционалног ка­
пацитета Србије за реформе. Реформе институци­
ја Србије су овде везане за захтеве приближавања 
Европској унији. Претпостављајући да постоји лине­
арна корелација између јачине капацитета институ­
ција и способности за њихово мењање,  капацитет ин­
ституција изражавамо као однос агрегатног обима 
институција који се може променити у времену. Ана­
лизом динамике промене институција у оквиру овог 
истраживања, дошли смо до закључака о општем 
институтционалном капацитету Србије, који је ли­
неарно корелисан са реформским институционалним 
капацитетом. Овај капацитет је у случају Србије, као 
што закључујемо, веома висок. 
 Кључне речи: капацитет, институције, демократија, 
демокртизација, ЕУ, Србија.

Kа­па­ци­тет др­жа­ве за ула­зак у ЕУ, као ме­ђу­на­род­ну ин­те­гра­ци­ју 
«над­на­ци­о­нал­ног об­ли­ка» је де­фи­ни­сан у слу­ча­ју Ср­би­је пре 

све­га ис­пу­ња­ва­њем стан­дар­да у ни­воу раз­вит­ка до­ма­ћих ин­сти­ту
ци­ја по­себ­но ве­за­них за функ­ци­о­ни­са­ње по­ли­тич­ког си­сте­ма. На 
са­ми­ту Европ­ског са­ве­та 28. ју­на 2013. го­ди­не је до­не­та од­лу­ка о 
отва­ра­њу пре­го­во­ра о члан­ству Ср­би­је у Европ­ској уни­ји. Са­вет 

*	 На­уч­ни са­вет­ник
**	 Овај рад је на­стао у окви­ру ра­да на на­уч­но-ис­тра­жи­вач­ком про­јек­ту бр. 179009, ко­ји 

фи­нан­си­ра Ми­ни­стар­ство про­све­те, на­у­ке и тех­но­ло­шког раз­во­ја Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.
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ЕУ  је пред­ви­део да пр­ва ме­ђу­вла­ди­на кон­фе­рен­ци­ја, ко­ја се сма
тра уво­дом у отва­ра­ње кон­крет­них пре­го­ва­рач­ких по­гла­вља, бу­де 
одр­жа­на до кра­ја ја­ну­а­ра 2014. го­ди­не. Зе­ле­но све­тло ко­је је до­би
је­но у Бри­се­лу би­ло је знак за ин­тен­зи­ви­ра­ње при­пре­ма за све­о­бу
хва­тан пре­го­ва­рач­ки про­цес ко­ји би Ср­би­ју тре­ба­ло да при­бли­жи 
до члан­ства у ЕУ. Про­цес при­пре­ма за ин­те­гри­са­ње се од­ви­ја у 
Бри­се­лу и Бе­о­гра­ду уз ре­дов­ну са­рад­њу рад­них гру­па и ти­мо­ва ко
ји су, или ће би­ти, укљу­че­ни у пре­го­ва­рач­ки про­цес. Од овог про
це­са укљу­че­ња  у ЕУ за­ви­си, у окви­ру овог ра­ду,  и на­ша оце­на о 
ка­па­ци­те­ти­ма Ср­би­је за де­мо­крат­ски раз­вој и ре­фор­ме. 

1. РАДНА ДЕФИНИЦИЈА  
ИНСТИТУЦИОНАЛНОГ КАПАЦИТЕТА

За по­тре­бе овог ис­тра­жи­ва­ња нај­пре ће­мо на оп­шти фор­мал­ни 
на­чин де­фи­ни­са­ти по­јам ин­сти­ту­ци­о­нал­ног ка­па­ци­те­та. Са­др­жин
ски у ин­сти­ту­ци­је спа­да: 1. за­ко­но­дав­ни оквир; 2. сред­ства и ма­те
ри­јал­ни објек­ти уста­но­ва; 3. об­у­че­ност ка­дро­ва. Ако прет­по­ста­ви
мо да по­сто­ји ли­не­ар­на ко­ре­ла­ци­ја из­ме­ђу ја­чи­не ка­па­ци­те­та ин
сти­ту­ци­ја и спо­соб­но­сти за њи­хо­во ме­ња­ње, та­да ка­па­ци­тет ин­сти
ту­ци­ја мо­же­мо из­ра­зи­ти као од­нос оби­ма ин­сти­ту­ци­ја (про­сеч­но и 
мар­ги­нал­но) ко­ји се мо­же про­ме­ни­ти у вре­ме­ну. Фор­мал­но из­раз 
има об­лик: V/t, где је  V  обим ин­сти­ту­ци­ја (агре­гат­но),  а t је вре­ме. 
Јед­но­став­но ка­за­но што је ве­ћи мо­гу­ћи обим про­ме­на ин­сти­ту­ци­ја 
у вре­ме­ну, то је ве­ћи ин­сти­ту­ци­о­нал­ни ка­па­ци­тет (дру­штва). Из­раз 
мо­же ме­ри­ти мар­ги­нал­ну спо­соб­ност и ова се фор­му­ли­ше као d V/
dt чи­ме се из­ра­жа­ва при­раст про­ме­не оби­ма уста­но­ва, ка­да вре­ме 
те­жи ну­ли.1) У на­став­ку ра­да, узе­ће­мо да по­сто­ји ли­не­ар­на ко­ре
ла­ци­ја из­ме­ђу ин­сти­ту­ци­о­нал­ног ка­па­ци­те­та Ср­би­је и ка­па­ци­те­та 
Ср­би­је за при­дру­жи­ва­ње Европ­ској уни­ји. Бли­ска ко­ре­ла­ци­ја ових 
ка­па­ци­те­та омо­гу­ћи­ће нам да да­мо оце­не, ба­рем ква­ли­та­тив­ног об
ли­ка, о спо­соб­но­сти Ср­би­је за ин­те­гри­са­ње у ЕУ. Ов­де ће­мо де­ли
мич­но ап­стра­хо­ва­ти ана­ли­зу од стра­те­шких по­ли­тич­ких пре­пре­ка 
(као нпр. КИМ), да би се до­би­ла оп­шта сли­ка о ин­сти­ту­ци­о­нал­ном 
капациtеtу Ср­би­је.2)

1)	 Ово је из­раз гра­нич­ног ка­па­ци­те­та ко­ји је ре­ле­вант­ни­ји по­ка­за­тељ од про­сеч­ног ка­па
ци­те­та. (Слич­но ме­ри­мо и мар­ги­нал­ни ка­па­ци­тет).

2)	 Ви­ди ви­ше о ка­па­ци­те­ти­ма у ра­ду: „Ин­те­гри­са­ње у ши­ре еко­ном­ске струк­ту­ре и ка­па
ци­тет др­жа­ве за еко­ном­ске ин­те­гра­ци­је“, Политичка ревија, бр. 2, вол. 11, 2012.
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2. ЦИЉЕВИ ПРИДРУЖИВАЊА ЕУ,  
НАДЛЕЖНА ТЕЛА И САДРЖИНА СПОРАЗУМА  

О СТАБИЛИЗАЦИЈИ И ПРИДРУЖИВАЊУ

Спо­ра­зум о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­жи­ва­њу (ССП) је ме­ђу­на
род­ни уго­вор ко­ји је Ср­би­ја са ЕУ пот­пи­са­ла 29. апри­ла 2008. го
ди­не.3) Ње­го­вим сту­па­њем на сна­гу Ср­би­ја до­би­ја ста­тус др­жа­ве 
при­дру­же­не ЕУ од­но­сно ста­тус др­жа­ве по­тен­ци­јал­ног кан­ди­да­та 
за члан­ство у ЕУ. Овај до­ку­мент је Ср­би­ја ра­ти­фи­ко­ва­ла у сеп­тем
бру 2008. го­ди­не, а Европ­ски пар­ла­мент га је, по­том, при­хва­тио у 
ја­ну­а­ру 2011. По­след­ња др­жа­ва чла­ни­ца ра­ти­фи­ко­ва­ла га је у ју­ну 
2013. Ср­би­ја је истог да­на ка­да је пот­пи­сан ССП пот­пи­са­ла са 
ЕУ и Пре­ла­зни тр­го­вин­ски спо­ра­зум ко­ји се од­но­си на тр­го­вин­ске 
аспек­те ве­за­не за ССП,  ре­гу­ли­шу­ћи пре све­га сло­бод­ну тр­го­ви­ну 
са зе­мља­ма чла­ни­ца­ма Уни­је. Оп­шти ци­ље­ви овог европ­ског при
дру­жи­ва­ња су, као што за­па­жа­мо сле­де­ћи: 1. по­др­жа­ва­ње на­по­ра 
Ср­би­је у ја­ча­њу де­мо­кра­ти­је и вла­да­ви­не пра­ва; 2.  до­при­нос по­ли
тич­кој, при­вред­ној и ин­сти­ту­ци­о­нал­ној ста­бил­но­сти у Ср­би­ји, као 
и ста­би­ли­за­ци­ји ре­ги­о­на; 3. обез­бе­ђи­ва­ње од­го­ва­ра­ју­ћег окви­ра за 
по­ли­тич­ки ди­ја­лог, омо­гу­ћа­ва­ју­ћи раз­вој бли­ских по­ли­тич­ких ве­за 
из­ме­ђу стра­на; 4.  по­др­жа­ва­ње на­по­ра Ср­би­је да раз­ви­ја при­вред­ну 
и ме­ђу­на­род­ну са­рад­њу, из­ме­ђу оста­лог, и кроз ускла­ђи­ва­ње свог 
за­ко­но­дав­ства са за­ко­но­дав­ством Уни­је; 5.  по­др­жа­ва­ње на­по­ра Ср
би­је да за­вр­ши тран­зи­ци­ју у функ­ци­о­нал­ну тр­жи­шну при­вре­ду; 6.  
уна­пре­ђи­ва­ње склад­них еко­ном­ских од­но­са и по­сте­пе­но ства­ра­ње 
зо­не сло­бод­не тр­го­ви­не из­ме­ђу Уни­је и Ср­би­је; 7.  под­сти­ца­ње ре
ги­о­нал­не са­рад­ње у свим обла­сти­ма об­у­хва­ће­ним овим Спо­ра­зу
мом.4)

За спро­во­ђе­ње Спо­ра­зу­ма о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­жи­ва­њу 
над­ле­жна су сле­де­ћа те­ла 5):

Савет за стабилизацију и придруживање је нај­зна­чај­ни­је те
ло у ин­сти­ту­ци­о­нал­ној струк­ту­ри ССП-а, чи­не га чла­но­ви Са­ве
та Европ­ске уни­је и чла­но­ви Европ­ске ко­ми­си­је, с јед­не стра­не и 
чла­но­ви Вла­де Ср­би­је, с дру­ге стра­не. Са­вет је те­ло ко­је мо­же да 
до­но­си оба­ве­зу­ју­ће од­лу­ке. Са­стан­ци Са­ве­та су стро­го фор­мал­ни 

3)	 Ви­ди Спо­ра­зум о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­жи­ва­њу Ср­би­је, 2008.
4)	 Пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља 23 и 24 , НУНС, 2013, стр. 19, 20.
5)	 Ви­ди о те­ли­ма ЕУ ге­не­рал­но у М. Ја­ње­вић, Устав Европе, Слу­жбе­ни гла­сник, Бе­о­град, 

2007, Дру­ги део
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те укљу­чу­ју рас­пра­ву са­мо на по­ли­тич­ком ни­воу. Пред­се­да­ва­ње са
стан­ци­ма је на­из­ме­нич­но.6)

Одбор за стабилизацију и придруживање је те­ло ко­је рас­пра
вља о свим пи­та­њи­ма об­у­хва­ће­ним ССП-ом. Од­бо­ром   се пред
се­да­ва на­из­ме­нич­но. У ње­го­вом ра­ду уче­ству­ју и ше­фо­ви свих 
под­од­бо­ра и струч­не слу­жбе Европ­ске ко­ми­си­је и пред­став­ни­ци 
др­жа­ва чла­ни­ца. Рас­пра­ве се во­де ка­ко на по­ли­тич­ком та­ко и на 
струч­ном ни­воу.

По­сто­ји Седам пододбора и сва­ки је над­ле­жан за од­ре­ђе­не те
ме де­фи­ни­са­не са­мим Спо­ра­зу­мом. Под­од­бо­ри по­ма­жу ра­ду Од
бо­ра и ре­ша­ва­ју пи­та­ња у обла­сти­ма ве­за­ним за уну­тра­шње тр­жи
ште, тр­го­ви­ну, по­љо­при­вре­ду, еко­ном­ска пи­та­ња и тран­спорт. На
кон сту­па­ња ССП на сна­гу фор­ми­ра­ју се и под­од­бор за прав­ду, сло
бо­ду и без­бед­ност, као и под­од­бор за со­ци­јал­на пи­та­ња. На стра­ни 
Ср­би­је, ра­дом под­од­бо­ра ру­ко­во­ди др­жав­ни се­кре­тар ин­сти­ту­ци­је 
ко­ја има пре­те­жну над­ле­жност у пи­та­њи­ма ко­ји­ма се под­од­бор ба
ви. Под­од­бо­ри су те­ла у ко­ји­ма се во­де струч­не, те­мељ­не рас­пра­ве 
о свим пи­та­њи­ма из њи­хо­вог де­ло­кру­га.

Парламентарни одбор за стабилизацију и придруживање чи
не по­сла­ни­ци Ср­би­је и Европ­ског пар­ла­мен­та. Са­ста­ја­ће се у вре
мен­ским ин­тер­ва­ли­ма по соп­стве­ној од­лу­ци ра­ди раз­ме­не ми­шље
ња о свим пи­та­њи­ма од обо­стра­ног зна­ча­ја. Пред­се­да­ва­ње те­лом је 
на­из­ме­нич­но.

Спо­ра­зум о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­жи­ва­њу са­др­жи сле­де­ће 
де­ло­ве: На­слов I: Оп­шта на­че­ла;  На­слов II: По­ли­тич­ки ди­ја­лог;  
На­слов III: Ре­ги­о­нал­на са­рад­ња; На­слов IV: Сло­бо­дан про­ток ро
бе; На­слов V: Кре­та­ње рад­ни­ка, по­слов­но на­ста­њи­ва­ње, пру­жа­ње 
услу­га и кре­та­ње ка­пи­та­ла; На­слов VI: Ускла­ђи­ва­ње про­пи­са, при
ме­на пра­ва и пра­ви­ла кон­ку­рен­ци­је; На­слов VII: Прав­да, сло­бо­да 
и без­бед­ност; На­слов VI­II: По­ли­ти­ке са­рад­ње; На­слов IX: Фи­нан
сиј­ска са­рад­ња; На­слов X: Ин­сти­ту­ци­о­нал­не, оп­ште и за­вр­шне од
ред­бе.7)

6)	 Пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља 23 и 24 , НУНС, стр. 20
7)	 Исто, стр. 23.
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3. НАЈВАЖНИЈЕ ОБЛАСТИ ОДНОСА СРБИЈЕ И ЕУ  
СА СТАНОВИШТА КАПАЦИТЕТА ДЕМОКРАТИЈЕ  

И ИНТЕГРИСАЊА У ЕУ

Кључ­ну област од­но­са Ср­би­је и ЕУ има­мо у На­сло­ву VII: 
Прав­да, сло­бо­да и без­бед­ност (сход­но Спо­ра­зу­му о ста­би­ли­за­ци
ји и при­дру­жи­ва­њу). На­слов VII са­др­жи осам чла­но­ва ко­ји­ма су 
де­фи­ни­са­не бит­не обла­сти пре­го­во­ра, а то су: Ја­ча­ње ин­сти­ту­ци­ја 
и вла­да­ви­на пра­ва; За­шти­та по­да­та­ка о лич­но­сти; Ви­зе, кон­тро­ла 
гра­ни­це, азил и ми­гра­ци­је; Спре­ча­ва­ње и кон­тро­ла иле­гал­них ми
гра­ци­ја и ре­ад­ми­си­ја; Бор­ба про­тив пра­ња нов­ца и фи­нан­си­ра­ња 
те­ро­ри­зма; Са­рад­ња у бор­би про­тив дро­га; Спре­ча­ва­ње и бор­ба 
про­тив ор­га­ни­зо­ва­ног кри­ми­на­ла и оста­лих не­за­ко­ни­тих ак­тив­но
сти; и, нај­зад, Бор­ба про­тив те­ро­ри­зма. Као што за­па­жа­мо кључ­ну 
област ов­де пред­ста­вља Јачање институција и владавина права. 
ССП пред­ви­ђа да уго­вор­не стра­не по­себ­ну ва­жност по­све­те кон­со
ли­до­ва­њу вла­да­ви­не пра­ва и ја­ча­њу ин­сти­ту­ци­ја на свим ни­во­и­ма 
упра­ве, а по­себ­но по­ли­циј­ских и пра­во­суд­них ор­га­на. Циљ са­рад
ње је, пр­вен­стве­но,   ја­ча­ње не­за­ви­сно­сти суд­ства и по­бољ­ша­ње 
ефи­ка­сно­сти ра­да су­до­ва и ту­жи­ла­шта­ва, за­тим по­бољ­ша­ње ра­да 
по­ли­ци­је и дру­гих ор­га­на за спро­во­ђе­ње   за­ко­на. Све ово тре­ба 
да се ура­ди обез­бе­ђи­ва­њем од­го­ва­ра­ју­ће обу­ке за ин­сти­ту­ци­је, као 
и бор­бом  про­тив ко­руп­ци­је и ор­га­ни­зо­ва­ног кри­ми­на­ла. На­да­ље, 
има­мо област Заштиту података о личности. Уго­вор ССП пред
ви­ђа оба­ве­зу Ср­би­је да ускла­ди сво­је за­ко­но­дав­ство ко­је се од­но
си на за­шти­ту по­да­та­ка о лич­но­сти са прав­ним те­ко­ви­на­ма ЕУ и 
оста­лим европ­ским и ме­ђу­на­род­ним про­пи­си­ма о при­ват­но­сти. 
Та­ко­ђе,   јед­на од оба­ве­за пре­у­зе­тих Спо­ра­зу­мом је да Ср­би­ја 
фор­ми­ра јед­но или ви­ше не­за­ви­сних над­зор­них те­ла са до­вољ
но фи­нан­сиј­ских и људ­ских ре­сур­са да ефи­ка­сно над­зи­ре и га
ран­ту­је при­ме­ну на­ци­о­нал­ног за­ко­но­дав­ства о за­шти­ти по­да­та­ка о 
лич­но­сти. Оба­ве­за је стра­на - уго­вор­ни­ца да са­ра­ђу­ју у ис­пу­ње­њу 
ефи­ка­сне за­шти­те по­да­та­ка о лич­но­сти. По­том, има­мо област на
сло­вље­ну као: Визе, контрола  границе, азил и миграције. Ту до­ку
мент ССП пред­ви­ђа да уго­вор­не стра­не са­ра­ђу­ју у овим обла­сти­ма 
и да се за­јед­нич­ки утвр­де окви­ри те са­рад­ње, укљу­чу­ју­ћи и ону на 
ре­ги­о­нал­ном ни­воу, као  и да се ко­ри­сте већ по­сто­је­ће ре­ги­о­нал­не 
ини­ци­ја­ти­ве. Као мо­де­ли за­јед­нич­ког   ра­да у овим на­ве­де­ним 
обла­сти­ма  пред­ви­ђе­не су ме­ђу­соб­не кон­сул­та­ци­је и ко­ор­ди­на
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ци­ја из­ме­ђу уго­вор­них стра­на, а то пре све­га под­ра­зу­ме­ва тех­нич
ку и ад­ми­ни­стра­тив­ну по­моћ у раз­ме­ни ста­ти­стич­ких по­да­та­ка и 
ин­фор­ма­ци­ја о за­ко­но­дав­ству  и прак­си, за­тим по­моћ при­ли­ком из
ра­де за­ко­но­дав­ства, око по­ве­ћа­ња ка­па­ци­те­та и ефи­ка­сно­сти ин
сти­ту­ци­ја, обу­ку за­по­сле­них, си­гур­ност пут­них ис­пра­ва,  и от­кри
ва­ње ла­жних ис­пра­ва,  као и са­рад­њу и по­моћ у обла­сти упра­вља
ња др­жав­ном гра­ни­цом. Да­ље, по­себ­ну област по­ве­за­ну са овом 
чи­ни: Спречавање и контрола илегалних миграција и реадмисија. 
Уго­вор ССП под­ра­зу­ме­ва спро­во­ђе­ње Спо­ра­зу­ма о ре­ад­ми­си­ји ли
ца ко­ја не­за­ко­ни­то бо­ра­ве, за­кљу­че­ног  из­ме­ђу Ре­пу­бли­ке Ср­би­је и 
ЕУ. Тај спо­ра­зум има при­мат над пот­пи­са­ним би­ла­те­рал­ним спо
ра­зу­ми­ма. Уго­вор­не стра­не спо­ра­зу­ма о ре­ад­ми­си­ји су се оба­ве­за
ле да ће при­хва­ти­ти све сво­је др­жа­вља­не ко­ји иле­гал­но бо­ра­ве на 
те­ри­то­ри­ји дру­ге уго­вор­не стра­не, као и др­жа­вља­не тре­ћих др­жа­ва 
и ли­ца без др­жа­вљан­ства под пред­ви­ђе­ним усло­ви­ма. У том про­це
су др­жа­ве чла­ни­це ЕУ и Ср­би­ја обез­бе­ди­ће (сво­јим) др­жа­вља­ни­ма 
од­го­ва­ра­ју­ћа лич­на до­ку­мен­та  и пру­жи­ће им од­го­ва­ра­ју­ћу ад­ми­ни
стра­тив­ну по­др­шку у том ци­љу. С овим у ве­зи, Ср­би­ја је пре­у­зе­ла 
оба­ве­зу да за­кљу­чи спо­ра­зу­ме о ре­ад­ми­си­ји са др­жа­ва­ма ко­је су у 
Про­це­су ста­би­ли­за­ци­је и при­дру­жи­ва­ња, као и да их ефи­ка­сно и 
бр­зо спро­во­ди.8) По­ред то­га, Са­вет за ста­би­ли­за­ци­ју и при­дру­жи
ва­ње мо­же утвр­ди­ти оста­ле за­јед­нич­ке ме­ре ко­је се мо­гу пред­у­зе
ти да би се спре­чи­ле и кон­тро­ли­са­ле иле­гал­не ми­гра­ци­је, укљу­чу
ју­ћи кри­јум­ча­ре­ње од­но­сно мре­же иле­гал­них ми­гра­ци­ја. По­том, 
у ССП има­мо област: Борба против прања новца и финансира­
ња тероризма. Уго­вор ССП пред­ви­ђа са­рад­њу уго­вор­них стра­на 
ра­ди спре­ча­ва­ња зло­у­по­тре­бе њи­хо­вих фи­нан­сиј­ских си­сте­ма и 
од­ре­ђе­них не-фи­нан­сиј­ских сек­то­ра за пра­ње при­хо­да од кри­ми
нал­них ак­тив­но­сти уоп­ште, а на­ро­чи­то од кри­вич­них де­ла у ве­зи 
са дро­га­ма, а исто та­ко и у ци­љу фи­нан­си­ра­ња те­ро­ри­зма. По­сле 
ове обла­сти сле­ди бли­ска област на­сло­вље­на као: Сарадња у борби 
против дрога. Ту се од­ре­ђу­је да уго­вор­не стра­не са­ра­ђу­ју ка­ко 
би оси­гу­ра­ле је­дин­ствен и си­сте­ма­ти­чан при­ступ  пи­та­њи­ма  у 
ве­зи са дро­га­ма.  По­ли­ти­ка и ак­тив­но­сти на овом пла­ну би­ће 
усме­ре­не на ја­ча­ње струк­ту­ра за бор­бу про­тив не­до­зво­ље­них 
дро­га, по­том, сма­њи­ва­ње њи­хо­ве на­бав­ке, тр­го­ви­не и по­тра
жње (за дро­га­ма), за­тим, ба­вље­ње здрав­стве­ним и со­ци
јал­ним по­сле­ди­ца­ма зло­у­по­тре­бе дро­га, као и де­ло­твор­ни

8)	 Исто, стр. 27, 28.
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јом  кон­тро­лом суп­стан­ци ко­је се ко­ри­сте у не­до­зво­ље­ној 
про­из­вод­њи  дро­га од­но­сно пси­хо­троп­них суп­стан­ци. Нај
зад, у уго­во­ру ССП-а на­ла­зи­мо и ши­ру област са на­зи­вом: Спре­
чавање и борба против организованог криминала и осталих неза­
конитих активности, где спа­да са­рад­ња у спре­ча­ва­њу и бор­би 
про­тив кри­ми­нал­них  и не­за­ко­ни­тих  ак­тив­но­сти, ор­га­ни­зо­ва­них 
или дру­гих, као што су: 1. кри­јум­ча­ре­ње и тр­го­ви­на љу­ди­ма; 2. не
за­ко­ни­те еко­ном­ске ак­тив­но­сти, по­себ­но фал­си­фи­ко­ва­ње нов­ца и 
фал­си­фи­ко­ва­ње у об­ли­ци­ма без­го­то­вин­ског пла­ћа­ња, не­за­ко­ни­те  
тран­сак­ци­је ро­бом, као што су ин­ду­стриј­ски от­па­ди, ра­ди­о­ак­тив­ни 
ма­те­ри­ја­ли, као и тран­сак­ци­је ко­је укљу­чу­ју не­за­ко­ни­те или фал
си­фи­ко­ва­не про­из­во­де; 3. ко­руп­ци­ја, ка­ко у при­ват­ном та­ко и у јав
ном сек­то­ру, на­ро­чи­то по­ве­за­на са не­тран­спа­рент­ним; управ­ним 
по­ступ­ци­ма; 4. по­ре­ска ута­ја; 5. кра­ђа иден­ти­те­та; 6. не­до­зво­ље­на 
тр­го­ви­на дро­га­ма и пси­хо­троп­ним  суп­стан­ца­ма; • не­до­зво­ље­на тр
го­ви­на оруж­јем; 7. фал­си­фи­ко­ва­ње  до­ку­ме­на­та; 8. кри­јум­ча­ре­ње и 
не­до­зво­ље­на тр­го­ви­на ро­бом укљу­чу­ју­ћи и ауто­мо­би­ле; 9.  ви­со
ко-тех­но­ло­шки кри­ми­нал. На­по­слет­ку, овај до­ку­мент ов­де са­др­жи 
и део на­сло­вљен као: Борба против тероризма. Ов­де ЕУ и Ср­би
ја, у скла­ду са њи­хо­вим за­кон­ским и под­за­кон­ским  про­пи­си­ма, 
као две уго­вор­не стра­не, из­ра­жа­ва­ју са­гла­сност да са­ра­ђу­ју ка­ко 
би спре­чи­ле и су­зби­ле те­ро­ри­стич­ке ак­тив­но­сти и њи­хо­во фи­нан
си­ра­ње. Са­рад­ња се од­ви­ја кроз раз­ме­ну ин­фор­ма­ци­ја о те­ро­ри
стич­ким гру­па­ма и њи­хо­вим мре­жа­ма ко­је им пру­жа­ју по­др­шку, у 
скла­ду са ме­ђу­на­род­ним и на­ци­о­нал­ним  пра­вом и раз­ме­ном ис­ку
ста­ва у по­гле­ду сред­ста­ва и ме­то­да за бор­бу про­тив те­ро­ри­зма и у 
обла­сти­ма тех­нич­ких пи­та­ња и обу­ке, као  и раз­ме­ном ис­ку­ста­ва у 
ве­зи са спре­ча­ва­њем те­ро­ри­зма.9)

Као што из ове ши­ре це­ли­не од­ред­би за­кљу­чу­је­мо, ЕУ пре све
га у од­но­си­ма са Ср­би­јом бри­не о соп­стве­ној без­бед­но­сти и стан
дар­ди­ма соп­стве­не без­бед­но­сти, а са­мо се на­чел­но до­ти­че стан­дар
да вла­да­ви­не пра­ва, чи­ме се, прак­тич­но, оста­вља про­стор за по­ли
тич­ке ин­тер­пре­та­ци­је струк­ту­ра ЕУ о за­до­во­ље­њу усло­ва ве­за­них 
за функ­ци­о­ни­са­ње уста­но­ва прав­де и по­ли­тич­ког си­сте­ма (ши­ре 
узев­ши)10).

9)	 Исто, стр. 31.
10)	 При при­кљу­чи­ва­њу не­ке др­жа­ве ЕУ, ком­па­ра­тив­но гле­да­ју­ћи, ор­га­не ЕУ нај­ви­ше за­ни

ма да­ли бу­ду­ћа чла­ни­ца мо­же би­ло чи­ме да угро­зи Уни­ју или по­је­ди­не чла­ни­це. Сто­га 
и усло­ви до­би­ја­ју пре све­га са­мо­за­штит­ни ка­рак­тер за за­јед­ни­цу, а ма­ње про­мо­тив­ни 
за кан­ди­да­та.
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4. КРИТЕРИЈУМИ ЗА ЧЛАНСТВО У ЕУ  

Про­цес ши­ре­ња ЕУ, као  и ње­го­вог прет­ход­ни­ка  Европ­ске за­јед
ни­це, са сва­ким но­вим та­ла­сом про­ши­ре­ња био је све сло­же­ни­ји 
и пра­ти­ло га је до­да­ва­ње но­вих кри­те­ри­ју­ма ко­је др­жа­ва по­тен­ци
јал­ни кан­ди­дат тре­ба да ис­пу­ни11). До са­да је нпр. Хр­ват­ска про
шла кроз зах­те­ван про­цес пре­го­во­ра, а сте­че­на ис­ку­ства ЕУ ће, 
ка­ко је (од њих) на­ја­вље­но, ко­ри­сти­ти и у пре­го­во­ри­ма ко­ји сле­де 
са бу­ду­ћим чла­ни­ца­ма. Уго­вор о Европ­ској уни­ји (од­но­сно Ли­са
бон­ски уго­вор) у чла­ну 49. де­фи­ни­ше ко­ја др­жа­ва мо­же по­ста­ти 
чла­ни­ца ЕУ, од­но­сно  ко­је све усло­ве тре­ба да ис­пу­ни, а пре све­га 
онај да се по­шту­ју вред­но­сти на ко­ји­ма по­чи­ва Уни­ја.  Ове вред
но­сти су оп­ште де­фи­ни­са­не чла­ном 2. овог уго­во­ра. Ту се нпр. 
пред­ви­ђа сле­де­ће:  „Уни­ја се за­сни­ва на вред­но­сти­ма по­што­ва­ња 
људ­ског до­сто­јан­ства, сло­бо­де, де­мо­кра­ти­је, јед­на­ко­сти, вла­да­ви
не пра­ва и по­што­ва­ња људ­ских пра­ва, укљу­чу­ју­ћи и пра­ва при­пад
ни­ка ма­њи­на. Ове вред­но­сти су за­јед­нич­ке др­жа­ва­ма чла­ни­ца­ма у 
дру­штву у ко­ме пре­о­вла­да­ва­ју плу­ра­ли­зам, не­ди­скри­ми­на­ци­ја, то
ле­ран­ци­ја, прав­да, со­ли­дар­ност и јед­на­кост из­ме­ђу же­на и му­шка
ра­ца“. У чла­ну 49. на­во­ди се сле­де­ће: „Сва­ка европ­ска др­жа­ва ко­ја 
по­шту­је вред­но­сти на­ве­де­не у чла­ну 2. и по­све­ће­на је њи­хо­вом 
про­мо­ви­са­њу мо­же да под­не­се зах­тев за члан­ство у Уни­ји. О овом 
зах­те­ву оба­ве­шта­ва­ју се Европ­ски пар­ла­мент и на­ци­о­нал­ни пар
ла­мен­ти чла­ни­ца Уни­је. Др­жа­ва ко­ја под­но­си зах­тев за члан­ство 
упу­ћу­је тај зах­тев Са­ве­ту ЕУ, ко­ји од­лу­чу­је јед­но­гла­сно, на­кон 
кон­сул­то­ва­ња са Ко­ми­си­јом и на­кон до­би­ја­ња са­гла­сно­сти Европ
ског пар­ла­мен­та, да­те ве­ћи­ном гла­со­ва ње­го­вих чла­но­ва. Узи­ма­ју 
се у об­зир усло­ви за при­сту­па­ње ко­ји су до­го­во­ре­ни у Европ­ском 
са­ве­ту.12) Усло­ви при­је­ма и при­ла­го­ђа­ва­ња уго­во­ри­ма на ко­ји­ма се 
за­сни­ва Уни­ја, а ко­ји про­из­и­ла­зе из по­ступ­ка при­је­ма, пред­мет су 
спо­ра­зу­ма из­ме­ђу др­жа­ва-чла­ни­ца и др­жа­ве ко­ја је под­не­ла зах­тев 
за члан­ство. Тај спо­ра­зум се под­но­си на по­твр­ђи­ва­ње свим др­жа
ва­ма уго­вор­ни­ца­ма, у скла­ду са њи­хо­вим устав­ним пра­ви­ли­ма”.13)

Европ­ски са­вет у Ко­пен­ха­ге­ну је у ју­ну 1993. као од­го­вор на 
аспи­ра­ци­је др­жа­ва ис­точ­не и цен­трал­не   Евро­пе за члан­ство у 

11)	 Ви­ди М. Про­ко­пи­је­вић, Европска унија, Слу­жбе­ни гла­сник, Бе­о­град, 2005, део 3 „Бу
дућ­ност Уни­је“

12)	 Ви­ди Ли­са­бон­ски уго­вор, члан 49.
13)	 Ви­ди Ли­са­бон­ски уго­вор
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Европ­ској уни­ји по­ста­вио по­ли­тич­ке, прав­не и еко­ном­ске кри
те­ри­ју­ме ко­ји се мо­ра­ју ис­пу­ни­ти ка­ко би др­жа­ва по­ста­ла чла­ни­ца.

Као до­дат­ни кри­те­ри­јум, као што ов­де мо­же­мо на­по­ме­ну­ти, у 
де­цем­бру 1995. у Ма­дри­ду се Европ­ски са­вет освр­нуо на по­тре­бу 
„да се ство­ре усло­ви за по­сте­пе­ну, хар­мо­нич­ну ин­те­гра­ци­ју зе­ма
ља у при­сту­па­њу, на­ро­чи­то раз­во­јем тр­жи­шне еко­но­ми­је, при­ла
го­ђа­ва­њем ад­ми­ни­стра­тив­них струк­ту­ра и ства­ра­њем ста­бил­ног 
еко­ном­ског  и мо­не­тар­ног окру­же­ња“. Дру­гим ре­чи­ма, по­ста­ло 
је ја­сно да је нео­п­ход­но да сва­ка др­жа­ва кан­ди­дат има раз­ви­јен ад
ми­ни­стра­тив­ни ка­па­ци­тет за спро­во­ђе­ње свих усво­је­них ме­ра. Под 
овим тер­ми­ном под­ра­зу­ме­ва се оспо­со­бље­ност ад­ми­ни­стра­ци­је да 
ис­прав­но при­ме­њу­је прав­не те­ко­ви­не ЕУ, као и да по­сто­ји до­во­љан 
број за­по­сле­них ко­ји би то га­ран­то­вао.14)

Хро­но­ло­шки узев­ши, про­цес ста­би­ли­за­ци­је и при­дру­жи­ва­ња 
(ПСП) Европ­ска уни­ја је кре­и­ра­ла одн. отво­ри­ла за др­жа­ве за
пад­ног Бал­ка­на још 1999. го­ди­не за вре­ме не­мач­ког пред­се­да­ва
ња. На­кон по­ли­тич­ких про­ме­на из 2000. г. Ср­би­ја по­ста­је део тог 
про­це­са. Са­вет ЕУ је де­фи­ни­сао и но­ве усло­ве за др­жа­ве у Про
це­су ста­би­ли­за­ци­је и при­дру­жи­ва­ња ко­ји укљу­чу­ју и са­рад­њу са 
Ме­ђу­на­род­ним кри­вич­ним три­бу­на­лом за бив­шу Ју­го­сла­ви­ју, као 
и ре­ги­о­нал­ну са­рад­њу. Као до­дат­ни кри­те­ри­јум у де­цем­бру 1995, 
у Ма­дри­ду, Европ­ски са­вет се освр­нуо на по­тре­бу „да се ство­ре 
усло­ви за по­сте­пе­ну, хар­мо­нич­ну ин­те­гра­ци­ју зе­ма­ља у при­сту
па­њу, на­ро­чи­то раз­во­јем тр­жи­шне еко­но­ми­је, при­ла­го­ђа­ва­њем 
ад­ми­ни­стра­тив­них струк­ту­ра и ства­ра­њем ста­бил­ног еко­ном­ског  
и мо­не­тар­ног окру­же­ња“. Дру­гим ре­чи­ма, по­ста­ло је ја­сно да је 
нео­п­ход­но да сва­ка др­жа­ва кан­ди­дат има или ство­ри раз­ви­јен ад
ми­ни­стра­тив­ни ка­па­ци­тет за спро­во­ђе­ње свих усво­је­них ме­ра. 
Под овим тер­ми­ном под­ра­зу­ме­ва се оспо­со­бље­ност ад­ми­ни­стра
ци­је да ис­прав­но при­ме­њу­је прав­не те­ко­ви­не ЕУ, као и да по­сто­ји 
до­во­љан број за­по­сле­них ко­ји би то га­ран­то­вао.15)

Сре­ди­ште при­ступ­ног про­це­са усме­ре­но је на ис­пу­ња­ва­ња 
кри­те­ри­ју­ма за члан­ство.16) То под­ра­зу­ме­ва спро­во­ђе­ње уну­тра
шњих ре­фор­ми и до­сти­за­ње европ­ских стан­дар­да, ускла­ђи­ва­ње 
за­ко­но­дав­ства и из­град­њу по­треб­них ад­ми­ни­стра­тив­них ка­па­ци
те­та. Пре­го­ва­ра­ње, пот­пи­си­ва­ње, ра­ти­фи­ка­ци­ја, сту­па­ње на сна

14)	 Пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља 23 и 24, НУНС, 2013.
15)	 Исто
16)	 Ви­ди И. Ја­нев, Уставно право и политички систем Европске Уније, ИПС, 2008.



- 126 -

ДЕМОКРАТСКИ КАПАЦИТЕTИ СРБИЈЕ ...Игор Јанев

гу  и спро­во­ђе­ње Спо­ра­зу­ма о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­жи­ва­њу су 
у функ­ци­ји ге­не­ра­то­ра тих ре­фор­ми. По­ред овог аспек­та, ПСП 
под­ра­зу­ме­ва и уна­пре­ђе­ње  од­но­са у ре­ги­о­ну уз фор­ми­ра­ње зо­не 
сло­бод­не тр­го­ви­не, али и ве­ће ко­ри­шће­ње фон­до­ва ЕУ с ци­љем 
из­град­ње де­мо­крат­ских дру­шта­ва у тим др­жа­ва­ма. Да­ље, уго­во
ром (ССП) је де­фи­ни­са­на и Фи­нан­сиј­ска по­моћ пре­тен­ден­ти­ма 
за члан­ство. ССП-ом је пред­ви­ђе­на мо­гућ­ност фи­нан­сиј­ске по­мо
ћи Уни­је и на­чин на ко­ји би се та­ква вр­ста по­мо­ћи ре­а­ли­зо­ва­ла. 
По­себ­но је на­гла­ше­но да фи­нан­сиј­ска по­моћ мо­же да по­кри­је све 
обла­сти са­рад­ње, при­да­ју­ћи на­ро­чи­то па­жњу обла­сти пра­во­су­ђа и 
уну­тра­шњих по­сло­ва, ускла­ђи­ва­њу за­ко­но­дав­ства, одр­жи­вом раз
во­ју и сма­ње­њу си­ро­ма­штва и за­шти­ти жи­вот­не сре­ди­не.17)

5. ПРИСТУПНИ ПРЕГОВОРИ

Пре­го­во­ри о сту­па­њу др­жа­ве у члан­ство ЕУ ни­су, као што је 
то по­зна­то,  у пра­вом сми­слу ре­чи пре­го­во­ри, већ је то у ства­ри 
јед­но­стра­но од­ре­ђи­ва­ње усло­ва под ко­ји­ма ће др­жа­ва кан­ди­дат 
при­хва­ти­ти и спро­ве­сти “aquis communautaire”  или прав­не те­ко
ви­не Европ­ске уни­је, укљу­чу­ју­ћи до­го­ва­ра­ње о евен­ту­ал­ним пре
ла­зним ро­ко­ви­ма и из­у­зе­ћи­ма. Ка­ко у по­гла­вљу 23. фак­тич­ки ско
ро да не­ма прав­них те­ко­ви­на, то по­гла­вље је би­ло за­себ­но тре­ти
ра­но те су пре­го­во­ри би­ли усме­ра­ва­ни на пре­у­зи­ма­ње нај­ви­ших 
европ­ских стан­дар­да у бор­би про­тив ко­руп­ци­је, за­шти­ти људ­ских 
пра­ва и функ­ци­о­ни­са­њу пра­во­су­ђа.  У ге­не­рал­ном, оп­шти услов 
за сту­па­ње у члан­ство ЕУ је при­хва­та­ње свих пра­ва и оба­ве­за на 
ко­ји­ма се за­сни­ва ЕУ као по­треб­ног и ин­сти­ту­ци­о­нал­ног окви­ра. 
Прав­не те­ко­ви­не ЕУ су по­де­ље­не у 35 пре­го­ва­рач­ких по­гла­вља 
(што је слу­чај Ср­би­је). Да­ном сту­па­ња у члан­ство, др­жа­ва тре­ба 
да бу­де спо­соб­на да у пот­пу­но­сти при­ме­ни све прав­не те­ко­ви­не 
ЕУ. Ме­ђу­тим, уко­ли­ко по­сто­је оправ­да­ни раз­ло­зи због ко­јих ни­је 
мо­гу­ће у пу­ној ме­ри при­ме­ни­ти прав­не те­ко­ви­не у од­ре­ђе­ном по
гла­вљу, мо­гу­ће је да др­жа­ва кан­ди­дат тра­жи пре­ла­зне ро­ко­ве или 
из­у­зе­ћа од при­ме­не. При­ме­ра ра­ди, Хр­ват­ска је до­би­ла пре­ла­зни 
рок од 12 ме­се­ци за ускла­ђи­ва­ње стан­дар­да за објек­те у ин­ду­стри
ји ме­са, мле­ка, ри­бе и нус­про­и­зво­да жи­во­тињ­ског по­ре­кла ко­ји не 

17)	 Ви­ди Спо­ра­зум о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­жи­ва­њу са Ср­би­јом
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ис­пу­ња­ва­ју струк­тур­не зах­те­ве (пре­ла­зно раз­до­бље до 31. де­цем­бра 
2015).18)

Пре­ла­зни ро­ко­ви под­ра­зу­ме­ва­ју до­дат­но вре­ме на­кон члан­ства 
ко­је је по­треб­но тој др­жа­ви да би би­ла спо­соб­на да у пот­пу­но­сти 
при­ме­ни прав­не те­ко­ви­не ЕУ у од­ре­ђе­ном по­гла­вљу. Тај рок мо­ра 
би­ти вре­мен­ски и са­др­жин­ски огра­ни­чен и не сме ути­ца­ти на уну
тра­шње тр­жи­ште. Из­у­зе­ћа као трај­но од­сту­па­ње од прав­них те­ко
ви­на ЕУ су рет­ко ко­ри­шће­на у до­са­да­шњим про­ши­ре­њи­ма ЕУ.19) 
Та­ко­ђе, нео­п­ход­но је ис­та­ћи и да Европ­ска уни­ја мо­же до­го­во­ри­ти 
пре­ла­зни рок у свом ин­те­ре­су.

5.1. Почетак преговора са ЕУ

На­кон по­ли­тич­ке од­лу­ке Европ­ског са­ве­та, пре­го­во­ри   фор
мал­но по­чи­њу са­зи­ва­њем и одр­жа­ва­њем ме­ђу­вла­ди­не кон­фе­рен
ци­је са­ста­вље­не од пред­став­ни­ка вла­да др­жа­ва-чла­ни­ца ЕУ, с јед­не 
стра­не и др­жа­ве кан­ди­да­та, с дру­ге стра­не, на ко­јој се раз­ме­њу­ју 
пре­го­ва­рач­ки окви­ри (енг. Negotiating Framework). Пре­го­во­ри се 
од­ви­ја­ју у окви­ру ова­кве ме­ђу­вла­ди­не кон­фе­рен­ци­је, при че­му се 
на ни­воу пред­став­ни­ка одр­жа­ва­ју два са­стан­ка го­ди­шње, по је­дан 
за вре­ме сва­ког пред­се­да­ва­ња, а на ни­воу за­ме­ни­ка пред­став­ни
ка по до­го­во­ру.20) Пре­го­ва­рач­ки про­цес по­чи­ње ана­ли­тич­ким пре
гле­дом (тј. скри­нин­гом) као пр­вом фа­зом ко­ја прет­хо­ди отва­ра­њу 
пре­го­во­ра. Ана­ли­тич­ки пре­глед за­ко­но­дав­ства, али и функ­ци­о­ни
са­ња це­ло­куп­ног си­сте­ма се од­ви­ја у три фа­зе: за­по­чи­ње екс­пла­на
тор­ним скри­нин­гом, по­том се на­ста­вља би­ла­те­рал­ним скри­нин­гом 
да би за­вр­шио са из­ве­шта­јем о скри­нин­гу. Циљ овог де­ла пре­го
ва­рач­ког про­це­са је да се уоче раз­ли­ке из­ме­ђу прав­них про­пи­са 
др­жа­ве кан­ди­да­та и прав­них те­ко­ви­на ЕУ. Скри­нинг се спро­во­ди 
за сва­ко пре­го­ва­рач­ко по­гла­вље по­себ­но и ду­жи­на ње­го­вог укуп
ног тра­ја­ња за­ви­си од сло­же­но­сти прав­них те­ко­ви­на ЕУ у од­ре­ђе
ном по­гла­вљу.21) У пр­вој фа­зи про­це­са скри­нин­га кан­ди­да­та ко­ја 
се на­зи­ва Екс­пла­на­тор­ним, Европ­ска ко­ми­си­ја пре­зен­ти­ра прав­не 
те­ко­ви­не ЕУ, ко­је су по­де­ље­не у пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља (explana­
tory screening). У сле­де­ћој фа­зи, у би­ла­те­рал­ном скри­нин­гу, др­жа

18)	 Пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља 23 и 24 , НУНС, 2013, стр. 38.
19)	 Исто, стр. 38, 39.
20)	 Ви­ди С. Са­мар­џић, Србија у процесу придруживања Европској унији, Слу­жбе­ни гла

сник, Бе­о­град, 2009.
21)	 Пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља 23 и 24 , НУНС, стр. 41- 43.



- 128 -

ДЕМОКРАТСКИ КАПАЦИТЕTИ СРБИЈЕ ...Игор Јанев

ва кан­ди­дат из­но­си вла­сти­ту оце­ну сте­пе­на ускла­ђе­но­сти до­ма­ћих  
про­пи­са   са прав­ним   те­ко­ви­на­ма ЕУ ко­је је Европ­ска ко­ми­си­ја 
пред­ста­ви­ла (пре­зен­ти­ра­ла) на екс­пла­на­тор­ном скри­нин­гу, и да­је 
оквир­не пла­но­ве за да­љу хар­мо­ни­за­ци­ју, до пу­но­прав­ног члан­ства 
(ово је bilateral screening). Као до­бар по­ка­за­тељ до­са­да­шње прак­се 
о на­прет­ку у овим пре­го­ва­рач­ким по­гла­вљи­ма, по­себ­но за др­жа­ве 
цен­трал­не Евро­пе би­ла је област са на­зи­вом “Са­рад­ња у обла­сти 
пра­во­су­ђа и уну­тра­шњих  по­сло­ва“  (јед­но по­гла­вље).  Да­нас су то 
два по­гла­вља - 1. Пра­во­су­ђе и основ­на пра­ва и 2. Прав­да, сло­бо­да 
и без­бед­ност.22)

5.2. Мерила за отварање преговора са ЕУ

Ме­ри­ла за отва­ра­ње пре­го­во­ра (opening benchmarks) по­ста
вља­ју се за ве­ћи­ну по­гла­вља, од­но­сно за она за ко­ја ЕУ оце­ни да 
др­жа­ва још увек ни­је спрем­на за отва­ра­ње пре­го­во­ра. Углав­ном су 
се та ме­ри­ла, ка­да су до­са­да­шња ис­ку­ства у пи­та­њу, од­но­си­ла на 
усва­ја­ње од­ре­ђе­них стра­те­ги­ја, ак­ци­о­них пла­но­ва, за­ко­на или фор
ми­ра­ње по­треб­них ин­сти­ту­ци­ја за спро­во­ђе­ње, као и ис­пу­ња­ва­ње 
оба­ве­за ко­је про­из­ла­зе из  уго­во­ра ССП. Илу­стра­ци­је ра­ди, ка­да је 
у пи­та­њу Хр­ват­ска, у по­гла­вљу 23 је би­ло три ме­ри­ла за отва­ра­ње 
пре­го­во­ра ко­ја су, у ства­ри, укљу­чи­ва­ла до­но­ше­ње пет стра­те­шких 
до­ку­ме­на­та (ре­ви­ди­ра­ти Ак­ци­о­ни план за ре­фор­му пра­во­су­ђа, ре
ви­ди­ра­ти На­ци­о­нал­ни про­грам за су­зби­ја­ње ко­руп­ци­је са ак­ци­о
ним пла­ном, те два одво­је­на пла­на за спро­во­ђе­ње Устав­ног за­ко­на 
о пра­ви­ма на­ци­о­нал­них ма­њи­на, као и за спро­во­ђе­ње стам­бе­ног 
збри­ња­ва­ња из­бе­гли­ца, а у по­гла­вљу 24 . Ак­ци­о­ни   план за ин
те­гри­са­но упра­вља­ње гра­ни­цом). Вре­ме по­треб­но за Хр­ват­ску за 
ис­пу­ња­ва­ње ме­ри­ла за отва­ра­ње пре­го­во­ра у по­гла­вљу 23 би­ло је 
не­што ду­же од две го­ди­не. У де­цем­бру 2007. Хр­ват­ској су пред­ста
вље­на ме­ри­ла за отва­ра­ње, а она је по­треб­не до­ку­мен­те усво­ји­ла у 
ро­ку од шест ме­се­ци те их је до­ста­ви­ла Европ­ској ко­ми­си­ји, ко­ја 
их је по­зи­тив­но оце­ни­ла у де­цем­бру  2008. (По­је­ди­не др­жа­ве чла
ни­це у Са­ве­ту ни­су при­хва­та­ле ис­пу­ње­ност ме­ри­ла, па је про­цес 
де­бло­ки­ран тек у фе­бру­а­ру 2010.). Из овог ис­ку­ства би се мо­гао 
из­ве­сти за­кљу­чак да се до­ку­мен­ти за ис­пу­ња­ва­ње ме­ри­ла мо­гу из
ра­ди­ти у ро­ку од шест ме­се­ци, али да је бар још то­ли­ко вре­ме­на 
по­треб­но за њи­хо­ву ве­ри­фи­ка­ци­ју.23)

22)	 Исто (ви­ди о ово­ме исто ССП Ср­би­је и по­де­лу по по­гла­вљи­ма у том ин­стру­мен­ту)
23)	 Исто, стр. 45-48.



стр: 117-145.

- 129 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

5.3. Испуњавање мерила за отварање преговора

Ме­ри­ла за отва­ра­ње по­гла­вља се углав­ном по­ста­вља­ју за ско­ро 
сва пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља из­у­зев оних нај­лак­ших по­пут по­гла­вље 
25 - На­у­ка и ис­тра­жи­ва­ње или по­гла­вље 26 - Обра­зо­ва­ње и кул­ту
ра. Ка­да је реч о ме­ри­ли­ма за отва­ра­ње пре­го­во­ра од др­жа­ве кан
ди­да­та се по пра­ви­лу тра­жи усва­ја­ње до­ку­ме­на­та  као што су стра
те­ги­је и ак­ци­о­ни пла­но­ви, ис­пу­ња­ва­ње уго­вор их оба­ве­за са ЕУ (за 
спро­во­ђе­ње ССП) од­но­сно усва­ја­ње за­ко­на и под­за­кон­ских ака­та. 
(Та­ко је, на при­мер, Хр­ват­ска да би отво­ри­ла по­гла­вље 24 мо­ра­ла 
да усво­ји Ак­ци­о­ни план ин­те­гри­са­ног упра­вља­ња гра­ни­цом.)24)

По­сле ана­ли­тич­ког пре­се­ка ста­ња то­ком скри­нин­га, ЕУ до­но
си од­лу­ку о отва­ра­њу пре­го­во­ра о по­је­ди­ном по­гла­вљу (од­но­сно 
по­гла­вљи­ма) од­но­сно де­фи­ни­ше ме­ри­ла ко­ја тре­ба (прет­ход­но) да 
бу­ду ис­пу­ње­на. Од­лу­ку о отва­ра­њу по­гла­вља др­жа­ве чла­ни­це до
но­се јед­но­гла­сно на осно­ву пред­ло­га Европ­ске ко­ми­си­је. Циљ пре
го­во­ра је да се утвр­ди на ко­ји на­чин ће др­жа­ва кан­ди­дат да пре­не­се 
и при­ме­ни прав­не те­ко­ви­не ЕУ у од­ре­ђе­ном по­гла­вљу, укљу­чу­ју
ћи и пре­ла­зне ро­ко­ве и из­у­зет­ке (ако их је тра­жи­ла).  Пре­го­во­ри 
се во­де на осно­ву пре­го­ва­рач­ких по­зи­ци­ја ЕУ и др­жа­ве кан­ди­да
та,  ко­је се при­пре­ма­ју за сва­ко пре­го­ва­рач­ко по­гла­вље, сход­но и 
на осно­ву ре­зул­та­та про­це­са скри­нин­га. Са­вет раз­ма­тра из­ве­шта
је о скри­нин­гу, про­це­њу­је у ко­јој ме­ри је др­жа­ва кан­ди­дат у сва
ком по­гла­вљу спрем­на, по­себ­но у по­гле­ду ускла­ђе­но­сти про­пи­са 
и њи­хо­вог спро­во­ђе­ња, и за­тим је по­зи­ва др­жа­ву да до­ста­ви сво­ју 
пре­го­ва­рач­ку по­зи­ци­ју (за од­ре­ђе­но по­гла­вље). Др­жа­ва кан­ди­дат 
до­ста­вља ту по­зи­ци­ју са зах­те­ви­ма за тран­зи­ци­о­не пе­ри­о­де, од­но
сно са зах­те­вом да тра­жи до­дат­но вре­ме ко­је ће јој би­ти по­треб­но 
за ускла­ђи­ва­ње са прав­ним те­ко­ви­на­ма ЕУ или да тра­жи из­у­зе­ће 
у не­ким слу­ча­је­ви­ма, уко­ли­ко их има. Мо­гу­ће је да и у ка­сни­јој 
фа­зи др­жа­ва кан­ди­дат до­ста­ви до­пу­ну пре­го­ва­рач­ке по­зи­ци­је, за 
слу­чај да се то­ком пре­го­во­ра по­ја­ви не­ко ва­жно пи­та­ње о ко­јем 
ни­је за­у­зе­то ста­ја­ли­ште. Са­вет за­тим, на пред­лог ЕК, раз­ма­тра на
црт За­јед­нич­ке по­зи­ци­је ЕУ (common position) и од­лу­чу­је да ли је 
мо­гу­ће да по­гла­вље бу­де отво­ре­но. Са­вет од­лу­ку о отва­ра­њу од­ре
ђе­ног по­гла­вља до­но­си јед­но­гла­сно, као и За­јед­нич­ку по­зи­ци­ју ЕУ 
ко­ја са­др­жи ме­ри­ла за за­тва­ра­ње пре­го­во­ра (closing benchmarks). 
За пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља 23 и 24 уве­ден је и нов ме­ха­ни­зам, ко­ји 

24)	 Исто.
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пред­ста­вља до­дат­ни  део про­це­са пре­го­ва­ра­ња, а то су при­вре­ме­на 
ме­ри­ла (interim banchmarks)  и то на­кон отва­ра­ња по­је­ди­них по­гла
вља. Тек ка­да и та ме­ри­ла бу­ду ис­пу­ње­на, при­сту­пи­ће се де­фи­ни
са­њу оних за за­тва­ра­ње пре­го­во­ра у ова два по­гла­вља. По­гла­вље 
(овог ви­да) се при­вре­ме­но за­тва­ра у слу­ча­ју да је др­жа­ва ис­пу­ни­ла 
ме­ри­ла за за­тва­ра­ње пре­го­во­ра (и то на пред­лог ЕК, уз јед­но­гла­сну 
од­лу­ку др­жа­ва чла­ни­ца). Све до пот­пи­си­ва­ња Уго­во­ра о при­сту
па­њу по­сто­ји мо­гућ­ност по­нов­ног отва­ра­ња по­гла­вља за слу­чај да 
кан­ди­дат до­не­се но­ве про­пи­се ко­ји се бит­но раз­ли­ку­ју или се не 
ис­пу­не пре­у­зе­те оба­ве­зе (одн. ЕК кон­ти­ну­и­ра­но над­гле­да при­вре
ме­но за­тво­ре­но по­гла­вље).

Европ­ска ко­ми­си­ја то­ком пре­го­во­ра мо­ра да  из­ве­шта­ва Са­вет 
о ис­пу­ња­ва­њу кри­те­ри­ју­ма за члан­ство, као и пре­у­зе­тих оба­ве­за 
др­жа­ве кан­ди­да­та по пре­го­ва­рач­ким по­гла­вљи­ма, одн. да спре­ма 
ре­дов­не го­ди­шње из­ве­шта­је о на­прет­ку др­жа­ве у про­це­су при­сту
па­ња. О то­ку пре­го­во­ра се ре­дов­но из­ве­шта­ва и Европ­ски пар­ла
мент. (По­ред то­га, на­пре­дак у ис­пу­ња­ва­њу оба­ве­за из пре­го­ва­рач
ког про­це­са пра­ти се и кроз ин­сти­ту­ци­о­нал­ну струк­ту­ру Спо­ра­зу­ма 
о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­жи­ва­њу (са­ве­та, од­бо­ра и под­од­бо­ра)).25)

5.4. Мерила за затварање преговора са ЕУ

Ме­ри­ла за за­тва­ра­ње пре­го­во­ра (closing benchmarks) се пре 
све­га од­но­се на ефи­ка­сно ускла­ђи­ва­ње др­жа­ве са прав­ним те­ко
ви­на­ма Европ­ске уни­је, као и на ја­ча­ње аде­кват­них ад­ми­ни­стра
тив­них ка­па­ци­те­та, али и на ефи­ка­сну при­ме­ну ко­ја се огле­да кроз 
до­ка­зе о спро­во­ђе­њу (track record).  Ако узме­мо на­ве­де­ни при­мер 
Хр­ват­ске за тзв. лак­ша по­гла­вља је би­ло по­треб­но око го­ди­ну да­на 
за ис­пу­ња­ва­ње кри­те­ри­ју­ма за за­тва­ра­ње, а за сва оста­ла по­гла­вља 
око две го­ди­не. Ако узме­мо у ана­ли­зу Пре­го­ва­рач­ки оквир за Цр­ну 
Го­ру (за по­гла­вља 23 и 24), мо­же се за­кљу­чи­ти да ће ве­ро­ват­но и у 
слу­ча­ју Ср­би­је и бу­ду­ћих  др­жа­ва чла­ни­ца, би­ти уве­де­на и пре­ла
зна ме­ри­ла (interim benchmarks) ко­ја ће до­дат­но до­при­не­ти ре­фор
ма­ма и мо­ни­то­рин­гу. Ка­ко је пред­ви­ђе­но по­сле отва­ра­ња по­гла­вља, 
Европ­ска уни­ја по­ста­вља та­ква пре­ла­зна ме­ри­ла ко­ја је по­треб­но 
(прет­ход­но) ис­пу­ни­ти ка­ко би тек на­кон то­га по­ста­ви­ла она за за
тва­ра­ње пре­го­во­ра. 

Ова ме­ри­ла су по­треб­на, на­вод­но, кан­ди­да­ту ка­ко би на вре
ме по­чео при­пре­ме за бу­ду­ће члан­ство и у ра­ни­јој фа­зи по­ка­зао 

25)	 Исто, стр. 46. (ви­ди исто и ССП)
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спрем­ност за при­ме­ну свих про­пи­са и стан­дар­да. Ово по­ста­вља
ње ме­ри­ла ко­је као др­жа­ва тре­ба да до­стиг­не у не­ком од аспе­ка­та 
про­це­са ин­те­гра­ци­је, ни­је не­ка но­ви­на за Ср­би­ју, с об­зи­ром да је у 
пе­ри­о­ду 2008-2009. го­ди­не про­шла кроз про­цес ди­ја­ло­га са ЕУ о 
ви­зној ли­бе­ра­ли­за­ци­ји. И у том слу­ча­ју по­сто­ја­ла је ли­ста кри­те
ри­ју­ма, по­де­ље­на по обла­сти­ма, на­ро­чи­то у до­ку­мен­ту ко­ји се звао 
«Ма­па пу­та» ко­је је Ср­би­ја тре­ба­ло да ис­пу­ни ка­ко би се на­шла на 
ли­сти др­жа­ва ко­ји­ма ни­је по­тре­бан ви­зни ре­жим са ЕУ. Овај про
цес је зна­ча­јан јер је по­кре­нуо нај­ве­ћи оп­сег ре­фор­ми у обла­сти­ма 
ко­је по­кри­ва­ју пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља 23 и 24.26)

6. УГОВОР О ПРИСТУПАЊУ ДРЖАВЕ У ЕУ

На кра­ју про­це­са, На­црт Уго­во­ра из­ра­ђу­ју пред­став­ни­ци др
жа­ва чла­ни­ца од­но­сно др­жа­ве кан­ди­да­та и ин­сти­ту­ци­ја ЕУ. Он са
др­жи све што је до­го­во­ре­но у то­ку пре­го­во­ра. Кад је текст уса­гла
шен по­треб­но је да бу­де пре­ве­ден на све слу­жбе­не је­зи­ке Европ­ске 
уни­је. Пре пот­пи­си­ва­ња Уго­во­ра о при­сту­па­њу, Европ­ска ко­ми­си­ја 
да­је Ми­шље­ње о члан­ству и за­вр­шет­ку пре­го­во­ра, на ко­је Европ
ски пар­ла­мент мо­ра да да са­гла­сност, а Са­вет јед­но­гла­сно од­лу­чи 
о при­хва­та­њу но­ве чла­ни­це. (По­том сле­ди све­ча­ност пот­пи­си­ва­ња 
Уго­во­ра о при­сту­па­њу.)

По­сле пот­пи­си­ва­ња, Уго­вор о при­сту­па­њу мо­ра про­ћи про­цес 
ра­ти­фи­ка­ци­је у пар­ла­мен­ти­ма свих др­жа­ва чла­ни­ца ЕУ, у Европ
ском пар­ла­мен­ту  и у пар­ла­мен­ту  при­сту­па­ју­ће др­жа­ве. По пра
ви­лу, др­жа­ва ко­ја при­сту­па пре са­ме ра­ти­фи­ка­ци­је ор­га­ни­зу­је ре
фе­рен­дум о члан­ству (би­ло је при­ме­ра др­жа­ва ко­је ни­су одр­жа­ле 
ре­фе­рен­дум нпр. Бу­гар­ска, Ру­му­ни­ја, Ки­пар). Уоби­ча­је­но је да се 
од­ре­ди да­тум ка­да ће др­жа­ва по­ста­ти чла­ни­ца, уз услов да се ра
ти­фи­ка­ци­о­ни про­цес до та­да за­вр­ши. Тек на­кон што све др­жа­ве и 
ЕП ра­ти­фи­ку­ју Уго­вор, др­жа­ва по­ста­је чла­ни­ца Европ­ске уни­је.27)

7. ПРЕПОРУКЕ ЕУ И КАПАЦИТЕТ СРБИЈЕ

На осно­ву ана­ли­за по­сто­је­ћег окви­ра за фор­му­ли­са­ње по­ли­ти
ка у Ср­би­ји и ком­па­ра­тив­не прак­се др­жа­ва чла­ни­ца, оп­ште пре­по
ру­ке Европ­ска уни­је за Ср­би­ју су: а) Угра­ди­ти  еле­мент  ана­ли­зе  и  

26)	 Исто, стр. 41
27)	 Ви­ди: Ли­са­бон­ски уго­вор и ССП за Ср­би­ју
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фор­му­ли­са­ња  по­ли­ти­ка  у  те­ку­ће  ре­форм­ске про­це­се и си­сте­ме 
за из­ра­ду на­цр­та про­пи­са и пла­ни­ра­ње по­ли­ти­ка, ка­ко би се оси­гу
ра­ла кон­зи­стент­ност и си­нер­ги­ја из­ме­ђу раз­ли­чи­тих ре­форм­ских 
про­це­са; б) У  по­сто­је­ћи  прав­ни  оквир  ко­ји  ре­гу­ли­ше  по­сло­ве  
др­жав­не  упра­ве  и до­но­ше­ње од­лу­ка на ни­воу вла­де тре­ба укљу­чи
ти вр­сту до­ку­мен­та ко­ја од­го­ва­ра ти­пу пред­лог - по­ли­ти­ке (ен. „po­
licy paper“, или „осно­ве по­ли­ти­ке“), ка­ко би се обез­бе­дио фор­мал
ни ме­ха­ни­зам за пред­ла­га­ње оп­ци­ја по­ли­ти­ке и ре­ше­ња, од­но­сно 
ка­ко би се по­је­ди­нач­ним до­но­си­о­ци­ма од­лу­ка  и вла­ди обез­бе­дио 
по­треб­ни ме­ха­ни­зам, укљу­чу­ју­ћи и у фа­за­ма пре од­лу­чи­ва­ња или 
од­лу­ка да се при­сту­пи за­ко­но­дав­ним или ре­гу­ла­тор­ним по­ступ
ци­ма; в) По­сто­је­ће ини­ци­ја­ти­ве за уна­пре­ђе­ње ка­па­ци­те­та из­ра­де 
на­цр­та про­пи­са тре­ба упот­пу­ни­ти обу­ком др­жав­них слу­жбе­ни­ка у 
ана­ли­зи­ра­њу по­ли­ти­ке, при­ку­пља­њу по­да­та­ка, про­блем­ској ана­ли
зи, као и дру­гим ре­ле­вант­ним ве­шти­на­ма и тех­ни­ка­ма од зна­ча­ја 
за ства­ра­ње ад­ми­ни­стра­тив­них ка­па­ци­те­та за кре­и­ра­ње ква­ли­тет
них и фак­тич­ки за­сно­ва­них по­ли­ти­ка; г) Ре­фор­ме си­сте­ма кре­и­ра
ња по­ли­ти­ка тре­ба спро­ве­сти и ре­а­ли­зо­ва­ти што ра­ни­је у про­це­су 
при­сту­па­ња ЕУ. Сти­ца­ње ис­ку­ства и раз­вој ве­шти­на по­треб­них за 
чи­ње­нич­но уте­ме­ље­но кре­и­ра­ње по­ли­ти­ка из­и­ску­је вре­ме, а др
жа­ва тре­ба што спрем­ни­ја да уђе у си­стем кре­и­ра­ња по­ли­ти­ка у 
ЕУ, као и у пре­го­во­ре ко­ји се   од­но­се на по­ли­ти­ку из­ме­ђу ње и 
ЕУ, као и са др­жа­ва­ма чла­ни­ца­ма ЕУ;  д)  Кре­и­ра­ње  ана­ли­тич­ки 
уте­ме­ље­них,  ко­ор­ди­ни­ра­них и ши­ро­ко кон­сул­то­ва­них,  ар­гу­мен
то­ва­них пре­го­ва­рач­ких по­зи­ци­ја тре­ба да бу­де при­о­ри­тет у пре­го
ва­рач­ком про­це­су са ЕУ, бу­ду­ћи да та­кве по­зи­ци­је зна­чај­но по­ве
ћа­ва­ју  учи­нак др­жа­ве у пре­го­во­ри­ма за члан­ство, као и ка­сни­је, у 
пре­го­во­ри­ма у окви­ру Са­ве­та ЕУ; ђ) Срп­ска ад­ми­ни­стра­ци­ја тре­ба 
да мак­си­ми­зу­је сво­је при­су­ство у Бри­се­лу кроз ди­рект­не са­стан­ке 
са функ­ци­о­не­ри­ма ЕУ и др­жа­ва чла­ни­ца.  Че­сти са­стан­ци и при
пре­ме за њих по­ве­ћа­ва­ју свест о по­тре­би на­сту­па­ња са на чи­ње­ни
ца­ма уте­ме­ље­ним и до­бро ускла­ђе­ним ар­гу­мен­ти­ма и по­зи­ци­ја­ма, 
а исто­вре­ме­но ти­ме се по­ди­жу ни­во ин­фор­ми­са­но­сти и про­фе­си
о­нал­но­сти слу­жбе­ни­ка, што др­жа­ви по­ве­ћа­ва кре­ди­би­ли­тет код 
ње­них европ­ских са­го­вор­ни­ка, а по­сред­но и шан­се да се успе­шно 
ис­пре­го­ва­ра­ју по­вољ­ни­ји усло­ви при­сту­па­ња Уни­ји.28)

28)	 Креирање политике и преговори за приступање ЕУ, Цен­тар за Европ­ске по­ли­ти­ке, Бе
о­град, 2013, стр. 10.
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8. РЕЗИМЕИ АНАЛИЗА КАПАЦИТЕТА СРБИЈЕ  
ЗА ДЕМОКРАТИЗОВАЊЕ ИНСТИТУЦИЈА  

И ПРОЦЕС ПРИБЛИЖАВАЊА ЕУ

Ср­би­ја тре­ба да кључ­не по­ма­ке на­пра­ви на пла­ну раз­во­ја де
мо­крат­ских ин­сти­ту­ци­ја и по­ли­тич­ког и прав­ног си­сте­ма. Ова­кви 
им­пе­ра­ти­ви нео­п­ход­ни за мо­дер­ни­зо­ва­ње дру­штве­ног и по­ли­тич
ког си­сте­ма на­ла­зе се у пре­го­ва­рач­ким по­гла­вљи­ма 23. и 24. До 
кра­ја 2014. г. или што ра­ни­је  др­жа­ва тре­ба да при­пре­ми стра­те­ги­ју 
и ак­ци­о­ни план за по­треб­ни на­пре­дак у ве­зи са ова два на­ве­де­на 
по­гла­вља. Од овог пла­на и ње­го­ве ре­а­ли­за­ци­је, ако се при то­ме 
бу­де по­што­вао Бри­сел­ски спо­ра­зум, или ако за­не­ма­ри­мо мо­гу­ће 
про­бле­ме у ве­зи са по­гла­вљем 35 (Ко­со­во и Ме­то­хи­ја и од­нос са 
Ср­би­јом), за­ви­си­ће у нај­ве­ћој ме­ри ди­на­ми­ка ин­те­гри­са­ња др­жа­ве 
у ЕУ.29) Прет­по­ста­вља­ју­ћи да ће се Европ­ска уни­ја др­жа­ти до­го
вор­ног окви­ра из Бри­се­ла и да не­ће ван тог уго­во­ра про­ши­ри­ва­ти 
усло­ве, мо­же­мо се ов­де кон­крет­ни­је освр­ну­ти на ста­ње и по­треб­не 
ре­фор­ме у ве­зи са по­гла­вљи­ма 23. и 24.30)

8 .1. Правосуђе и основна права

У обла­сти ре­фор­ме пра­во­су­ђа, Ср­би­ја се оба­ве­за­ла да спро
во­ди од­лу­ке Устав­ног су­да (од 2012) ко­ји је уки­нуо «не - ре­и­збор» 
су­ди­ја и ту­жи­ла­ца, што је за­тим до­ве­ло до вра­ћа­ња на по­сао око 
800 су­ди­ја за пре­кр­ша­је, одн. јед­ну тре­ћи­ну укуп­ног бро­ја су­ди­ја. 
Ви­со­ки са­вет суд­ства (ВСС)  и Др­жав­но ве­ће ту­жи­ла­ца (ДВТ)  по
нов­но је име­но­ва­ло све прет­ход­но не­и­ме­но­ва­не су­ди­је, у окви­ру 
60 - днев­ног ро­ка, утвр­ђе­ног од стра­не Устав­ног су­да. 

Да­ље, ов­де се ка­же да је скуп­шти­на Ср­би­је усво­ји­ла но­ву на
ци­о­нал­ну стра­те­ги­ју ре­фор­ме пра­во­су­ђа за пе­ри­од 2013-2018, на
кон кон­сул­та­тив­ног про­це­са ко­ји је укљу­чио бит­не др­жав­не ак­те
ре. Са­да­шња стра­те­ги­ја узе­ла је у об­зир ра­ни­је про­бле­ме и те­ме 
у окви­ри­ма прет­ход­не стра­те­ги­је усво­је­не у 2006. г.  Стра­те­ги­ја је 
кон­цен­три­са­на  око кључ­них за­цр­та­них прин­ци­па не­за­ви­сно­сти, не
при­стра­сно­сти и ква­ли­те­та прав­де (одн. суд­ских од­лу­ка), рас­по­де­ле 
над­ле­жно­сти и од­го­вор­но­сти у ци­љу ефи­ка­сно­сти пра­во­су­ђа. Ова 
Стра­те­ги­ја има за циљ да оја­ча ВСС и ДВТ и да их учи­ни још ви­ше 

29)	 Ви­ди В. Ко­шту­ни­ца, Зашто Србија, а не ЕУ, Фонд  С. Јо­ва­но­вић, Бе­о­град, 2012.
30)	 Ви­ди Д. Вук­че­вић, Безбедност и Европска унија - безбедносна политика Европске уни­

је - институционалне основе, ИПС, 2008.
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од­го­вор­ним, као ор­га­ни­ма ко­ји­ма се га­ран­ту­је не­за­ви­сност пра­во­су
ђа. Стра­те­ги­ја уви­ђа и по­тре­бу за евен­ту­ал­ним про­ме­на­ма у Уста­ву 
Ср­би­је у ци­љу  да се от­кло­не не­до­ста­ци у окви­ри­ма функ­ци­о­ни­са­ња 
суд­ске не­за­ви­сно­сти ко­ји су пре­по­зна­ти у мно­гим ка­рак­те­ри­сти­ка
ма са­да­шњег си­сте­ма. Стра­те­ги­ја, та­ко­ђе, има за циљ ја­ча­ње окви­ра 
ко­ји се од­но­се на за­по­шља­ва­ње, ева­лу­а­ци­ју ра­да, ди­сци­пли­ну и ети
ку у пра­во­су­ђу. Она, по­том, пред­ви­ђа по­ве­ћа­ње сред­ста­ва за Пра
во­суд­ну ака­де­ми­ју, ка­ко би се омо­гу­ћи­ло да ова уста­но­ва по­ста­не 
те­мељ обра­зо­ва­ња оба­ве­зан за ула­зак у пра­во­суд­ну про­фе­си­ју. «Ко
ми­си­ја за спро­во­ђе­ње стра­те­ги­је», са­ста­вље­на од ре­ле­вант­них пред
став­ни­ка, тре­ба да бу­де од­го­вор­на за пра­ће­ње и ме­ре­ње на­прет­ка у 
спро­во­ђе­њу ове стра­те­ги­је. Пред­ви­ђе­но је, у ве­зи са Стра­те­ги­јом, да 
Ак­ци­о­ни план пре­ци­зи­ра кон­крет­не ме­ре за ис­пу­ња­ва­ње ци­ље­ва из 
Стра­те­ги­је, по­себ­но у кри­тич­ним обла­сти­ма као што су уса­гла­ша­ва
ње суд­ске прак­се, сма­ње­ње бро­ја за­о­ста­лих суд­ских пред­ме­та, и сл. 
Што се ти­че не­за­ви­сно­сти пра­во­су­ђа, као што је за­кљу­че­но, са­да
шњи устав­ни и за­ко­но­дав­ни оквир још увек оста­вља про­стор за по
ли­тич­ки ути­цај, на­ро­чи­то ка­да је у пи­та­њу име­но­ва­ње и ра­зр­је­ше­ње 
но­си­о­ца функ­ци­ја.  Ово тре­ба да се су­штин­ски из­ме­ни. Из из­ве­шта­ја 
за­па­жа­мо још не­ке оп­сер­ва­ци­је. На при­мер, на­кон од­лу­ке Устав­ног 
су­да у ко­јој је из­ја­вио да је прав­ни оквир за из­бор пр­вог пред­сед­ни­ка 
Вр­хов­ног су­да 2009. г.  био не­у­ста­ван, иза­бран је но­ви вр­ши­лац ду
жно­сти пред­сед­ни­ка Вр­хов­ног су­да (ко­ји је по слу­жбе­ној ду­жно­сти 
и вр­ши­лац ду­жно­сти пред­сед­ни­ка ВСС). Ви­со­ки са­вет суд­ства је, у 
истом пе­ри­о­ду,  за­вр­шио пред­ло­ге за из­бо­ре за пред­сед­ни­ка Вр­хов
ног ка­са­ци­о­ног су­да, пред­сед­ни­ка Управ­ног, Апе­ла­ци­о­ног При­вред
ног и Ви­шег пре­кр­шај­ног су­да, за­јед­но са пред­сед­ни­ци­ма апе­ла­ци
о­них су­до­ва у Бе­о­гра­ду, Ни­шу и Кра­гу­јев­цу (ови пред­ло­зи су пред
мет усва­ја­ња у скуп­шти­ни). Да­ље, из из­ве­шта­ја се са­мо кон­ста­ту­је 
ста­ње и си­стем­ска ре­ше­ња. На при­мер, од­го­вор­ност за пред­ла­га­ње 
и рас­по­де­љи­ва­ње бу­џе­та за су­до­ве и ту­жи­ла­штва остао је обо­стран,  
из­ме­ђу ВСС и ДВТ, с јед­не, и Ми­ни­стар­ства прав­ду, с дру­ге стра­не. 
Из из­ве­шта­ја ви­ди­мо и су­ге­сти­ју да ВСС и ДВТ  тре­ба да фи­на­ли
зу­ју про­цес усва­ја­ња пра­ви­ла за ре­дов­не про­це­не  ра­да су­ди­ја, пред
сјед­ни­ка су­до­ва и ту­жи­ла­ца. У овом пе­ри­о­ду, као што се кон­ста­ту­је 
у за­кључ­ку до­ку­мен­та (Из­ве­шта­ја), усво­је­ни су пе­то­го­ди­шња стра
те­ги­ја и ак­ци­о­ни план Ср­би­је за пра­во­су­ђе. Одр­жа­ва­на је ин­тен­зив
на за­ко­но­дав­на ак­тив­ност. Да­ље ре­фор­ме у окви­ру по­гла­вља 23 ће 
зах­те­ва­ти све­о­бу­хват­ну функ­ци­о­нал­ну ана­ли­зу пра­во­су­ђа у по­гле­ду 



стр: 117-145.

- 135 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

тро­шко­ва, ефи­ка­сно­сти и при­сту­па прав­ди, као и у ве­зи са оце­ном 
(одн оце­на­ма) устав­них аманд­ма­на.31)

Сле­де­ћу кључ­ну област у окви­ру по­гла­вља 23 пред­ста­вља под
руч­је људ­ских пра­ва. Ово под­руч­је је од нај­ве­ћег зна­ча­ја за про­цес 
при­сту­па­ња ЕУ. Ов­де се, у овом из­ве­шта­ју, ка­же да је Ср­би­ја ра
ти­фи­ко­ва­ла глав­не ме­ђу­на­род­не ин­стру­мен­те на овом по­љу. Она 
ре­дов­но ша­ље Из­ве­шта­је о ста­њу људ­ских пра­ва, ко­ји су пред­мет 
Универзалних годишњих процена. Са­вет за људ­ска пра­ва УН је 
дао 144 пре­по­ру­ке за пе­ри­од до 2016, где се, ка­ко при­ме­ћу­је­мо, 77 
пре­по­ру­ка од­но­си на пра­ва ЛГБТ по­пу­ла­ци­је. На пла­ну основ­них 
пра­ва, усво­је­на је све­о­бу­хват­на стра­те­ги­ја за бор­бу про­тив дис­кри
ми­на­ци­је. Кле­ве­та је де­кри­ми­на­ли­зо­ва­на. Ипак, Европ­ски суд за 
људ­ска пра­ва је до­нео 11 пре­су­да про­тив Ср­би­је по жал­ба­ма, где 
се кон­ста­ту­је кр­ше­ње Европ­ске кон­вен­ци­је за за­шти­ту људ­ских 
пра­ва и основ­них сло­бо­да. Нај­ве­ћи број жал­би се ов­де од­но­сио 
на фер и ду­жи­ну су­ђе­ња, не­при­ме­њи­ва­ње пре­су­да, про­бле­ме или 
не­мо­гућ­но­сти око при­ме­не ком­пен­за­ци­ја за рад­ни­ке из др­жав­них 
пред­у­зе­ћа, жал­бе у ве­зи са пен­зи­ја­ма, управ­ним пред­ме­ти­ма итд. 
(У це­ли­ни, у овом пе­ри­о­ду, број жал­би из Ср­би­је пред овим су
дом је из­ра­зи­то по­ве­ћан). У оп­штем са­гле­да­ва­њу, пре­ма из­ве­шта­ју, 
на под­руч­ју људ­ских пра­ва је уме­рен на­пре­дак ви­дљив у при­ме­ни 
људ­ских пра­ва, где се тра­жи ве­ћа обу­ка ка­дро­ва, за­тим на по­љу 
пре­вен­ци­је зло­ста­вља­ња и тор­ту­ре, по­себ­но ка­да се ра­ди на ста­ту
су за­тво­ре­ни­ка, а на­ро­чи­то је би­тан по­мак учи­њен у ве­зи са ус­по
ста­вља­њем мо­дер­ни­јег за­твор­ског си­сте­ма. На по­љу обу­ке др­жав
них слу­жбе­ни­ка, ре­ла­тив­но успе­шно де­лу­је вла­ди­на кан­це­ла­ри­ја 
за људ­ска и ма­њин­ска пра­ва. Њен ад­ми­ни­стра­тив­ни ка­па­ци­тет тре
ба бит­ни­је по­ве­ћа­ти.32) Од­ре­ђен на­пре­дак бе­ле­жи се и у обла­сти­ма 
сло­бо­де из­ра­жа­ва­ња, где по­себ­но тре­ба по­све­ти­ти па­жњу на ста­ње 
и стра­те­ги­ју у ме­ди­ји­ма, по­том сло­бо­ду оку­пља­ња, где тре­ба ви
ше обра­ти­ти па­жњу на спорт­ска оку­пља­њи­ма,  и оку­пља­ња НГО, 
као што је “Па­ра­да по­но­са”. Ме­ђу оста­лим пра­ви­ма, и да­ље тре­ба 
бри­ну­ти о вер­ским пра­ви­ма, где тре­ба во­ди­ти ра­чу­на о ре­ги­стро
ва­њу ма­њих вер­ских гру­па,   за­тим фор­мал­ним аспек­ти­ма у ве­зи 
са пра­ви­ма же­на, и пра­ви­ма де­це, и ко­нач­но пра­ви­ма син­ди­кал­ног 
ор­га­ни­зо­ва­ња рад­ни­ка. У из­ве­шта­ју се по­себ­но до­ти­чу пра­ва на­ци

31)	 Ви­ди у Из­ве­шта­ју: Ser­bia 2013 Pro­gress Re­port, EU Com­mis­sion , SWD(2013) 412 fi­nal, 
2013, стр. 38-40, 48.

32)	 Исто, стр. 46.
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о­нал­них ма­њи­на, ко­ја тре­ба да бу­ду пред­мет вид­ног уна­пре­ђе­ња. 
Ов­де се, по­ред дру­гог, из­два­ја по­ли­тич­ки ин­ци­дент у ве­зи са спо
ме­ни­ком у Пре­ше­ву ка­да су ал­бан­ци са ју­га Ср­би­је по­ку­ша­ли цео 
слу­чај да по­ве­жу са про­бле­ма­ти­ком угро­же­но­сти основ­них пра­ва 
и сло­бо­да.33)

Оп­шта оце­на у овом из­ве­шта­ју је да је по­стиг­нут је из­ве­стан 
на­пре­дак у обла­сти пра­во­су­ђа и пра­ва. Ово се од­но­си и на под­руч­је 
основ­них пра­ва. Ге­не­рал­но, ре­фор­ме су на „до­бром пу­ту”. Њи­хо
ва при­ме­на ће те­сти­ра­ти спрем­ност и во­љу да се на­ста­ви про­грес 
Ср­би­је ка ЕУ.  На овом ме­сту, мо­же­мо за­кљу­чи­ти да про­бле­ма­ти
ка људ­ских пра­ва ин­вол­ви­ра по­ли­тич­ке ди­мен­зи­је ко­је су у не­ким 
под­руч­ји­ма из­ра­зи­то штет­не или се мо­гу зло­у­по­тре­би­ти. На овом 
пла­ну тре­ба по­себ­но ра­ди­ти на оним ди­мен­зи­ја­ма ме­ђу­на­ци­о­нал
них од­но­са ко­је би од­ре­ђе­ни фак­то­ри мо­гли зло­у­по­тре­бља­ва­ти у 
ци­љу уце­њи­ва­ња Ср­би­је или успо­ра­ва­ња ње­ног на­прет­ка ка ЕУ. 
Про­бле­ма­ти­ком су­ко­ба ин­те­ре­са би би­ло нео­п­ход­но да се ор­га
ни др­жа­ве ви­ше ба­ве34). Но­ва стра­те­ги­ја и ак­ци­о­ни план за бор­бу 
про­тив ко­руп­ци­је 2013-2018 су усво­је­ни. Број ис­тра­га, по­себ­но у 
слу­ча­је­ви­ма на ви­со­ком ни­воу је по­ве­ћан. Ме­ђу­тим, им­пле­мен­та
ци­ја за­кон­ског окви­ра и ефи­ка­сност ан­ти­ко­руп­циј­ских ин­сти­ту­ци
ја тре­ба да бу­де по­бољ­ша­на. Аген­ци­ја за бор­бу про­тив ко­руп­ци­је 
тре­ба да у пот­пу­но­сти ис­ко­ри­сти сво­је ка­па­ци­те­те, по­себ­но и у 
ци­ље­ви­ма уво­ђе­ња про­ве­ре о фи­нан­си­ра­њу из­бор­них кам­па­ња.35)

8.2. Правда, слобода и безбедност

Сход­но из­ве­шта­ју, Ср­би­ја је, у окви­ру по­гла­вља 24. оства­ри
ла из­ве­стан на­пре­дак у обла­сти­ма прав­де, сло­бо­де и без­бед­но­сти. 
Од де­цем­бра 2009. је ус­по­ста­вљен си­стем Шен­ге­на, ко­ји “до­бро” 
функ­ци­о­ни­ше. Ми­гра­ци­о­но ме­на­џи­ра­ње је до­бро кон­ци­пи­ра­но, 
ма­да тре­ба ви­ше па­жње по­све­ти­ти пи­та­њи­ма ази­ла, ази­ла­на­та, 
од­но­сно њи­хо­вим пра­ви­ма. Пи­та­ње ор­га­ни­за­ци­је и функ­ци­о­ни­са
ња ме­на­џи­ра­ња у ве­зи са ази­лан­ти­ма је, ка­ко се оце­њу­је,   још у 
по­чет­ној фа­зи раз­во­ја. По­ли­ти­ку Ви­за тре­ба бит­ни­је при­бли­жи­ти 
европ­ским стан­дар­ди­ма. На пла­ну пра­во­суд­не са­рад­ње у гра­ђан
ским и кри­вич­ним пред­ме­ти­ма, из­ве­стан на­пре­дак је по­стиг­нут у 
ре­ги­о­нал­ним окви­ри­ма (са су­сед­ним др­жа­ва­ма), али ова са­рад­ња 

33)	 Исто, стр. 46, 47.
34)	 Исто, стр. 48.
35)	 Исто, стр. 41, 42.
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тре­ба да бу­де раз­ви­је­ни­ја. Ср­би­ја ре­ла­тив­но ак­тив­но уче­ству­је на 
пла­ну ме­ђу­на­род­не по­ли­циј­ске са­рад­ње. По­стиг­нут је на­пре­дак на 
по­љу бор­бе про­тив ор­га­ни­зо­ва­ног кри­ми­на­ла, ко­ор­ди­на­ци­је са су
сед­ним др­жа­ва­ма, и ма­њи на­пре­дак је по­стиг­нут на пла­ну до­град
ње „ме­ха­ни­за­ма кон­тро­ле“36). Кри­вич­ни за­кон је до­гра­ђен, по­себ­но 
и у ве­зи са те­ро­ри­змом, и из­ве­стан на­пре­дак је ви­дљив на по­љу 
дро­га, где је до­не­се­на по­себ­на стра­те­ги­ја, као и на по­љи­ма ца­рин
ске кон­тро­ле и са­рад­ње, као и кри­во­тво­ре­ња. По­ре­дак бе­ле­же­ња 
про­ак­тив­них ис­тра­га и пра­во­сна­жних пре­су­да у пред­ме­ти­ма ор­га
ни­зо­ва­ног кри­ми­на­ла тре­ба да бу­де ус­по­ста­вљен. До­дат­ни на­по­ри 
су по­треб­ни за по­бољ­ша­ње ко­ор­ди­на­ци­је из­ме­ђу аген­ци­ја (те­ла) за 
спро­во­ђе­ње за­ко­на и пра­во­су­ђа, као и да се по­ве­ћа ка­па­ци­тет спро
во­ђе­ња фи­нан­сиј­ских ис­тра­га па­ра­лел­но са сло­же­ним кри­вич­ним 
ис­тра­га­ма.37) Да­ље, ге­не­рал­но, ор­га­ни за спро­во­ђе­ње за­ко­на тре­ба 
да стек­ну по­ве­ћа­ну струч­ност, на­ро­чи­то у фи­нан­сиј­ским ис­тра­га
ма, и да по­ста­ну ак­тив­ни­ји. Не по­сто­ји ефи­ка­сан ме­ха­ни­зам да за
шти­ти ин­сај­дер. 

Оп­шта оце­на је да је  Ср­би­ја уме­ре­но на­пре­до­ва­ла на под­руч
ји­ма прав­де, сло­бо­де и без­бед­но­сти. Као што се кон­ста­ту­је, у обла
сти по­ли­циј­ске са­рад­ње и бор­бе про­тив ор­га­ни­зо­ва­ног кри­ми­на­ла, 
ус­по­ста­вљен је ин­сти­ту­ци­о­нал­ни (фор­мал­ни) оквир за бор­бу про
тив ор­га­ни­зо­ва­ног кри­ми­на­ла. Опе­ра­тив­на ко­ор­ди­на­ци­ја и са­рад
ња из­ме­ђу ор­га­на за спро­во­ђе­ње за­ко­на, за­јед­но са ре­ги­о­нал­ном и 
ме­ђу­на­род­ном са­рад­њом су да­ли не­ке ре­зул­та­те у ис­тра­га­ма ви­со
ког про­фи­ла ор­га­ни­зо­ва­них кри­ми­нал­них гру­па и по­је­ди­на­ца. 

У пр­вом де­лу из­ве­шта­ја се  кон­ста­ту­је да су За­ко­ни о вој­ној 
без­бед­но­сти и Вој­ној оба­ве­штај­ној аген­ци­ји би­ли пред­мет до­ра­де 
од вла­де Ср­би­је.  Ово је омо­гу­ћи­ло прав­не до­пу­не око ме­ра суд­ског 
на­ло­га ве­за­но за по­дат­ке о став­ка­ма те­ле­фон­ских ра­чу­на и мо­гућ
но­сти­ма да се вр­ши пра­ће­ње. Из­ме­не ов­де зах­те­ва­ју суд­ски на­лог 
пре при­сту­па­ња та­квим по­да­ци­ма. Но­ва скуп­штин­ска ко­ми­си­ја је 
ак­тив­ни­ја у за­ко­но­дав­ном про­це­су, по­ја­чан је над­зор слу­жби без
бед­но­сти, као и са­рад­ња са (не­за­ви­сним) те­ли­ма. У мар­ту, ко­ми­си­ја 
је усво­ји­ла од­лу­ку да не­по­сред­но вр­ши над­зор слу­жби без­бед­но
сти пу­тем кон­трол­них по­се­та и ин­спек­ци­је. За­кон о при­сту­пу до
си­је­и­ма др­жав­не без­бед­но­сти тек тре­ба да бу­де усво­јен.38)

36)	 Ви­ди исто, стр. 50, 51, 52.
37)	 Исто, стр. 53.
38)	 Исто, стр.  9.
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На­ша оце­на о ста­њу на под­руч­ју људ­ских пра­ва је да усло­ви 
ЕУ у ве­зи са ма­њин­ским пра­ви­ма и пра­ви­ма ал­ба­на­ца мо­гу до­дат
но за­ком­пли­ко­ва­ти шан­се Ср­би­је за ула­зак у Уни­ју. По­ред то­га, мо
гућ­но­сти зло­у­по­тре­бе ме­ха­ни­за­ма Уни­је су ве­за­не и за оста­ле ма
њи­не, а по­себ­но ма­ђа­ре у Вој­во­ди­ни и му­сли­ма­не у Сан­џа­ку. Ов­де 
је, ка­ко мо­же­мо да при­ме­ти­мо, нео­п­ход­но во­ди­ти па­жљи­ву стра­те
ги­ју, ка­ко се на­ци­о­нал­на пра­ва не би по­ве­за­ла  са кри­те­ри­ју­ми­ма 
за члан­ство у Уни­ји. Мо­гућ­но­сти за зло­у­по­тре­бе и по­ли­ти­за­ци­је од 
ЕУ на пла­ну ко­лек­тив­них пра­ва су ве­ли­ке,  јер ов­де ре­гу­ла­ти­ва ЕУ 
ни­је оста­ла до­ре­че­на, па је по­ли­тич­ки ути­цај у ве­зи са ту­ма­че­њи­ма 
за­до­во­ља­ва­ња пра­ва остао до­ми­нант­но при­су­тан.

8.3. Област Спољне и одбрамбене политике

У из­ве­ша­та­ју се кон­ста­ту­је да је Ср­би­ја на­ста­ви­ла са на­по­ри
ма да  ускла­ђу­је сво­ју по­ли­ти­ку са Европ­ским без­бед­но­сним стан
дар­ди­ма,   и да на­ста­вља да уче­ству­ју у опе­ра­ци­ја­ма ци­вил­ног и 
вој­ног упра­вља­ња кри­за­ма. За­ко­но­дав­ство о ме­ха­ни­зму за пра­ће
ње и спро­во­ђе­ње  ме­ра ЕУ тек тре­ба да бу­де усво­је­но. Што се ти
че за­јед­нич­ке без­бед­но­сне и од­брам­бе­не по­ли­ти­ке, скуп­шти­на је 
усво­ји­ла го­ди­шњи план за упо­тре­бу Вој­ске Ср­би­је и дру­гих сна­га 
у мул­ти­на­ци­о­нал­ним опе­ра­ци­ја­ма, од­но­сно до­не­се­не су од­лу­ке о 
уче­шћу при­пад­ни­ка Вој­ске Ср­би­је. Ср­би­ја је на­ста­ви­ла уче­шће у 
две опе­ра­ци­је ци­вил­не и вој­не при­ро­де за  упра­вља­ње кри­за­ма у 
окви­ру ЕУ по­ли­ти­ке. У це­ли­ни, при­пре­ме у обла­сти спољ­не, без
бед­но­сне и од­брам­бе­не по­ли­ти­ке су на „до­бром пу­ту“.39)

Ипак, у окви­ру на­шег ис­тра­жи­ва­ња, мо­же­мо да за­кљу­чи­мо да 
област спољ­не по­ли­ти­ке мо­же да бу­де пред­мет бит­ни­јих по­ли­тич
ких спо­ти­ца­ња. У кон­тек­сту кри­за где тре­ба да се би­ра да­ли да се 
бли­ским са­ве­зни­ци­ма на­мет­ну санк­ци­је или штет­не ме­ре, од­но­сно 
да се би­ра „да­ли ЕУ по­ли­ти­ка“ или очу­ва­ње ве­за са Ру­си­јом (има
ју­ћи у ви­ду и кон­текст око КИМ), Ср­би­ја, као што зна­мо, ни­ка­да 
не­ће оста­ви­ти сво­је нај­бли­же са­ве­зни­ке на „це­ди­лу“ или учи­ни­ти 
би­ло шта штет­но за Ру­си­ју, што од Ср­би­је бу­де зах­те­ва­ла ЕУ. У 
овом сми­слу, про­цес ин­те­гра­ци­је са спољ­ном по­ли­ти­ком ЕУ мо­же 
по­ста­ти би­тан „ка­мен спо­ти­ца­ња“. Ова ди­мен­зи­ја ва­жи и у ве­зи 
по­гла­вља 35 око КИМ, где Ср­би­ја не­ће ни у на­ре­дом пе­ри­о­ду мо­ћи 
да из­вр­ши при­зна­ње КИМ, у окви­ру не­ке за­јед­нич­ке “европ­ске” 
спољ­не по­ли­ти­ке. На­ше је ми­шље­ње да Ср­би­ја не тре­ба ни по ко­ју 

39)	 Исто, стр. 59.
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це­на (и у би­ло ко­јој фор­ми) при­зна Ко­со­во, ни­ти сме да при­зна или 
ту­ма­чи Бри­сел­ски спо­ра­зум као ме­ђу­др­жав­ни од­но­сно ме­ђу­на­род
ни спо­ра­зум (тј. као ме­ђу­на­род­ни уго­вор).

8.4. Економска интеграција са ЕУ

Из из­ве­шта­ја ви­ди­мо да ЕУ оста­је глав­ни тр­го­вин­ски парт­нер 
Ср­би­је. Тр­го­ви­на са ЕУ чи­ни 58,1 % од укуп­ног из­во­за Ср­би­је  и 
58,2 % од уво­за у 2012. Из­воз Ср­би­је у ЕУ је ра­стао бр­же од уво­за, 
што до­во­ди до по­ве­ћа­ња по­кри­ве­но­сти уво­за из­во­зом вис-а - вис 
ЕУ са 48% у 2009 на 60% у 2012. Про­сеч­на ре­ал­на за­ра­да бе­ле­жи 
бру­то раст од 1 % (у 2012), док је про­се­чан раст про­дук­тив­но­сти 
ра­да је био не­га­ти­ван. У ре­ал­ним усло­ви­ма (одн. ума­ње­но ин­фла
ци­јом), ди­нар је де­пре­си­рао у про­се­ку за 7,7%. Ме­ђу­тим, тренд 
опа­да­ња се пре­о­кре­нуо у ав­гу­сту 2012, а од ав­гу­ста 2013. ди­нар 
је оја­чао за 10,4%. Све у све­му, тр­го­вин­ска ин­те­гра­ци­ја са ЕУ је 
ви­со­ко фун­ди­ра­на пре­ма кри­те­ри­ју­ми­ма за еко­ном­ско ин­те­гри­са
ње. Др­жав­на при­су­ство у при­вре­ди, ме­ђу­тим,  оста­је ви­со­ко, док 
је при­ват­ни сек­тор слаб и си­сте­мат­ски не­за­шти­ћен. Еко­ном­ске ре
фор­ме, ге­не­рал­но, су спо­ро на­пре­до­ва­ле. До­ма­ћи и спољ­ни де­фи
ци­ти оста­ју ви­со­ки, и по­сто­је зна­чај­не струк­тур­не ри­гид­но­сти и 
пре­пре­ке за раст. У оп­штем сми­слу, функ­ци­о­ни­са­ње тр­жи­шних ме
ха­ни­за­ма и да­ље ко­че управ­на дис­тор­зи­ја и раз­не прав­не не­си­гур
но­сти. Оце­на је да ре­фор­ма јав­не упра­ве оте­жа­но на­пре­ду­је због 
не­до­стат­ка ја­сне ре­гу­ла­ци­је, по­ли­ти­ке и по­треб­них струк­ту­ра. Си
стем оста­је «фраг­мен­ти­ран», са не­ја­сним ли­ни­ја­ма од­го­вор­но­сти и 
раз­во­јем по­ли­ти­ка, уз сла­бу ко­ор­ди­на­ци­ју са ре­ла­тив­но ни­ским ка
па­ци­те­том. За­по­шља­ва­ње и на­пре­до­ва­ње у си­сте­му мо­ра­ју да бу­ду 
до­дат­но ре­фор­ми­са­ни. Прин­цип Follow-up пре­по­ру­ка не­за­ви­сних 
те­ла тре­ба да бу­де до­дат­но угра­ђен у си­стем. Ути­цај др­жа­ве на 
при­вред­ну кон­ку­рент­ност  је, та­ко­ђе, пре­ви­ше ве­ли­ки. У за­кључ­ку 
еко­ном­ског де­ла из­ве­шта­ја са­др­жа­не су оп­ште на­по­ме­не о ста­њу 
еко­ном­ског си­сте­ма. Нпр. др­жав­на по­моћ при­вре­ди је у 2012 би
ла 7% ви­ша не­го у 2011, што пред­ста­вља 2,6% БДП-а. У укуп­ног 
до­де­ље­ној др­жав­ној по­мо­ћи у 2012, 35,8% је ре­ги­о­нал­на по­моћ, 
13,6% је у об­ли­ку дру­ге «хо­ри­зон­тал­не по­мо­ћи», 22% је сек­тор
ска по­моћ, а 28,6% је по­моћ да­та по­љо­при­вре­ди. При­ме­тан је вр­ло 
ма­ли обим по­мо­ћи ко­ја је да­та ис­тра­жи­ва­њу и раз­во­ју. Ве­ћи део 
по­мо­ћи је дат у суб­вен­ци­је (бли­зу 60%) или као об­лик по­ре­ских 
под­сти­ца­ја (32,6% од укуп­ног бро­ја). Као што се за­кљу­чу­је, под 
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кон­тро­лом др­жа­ве, мо­но­по­ли­стич­ке струк­ту­ре оста­ју у ве­ли­ком 
бро­ју сек­то­ра. Др­жа­ва обим­но суб­вен­ци­о­ни­ше и сек­тор тран­спор
та. Све у све­му, др­жа­ва бит­но ути­че на кон­ку­рент­ност при­вре­де.40)

На­ша оце­на је да, и по­ред ве­ли­ке за­ви­сно­сти од тр­жи­шта ЕУ, 
Ср­би­ја мо­ра да на­пра­ви стра­те­ги­ју да и по­сле евен­ту­ал­ног ула­ска 
у ЕУ ипак не из­гу­би тр­жи­ште Ру­си­је и дру­гих са­ве­зни­ка. Из­ве
стан сте­пен са­мо­стал­но­сти и не­за­ви­сно­сти је по­треб­но на­го­ве­сти
ти и са­мој ЕУ у ве­зи са спољ­но-еко­ном­ском по­ли­ти­ком. Еко­ном
ске ште­те ко­је би на­ста­ле са­мо гу­бит­ком ру­ског тр­жи­шта у ве­ли­кој 
ме­ри би по­ни­шти­ле по­зи­тив­не ефек­те од ин­те­гра­ци­је на европ­ско 
тр­жи­ште. Сто­га, ов­де тре­ба ис­тра­жи­ти мо­гућ­но­сти „из­у­зи­ма­ју­ћих 
кла­у­зу­ла“ ка­ко би се за­др­жао ми­ни­мум „еко­ном­ског су­ве­ре­ни­те­та“ 
при во­ђе­њу спољ­но-тр­го­ви­ских и спољ­но-фи­нан­сиј­ских од­но­са.

8.5. Спољна трговина и царине

Из из­ве­шта­ја ви­ди­мо да у сфе­ри ад­ми­ни­стра­тив­них ка­па­ци
те­та, по­себ­но у обла­сти ца­ри­на, Упра­ва ца­ри­на Ср­би­је по­бољ­ша
ва сво­је ад­ми­ни­стра­тив­не ка­па­ци­те­те, по­себ­но у ци­љу ефи­ка­сни­је 
при­ме­не ца­рин­ских про­пи­са. Др­жа­ва је на овом по­љу  на­ста­ви­ла 
да при­ме­њу­је пре­по­ру­че­не про­це­ду­ре за за­шти­ту ин­те­гри­те­та ца
рин­ских слу­жбе­ни­ка, као  и про­це­ду­ре усме­ре­не на ја­ча­ње бор­бе 
про­тив ко­руп­ци­је. Пост -царинске кон­тро­ле и си­сте­ми ана­ли­зе се 
успе­шно спро­во­де са­гла­сно од­го­ва­ра­ју­ћим у за­цр­та­ним стра­те­ги
ја­ма. Кон­крет­но ка­да се нпр. ра­ди о стра­те­ги­ји за по­јед­но­ста­вље­ње 
ца­рин­ских про­це­ду­ра на­ста­вљен је по­зи­ти­ван тренд у овој обла­сти 
од­но­сно по­ве­ћан је број ком­па­ни­ја ко­је ко­ри­сте но­ве про­це­ду­ре. 
Ко­ор­ди­на­ци­ја из­ме­ђу Упра­ве ца­ри­на и Ми­ни­стар­ства фи­нан­си
ја и еко­но­ми­је  је са­да ин­тен­зив­ни­ја и ефи­ка­сни­ја. Упра­ва ца­ри­на 
по­ста­ви­ла је за циљ да ус­по­ста­ви нов функ­ци­о­нал­ни ИТ си­стем 
за­сно­ван на по­ве­за­но­сти из­ме­ђу раз­ли­чи­тих оде­ље­ња упра­ве. Пре
ко 95% од ца­рин­ских де­кла­ра­ци­ја се са­да под­но­си елек­трон­ским 
пу­тем, и уве­ден је   кон­цепт елек­трон­ског пот­пи­са. Око 17% од 
де­кла­ра­ци­ја под­ле­жу до­ку­мен­та­ци­о­ној или фи­зич­кој ин­спек­ци­ји. 
Елек­трон­ска при­ја­ва за за­шти­ту пра­ва ин­те­лек­ту­ал­не сво­ји­не се 
ко­ри­сти за око 45% слу­ча­је­ва за но­си­о­це тог пра­ва. У по­гле­ду олак
ша­ва­ња тр­го­ви­не, у из­ве­шта­ју ЕУ се кон­ста­ту­је да елек­трон­ски си
стем за раз­ме­ну ин­фор­ма­ци­ја пре уласка ро­бе у БИХ, Цр­ну Го­ру и 

40)	 Исто, стр. 20.



стр: 117-145.

- 141 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

Ма­ке­до­ни­ју до­бро функ­ци­о­ни­ше. Као оп­шти за­кљу­чак, оце­ње­но је 
да је по­стиг­нут при­ме­тан на­пре­дак у обла­сти ца­рин­ске по­ли­ти­ке. 
Ца­рин­ски за­ко­ни за­кон о та­риф­ној  но­мен­кла­ту­ри тре­ба и да­ље да 
се ускла­ђу­је са те­ко­ви­на­ма ЕУ. Си­стем про­це­си­ра­ња ца­рин­ских де
кла­ра­ци­ја - ЦДПС (“customs declaration processing system“) тре­ба 
да бу­де пред­мет на­до­град­ње. У оп­штем по­гле­ду, при­пре­ме за ин­те
гри­са­ње у обла­сти ца­рин­ске уни­је су на­пре­до­ва­ле.41) 

На­ша про­це­на је, ка­ко за­па­жа­мо, да тре­ба што бр­же до­гра­ди­ти 
све ак­те и ме­ре на овом пла­ну. Ме­ђу­на­род­ну са­рад­њу, укљу­чу­ју­ћи 
и ре­ги­о­нал­ну на овом пла­ну мо­же­мо још сна­жни­је оја­ча­ти, по­себ
но и због то­га што не­ма бит­них по­ли­тич­ких пре­пре­ка да се ово не 
учи­ни.

8.6. Социјaлна политика и запошљавање

У Из­ве­шта­ју се кон­ста­ту­је да је ма­њи на­пре­дак за­бе­ле­жен у 
обла­сти­ма со­ци­јал­не по­ли­ти­ке и за­по­шља­ва­ња. Ово укљу­чу­је и 
по­себ­не обла­сти без­бед­но­сти и здра­вља на ра­ду,  со­ци­јал­не ин­клу
зи­је и ан­ти­ди­скри­ми­на­ци­је. Си­сте­ми со­ци­јал­не за­шти­те, рад­них 
од­но­са и со­ци­јал­ног ди­ја­ло­га се мо­ра­ју знат­но оја­ча­ти. За­по­шља
ва­ње и со­ци­јал­на по­ли­ти­ка су под ве­ли­ким  ути­ца­јем не­по­вољ­них 
еко­ном­ских усло­ва и оскуд­них јав­них фи­нан­си­ја. У це­ли­ни оце
њу­ју­ћи, Ср­би­ја је тек по­че­ла да се ба­ви и при­о­ри­те­ти­ма   у овој 
обла­сти.42)

Као што при­ме­ћу­је­мо, Ср­би­ја има све усло­ве да се по стан
дар­ди­ма у со­ци­јал­ној по­ли­ти­ци при­бли­жи ЕУ. Ипак, ов­де се мо
ра во­ди­ти ра­чу­на да под ути­ца­јем Уни­је и гло­бал­них ин­сти­ту­ци­ја 
(ММФ, Свет­ска бан­ка са сво­јим асо­ци­ја­ци­ја­ма) не бу­ду до­ве­де­на у 
пи­та­ње пра­ва и ста­тус где Ср­би­ја да­је (тра­ди­ци­о­нал­но) по­вољ­ни­ји 
по­ло­жај рад­ни­ци­ма не­го што је то слу­чај у ЕУ. У по­себ­ним слу­ча
је­ви­ма где има по­тре­бе и ов­де се мо­ра­ју кон­сул­то­ва­ти мо­гућ­но­сти 
за из­у­зи­ма­ју­ћи трет­ман у од­ре­ђе­ним еле­мен­ти­ма со­ци­јал­не по­ли
ти­ке (по­ли­ти­ке пла­та и пен­зи­ја и ста­ту­са за­по­сле­них).

41)	 Исто, стр. 58.
42)	 Исто, стр. 34-36.
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8.7. Наука и истраживање као пример « лаке» области  
и капацитет на овом подручју

У обла­сти ис­тра­жи­ва­ња и ино­ва­ци­о­не по­ли­ти­ке, ни­во ула­га
ња у ис­тра­жи­ва­ње стаг­ни­ра на око 0,5 % од БДП-а, од­но­сно ис­под 
на­ци­о­нал­ног ци­ља на­ве­де­ног у стра­те­ги­ји на­уч­ног и тех­но­ло­шког 
раз­во­ја за пе­ри­од 2010-2015, и бит­но ис­под за­цр­та­ног ци­ља ЕУ за 
2020.  од 3%. На­да­ље, у др­жа­ви још ни­је усво­јен Ак­ци­о­ни план 
им­пле­мен­та­ци­је по­треб­не стра­те­ги­је за ис­тра­жи­ва­ња. У це­ли­ни, 
пре­ма из­ве­шта­ју, огра­ни­чен на­пре­дак је за­бе­ле­жен у обла­сти на­у­ке 
и ис­тра­жи­ва­ња.  На­пре­дак је, ви­дљив на не­ким под­руч­ји­ма нпр. 
као «framework programmes” (од­но­сно “Seventh EU Research Fra­
mework Programme”) и про­гра­ми­ма EUREKA и COST.  По­треб­но 
је, ка­ко се утвр­ђу­је, уз дру­го, по­ве­ћа­ти ак­ци­је на про­гра­му HORI­
ZON 2020. Ге­не­рал­но, обим и јав­них и при­ват­них ин­ве­сти­ци­ја у 
ис­тра­жи­ва­ња је ни­зак. На­ци­о­нал­ни ис­тра­жи­вач­ки ка­па­ци­те­ти, као  
и спро­во­ђе­ње и пра­ће­ње за­цр­та­них по­сту­па­ка оста­ју да се уна­пре
де.43) 

Наш за­кљу­чак је да са­рад­ња са ЕУ на пла­ну на­у­ке ни­је ни бли
зу у по­треб­ној ме­ри ис­ко­ри­шће­на. Ула­га­ња у на­у­ку у Ср­би­ји су 
из­у­зет­но ни­ска, и ту по­сто­ји ве­ли­ки по­тен­ци­јал за раз­вој, по­себ­но 
при­род­них на­у­ка. У ве­зи са ста­њем у при­род­ним фун­да­мен­тал­ним 
на­у­ка­ма тре­ба до­да­ти да је Ср­би­ја на овом пла­ну ис­пред ве­ћи­не 
др­жа­ва Европ­ске уни­је, и по­ред ни­ских ула­га­ња. Ово је, исто, по
ка­за­тељ ка­па­ци­те­та и мо­гућ­но­сти ефи­ка­сног на­уч­ног укљу­чи­ва­ња 
у ин­те­гра­ци­је као што је Европ­ска Уни­ја.

8.8. Остале области

Ме­ђу оста­лим пре­го­ва­рач­ким обла­сти­ма има­мо фи­нан­сиј­ску 
кон­тро­лу, бу­џет и фи­нан­сиј­ске од­ред­бе, еко­ло­ги­ју,  и низ „ла­ких“ 
по­гла­вља као што је „про­све­та и кул­ту­ра“.44)  У свим овим обла
сти­ма по­стиг­ну­ти су у крат­ком ро­ку бит­ни по­ма­ци, бу­ду­ћи да ов­де 
не­ма­мо уме­ша­ност  стра­те­шких ди­мен­зи­ја ко­је ко­че на­пре­дак де
фи­ни­сан као при­ми­ца­ње европ­ским стан­дар­ди­ма.45)

43)	 Исто, стр. 53.
44)	 Исто, ви­ди са­др­жај из­ве­шта­ја, стр. 1, 2. У обла­сти „Фи­нан­сиј­ских и бу­џет­ских од­ред­би“  

(стр. 60-62.) Ср­би­ја је тек на по­чет­ку. По­ред ово­га, у обла­сти  За­шти­те жи­вот­не сре­ди­не 
ви­ди­мо да тре­ба оства­ри­ти до­дат­не на­по­ре за при­бли­жа­ва­ње ЕУ (стр. 54-56.)

45)	 Та­мо где ни­су при­сут­ни по­ли­тич­ки спор­ни еле­мен­ти, као КИМ, спољ­на по­ли­ти­ка пре­ма 
на­шим са­ве­зни­ци­ма или ме­ђу­на­ци­он­лна пи­та­ња, про­це­си при­бли­жа­ва­ња се од­ви­ја­ју без 



стр: 117-145.

- 143 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

Уко­ли­ко ап­стра­ху­је­мо про­бле­ме око по­ли­ти­ке ЕУ пре­ма Ко
со­ву и Ме­то­хи­ји, има­ју­ћи у ви­ду да је КИМ и да­ље (али и да ће 
оста­ти) под ју­рис­дик­ци­јом Ср­би­је (са­гла­сно УН ре­зо­лу­ци­ји Са­ве­та 
без­бед­но­сти 1244), та­да мо­же­мо уста­но­ви­ти да Ср­би­ја има по­треб
не ка­па­ци­те­те за при­дру­жи­ва­ње и члан­ство у Европ­ској уни­ји. Као 
што смо при­ме­ти­ли, основ­ни усло­ви за при­дру­жи­ва­ње су ве­за­ни за 
по­гла­вља 23. и 24 (по­ред по­гла­вља 35 о КИМ-у). Текст из­ве­шта­ја 
ко­ји је ов­де ана­ли­зи­ран у ве­зи са ка­па­ци­те­ти­ма, ја­сно по­ка­зу­је да 
Ср­би­ја има ре­ла­тив­но ви­сок ка­па­ци­тет за ин­те­гра­ци­ју са ЕУ, што 
се од­но­си и на оста­ла пре­го­ва­рач­ка по­гла­вља. У оп­штем сми­слу, 
ин­сти­ту­ци­о­нал­на спо­соб­ност Ср­би­је, ка­ко ви­ди­мо, за­ви­си­ће пре 
све­га од бр­зе обу­ке и оспо­со­бља­ва­ња ка­дро­ва по­себ­но у др­жав­ном 
и јав­ном сек­то­ру. Ово на­рав­но за­ви­си од рас­по­ло­жи­вих фи­нан­сиј
ских мо­гућ­но­сти и при­сту­па фон­до­ви­ма и про­јек­ти­ма, пре све­га 
из ЕУ, иако тре­ба, ка­ко за­кљу­чу­је­мо, ра­ди­ти и на оп­штем ја­ча­њу 
при­вред­них спо­соб­но­сти др­жа­ве,  јер је и то по­ве­за­но са де­мо­крат
ским ин­сти­ту­ци­о­нал­ним раз­во­јем. По­треб­но је пр­во при­пре­ми­ти у 
што кра­ћем ро­ку Стра­те­ги­ју и Ак­ци­о­ни план за под­руч­ја по­гла­вља 
23. и 24. Про­ме­не у за­ко­но­дав­ству су ту оства­ри­ве у крат­ком ро­ку, 
као и у прак­тич­ном ре­а­ли­зо­ва­њу и спро­во­ђе­њу  ака­та. Про­бле­ми се 
мо­гу по­ја­ви­ти са­мо та­мо где се по­ли­тич­ке ин­тер­пре­та­ци­је ор­га­на 
ЕУ фор­му­ли­шу у ви­ду усло­ва, као нпр. на по­љу ко­лек­тив­них пра
ва, пи­та­ња од­но­са са Ко­со­вом (КИМ) или «за­јед­нич­ке европ­ске» 
спољ­не  и од­брам­бе­не по­ли­ти­ке од­но­сно за­јед­нич­ке «тр­го­вин­ске» 
по­ли­ти­ке.

При­мет­но је да ве­ћи­на усло­ва ЕУ стрикт­но во­ди ра­чу­на о за
шти­ти пр­вен­стве­но (сво­јих) ин­те­ре­са ЕУ (или чла­ни­ца ЕУ), као 
што је нпр. фи­нан­сиј­ска кон­тро­ла, про­блем тр­го­ви­не дро­гом и дру
гим штет­ним суп­стан­ца­ма, кри­во­тво­ре­ње нов­ца, про­блем ази­ла
на­та и слич­ни аспек­ти са под­руч­ја  јав­не без­бед­но­сти. Има­ју­ћи у 
ви­ду да Ср­би­ја има ви­со­ке ка­па­ци­те­те да обез­бе­ди ЕУ од пост-ин
те­гра­ци­о­них без­бед­но­сних и еко­ном­ских по­сле­ди­ца, мо­же се за
кљу­чи­ти, ком­па­ра­тив­но оце­њу­ју­ћи и пре­ма дру­гим др­жа­ва­ма, да 
Ср­би­ја у ЕУ мо­же да уђе у ве­о­ма крат­ком ро­ку. Оп­ште ста­ње и 
оце­на, као што за­кљу­чу­је­мо, је да ди­на­ми­ка пре­о­бра­жа­ја и де­мо
кра­ти­зо­ва­ња срп­ских уста­но­ва, не­за­ви­сно и од кон­тек­ста при­бли
жа­ва­ња ЕУ, има сна­жно упо­ри­ште у по­ли­тич­ком си­сте­му ко­ји је у 
пот­пу­но­сти ком­па­ти­би­лан са са­вре­ме­ним европ­ским стан­дар­ди­ма.

ве­ћих про­бле­ма и по­ста­ју  „тех­нич­ки“.
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Про­це­на ка­па­ци­те­та ко­јом смо вр­ши­ли ана­ли­зу у овом ра­ду 
ба­зи­ра­на је на на­шој де­фи­ни­ци­ји ка­па­ци­те­та ин­те­гри­са­ња. Оп­шта 
де­фи­ни­ци­ја ко­ја се ко­ри­сти је да ка­па­ци­тет за ин­те­гри­са­ње пред
ста­вља ре­ла­ци­ју из­ме­ђу тре­нут­ног ста­ња и оче­ки­ва­ног пост-ин
гра­тив­ног ста­ња у ЕУ. Што је ве­ћи пост-ин­гра­тив­ни пре­о­бра­жај 
у (крат­ком) вре­ме­ну, то је ве­ћи ка­па­ци­тет др­жа­ве. У еко­ном­ској 
обла­сти, ово се мо­же и ја­сно ма­те­ма­тич­ки из­ра­зи­ти ме­ре­ћи тре­нут
ни обим тр­го­ви­не (или тр­го­вин­ске пер­фор­ман­се)  и по­раст тр­го­ви
не (или про­ме­ну тр­го­вин­ских пер­фор­ман­си) по­сле ула­ска у ин­те
гра­ци­ју. На сли­чан, са­мо ре­ла­тив­но ква­ли­та­ти­ван на­чин, мо­гу­ће је 
ме­ри­ти и ка­па­ци­тет пре­о­бра­жа­ја ин­сти­ту­ци­ја, узи­ма­ју­ћи у об­зир 
бр­зи­ну и обим пре­о­бра­жа­ја ин­сти­ту­ци­ја при пре­ла­ску у ин­те­гра
тив­но ста­ње.
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SER­BIAN DE­MOC­RA­TIC CA­PA­CITY ­
IN THE EU AC­CES­SION PRO­CESS

Re­su­me
The subject of this articleis to measure the institutional ca­
pacity of Serbia for reforms. Reform of the institutions of 
Serbia are here related to the conditions of the European 
Union. Assuming that there is a linear correlation betwe­
en the strength of institutional capacity and the ability to 
change them, institutional capacity is expressed as the ra­
tio of the aggregate volume of institutions that can change 
over time. In the analysis of the dynamics of institutional 
change in this research, we have come to conclusions abo­
ut the general institutional capacity of Serbia, which is li­
nearly correlated with the reforms - institutional capacity. 
In conclusion, this institutional capacity is, in the case of 
Serbia, as the is very high.
Keywords: capacity, institutions, democracy, democrati­
zation, EU, Serbia.
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СЕР­БИЯ И ПРО­ВЕ­ДЕ­НИЕ СУ­ДЕБ­НОЙ ­
РЕ­ФОР­МЫ 1864 ГО­ДА В БЕ­ЛО­РУС­СКИХ ­
ЗЕ­МЛЯХ РОС­СИ­Й­СКОЙ ИМ­ПЕ­РИИ

Ре­зю­ме
Рус­ско-ту­рец­кая во­й­на 1877-1878 гг., по­сле ко­то­рой 
Сер­бия по­лу­чи­ла ста­тус не­за­ви­си­мо­го го­су­дар­ства, и 
су­деб­ные пре­о­бра­зо­ва­ния в бе­ло­рус­ских зе­млях Рос­си
й­ской им­пе­рии про­хо­ди­ли од­но­вре­мен­но. Во­ен­ные де­й
ствия на­ча­ли­сь и про­во­ди­ли­сь в не­бла­го­при­ят­ных ма
те­ри­а­ль­ных усло­ви­ях, од­на­ко для цар­ско­го пра­ви­те­ль
ства и лич­но им­пе­ра­то­ра Алек­сан­дра II  под­дер­жка 
брат­ско­го пра­во­слав­но­го на­ро­да ста­ла ва­жнее рас
че­тов, при этом со­хра­ня­ла­сь ли­ния на про­дол­же­ние 
го­су­дар­ствен­ных ре­форм. Су­деб­ная ре­фор­ма на бе­ло
рус­ской тер­ри­то­рии за­вер­ши­ла­сь уже по­сле во­й­ны, 
ког­да Рос­сия смо­гла со­сре­до­то­чи­ть­ся на вну­трен­них 
де­лах.
Клю­че­вые сло­ва: рус­ско-ту­рец­кая во­й­на, Сер­бия, су
ды, ре­фор­ми­ро­ва­ние, бе­ло­рус­ская тер­ри­то­рия, Се­ве
ро-За­пад­ный край, пра­во­слав­ные на­ро­ды. 

Pро­цесс ре­фор­ми­ро­ва­ния в Рос­си­й­ской им­пе­рии во вто­рой по
ло­ви­не XIX в. вел к   глу­бо­кой и сло­жной пе­ре­стро­й­ке го­су

дар­ствен­но­го ме­ха­ни­зма и общ­е­ствен­ных от­но­ше­ний. Из­ме­не­ния 
в раз­лич­ных обла­стях жи­зни на бо­ль­шом и, по су­щ­е­ству, ге­те­ро
ген­ном про­стран­стве им­пе­рии про­хо­ди­ли не­рав­но­мер­но по тем­пу 

*	 До­цент, кан­ди­дат исто­ри­че­ских на­ук
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и глу­би­не. Ука­зан­ное об­сто­я­те­ль­ство в пол­ной ме­ре от­но­си­ло­сь к 
бе­ло­рус­ским зе­млям1) Рос­си­й­ской им­пе­рии.

Под­го­тов­ка и ре­а­ли­за­ция ре­форм, в том чи­сле и су­деб­ной, 
про­хо­ди­ли в не­бла­го­при­ят­ных для пре­о­бра­зо­ва­ний усло­ви­ях. Не
ре­шен­но­сть «по­ль­ско­го» и «евре­й­ско­го» во­про­сов, кон­фес­си­о­на
ль­ные про­ти­во­ре­чия, от­кры­тое про­ти­во­де­й­ствие вла­стям в хо­де 
вос­ста­ния 1863 г., рус­ско-ту­рец­кая во­й­на 1877-1878 гг. – все это 
со­зда­ва­ло до­пол­ни­те­ль­ные труд­но­сти для про­ве­де­ния из­ме­не­ний в 
та­кой сфе­ре как су­деб­ная, остро чув­ству­ю­щ­ей лю­бые из­ме­не­ния в 
со­сто­я­нии го­су­дар­ствен­но­го ор­га­ни­зма.

Рус­ско-ту­рец­кая во­й­на, где серб­ский во­прос за­ни­мал ва­жне­й
шее  ме­сто, ста­ла се­рь­е­зным испы­та­ни­ем для всей го­су­дар­ствен
ной си­сте­мы Рос­си­й­ской им­пе­рии. Од­на­ко, под­дер­жка Сер­бии, 
«есте­ствен­но­го со­ю­зни­ка Рос­сии»,2) име­ло не то­ль­ко стра­те­ги­че
ское, но и ду­хов­ное зна­че­ние. По­э­то­му про­дол­же­ние вну­трен­них 
пре­о­бра­зо­ва­ний не оста­но­ви­ло ре­ше­ние рос­си­й­ско­го им­пе­ра­то­ра 
под­дер­жа­ть еди­но­вер­цев на Бал­ка­нах в бо­рь­бе за не­за­ви­си­мо­сть.

Су­деб­ная ре­фор­ма на бе­ло­рус­ской тер­ри­то­рии и во­й­на с 
Осман­ской им­пе­ри­ей сов­па­ли во вре­ме­ни. Это­му сю­же­ту, не осве
щ­ен­но­му еще в на­уч­ной ли­те­ра­ту­ре, по­свя­щ­е­на на­сто­я­щ­ая ста­тья.

ПРА­ВО­ВОЕ  ОБЕС­ПЕ­ЧЕ­НИЕ СУ­ДЕБ­НОЙ РЕ­ФОР­МЫ

Рус­ско-ту­рец­кая во­й­на 1877-1878 гг., в ре­зу­ль­та­те ко­то­рой 
Сер­бия, Чер­но­го­рия и Ру­мы­ния по­лу­чи­ли го­су­дар­ствен­ную не­за
ви­си­мо­сть, вы­зва­ла се­рь­е­зное фи­нан­со­вое по­тря­се­ние им­пе­рии, 
но вла­сти не от­ка­за­ли­сь от про­дол­же­ния пре­о­бра­зо­ва­ний в раз
лич­ных ча­стях им­пе­рии, хо­тя ре­сурс­ное обес­пе­че­ние не по­зво­ля­ло 
про­ве­сти их в над­ле­жа­щ­ем объ­е­ме.

Все это в пол­ной ме­ре от­но­си­ло­сь и к про­ве­де­нию су­деб­ной 
ре­фор­мы в бе­ло­рус­ских зе­млях Рос­си­й­ской им­пе­рии.

По­сле раз­де­лов Ре­чи По­спо­ли­той 6 за­пад­ных гу­бер­ний (Грод
нен­ская, Мин­ская, Ви­теб­ская, Ви­лен­ская, Мо­ги­лев­ская, Ко­вен

1)	 Под бе­ло­рус­ски­ми зе­мля­ми по­ни­ма­ет­ся Мин­ская, Мо­ги­лев­ская, бо­ль­шая ча­сть Грод
нен­ской (Грод­нен­ский, Брестский, Вол­ко­вы­ский, Ко­брин­ский, Пру­жан­ский, Сло
ним­ский уезды), бо­ль­шая ча­сть Ви­теб­ской (Ви­теб­ский, Го­ро­док­ский, Дрис­сен­ский, 
Ле­пе­ль­ский, По­лоц­кий уезды), ча­сть Ви­лен­ской (Ви­ле­й­ский, Ди­снен­ский, Лид­ский, 
Ошмян­ский уезды) гу­бер­ний, со­ста­вив­ших вме­сте с Ко­вен­ской гу­бер­ни­ей Се­ве­ро-За
пад­ный край Рос­си­й­ской им­пе­рии.

2)	 Да­ни­лев­ский Н.Я. По­ли­ти­че­ская фи­ло­со­фия. До­пол­не­ния к кни­ге «Рос­сия и Евро­па». 
М., 2013.  С. 57.



стр: 147-160.

- 149 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

ская) обра­зо­ва­ли  в со­ста­ве Рос­си­й­ской им­пе­рии Се­ве­ро-За­пад­ный  
край. Это был один из са­мых сло­жных для цен­тра­ль­ных вла­стей 
ре­ги­о­нов, где ряд труд­но и дол­го ре­ша­е­мых про­блем сни­жал эф
фек­тив­но­сть упра­вле­ния этой  тер­ри­то­ри­ей.

20 но­я­бря 1864 г. им­пе­ра­тор Алек­сан­др II утвер­дил Су­деб­ные 
уста­вы – че­ты­ре осно­во­по­ла­га­ю­щ­их для су­деб­ной ор­га­ни­за­ции и 
про­цес­са ак­та: «Уч­ре­жде­ние су­деб­ных уста­но­вле­ний», «Устав гра
ждан­ско­го су­до­про­и­звод­ства», «Устав уго­лов­но­го су­до­про­и­звод
ства», «Устав о на­ка­за­ни­ях, на­ла­га­е­мых ми­ро­вы­ми су­дь­я­ми».

Пер­вый из дан­ных за­ко­нов по­свя­щ­ен су­до­у­стро­й­ству, вто­рой 
и тре­тий – гра­ждан­ско­му и уго­лов­но­му про­цес­сам, че­твер­тый со
дер­жал нор­мы ма­те­ри­а­ль­но­го пра­ва о не­бо­ль­ших уго­лов­ных и ад
ми­ни­стра­тив­ных пра­во­на­ру­ше­ни­ях.

Од­но­вре­мен­но был под­пи­сан указ об их пу­бли­ка­ции для все
о­бщ­е­го све­де­ния. В нем под­чер­ки­ва­ло­сь, что за­да­ча су­деб­ной ре
фор­мы – «во­дво­ри­ть в Рос­сии суд ско­рый, пра­вый, ми­ло­сти­вый и 
рав­ный для всех под­дан­ных на­ших, во­звы­си­ть су­деб­ную вла­сть, 
да­ть ей над­ле­жа­щ­ую са­мо­сто­я­те­ль­но­сть…»3).

То­ль­ко 23 июня 1871 г. им­пе­ра­тор утвер­дил вре­мен­ные пра
ви­ла об ус­тро­й­стве ми­ро­вых су­деб­ных уста­но­вле­ний в де­вя­ти за
пад­ных гу­бер­ни­ях, ку­да вхо­ди­ла и бе­ло­рус­ская тер­ри­то­рия.4) Осо
бен­но­стью вве­де­ния дан­ных пра­вил бы­ло то, что ми­ро­вые уч­ре
жде­ния зде­сь ор­га­ни­зо­вы­ва­ли­сь до про­ве­де­ния зем­ской ре­фор­мы. 
Та­ким обра­зом, усло­вия и по­ря­док фор­ми­ро­ва­ния ми­ро­во­го су­да 
су­щ­е­ствен­но отли­ча­ли­сь от, на­при­мер, цен­тра­ль­ных гу­бер­ний.

Так, вме­сто вы­бо­ров, в со­о­твет­ствии с вре­мен­ны­ми пра­ви­ла
ми про­во­ди­ло­сь на­зна­че­ние ми­ро­вых су­дей. Как участ­ко­вых, так и 
по­чет­ных (ст.1).

От­сут­ствие вы­бор­но­сти су­дей бы­ло обу­сло­вле­но, в пер­вую 
оче­ре­дь, не­до­ве­ри­ем пра­ви­те­ль­ства к мест­но­му дво­рян­ству, а фор
ма­ль­ным по­во­дом яви­ло­сь то, что в крае еще не бы­ли вве­де­ны зем
ства, при уча­стии ко­то­рых и долж­ны про­хо­ди­ть вы­бо­ры ми­ро­вых 
су­дей.

3)	 Пол­ное со­бра­ние за­ко­нов Рос­си­й­ской им­пе­рии. Со­бра­ние вто­рое (1825-1881): в 55 т. – 
Спб., 1830-1884. –  Т. 39, отд.2., № 41473.

4)	 Певз­нер, Б.В. Сбор­ник уза­ко­не­ний и ре­ше­ний Се­на­та по вве­де­нию Су­деб­ной ре­фор­мы 
в За­пад­ном крае.  –  Жи­то­мир, 1880. С. 21.
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След­стви­ем та­ко­го по­ло­же­ния дел при фор­ми­ро­ва­нии ми­ро
вой юсти­ции ста­ло со­хра­не­ние вли­я­ния ад­ми­ни­стра­ции на си­сте
му мест­ных су­дов, что яв­но про­ти­во­ре­чи­ло од­но­му из основ­ных 
прин­ци­пов су­деб­но­го ре­фор­ми­ро­ва­ния.

В со­о­твет­ствии с им­пе­ра­тор­ским ука­зом се­на­ту от 23 июня 
1871 г. ми­ро­вые су­деб­ные уч­ре­жде­ния в за­пад­ных гу­бер­ни­ях от
кры­ва­ли­сь от­де­ль­но от общ­их су­дов, что на­ру­ша­ло це­лост­но­сть 
су­деб­ных пре­о­бра­зо­ва­ний и бы­ло вы­зва­но по­сте­пен­ной су­деб­ной 
адап­та­ци­ей бе­ло­рус­ской тер­ри­то­рии к но­вым су­деб­ным по­ряд
кам. Так, ми­ро­вые су­ды в Ви­лен­ской гу­бер­нии от­кры­ва­ли­сь 1 мар
та 1872 г., в Ви­теб­ской и Мо­ги­лев­ский – 2 апре­ля, Грод­нен­ской и 
Мин­ской – 20 апре­ля 1872 г.5).

По им­пе­ра­тор­ско­му ука­зу Се­на­ту от 23 июня 1871 г. бе­ло­рус
ские гу­бер­нии долж­ны бы­ли рас­пре­де­ля­ть­ся   ме­жду су­деб­ны­ми 
па­ла­та­ми в та­ком по­ряд­ке: Ви­лен­ская и Грод­нен­ская гу­бер­нии – к 
окру­гу Санкт-Пе­тер­бург­ской па­ла­ты; Мин­ская, Ви­теб­ская, Мо­ги
лев­ская – к окру­гу Мо­сков­ской па­ла­ты.

СИН­ХРО­НИ­ЗА­ЦИЯ ВО­Й­НЫ ­
И РЕ­ФОР­МЫ КАК ПРО­БЛЕ­МА

Сер­бия, рас­по­ло­жен­ная в цен­тре Бал­кан, ак­ку­му­ли­ро­ва­ла бо
рь­бу за осво­бо­жде­ние от ту­рец­ко­го вла­ды­че­ства сла­вян ре­ги­о­на. 

Ког­да в июне 1876 г. Сер­бия объ­я­ви­ла во­й­ну Тур­ции и с рос­си
й­ской сто­ро­ны бы­ла ор­га­ни­зо­ва­на под­дер­жка это­го выс­ту­пле­ния, 
эли­та им­пе­рии и лич­но Алек­сан­др II вста­ли пе­ред ди­лем­мой: про
дол­жа­ть ли ве­сь­ма за­трат­ные ре­фор­мы, в том чи­сле и су­деб­ную.

Бы­ло оче­вид­но, что рас­кру­чи­ва­ние во­ен­но­го ма­хо­ви­ка мо­жет 
при­ве­сти к да­ль­не­й­ше­му, бо­лее глу­бо­ко­му втя­ги­ва­нию Рос­си­й­ской 
им­пе­рии в кон­фликт, раз­ре­ше­ние ко­то­ро­го бы­ло ва­жным не то­ль
ко с во­ен­ной сто­ро­ны (обес­пе­че­ние без­о­па­сно­сти гра­ниц, за­кре
пле­ние на Бал­ка­нах, пе­ре­смо­тр ито­гов Крым­ской во­й­ны и т.д.), но 
и с мо­ра­ль­ной (за­щ­и­та пра­во­слав­но­го на­се­ле­ния от ре­ли­ги­о­зно­го 
угне­те­ния, со­зда­ние не­за­ви­си­мых го­су­дарств брат­ских на­ро­дов и 
т.д.).

Эта во­й­на, как пи­сал со­вре­мен­ник, «есть пер­вое со­зна­те­ль­ное 
де­й­ствие Рус­ско­го на­ро­да и Рус­ско­го го­су­дар­ства во имя осво­бо

5)	 Там же. С. 18.
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жде­ния по­ра­бо­щ­ен­но­го Сла­вян­ства. Это вы­со­кое зна­че­ние оста
нет­ся за ней во вся­ком слу­чае, не­за­ви­си­мо да­же от са­мо­го ее успе
ха»6). 

Вы­бор ме­жду прак­ти­че­ской вы­го­дой и сле­до­ва­ни­ем вы­со­кой 
идее осво­бо­жде­ния бра­ть­ев по ве­ре был сде­лан в по­ль­зу по­след
не­го. В 1879 г. Н.Я. Да­ни­лев­ский в ста­тье «Го­ре по­бе­ди­те­лям», 
по­свя­щ­ен­ной ито­гам рус­ско-ту­рец­кой во­й­ны, вер­но от­ме­тил, что 
«на­род­ные вле­че­ния осно­ва­ны на бо­лее проч­ном фун­да­мен­те, чем 
вче­ра­шние, се­год­ня­шние или зав­тра­шние бир­же­вые или ди­пло­ма
ти­че­ские воз­зре­ния».7) 

Евро­пе­й­ские стра­ны за­ня­ли в це­лом вы­жи­да­те­ль­ную по­зи­цию. 
Как пи­сал со­вре­мен­ник: «При ужа­сной ве­сти об из­на­си­ло­ва­ни­ях, 
уби­й­ствах, ис­тя­за­ни­ях ста­ри­ков, же­нщ­ин, де­тей, у Евро­пы не выр
вал­ся во­пль не­го­до­ва­ния, ко­то­рый, за­глу­шив мни­мый и лжи­вый 
по­ли­ти­че­ский рас­чет, за­ста­вил бы ее встре­пе­ну­ть­ся, бро­си­ть­ся на 
по­мо­щь нес­част­ным…»8). Де­ло за­клю­ча­ло­сь, ско­рее все­го, в том, 
что общ­е­е­вро­пе­й­ский ин­те­рес, ко­то­рый «длит­ся с са­мо­го Вен­ско­го 
кон­грес­са и про­длит­ся еще дол­го … со­сто­ит не в чем ином, как в 
про­ти­во­де­й­ствии Рос­сии»9).

В са­мой Рос­си­й­ской им­пе­рии обо­зна­чил­ся кон­фликт ме­жду 
ма­те­ри­а­ль­ны­ми ин­те­ре­са­ми и со­ли­дар­но­стью пра­во­слав­но­го ми
ра.

Для ми­ни­стер­ства фи­нан­сов Рос­си­й­ской им­пе­рии и лич­но его 
гла­вы под­го­тов­ка стра­ны к всту­пле­нию в во­й­ну ста­ла се­рь­е­зной 
про­бле­мой.

По опы­ту Крым­ской во­й­ны ми­ни­стр фи­нан­сов М.Х. Ре­й­терн 
хо­ро­шо пред­ста­влял се­бе по­след­ствия оче­ред­ной во­й­ны.

По­ло­же­ние усу­гу­бля­ло­сь тем, что в это вре­мя хо­зя­й­ство стра
ны ока­за­ло­сь в кри­зи­сном по­ло­же­нии, ко­то­рое ха­рак­те­ри­зо­ва­ло­сь  
со­кра­щ­е­ни­ем же­ле­зно­до­ро­жно­го стро­и­те­ль­ства, сни­же­ни­ем вы­пу
ска про­дук­ции лег­кой про­мы­шлен­но­сти, за­ме­дле­ни­ем тем­пов раз
ви­тия тя­же­лой ин­ду­стрии, ко­ле­ба­ни­ем хлеб­но­го эк­спор­та, ухуд­ше
ни­ем тор­го­во­го ба­лан­са. Сю­да сле­ду­ет до­ба­ви­ть бир­же­вую па­ни­ку, 
убыт­ки и бан­крот­ство мно­гих ком­па­ний и бан­ков.

6)	 Да­ни­лев­ский Н.Я. По­ли­ти­че­ская фи­ло­со­фия. До­пол­не­ния к кни­ге «Рос­сия и Евро­па». 
М., 2013.  С. 41.

7)	 Там же.  С. 168.
8)	 Там же.  С. 50.
9)	 Там же.  С. 190.
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Все вме­сте вы­зва­ло от­ток ино­стран­ных ка­пи­та­лов, па­де­ние 
кур­са ру­бля и рос­си­й­ских цен­ных бу­маг на евро­пе­й­ском фон­до­вом 
рын­ке.10) 

То­ль­ко в 1875 г. уда­ло­сь до­сти­чь без­де­фи­цит­но­го бюд­же­та и 
на­ча­ло­сь на­ко­пле­ние зо­ло­то­го за­па­са.

Од­на­ко в этом же го­ду в стра­не был не­у­ро­жай, что со­кра­ти
ло про­да­жу хле­ба за гра­ни­цу. Фи­нан­со­вое по­ло­же­ние осло­жня­ла и 
вы­пла­та по кре­ди­там на же­ле­зно­до­ро­жное стро­и­те­ль­ство. 

До­ба­вим к это­му и то, то что, на­при­мер, для про­ве­де­ния ча
стич­ной мо­би­ли­за­ции осе­нью 1876 г. при­шло­сь взя­ть за­йм в 100 
мил­ли­о­нов ру­блей11).

3 ок­тя­бря 1876 г. этот же ми­ни­стр на­пра­вил за­пи­ску им­пе­ра­то
ру, в ко­то­рой ука­зы­вал на опа­сные для им­пе­рии по­след­ствия во­й
ны, что она при­ве­дет «к по­гро­му на­ших фи­нан­со­вых и эко­но­ми­че
ских ин­те­ре­сов». Он под­чер­ки­вал, что Рос­сия «бу­дет под­верг­ну­та 
та­ко­му ра­зо­ре­нию, с ко­то­рым ни­ка­кие бед­ствия в ее про­шед­шем 
срав­ни­ть­ся не мо­гут. Со­о­бра­зно с этим рас­стро­ит­ся и фи­нан­со­вое 
ее по­ло­же­ние, и про­й­дут де­сят­ки лет, если не це­лые ге­не­ра­ции, 
пре­жде чем она по­пра­вит­ся».12) 

В но­вой за­пи­ске, ко­то­рую М.Х. Ре­й­терн про­чел им­пе­ра­то­ру 17 
де­ка­бря 1876 г. он об­ра­щ­ал вни­ма­ние на то, что эмис­сия де­не­жных 
зна­ков, нео­б­хо­ди­мая для по­кры­тия во­ен­ных за­трат, не­из­бе­жно при
ве­дет к ин­фля­ции, па­де­нию кур­са ру­бля и «на­ру­шит все осно­ва­ния 
на­ше­го эко­но­ми­че­ско­го бы­та и го­су­дар­ствен­ных фи­нан­сов».13) 

И, на­ко­нец 11 фе­вра­ля 1877 г. ми­ни­стр  по­дал но­вую за­пи­ску на 
вы­со­ча­й­шее имя, в ко­то­рой пред­ре­кал фи­нан­со­вый крах стра­ны и 
опа­сно­сть ро­ста ре­во­лю­ци­он­но­го дви­же­ния в слу­чае уча­стия в во
й­не. Он пи­сал: «Я глу­бо­ко убе­жден, что во­й­на оста­но­вит пра­ви­ль
ное раз­ви­тие гра­ждан­ских и эко­но­ми­че­ских на­чи­на­ний, со­ста­вля
ю­щ­их сла­ву цар­ство­ва­ния Его Ве­ли­че­ства; она при­чи­нит Рос­сии 
не­ис­пра­ви­мое ра­зо­ре­ние и при­ве­дет ее в по­ло­же­ние фи­нан­со­во­го 
и эко­но­ми­че­ско­го рас­стро­й­ства, пред­ста­вля­ю­щ­ее при­го­то­влен­ную 

10)	 Сте­па­нов В. Ми­ни­стр фи­нан­сов М.Х. Ре­й­терн и Алек­сан­др II: ис­то­рия от­но­ше­ния и со
труд­ни­че­ства // Алек­сан­др II. Тра­ге­дия ре­фор­ма­то­ра: лю­ди в су­дь­бах ре­форм, ре­фор­мы 
в су­дь­бах лю­дей: сбор­ник ста­тей. Спб., 2012. С. 79.

11)	 Кор­ни­лов А.А. Курс ис­то­рии Рос­сии XIX ве­ка.  М., 1993. С. 361.
12)	 Сте­па­нов В. Ми­ни­стр фи­нан­сов М.Х. Ре­й­терн и Алек­сан­др II: ис­то­рия от­но­ше­ния и со

труд­ни­че­ства // Алек­сан­др II. Тра­ге­дия ре­фор­ма­то­ра: лю­ди в су­дь­бах ре­форм, ре­фор­мы 
в су­дь­бах лю­дей: сбор­ник ста­тей. Спб., 2012. С. 79.

13)	 Та же. С. 81.
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по­чву для ре­во­лю­ци­он­ной и со­ци­а­ли­сти­че­ской про­па­ган­ды, к ко
то­рой наш век и без то­го уже сли­шком скло­нен»14). 

Успе­хи ту­рец­ких во­йск в 1876 г. при­ве­ли к ак­ти­ви­за­ции де­й
ствий пра­ви­те­ль­ства Рос­си­й­ской им­пе­рии по за­щ­и­те серб­ско­го на
ро­да. Как от­ме­чал Н.Я. Да­ни­лев­ский, сер­бы под­ня­ли дух рус­ско­го 
на­ро­да.15) 

Как пи­сал до­ре­во­лю­ци­он­ный исто­рик А.А. Кор­ни­лов: «Рос
сия, ви­дя, что Сер­бия на­хо­дит­ся на краю про­па­сти и что ей гро­зит 
ре­зня, по­доб­ная бол­гар­ской, по­тре­бо­ва­ла от ту­рок не­ме­длен­но­го 
при­о­ста­но­вле­ния во­ен­ных де­й­ствий и за­клю­че­ния пе­ре­ми­рия. Это 
тре­бо­ва­ние бы­ло под­дер­жа­но и оста­ль­ны­ми евро­пе­й­ски­ми дер­жа
ва­ми».16)

Общ­е­рос­си­й­ская со­ли­дар­но­сть со сла­вя­на­ми про­я­вля­ла­сь не 
то­ль­ко в про­кла­ма­ци­ях и ма­ни­фе­ста­ци­ях, но и в под­дер­жке их де
нь­га­ми, ме­ди­ка­мен­та­ми, ору­жи­ем, сна­ря­же­ни­ем. В хра­мах, на се
ль­ских схо­дах, дво­рян­ских со­бра­ни­ях и го­род­ских ду­мах про­во
дил­ся сбор де­нег. Лю­ди без вы­со­ко­го до­стат­ка жер­тво­ва­ли ру­бль-
два. «Две тре­ти со­бран­ных средств по­сту­пи­ли имен­но от та­ких 
ма­лых взно­сов»17). 

Для сра­жа­ю­щ­е­й­ся Сер­бии за­ку­па­ло­сь ору­жие и сна­ря­же­ние, 
ту­да от­пра­вля­ли­сь по­ле­вые ла­за­ре­ты с обо­ру­до­ва­ни­ем, ле­кар­ства
ми и пер­со­на­лом.  «Пя­ть ты­сяч во­лон­те­ров по­пол­ни­ли серб­скую 
ар­мию, и сре­ди них мно­го офи­це­ров де­й­стви­те­ль­ной слу­жбы, ко
то­рым на ро­ди­не со­хра­ня­ли­сь чи­ны и вы­слу­га лет»18).

Мил­ли­о­ны ру­блей и ты­ся­чи до­бро­во­ль­цев, по­слан­ные рос­си­й
ским на­ро­дом, «да­ли во­змо­жно­сть осу­щ­е­стви­ть­ся ге­ро­й­ско­му по
ры­ву серб­ско­го на­ро­да».19)

Объ­я­вле­ние в апре­ле 1877 г. во­й­ны Тур­ции Алек­сан­дром II 
про­ис­хо­ди­ло в сло­жных для Рос­си­й­ской им­пе­рии усло­ви­ях.

14)	 Там же.
15)	 Да­ни­лев­ский Н.Я. По­ли­ти­че­ская фи­ло­со­фия. До­пол­не­ния к кни­ге «Рос­сия и Евро­па». 

М., 2013.  С. 46.
16)	 Кор­ни­лов А.А. Курс ис­то­рии Рос­сии XIX ве­ка.  М., 1993. С. 360.
17)	 Ви­но­гра­дов В.Н. Рус­ско-ту­рец­кая во­й­на 1877-1878 го­дов и евро­пе­й­ские дер­жа­вы // 

Но­вая и но­ве­й­шая ис­то­рия. 2009. № 1. С. 128.
18)	 Там же.
19)	 Да­ни­лев­ский Н.Я. По­ли­ти­че­ская фи­ло­со­фия. До­пол­не­ния к кни­ге «Рос­сия и Евро­па». 

М., 2013.  С. 92.
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Во-пер­вых, су­щ­е­ство­ва­ла опа­сно­сть но­во­го столк­но­ве­ния с 
общ­е­е­вро­пе­й­ской ко­а­ли­ци­ей, т.к. Ан­глия и Ав­стро-Вен­грия не же
ла­ли уси­ле­ния рос­си­й­ско­го вли­я­ния в этом ре­ги­о­не. По­э­то­му те­нь 
Крым­ской во­й­ны при­сут­ство­ва­ла в труд­ной ди­пло­ма­ти­че­ской ра
бо­те по под­го­тов­ке Рос­сии к но­во­му столк­но­ве­нию с Тур­ци­ей.

Во-вто­рых, раз­ре­ше­ние кон­флик­та во­ен­ным пу­тем тре­бо­ва­ло 
от Рос­си­й­ской им­пе­рии се­рь­е­зной мо­би­ли­за­ции ма­те­ри­а­ль­ных ре
сур­сов в усло­ви­ях, ког­да ши­ро­кие пре­о­бра­зо­ва­ния вну­три стра­ны 
еще не бы­ли за­вер­ше­ны и, в свою оче­ре­дь, тре­бо­ва­ли фи­нан­со­во­го 
обес­пе­че­ния.

За­ко­но­да­те­ль­ная де­я­те­ль­но­сть в Рос­си­й­ской им­пе­рии не бы­ла 
при­о­ста­но­вле­на бо­е­вы­ми де­й­стви­я­ми на Бал­ка­нах.

19 июня 1877 г. (че­рез 2 ме­ся­ца по­сле всту­пле­ния в во­й­ну) им
пе­ра­тор Алек­сан­др II утвер­дил мне­ние Го­су­дар­ствен­но­го Со­ве­та о 
вве­де­нии в де­й­ствие су­деб­ных уста­вов 20 но­я­бря 1864 г. в пол­ном 
объ­е­ме в 9 за­пад­ных гу­бер­ни­ях, к ко­то­рым от­но­сит­ся и Се­ве­ро-за
пад­ный край. За­кон был об­на­ро­до­ван в ав­гу­сте.

Пре­ду­сма­три­ва­ло­сь, что гу­бер­нии края бу­дут рас­пре­де­ле­ны 
ме­жду дву­мя но­вы­ми су­деб­ны­ми окру­га­ми: Ви­лен­ским – гу­бер­нии 
Ви­лен­ская, Ко­вен­ская, Грод­нен­ская и Мин­ская, и Смо­лен­ским – 
Ви­теб­ская и Мо­ги­лев­ская20). 

В це­лом на 9 за­пад­ных гу­бер­ний (3 су­деб­ных окру­га с 11 окру
жны­ми су­да­ми) тре­бо­ва­ли­сь но­вые рас­хо­ды го­су­дар­ствен­но­го ка
зна­че­й­ства еже­год­но в сум­ме свы­ше 1 мил­ли­о­на ру­блей (точ­нее 1 
мил­ли­он 58 ты­сяч 955 руб. 70 коп.) (Вест. Евр., с.359) (Певз­нер, 
с.7). По­э­то­му ре­а­ли­зо­ва­ть это в во­ен­ное вре­мя бы­ло не­во­змо­жно. 
По­след­ним пунк­том дан­но­го за­ко­на пред­пи­сы­ва­ло­сь «окон­ча­те­ль
ные со­о­бра­же­ния о сро­ках по­сте­пен­но­го от­кры­тия но­вых су­деб
ных уста­но­вле­ний» вне­сти в Го­су­дар­ствен­ный Со­вет ко вре­ме­ни 
рас­смо­тре­ния бюд­же­та на 1878 г. 21)

Од­на­ко, как от­ме­чал ав­тор вну­трен­не­го обо­зре­ния в «Вест­ни
ке Евро­пы» в сен­тя­бре 1877 г., ско­рее все­го «во­ен­ные об­сто­я­те­ль
ства за­ста­вят отло­жи­ть от­кры­тие су­дов еще на не­ко­то­рое вре­мя» и 
до­ба­влял, что тем не ме­нее «ны­не­шняя, ве­сь­ма ва­жная для це­лой 
за­пад­ной по­ло­сы им­пе­рии, ре­фор­ма бы­ла об­су­жде­на и об­на­ро­до

20)	 Певз­нер, Б.В. Сбор­ник уза­ко­не­ний и ре­ше­ний Се­на­та по вве­де­нию Су­деб­ной ре­фор­мы 
в За­пад­ном крае.  –  Жи­то­мир, 1880. С. 6.

21)	 Та же. С. 7.
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ва­на в во­ен­ное вре­мя, что и пред­ста­вля­ет кра­сно­ре­чи­вое опро­вер
же­ние тем тол­кам, ко­то­рые тре­бо­ва­ли от­сроч­ки всех вну­трен­них 
во­про­сов еще в то вре­мя, ког­да во­е­ва­ла од­на Сер­бия». И, до­ба­влял 
он, те­пе­рь «Рос­сия на­пря­га­ет свои си­лы на во­й­ну и при­том все-
та­ки не от­ка­зы­ва­ет­ся от раз­ре­ше­ния вну­трен­них во­про­сов, в ря
ду ко­то­рых од­но из глав­ных мест за­ни­ма­ет во­прос об урав­не­нии в 
пра­вах с цен­тра­ль­ны­ми гу­бер­ни­я­ми гу­бер­ний за­пад­ных».22)

В утвер­жден­ном им­пе­ра­то­ром 19 июня 1877 г. мне­нии Го­су
дар­ствен­но­го со­ве­та о вве­де­нии в де­й­ствие су­деб­ных уста­вов в 
пол­ном объ­е­ме в за­пад­ных гу­бер­ни­ях го­во­ри­ло­сь и о су­де при­ся
жных, фор­ми­ро­ва­ние со­ста­ва ко­то­ро­го на дан­ной тер­ри­то­рии ре­гу
ли­ро­ва­ло­сь с от­сту­пле­ни­ем от общ­их пра­вил.

Со­став вре­мен­ных ко­мис­сии по ка­ждо­му уезду при от­сут­ствии 
зем­ских уч­ре­жде­ний фор­ми­ро­вал­ся осо­бым обра­зом: в не­го вхо­ди
ли уезд­ный пред­во­ди­те­ль дво­рян­ства, все мест­ные ми­ро­вые су­дьи, 
ми­ро­вые по­сред­ни­ки, уезд­ный ис­прав­ник и по­лиц­ме­й­стер.23) 

Ва­жно от­ме­ти­ть, что и про­вер­ка спи­сков при­ся­жных за­се­да­те
лей, со­ста­влен­ных уезд­ны­ми ко­мис­си­я­ми, отли­ча­ла­сь от по­ряд­ка, 
за­кре­плен­но­го ст.94-96 Уч­ре­жде­ния су­деб­ных  уста­но­вле­ний (да
лее УСУ). Так, на­при­мер, гу­берн­ская ко­мис­сия, в со­став ко­то­рой 
вхо­ди­ли, по­ми­мо гу­бер­на­то­ра, гу­берн­ский пред­во­ди­те­ль дво­рян
ства, пред­се­да­те­ли мест­ных окру­жно­го су­да и съ­е­зда ми­ро­вых су
дей, про­ку­рор окру­жно­го су­да, име­ла пра­во ис­клю­ча­ть из спи­сков 
кан­ди­да­ту­ры без ука­за­ния при­чин (ука­за­ние при­чин тре­бо­ва­ло­сь 
по ст.94). Бо­лее то­го, по­ста­но­вле­ния ко­мис­сии по ис­клю­че­нию из 
общ­их спи­сков при­ся­жных за­се­да­те­лей не под­ле­жа­ли об­жа­ло­ва
нию, что в свою оче­ре­дь про­ти­во­ре­чи­ло ст.95-96 УСУ24). 

Сле­ду­ю­щ­им, отли­чи­те­ль­ным от общ­е­го по­ряд­ка, был во­прос 
о ко­ли­че­стве евре­ев, вно­си­мых в спи­сок при­ся­жных за­се­да­те­лей, 
что во­о­бще не бы­ло отра­же­но  в гла­ве 2 «О при­ся­жных за­се­да­те
лях» УСУ.

Так, от­ме­ча­ло­сь, что при со­ста­вле­нии оче­ред­ных и за­па­сных 
спи­сков при­ся­жных за­се­да­те­лей нео­б­хо­ди­мо бы­ло со­блю­да­ть, что
бы чи­сло евре­ев, вно­си­мых в эти спи­ски, «со­о­твет­ство­ва­ло про

22)	 Вну­трен­нее обо­зре­ние // Вест­ник  Евро­пы. 1877. Кни­га 9. С. 359.
23)	 Певз­нер, Б.В. Сбор­ник уза­ко­не­ний и ре­ше­ний Се­на­та по вве­де­нию Су­деб­ной ре­фор­мы 

в За­пад­ном крае.  –  Жи­то­мир, 1880. С. 2.
24)	 Певз­нер, Б.В. Сбор­ник уза­ко­не­ний и ре­ше­ний Се­на­та по вве­де­нию Су­деб­ной ре­фор­мы 

в За­пад­ном крае.  –  Жи­то­мир, 1880. С. 2.
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цент­но­му от­но­ше­нию общ­е­го чи­сла их в ка­ждом уезде к чи­слен
но­сти все­го на­се­ле­ния уезда».25)

Стар­ши­на при­ся­жных за­се­да­те­лей обя­за­те­ль­но дол­жен был 
бы­ть из­би­ра­ем из «лиц хри­сти­ан­ских ис­по­ве­да­ний»26). 

ИТО­ГИ

Су­деб­ная ре­фор­ма на бе­ло­рус­ской тер­ри­то­рии бы­ла за­вер­ше
на уже по­сле во­й­ны. Со­здан­ная но­вая су­деб­ная си­сте­ма по­зво­ля­ла 
пре­тво­ря­ть в жи­знь прин­ци­пы ра­вен­ства всех пе­ред за­ко­ном и пре
зумп­ции не­ви­нов­но­сти.

В со­о­твет­ствии с утвер­жден­ным им­пе­ра­то­ром мне­ни­ем Го
су­дар­ствен­но­го Со­ве­та от 19 июня 1877 г. о вве­де­нии в де­й­ствие 
су­деб­ных уста­вов 20 но­я­бря 1864 г. в пол­ном объ­е­ме в де­ся­ти за
пад­ных гу­бер­ни­ях, пред­по­ла­га­ло­сь в су­деб­ном от­но­ше­нии на­ру
ши­ть це­лост­но­сть Се­ве­ро-За­пад­но­го края, при­чи­слив к окру­гу Ви
лен­ской су­деб­ной па­ла­ты Ви­лен­скую, Ко­вен­скую, Грод­нен­скую и 
Мин­скую гу­бер­нии, а к окру­гу Смо­лен­ской па­ла­ты – Ви­теб­скую 
и Мо­ги­лев­скую27). И то­ль­ко 9 но­я­бря 1882 г. уже им­пе­ра­тор Алек
сан­др III утвер­дил мне­ние Гос­со­ве­та о сро­ке вве­де­ния общ­их су
деб­ных уста­но­вле­ний в Се­ве­ро-За­пад­ных гу­бер­ни­ях. В нем го­во
ри­ло­сь, что во всех гу­бер­ни­ях края «в те­че­ние по­след­ней че­твер­ти 
1883 г. за­вер­шит­ся со­зда­ние но­вых су­деб­ных ор­га­нов на осно­ва
нии уста­вов 20 но­я­бря 1864 г.28)

То­ль­ко в 1883 г. на бе­ло­рус­ской тер­ри­то­рии на­ча­ли де­й­ство­ва
ть окру­жные су­ды и от­кры­ла­сь Ви­лен­ская су­деб­ная па­ла­та. Та­ким 
обра­зом, че­рез 19 лет по­сле офи­ци­а­ль­но­го про­во­згла­ше­ния су­деб
ных уста­вов они в пол­ном объ­е­ме бы­ли рас­про­стра­не­ны на ука
зан­ных зе­млях.

Чи­сло су­деб­ных слу­жа­щ­их за 30 лет (с 1870 по 1900 г.)  уве­ли
чи­ло­сь в три ра­за, бюд­жет ми­ни­стер­ства юсти­ции за 1869-1894 гг. 
так­же вы­рос при­бли­зи­те­ль­но втрое29).  Все это по­зво­ля­ет го­во­ри­ть 
о се­рь­е­зном укре­пле­нии су­деб­ной вла­сти.

25)	 Там же.
26)	 Там же. С. 3.
27)	 Там же. С. 6.
28)	 Уза­ко­не­ния, из­дан­ные в по­я­сне­ние и до­пол­не­ние к су­деб­ным уста­вам 20 но­я­бря 1864 

го­да. 14-е изд. Спб., 1883. С.548.
29)	 Уорт­ман Р.С. Вла­сти­те­ли и су­дии: Раз­ви­тие пра­во­во­го со­зна­ния в им­пе­ра­тор­ской Рос

сии. М., 2004. С. 480.
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Рус­ско-ту­рец­кая во­й­на, хо­тя и за­вер­ши­ла­сь по­бе­дой, оста­ви­ла 
го­рь­кий оса­док у рос­си­й­ско­го и со­чув­ству­ю­щ­е­го ему общ­е­ствен
но­го мне­ния сла­вян­ских стран от за­клю­чен­но­го 14 июля 1878 г. 
Бер­лин­ско­го трак­та­та. Обо­сно­ван­ные ожи­да­ния бал­кан­ских сла
вян не оправ­да­ли­сь и Н.Я. Да­ни­лев­ский пред­у­пре­ждал, что в них 
они мо­гут уви­де­ть «бес­си­лие Рос­сии и бу­дут об­ра­щ­а­ть­ся за по­мо
щ­ью уже не к ее си­ле, а к бла­го­ра­спо­ло­же­нию Евро­пы, что, впро
чем, им и ре­ко­мен­ду­ет­ся; и это бла­го­ра­спо­ло­же­ние бу­дет да­ва­ть­ся 
им по ме­ре их от­чу­жде­ния от Рос­сии».30) 

Од­на­ко, глав­ный ре­зу­ль­тат во­й­ны – го­су­дар­ствен­ная не­за­ви
си­мо­сть Сер­бии – по­зво­ля­ет го­во­ри­ть о том, что за­да­ча по осво­бо
жде­нию брат­ско­го сла­вян­ско­го на­ро­да бы­ла вы­пол­не­на. Этот итог 
во­й­ны остал­ся в мен­та­ль­ной па­мя­ти обо­их на­ро­дов. 

Сле­ду­ет от­ме­ти­ть, что Рос­си­й­ская им­пе­рия не за­кре­пи­ла во
ен­ную по­бе­ду эко­но­ми­че­ски­ми де­й­стви­я­ми. Как пи­са­ла из­вест­ная 
ис­сле­до­ва­те­ль­ни­ца бал­кан­ской те­мы Ки­ня­пи­на Н.С.: «Рос­сия не 
смо­гла ста­ть вы­год­ным тор­го­вым парт­не­ром Сер­бии. Не­до­ста­ток 
ка­пи­та­ла, близ­кие эко­но­ми­че­ские струк­ту­ры Рос­сии и Сер­бии, бе
зы­ни­ци­а­тив­но­сть рос­си­й­ских пред­при­ни­ма­те­лей и сла­бая под­дер
жка со сто­ро­ны пра­ви­те­ль­ства – все это тор­мо­зи­ло эко­но­ми­че­ское 
про­ник­но­ве­ние Рос­сии на Бал­ка­ны, ока­зы­ва­ло­сь на ее по­ли­ти­че
ском пре­сти­же».31) 

Во­й­на рас­стро­и­ла фи­нан­сы им­пе­рии. Во­ен­ные рас­хо­ды пре
вы­си­ли мил­ли­ард ру­блей, зна­чи­те­ль­но вы­рос го­су­дар­ствен­ных 
долг, бюд­жет имел огром­ный де­фи­цит, упал курс ру­бля.32)

Эта во­й­на бы­ла по­след­ней по­бе­до­но­сной во­й­ной в ис­то­рии 
Рос­си­й­ской им­пе­рии. На­ча­тая при все­о­бщ­ем во­о­ду­ше­вле­нии во
й­ны, со­про­во­ждав­ша­я­ся ко­лос­са­ль­ны­ми ма­те­ри­а­ль­ны­ми из­дер
жка­ми и ощути­мы­ми по­те­ря­ми, за­тя­ну­ла­сь, а ког­да был за­клю­чен 
дол­го­ждан­ный мир, то ито­ги кам­па­нии вы­зва­ли не­скры­ва­е­мое 
раз­о­ча­ро­ва­ние как пра­ви­те­ль­ства, так и рус­ско­го общ­е­ства. Впе­ча
тля­ю­щ­ие по­бе­ды рус­ско­го ору­жия не бы­ли за­кре­пле­ны в хо­де ди

30)	 Да­ни­лев­ский Н.Я. По­ли­ти­че­ская фи­ло­со­фия. До­пол­не­ния к кни­ге «Рос­сия и Евро­па». 
М., 2013.  С. 180.

31)	 Ки­ня­пи­на Н.С. Бал­ка­ны и про­ли­вы во вне­шней по­ли­ти­ке Рос­сии в кон­це XIX ве­ка 
(1878-1898). М., 1994. С. 39.

32)	 Сте­па­нов В. Ми­ни­стр фи­нан­сов М.Х. Ре­й­терн и Алек­сан­др II: ис­то­рия от­но­ше­ния и со
труд­ни­че­ства // Алек­сан­др II. Тра­ге­дия ре­фор­ма­то­ра: лю­ди в су­дь­бах ре­форм, ре­фор­мы 
в су­дь­бах лю­дей: сбор­ник ста­тей. Спб., 2012. С. 82.
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пло­ма­ти­че­ских пе­ре­го­во­ров: «вы­и­грав во­й­ну на по­лях сра­же­ний, 
Рос­си­й­ская им­пе­рия про­и­гра­ла ее в ди­пло­ма­ти­че­ских би­твах».33)

Как от­ме­чал со­вре­мен­ник со­бы­тий: «Отри­ца­те­ль­ные ре­зу
ль­та­ты, до­стиг­ну­тые рус­скою по­ли­ти­кой, мно­гим прев­зо­шли по
ло­жи­те­ль­ные, до­стиг­ну­тые рус­ским во­ен­ным ис­кус­ством и рус
скою во­ен­ною до­бле­стью»34). За­пад­но­е­вро­пе­й­ские стра­ны за­ня­ли 
ан­ти­рос­си­й­скую и ан­ти­сла­вян­скую по­зи­цию по­сле за­вер­ше­ния 
рус­ско-ту­рец­кой во­й­ны. По­э­то­му со­дер­жа­ние Сан-Сте­фан­ско­го 
пре­ли­ми­нар­но­го мир­но­го до­го­во­ра и Бер­лин­ско­го трак­та­та сто­ль 
су­щ­е­ствен­но отли­ча­ли­сь друг от дру­га. «Не с точ­ки зре­ния че­ло­ве
ко­лю­бия, сво­бо­ды, спра­ве­дли­во­сти тре­бу­ют они пе­ре­смо­тра рус
ско-ту­рец­ких мир­ных усло­вий, а с точ­ки зре­ния на­ру­шен­ных буд­то 
бы общ­е­е­вро­пе­й­ских ин­те­ре­сов имен­но эти­ми осво­бо­ди­те­ль­ны­ми 
мир­ны­ми усло­ви­я­ми»,- пи­сал в апре­ле 1878 г. Н.Я. Да­ни­лев­ский35). 
Если, на­при­мер, «Рос­сии и Сла­вян­ству» ну­жно бы­ло пол­ное осво
бо­жде­ние серб­ско­го на­ро­да, то Евро­пе ну­жно бы­ло «отре­за­ть друг 
от дру­га две род­ствен­ных ча­сти од­но­го и то­го же пле­ме­ни: Сер­бию 
и Чер­но­го­рию, вбив ме­жду ни­ми ав­стри­й­ский клин».36) 

Од­на­ко вос­ста­но­вле­ние серб­ской го­су­дар­ствен­но­сти ста­ло 
фак­то­ром, с ко­то­рым ну­жно бы­ло счи­та­ть­ся евро­пе­й­ским стра­нам, 
в том чи­сле и Рос­сии. Как пи­сал рос­си­й­ский по­слан­ник в Бел­гра­де 
А.И. Пер­си­а­ни в 1884 г.: «По ме­ре то­го как серб­ское пра­ви­те­ль­ство 
уда­ля­ет­ся от нас, оно ста­но­вит­ся все бо­лее и бо­лее не­по­пу­ляр­ным. 
Но это не зна­чит, что мы пол­но­власт­ны в Сер­бии. Серб­ский на­род 
пред­по­чи­та­ет все­му свою соб­ствен­ную не­за­ви­си­мо­сть. Он лю­бит 
нас и го­тов слу­ша­ть­ся нас, с тем, од­на­ко, что­бы Сер­бия оста­ва­ла­сь 
Сер­би­ей, а не сде­ла­ла­сь вас­са­ль­ным го­су­дар­ством да­же в от­но­ше
нии Рос­сии. Для со­хра­не­ния это­го со­чув­ствия на­ро­да нам ну­жно 
ува­жа­ть его са­мо­сто­я­те­ль­но­сть, в ка­кой бы фор­ме она ни про­я­вля
ла­сь: в фор­ме ли язы­ка, обы­ча­ев, общ­е­ствен­но­го строя»37). 

33)	 Эк­штут С. Ве­ли­кий тру­до­лю­бец и осе­нь им­пе­рии // Ро­ди­на. 2010.  № 4. С. 54.
34)	 Да­ни­лев­ский Н.Я. По­ли­ти­че­ская фи­ло­со­фия. До­пол­не­ния к кни­ге «Рос­сия и Евро­па». 

М., 2013.  С. 137.
35)	 Да­ни­лев­ский Н.Я. По­ли­ти­че­ская фи­ло­со­фия. До­пол­не­ния к кни­ге «Рос­сия и Евро­па». 

М., 2013. С. 119.
36)	 Там же.  С. 196.
37)	 Ки­ня­пи­на Н.С. Бал­ка­ны и про­ли­вы во вне­шней по­ли­ти­ке Рос­сии в кон­це XIX ве­ка 

(1878-1898). М., 1994. С. 42.
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Ale­xan­der Za­gor­noff
SER­BIA AND JU­DI­CAL RE­FORM IN 1864 ­

IN THE BE­LO­RUS­SIAN PART OF THE RUS­SIAN EM­PI­RE
Re­su­me

Rus­sian-Tur­kish war of 1877-1878 af­ter which Ser­bia ga
i­ned the sta­tus of an in­de­pen­dent sta­te, and ju­di­cial re
forms in the Be­la­ru­sian lands of the Rus­sian Em­pi­re to
ok pla­ce at the sa­me ti­me. Ho­sti­li­ti­es was be­gun and was 
held in the adver­se ma­te­rial con­di­ti­ons, but for the tsa­rist 
go­vern­ment and the Em­pe­ror Ale­xan­der II the sup­port of 
fra­ter­nal Ort­ho­dox pe­o­ple be­ca­me mo­re im­por­tant that a 
gain, whi­le the li­ne on the con­ti­nu­a­tion of the go­vern­ment 
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re­forms was re­ta­i­ned. The co­urt re­form on the Be­la­ru­sian 
ter­ri­tory was en­ded af­ter the war, when Rus­sia was able to 
fo­cus on the do­me­stic af­fa­irs.
Keywords: Rus­sian-Tur­kish War, Ser­bia, the co­urts,   the 
re­form, the Be­la­ru­sian ter­ri­tory, North-West Re­gion, Ort
ho­dox pe­o­ples.

	 Овај рад је примљен 27. мар­та 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. 
јуна 2014. године.
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ДА ЛИ ЈЕ КИНГОВ САН ЈОШ УВЕК ЖИВ  
МЕЂУ НАМА ДАНАС? 

КИН­ГО­ВА СТРА­ТЕ­ГИ­ЈА СО­ЦИ­ЈАЛ­НЕ ПРО­МЕ­НЕ ­
И ТАК­ТИ­КА ПРЕ­О­КРЕ­ТА­ЊА ­

ЛЕ­ГА­ЛИ­СТИЧ­КОГ АР­ГУ­МЕН­ТА**

Сажетак
Аутор­ка нај­пре да­је јед­ну бли­жу екс­пли­ка­ци­ју Кин­го­
ве стра­те­ги­је со­ци­јал­не про­ме­не, ко­ја се за­сни­ва на 
прак­ти­ко­ва­њу гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти уз при­ме­
ну так­ти­ке пре­о­кре­та­ња ле­га­ли­стич­ког ар­гу­мен­та. 
Та­ко­ђе, у ра­ду се ис­тра­жу­је и то ко­ли­ки и ка­кав је 
ути­цај Кин­го­вог на­сле­ђа и ње­го­вог на­чи­на ци­вил­ног 
де­ло­ва­ња на са­вре­ме­не об­ли­ке (не)на­сил­ног от­по­ра 
гра­ђа­на. Да­кле, у фо­ку­су па­жње је зна­чај и зна­че­ње 
Кин­го­вог де­ла за нас да­нас, чи­ме се на­сто­ји од­го­во­
ри­ти и на са­мо на­слов­но про­блем­ско пи­та­ње: „Да ли 
је Кин­гов сан још увек жив ме­ђу на­ма да­нас“. Због и 
да­ље по­сто­је­ће ле­га­ли­зо­ва­не не­прав­де у са­вре­ме­ном 
све­ту, ка­ко на на­ци­о­нал­ним, та­ко и на ме­ђу­на­род­ном 
ни­воу, из­гле­да да је Кин­гов сан још увек са­мо сан. А да 
би он по­стао ствар­ност, на­ма је хит­но по­треб­но бу­
ђе­ње из сна и су­о­ча­ва­ње са на­го­ми­ла­ним про­бле­ми­ма 
на­ше са­да­шњи­це. То зна­чи и да су нам по­треб­ни ак­
ти­ви­зам и ци­вил­но де­ло­ва­ње, али уз ви­со­ко раз­ви­је­ну 
свест свих по­ли­тич­ких су­бје­ка­та, и оних са по­зи­ци­је 
„од­о­зго“, и оних ко­ји де­лу­ју „од­о­здо“, о зна­ча­ју прин­
ци­па не­на­си­ља. Упра­во рас­ту­ћи дру­штве­ни не­ми­ри у 

*	 Истраживач сарадник
**	 Овај рад је настао у оквиру рада на научно-истраживачком пројекту бр. 179009, који 

финансира Министарство просвете, науке и технолошког развоја Републике Србије.
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све­ту, по­пут нај­но­ви­јег при­ме­ра Укра­ји­не, упо­зо­ра­ва­
ју да иде­ја не­на­си­ља не сме умре­ти. 
Кључ­не ре­чи: М. Л. Кинг, Кин­гов сан, По­крет за гра­
ђан­ска пра­ва, САД, ле­га­ли­зо­ва­на не­прав­да, со­ци­јал­на 
прав­да, рав­но­прав­ност, дис­кри­ми­на­ци­ја, се­гре­га­ци­ја, 
со­ци­јал­на про­ме­на, гра­ђан­ска не­по­слу­шност, ле­га­ли­
стич­ки ар­гу­мент, устав­ни по­ли­тич­ки прин­ци­пи, ме­
тод не­на­си­ља, на­си­ље, про­те­сти, Ср­би­ја, Укра­ји­на. 

„Ни­ко ти не мо­же се­сти за врат, ­
ако се ти сам не по­гнеш“

М. Л. Кинг

Mар­тин Лу­тер Кинг (Mar­tin Lut­her King, Jr.), ана­бап­ти­стич­ки 
све­ште­ник, из­вр­стан го­вор­ник и ви­зи­о­нар и јед­на од нај­по

зна­ти­јих лич­но­сти XX ве­ка,1) је­сте сва­ка­ко, уз Ган­ди­ја (Ma­hat­ma 
Gand­hi), нај­ве­ћи апо­ло­гет не­на­си­ља и осо­ба чи­ји је „не­до­дир­љи­ви 
мо­рал­ни ауто­ри­тет“2) ши­ром све­та био при­знат и по­што­ван. Да
нас је овај и зва­нич­но про­гла­ше­ни „хри­шћан­ски па­ће­ник XX ве­ка“ 
(свр­ста­ва­ју­ћи га ме­ђу де­сет осо­ба са та­квим ста­ту­сом, лон­дон­ска 
Вест­мин­стер­ска цр­ква му ода­је по­себ­ну по­част) на­ци­о­нал­ни хе­рој 
у Сје­ди­ње­ним Аме­рич­ким Др­жа­ва­ма, где се ње­гов ро­ђен­дан сла
ви и као на­ци­о­нал­ни пра­зник (по­чев­ши од 20. ја­ну­а­ра 1986. год.). 
Не­ке нај­но­ви­је сту­ди­је по­ка­зу­ју ка­ко је бор­ба за гра­ђан­ска пра­ва 
у Сје­ди­ње­ним Др­жа­ва­ма би­ла за­пра­во све вре­ме у сен­ци Кин­га и 
ње­го­ве ве­ли­ке по­пу­лар­но­сти.3) Но, у по­след­њим го­ди­на­ма ње­го­вог 
жи­во­та, та по­пу­лар­ност Кин­га ме­ђу са­мим Аме­ри­кан­ци­ма је би
ла знат­но опа­ла, због ње­го­ве оштре кри­ти­ке аме­рич­ке по­ли­ти­ке и 
вла­сти, те за­го­ва­ра­ња ма­сов­них ак­ци­ја не­на­сил­ног от­по­ра. Као и у 
слу­ча­ју ве­ћи­не дру­гих исто­риј­ских фи­гу­ра, ни он, исти­не ра­ди тре
ба ре­ћи, ни­је био без од­ре­ђе­них кон­тро­вер­зи. У том кон­тек­сту, пре 
све­га тре­ба ис­та­ћи из­ве­сне раз­ли­ке из­ме­ђу оног ра­ног и тзв. по­зног 
Кин­га, а од зна­чај­не по­мо­ћи нам ту мо­же би­ти ди­стинк­ци­ја ко­ју је 
дао не­мач­ки те­о­лог и про­фе­сор др Хајн­рих В. Гро­се (He­in­rich W. 

1)	 У једном чланку Дојче Велеа (Deutsche Welle) наводи се податак да је Кинг, према 
Галуповом истраживању, друга најславнија личност XX века (в. „40 година од уби-
ства Мартина Лутера Кинга“ /припремила Тања Мишчевић/, Deutsche Welle, 04.4.2008., 
http://www.dw.de/40-godina-od-ubistva-martina-lutera-kinga/a-3245021 /07.5.2014/). 

2)	 Др Хајнрих В. Гросе, „‘I Still Have A Dream’ — Мартин Лутер Кинг и његово значење 
за нас данас“ (извод из реферата Х. В. Гросеа поводом 70. рођендана Мартина Лутера 
Кинга), http://www.dadalos.org/srbija/vorbilder/MLK/bedeutung.htm#2 (03/05/2014).

3)	 О томе говори Дејвид Чепел (David Chappell) у својој новој књизи. Видети: David 
Chappell, Waking from the Dream: The Struggle for Civil Rights in the Shadow of Martin 
Luther King, Random House, New York, 2014.
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Gros­se), ко­ји се ин­тен­зив­но ба­вио на­сле­ђем Кин­га и пи­та­њи­ма со
ци­јал­не прав­де.4)

У пр­вој фа­зи свог де­ло­ва­ња, у пе­ри­о­ду 1955 –1965. го­ди­не, 
Кинг је био ис­кљу­чи­во ори­јен­ти­сан на по­сти­за­ње од­ре­ђе­них на­ци
о­нал­них ци­ље­ва – уки­да­ње си­сте­ма ра­сне дис­кри­ми­на­ци­је и се­гре
га­ци­је цр­ног ста­нов­ни­штва у Сје­ди­ње­ним Аме­рич­ким Др­жа­ва­ма, и 
то пре све­га на по­љу гра­ђан­ских и по­ли­тич­ких пра­ва цр­на­ца. У по
зној фа­зи, то­ком по­след­њих го­ди­на свог жи­во­та (1966–1968), Кин
гов „сан“, ко­ји је ње­га и по­кре­нуо на ак­ци­ју, про­ши­рио се са на­ци­о
нал­ног на гло­бал­ни план, об­у­хва­та­ју­ћи са­да и јед­ну ви­зи­ју свет­ске 
брат­ске за­јед­ни­це свих љу­ди. Он је, на­и­ме, та­да знат­но про­ши­рио 
оп­сег свог дис­кур­са, те је у пред­мет свог те­ма­ти­зо­ва­ња и де­ло­ва­ња 
укљу­чио и не­ка еко­ном­ско-со­ци­јал­на пи­та­ња, али и она из под­руч­ја 
спољ­не по­ли­ти­ке САД-а. У фо­ку­су ње­го­ве па­жње све су ви­ше би
ли по­сто­је­ћи ме­ђу­на­род­ни по­ре­дак и уло­га САД-а у ње­му, те раз­не 
по­сле­дич­не де­ви­ја­ци­је у ме­ђу­на­род­ним од­но­си­ма. У осно­ви овог 
те­мат­ског за­о­кре­та у кри­ти­ци, тј. уоб­ли­ча­ва­ња свет­ске пер­спек­ти
ве ње­го­вог сна, ва­жну уло­гу је има­ла Кин­го­ва спо­зна­ја по­сто­ја­ња 
уза­јам­не ве­зе из­ме­ђу ра­си­зма, си­ро­ма­штва и ми­ли­та­ри­зма (ра­та), о 
че­му је он све че­шће го­во­рио од кра­ја 1966. го­ди­не. По­себ­но же
ле­ћи да на­гла­си ту ме­ђу­на­род­ну ди­мен­зи­ју про­бле­ма си­ро­ма­штва, 
Кинг је по­ру­чи­вао: „На­ма на За­па­ду, пре све­га, мо­ра би­ти ја­сно да 
су си­ро­ма­шне зе­мље све­та си­ро­ма­шне упра­во за­то јер смо их ми 
по­ли­тич­ким и при­вред­ним ко­ло­ни­ја­ли­змом опљач­ка­ли».5) Ре­ше­ње 

4)	 Др Хајнрих Гросе, из Института друштвених наука Евангелистичке цркве у 
Хановеру (Немачка), имао је прилику да 60-тих година и лично упозна М. Л. Кинга 
приликом једног његовог говора у Бостону, а иначе је у то време и волонтирао у 
делти Мисисипија, подржавајући Покрет за грађанска права. Гросе је докторирао на 
теми “Die Macht der Armen. Martin L. King und der Kampf für soziale Gerechtigkeit”. 
Ова докторска теза је објављена 1971. год. у Немачкој, и то је у овој земљи била прва 
објављена научна студија о животу и раду Кинга. Он се бавио и истраживањем утицаја 
метода америчких протеста за грађанска права и Кинговог наслеђа на тзв. мирољубиву 
револуцију у Немачкој, која је довела до рушења Берлинског зида 1989. О томе је 
говорио у свом реферату: “The March on Washington and the American Civil Rights 
Movement as an Inspiration for Social Protest Movements in West and East Germany”, 
изложеном на конференцији The Dream and Its Untold Stories: The March on Washington 
and Its Legacy, коју је прошле године (19–21. септембар 2013.) организовао Немачки 
историјски институт из Вашингтона (German Historical Institute, Washington DC). О 
томе видети на сајту овог Института: http://www.ghi-dc.org/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=1378&Itemid=1192 (07/05/2014). Поред тога, у шире области Гро-
сеовог интерсовања спадају практична теологија и улога протестантских цркава током 
нацистичке ере.

5)	 Нав. према: Др Хајнрих В. Гросе, „‘I Still Have A Dream’ — Мартин Лутер Кинг и 
његово значење за нас данас“, op. cit., http://www.dadalos.org/srbija/vorbilder/MLK/be-
deutung.htm#2 (03/05/2014).
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је ви­део у ну­жној „ре­во­лу­ци­ји вред­но­сти“ у за­пад­ним дру­штви­ма, 
ко­ја би је­ди­но та­ко вред­но­сно тран­сфор­ми­са­на мо­гла да по­ка­жу 
бри­гу за јаз из­ме­ђу си­ро­ма­штва и бо­гат­ства. На тој ли­ни­ји раз­ми
шља­ња, он се свр­стао и ме­ђу гла­сне про­тив­ни­ке Ви­јет­нам­ског ра
та, ма­да нај­пре са из­ве­сним окле­ва­њем, услед стра­ха во­де­ћих љу­ди 
ње­го­вог По­кре­та да ће им се због та­кве кри­ти­ке вла­сти ус­кра­ти­ти 
фи­нан­сиј­ска по­др­шка, као и због мо­гућ­но­сти да се Афро-Аме­ри
кан­ци оп­ту­же за де­фи­цит па­три­о­ти­зма. Но, Кинг је ипак схва­тао 
ва­жност очу­ва­ња кон­зи­стент­но­сти у за­сту­па­њу прин­ци­па и ме­то­да 
не­на­си­ља и ка­да је реч о спољ­но-по­ли­тич­ким пи­та­њи­ма и де­ло­ва
њи­ма. Ево и ка­ко је он у јед­ној Бо­жић­ној мо­ли­тви 1967. год. об
ја­шња­вао по­тре­бу за уво­ђе­њем не­на­си­ља у ме­ђу­на­род­не од­но­се: 
„Ми смо ис­про­ба­ли зна­чај и зна­че­ње не­на­си­ља у на­шој бор­би за 
пра­вед­ност ме­ђу ра­са­ма у САД-у, али са­да... до­шло је вре­ме да се 
не­на­си­ље ис­про­ба у свим слу­ча­је­ви­ма кон­флик­та ме­ђу љу­ди­ма, а 
то зна­чи не­на­си­ље и на ме­ђу­на­род­ном ни­воу“.6) Има­ју­ћи све ово у 
ви­ду, мо­же­мо за­кљу­чи­ти да је Кинг с пра­вом, још за вре­ме ње­го­вог 
жи­во­та, пер­ци­пи­ран не са­мо као нај­ве­ћи бо­рац за гра­ђан­ска пра­ва, 
већ и као бо­рац за мир, сло­бо­ду и прав­ду. Сто­га се мо­же­мо, та­ко
ђе, сло­жи­ти и са јед­ном дав­но да­том оце­ном да „ње­го­ве пре­по­ру­ке 
мо­ра­ју би­ти па­жљи­во раз­мо­тре­не“.7) То ва­жи и да­нас, јер њи­хо­ва 
ак­ту­ел­ност са­да ни­је ни­шта ма­ња. На кон­цу, реч је о до­бит­ни­ку Но
бе­ло­ве на­гра­де за мир (из 1964. го­ди­не), ко­ју је при­мио са сво­јих 34 
го­ди­не, те је ти­ме и сте­као „ста­тус“ у исто­ри­ји нај­мла­ђег но­си­о­ца 
овог, не­ка­да за­и­ста пре­сти­жног при­зна­ња. 

Ка­да је реч, ме­ђу­тим, о по­ло­жа­ју цр­ног ста­нов­ни­штва у САД-у, 
из­гле­да да је у по­след­њим го­ди­на­ма жи­во­та Кинг ипак из­гу­био 
сво­ју без­по­го­вор­ну ве­ру у опро­ба­ни ме­тод не­на­си­ља, схва­тив­ши 
очи­глед­но ње­го­ва огра­ни­че­ња као стра­те­ги­је со­ци­јал­не про­ме­не. 
Јер, и по­ред успе­шне бор­бе за уки­да­ње ра­сне дис­кри­ми­на­ци­је на 
јав­ним ме­сти­ма и обез­бе­ђе­ња гла­сач­ког пра­ва, по­ло­жај Афро-Аме
ри­ка­на­ца у ге­ти­ма се­вер­но­а­ме­рич­ких ве­ли­ких гра­до­ва – пре све­га 
у по­гле­ду усло­ва њи­хо­вог ра­да и жи­вље­ња – не са­мо да ни­је био 
бо­љи не­го се чак и по­гор­шао. Пред крај свог жи­во­та, Кинг је из­ра

6)	 Ibid.
7)	 Ова оцена је изнета у једном приказу Кингове књиге Where Do We Go from Here, 

објављеном још 1. фебруара 1968, а који је доступан у електронској архиви Кинговог 
центра за ненасилну социјалну промену (The Martin Luther King, Jr. Center for Nonvio­
lent Social Change). Видети: Palmer Van Gundy, “’Where do we go from here?’ Asks Negro 
King”, February 1, 1968, http://www.thekingcenter.org./archive/document/where-do-we-go-
here--asks-negro-king# (10/05/2014).



стр: 161-183.

- 165 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

жа­вао стреп­њу да би се ње­гов сан мо­гао пре­тво­ри­ти у ноћ­ну мо­ру. 
По­ред то­га, он је до­жи­вео и не­ке про­ме­не на пси­хич­ком пла­ну, у 
струк­ту­ри сво­је лич­но­сти, по­ка­зу­ју­ћи из­ве­сне са­мо­де­струк­тив­не 
тен­ден­ци­је (чак и у ви­ду скло­но­сти ка су­и­ци­ду), да­кле, на­кло­ност 
ка на­си­љу пре­ма са­мом се­би.8)

Да би се раз­у­мео пра­ви и пот­пу­ни зна­чај Кин­го­вог де­ла за нас 
да­нас, мо­ра се има­ти у ви­ду це­ло­куп­но ње­го­во ства­ра­ла­штво и де
ло­ва­ње, са свим опреч­но­сти­ма на пу­ту ње­го­ве бор­бе. Јер, је­ди­но 
је то она ког­ни­тив­на ма­па ко­ја омо­гу­ћу­је истин­ски до­при­нос у те
о­риј­ској и ем­пи­риј­ској рав­ни. И упра­во због то­га је ва­жно из­бе­ћи 
зам­ку кре­и­ра­ња, ка­ко и Гро­се на не­ки на­чин упо­зо­ра­ва, „Кинг-кул
та“, уз ње­го­во тре­ти­ра­ње са­мо као „апо­сто­ла не­на­си­ља“ или, пак, 
не­ка­квог „уса­мље­ног све­ца“.9) 

Са от­по­чи­ња­њем бор­бе за еман­ци­па­ци­ју аме­рич­ких цр­на­ца то
ком че­тр­де­се­тих го­ди­на про­шло­га ве­ка, а по­себ­но ње­ним кул­ми­ни
ра­њем сре­ди­ном пе­де­се­тих го­ди­на, исто­ри­јат гра­ђан­ске не­по­слу
шно­сти ће опет би­ти ве­зан за Сје­ди­ње­не Аме­рич­ке Др­жа­ве, бу­ду­ћи 
да је – на­кон слу­ча­ја кве­ке­ра у аме­рич­ким ко­ло­ни­ја­ма из XVII ве­ка 
и де­ло­ва­ња По­кре­та про­тив роп­ства у САД то­ком XIX ве­ка (све 
до та­мо­шњег пот­пу­ног уки­да­ња ове уста­но­ве 1865. го­ди­не) – сре
ди­ште раз­во­ја ове прак­се и ње­ног кон­цеп­ту­ал­ног уоб­ли­че­ња би
ло из­ме­ште­но на не­ке дру­ге кон­ти­нен­те, по­пут Афри­ке и Ази­је.10) 
На­и­ме, у Сје­ди­ње­ним Аме­рич­ким Др­жа­ва­ма је, и по­ред уки­да­ња 
роп­ства, по­сто­јао си­стем ра­сне дис­кри­ми­на­ци­је ко­ји је по­др­жа­ван 
ни­зом за­кон­ских и под­за­кон­ских про­пи­са (ве­ли­ким де­лом до­не­тих 
у окви­ру за­ко­но­дав­ства са­ве­зних др­жа­ва) и ко­ји је по­ка­зао ко­ли­ко 

8)	 Гросе, настојећи да објасни део контроверзи и опречности везаних за Кинга и његово 
дело, истиче да је он, и поред свог познатог хумора, често патио од депресије; такође, 
и да је, исто тако, поред признања светских размера за његов морални ауторитет, 
патио од осећаја кривице због своје ванбрачне везе. Према истом извору, FBI је, након 
саслушања Кинга, њега маркирао као „човека склоног самоубиству“ (в: Др Хајнрих В. 
Гросе, „‘I Still Have A Dream’ — Мартин Лутер Кинг и његово значење за нас данас“, 
op. cit., http://www.dadalos.org/srbija/vorbilder/MLK/bedeutung.htm#2 /03.05.2014/). Када 
је реч о контроверзама везаним за Кинга, занимљив је и податак да је било установљено 
да је његов докторат великим делом плагијат, али да је Универзитет у Бостону одлучио 
да му га ипак не поништи, управо због његове значајне улоге у друштву (в. „40 година 
од убиства Мартина Лутера Кинга“, op. cit., http://www.dw.de/40-godina-od-ubistva-
martina-lutera-kinga/a-3245021 /07.5.2014/).

9)	 Др Хајнрих В. Гросе, „‘I Still Have A Dream’ — Мартин Лутер Кинг и његово значење 
за нас данас“, op. cit., http://www.dadalos.org/srbija/vorbilder/MLK/bedeutung.htm#2 
/03.05.2014/

10)	 Више о „географији“ развоја концепта и праксе грађанске непослушности видети: 
Александра Мировић, „Кратки осврт на историјат модерног развоја идеје и праксе 
грађанске непослушности“, Политичка ревија, vol. 31, бр. 1, 2012, стр. 215–228.
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мо­же би­ти ве­ли­ки јаз из­ме­ђу дру­штве­но-по­ли­тич­ке ствар­но­сти и 
устав­них про­кла­ма­ци­ја. Због то­га, цр­нач­ка по­пу­ла­ци­ја, као је­дан 
зна­ча­јан део аме­рич­ког гра­ђан­ства, ни­је мо­гла да бу­де за­до­вољ­на 
са­мо ти­ме што ви­ше не жи­ви у роп­ству, јер је же­ле­ла су­штин­ску 
по­ли­тич­ку и еко­ном­ску јед­на­кост са та­мо­шњим гра­ђа­ни­ма бе­ле 
бо­је ко­же. Ево ка­ко је Мар­тин Лу­тер Кинг на јед­ном ме­сту по­ку
шао да до­ча­ра сву те­гоб­ност тог по­ло­жа­ја у ка­квом је био чо­век цр
не бо­је ко­же у Сје­ди­ње­ним Др­жа­ва­ма: „Глав­но обе­леж­је у жи­во­ту 
црн­ца је пат­ња, та­ко ста­ра и та­ко ду­бо­ка пат­ња ко­ја се ма­ни­фе­сту­је 
у ско­ро сва­ком мо­мен­ту ње­го­вог по­сто­ја­ња“.11)

Пр­ве про­тест­не ак­ци­је, по­пут sit-in и дру­гих об­ли­ка про­те­ста, 
про­тив за­кон­ске дис­кри­ми­на­ци­је цр­на­ца за­по­че­ле су још ка­сних 
че­тр­де­се­тих го­ди­на XX ве­ка под окри­љем Кон­гре­са ра­сне јед­на­ко
сти (CO­RE), али ће оне тек по­чет­ком ше­зде­се­тих го­ди­на до­спе­ти у 
цен­тар па­жње аме­рич­ке јав­но­сти. Пра­ва ан­ти­ра­си­стич­ка кам­па­ња 
је, за­пра­во, за­по­че­ла 1954. го­ди­не, а кључ­ни до­га­ђај, ко­ји је био 
пре­лом­на тач­ка у цр­нач­кој бор­би за гра­ђан­ска пра­ва, де­сио се 1. 
де­цем­бра 1955. го­ди­не у Монт­го­ме­ри­ју, гра­ду ју­жне аме­рич­ке др
жа­ве Ала­ба­ме. Та­да је јед­на црн­ки­ња, по име­ну Ро­са Паркс (Ro­sa 
Parks), од­би­ла да усту­пи сво­је ме­сто у ауто­бу­су бел­цу, ка­ко су то 
на­ла­га­ли ва­же­ћи дис­кри­ми­на­тор­ски про­пи­си о ра­сној се­гре­га­ци­ји 
на јав­ним ме­сти­ма у тој др­жа­ви. Она је би­ла ухап­ше­на, а цр­нач­ки 
ак­ти­ви­сти су због то­га ор­га­ни­зо­ва­ли бој­кот јав­ног град­ског пре­во
за, да би по­том осно­ва­ли и Удру­же­ње за уна­пре­ђе­ње Монт­го­ме­ри­ја 
на чи­јем је че­лу био М. Л. Кинг, у то вре­ме мла­ди ана­бап­ти­стич­ки 
све­ште­ник. Ти­ме је за­пра­во Кинг пре­у­зео вођ­ство над По­кре­том 
за гра­ђан­ска пра­ва цр­на­ца. Овај По­крет ће спро­во­ди­ти раз­ли­чи­те 
об­ли­ке не­на­сил­них ак­ци­ја от­по­ра: од кр­ше­ња и не­по­што­ва­ња се
гре­га­ци­о­ни­стич­ких про­пи­са, пре­ко про­те­ста sit-in, до де­мон­стра
ци­ја и ма­сов­них мар­ше­ва; али ће он по­кре­ну­ти и из­ве­сне суд­ске 
по­ступ­ке. Иако је по­сле пр­вих пред­у­зе­тих ак­ци­ја до­шло до по­ја­ча
ва­ња ре­пре­си­је над ак­ти­ви­сти­ма и цр­нач­ким ста­нов­ни­штвом уоп
ште, Кин­го­ва так­ти­ка ће уро­ди­ти пло­дом и већ у сеп­тем­бру 1956. 
го­ди­не оства­ри­ти пр­ви успех. Та­да је Вр­хов­ни суд САД-а до­нео 
пре­су­ду о про­тив­у­став­но­сти се­гре­га­ци­је у јав­ном пре­ве­зу не са­мо 
Монт­го­ме­ри­ја, већ це­ле др­жа­ве Ала­ба­ме. Сто­га ће та­да раз­ви­је
на и при­ме­ње­на так­ти­ка би­ти ко­ри­шће­на и ка­сни­је – у ак­ци­ја­ма 

11)	 Martin Luther King, Jr., Chaos or Community?, Hodder and Stoughton, London, 1968, стр. 
102.
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ор­га­ни­зо­ва­ним од стра­не но­во­о­сно­ва­не Кон­фе­рен­ци­је ју­жног хри
шћан­ског ру­ко­вод­ства, ко­јој је та­ко­ђе Кинг био на че­лу – у ци­љу 
вр­ше­ња при­ти­ска на аме­рич­ке вла­сти да се устав­но по­зи­ти­ви­ра­на 
основ­на пра­ва чо­ве­ка при­зна­ју и цр­нач­ком ста­нов­ни­штву Сје­ди­ње
них Аме­рич­ких Др­жа­ва.

Но, ва­жно је ис­та­ћи да је на по­чет­ку свог ан­га­жма­на Кинг ипак 
имао из­ве­сну ди­ле­му по пи­та­њу (не)на­си­ља као ме­то­да цр­нач­ке 
бор­бе. То се, по ми­шље­њу А. Мол­на­ра, мо­же за­кљу­чи­ти већ из 
не­ких Кин­го­вих раз­ми­шља­ња у вре­ме при­пре­ма за свој пр­ви јав­ни 
го­вор у функ­ци­ји во­ђе цр­нач­ког про­те­ста. Та­да се он пи­тао: „Ка
ко да одр­жим го­вор ко­ји ће би­ти до­вољ­но ми­ли­тан­тан да за­др­жи 
мо­је љу­де у по­зи­тив­ној ак­ци­ји, а опет до­вољ­но уме­рен да одр­жи 
овај бунт у кон­тро­ли­са­ним и хри­шћан­ским гра­ни­ца­ма“.12) Кинг 
том при­ли­ком, али и у сво­јим на­ред­ним јав­ним обра­ћа­њи­ма, ни
је го­во­рио о не­на­сил­ним про­те­сти­ма. Та­ко је би­ло све до мар­та 
1956. го­ди­не, ка­да је под не­ким ути­ца­ји­ма од­у­стао од на­си­ља (Глен 
Смај­ли /Glenn Smi­ley/ и Ба­јар Ри­стен /Bayard Ru­stin/ су у том прав
цу ути­ца­ли на ње­га) и ка­да се, при­хва­та­њем Ган­ди­је­вог уче­ња и 
ње­го­вог ме­то­да па­сив­ног от­по­ра као узо­ри­тог мо­де­ла у цр­нач­ком 
су­прот­ста­вља­њу дис­кри­ми­на­тор­ској по­ли­ти­ци аме­рич­ких вла­сти, 
и екс­пли­ци­те опре­де­лио за не­на­си­ље: „Бо­ри­мо се про­тив не­прав­де 
па­сив­ним от­по­ром... Ма­ли сме­ђи чо­век у Ин­ди­ји – Мо­хан­дас Ган
ди – упо­тре­био га је да би смр­скао бри­тан­ску вој­ну ма­ши­ну... Хај­де 
да упо­тре­би­мо овај ме­тод у Сје­ди­ње­ним Др­жа­ва­ма“.13) 

Глав­ни еле­мен­ти ко­је је Кинг пре­у­зео из Ган­ди­је­вог кон­цеп­та 
гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти би­ли су: пре све­га, ме­тод ак­тив­ног не
на­си­ља, за­сно­ван на уве­ре­њу да се про­тив­ник мо­же пре­тво­ри­ти у 
свог са­ве­зни­ка је­ди­но пу­тем сна­ге љу­ба­ви и не­на­си­ља; и дру­го, 
ма­сов­ност спро­во­ђе­ња та­квог от­по­ра. На­и­ме, иако је Кинг ка­сни
је ис­ти­цао То­роа (He­nry Da­vid Tho­re­au) као свој узор и по­зи­вао се 
и на ње­гов кон­цепт, же­ле­ћи да бор­бу за цр­нач­ка пра­ва уте­ме­љи 

12)	 Martin Luther King Jr., Papers. Volume III: Birth of a New Age (December 1955 − De­
cember 1956), University of California Press, Berkeley, Los Angeles, London, 1997, стр. 
5; нав. према: Александар Молнар, „Историјски развој грађанске непослушности“, у: 
исти аутор, Расправа о демократској уставној држави 4: Грађанска непослушност, 
Самиздат Б92, Београд, 2002, гл. XXIV, стр. 248−9.

13)	 Нав. према: Ibid., стр. 249. Кинг је био и раније упознат са Гандијевим учењем и његовим 
концептом satyagraha, захваљујући студијама на Универзитету у Пенсилванији. Но, 
потпуни заокрет у његовом опредељењу за гандизам наступиће почетком 1956. године, 
од када он креће у интензивно проучавање Гандијевог учења и деловања, а ради тога 
ће чак боравити и месец дана у Индији.
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пр­вен­стве­но у аме­рич­кој по­ли­тич­кој те­о­ри­ји и на­ци­о­нал­ној по­ли
тич­кој исто­ри­ји, он се ипак у фор­му­ли­са­њу сво­је так­ти­ке мо­рао 
мно­го ви­ше осла­ња­ти на Ган­ди­је­ву стра­те­ги­ју ма­сов­ног от­ка­зи­ва
ња гра­ђан­ске по­слу­шно­сти.14) Ње­му је би­ло ја­сно да је успе­шност 
про­тест­них ак­ци­ја ње­го­вог По­кре­та пре­суд­но за­ви­си­ла од при­до
би­ја­ња и мо­би­ли­са­ња нај­ши­рих сло­је­ва ста­нов­ни­штва, а оквир за 
та­кво де­ло­ва­ње ни­је мо­гао на­ћи у оном То­ро­о­вом ели­ти­стич­ком 
кон­цеп­ту, ко­ји се осла­њао на вр­ше­ње при­ти­ска од стра­не мо­рал
но су­пер­и­ор­не ма­њи­не.15) Та­ко­ђе, Кинг је схва­тао да је за бу­ду­ће 
по­ми­ре­ње ма­њи­не и ве­ћи­не у аме­рич­ком дру­штву, то јест цр­ног 
и бе­лог де­ла аме­рич­ког на­ро­да, из­у­зет­но бит­но да се од­у­ста­не од 
на­сил­них кон­фрон­та­ци­ја, ка­ко би бор­ба за гра­ђан­ска пра­ва оста­ла 
не­на­сил­на. У свом чу­ве­ном го­во­ру „Имам је­дан сан“ («I ha­ve a dre
am”), одр­жа­ном по­во­дом Мар­ша на Ва­шинг­тон 28. аугу­ста 1963, 
он је ре­као: „У на­сто­ја­њу да стек­не­мо пра­во ко­је нам при­па­да, не 
сме­мо скри­ви­ти рђа­ва де­ла. Не­мој­мо сво­ју жеђ за сло­бо­дом за­до
во­ља­ва­ти та­ко што ће­мо пи­ти из ча­ше гор­чи­не и мр­жње... Са­њам 
да ће јед­ног да­на (...) си­но­ви не­ка­да­шњих ро­бо­ва и си­но­ви не­ка
да­шњих ро­бо­вла­сни­ка мо­ћи да сед­ну за­јед­но за сто брат­ства“.16) 
Или, још кон­крет­ни­је, ка­ко је ис­та­као у го­во­ру, тј. сво­јој за­хва­ли, 
по­во­дом до­де­ле Но­бе­ло­ве на­гра­де за мир: „Не­на­си­ље пред­ста­вља 
од­го­вор на од­лу­чу­ју­ћа по­ли­тич­ка и мо­рал­на пи­та­ња на­шег вре­ме
на: по­тре­бу чо­ве­чан­ства да пре­ва­зи­ђе на­си­ље и си­лу, а да у исто 
вре­ме не по­сег­не за јед­на­ким ме­то­да­ма“.17) У свом пи­сму из за­тво
ра у Бир­мин­ге­му, Кинг је, пак, об­ја­снио и са­му свр­ху спро­во­ђе­ња 
ак­тив­ног не­на­си­ља пу­тем ди­рект­не ак­ци­је. Од­го­ва­ра­ју­ћи на апе­ле 
не­ких да су пре­го­во­ри бо­љи пут за оства­ри­ва­ње дру­штве­них ци­ље
ва, он је под­ву­као да упра­во у то­ме и је­сте свр­ха ди­рект­не ак­ци­је: 
„Не­на­сил­ном ди­рект­ном ак­ци­јом на­сто­ји се ство­ри­ти та­ква кри­за 

14)	 Више о самој Гандијевој стратегији, видети у: Александра Мировић, Оглед о грађанској 
непослушности, Службени гласник, Институт за политичке студије, Београд, 2011, стр. 
77–85.

15)	 О концепту Хенрија Дејвида Тороа писали смо на другом месту. Видети: Александра 
Мировић, „Живот у тороовској шуми или у глобалистичкој џунгли? Грађанска непо-
слушност: Интерпретација и применљивост Тороовог концепта данас“, Српска поли­
тичка мисао, год. XIX, vol. 38, бр. 4, 2012, стр. 233-251.

16)	 M. L. King, Martin Luther King: The Peaceful Warrior, Pocket Books, New York, 1968; нав. 
према: Ивана Спасић, „Грађанска непослушност“, у: Предраг Крстић (ур.), Критички 
појмовник цивилног друштва (II), Група 484, Београд, 2004, стр. 51.

17)	 Др Мартин Лутер Кинг, „Говор на додели Нобелове награде за мир“, 10. децембар 
1964, Осло, Норвешка, http://www.dadalos.org/srbija/vorbilder/MLK/nobelpreis.htm 
(05/5/2014).
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и ус­по­ста­ви­ти та­ква кре­а­тив­на тен­зи­ја услед че­га ће за­јед­ни­ца (ло
кал­не вла­сти – прим. А.М.) ко­ја кон­стант­но од­би­ја да пре­го­ва­ра 
би­ти при­ну­ђе­на да се су­о­чи са спор­ним пи­та­њем“.18) 

Он ће, ме­ђу­тим, има­ти до­ста по­те­шко­ћа у том на­сто­ја­њу да 
очу­ва не­на­сил­ни ка­рак­тер По­кре­та за гра­ђан­ска пра­ва цр­на­ца. Раз
лог су би­ле ја­ке ми­ли­тант­не стру­је уну­тар са­мог По­кре­та, чи­ји су 
при­пад­ни­ци сма­тра­ли, др­же­ћи се ар­гу­мен­та са­мо­о­др­жа­ња и из ње
га из­ве­де­ног основ­ног пра­ва чо­ве­ка на са­мо­од­бра­ну, да црн­ци има
ју при­род­но пра­во да на на­си­ље бе­ла­ца уз­вра­те на­си­љем. Упра­во 
бо­ре­ћи се про­тив та­квих схва­та­ња и сна­га ко­је су ста­ја­ле иза њих, 
Кинг се нај­ви­ше осла­њао на Ган­ди­је­во уче­ње о то­ме да се стр­пљи
вим тр­пље­њем на­си­ља и отво­ре­ном пат­њом не са­мо не­прав­да чи­ни 
ви­дљи­ви­јом, већ да се при­ме­ном та­квог ме­то­да не­на­си­ља код про
тив­ни­ка бу­ди и она по­зи­тив­на стра­на ко­ју ка­рак­те­ри­ше ху­ма­ност, 
а што во­ди по­сте­пе­ном раз­ви­ја­њу ње­го­ве то­ле­ран­ци­је и са­о­се­ћа
ња, та­ко да не­ма по­тре­бе за уз­вра­ћа­њем на­си­ља. Кинг ће уочи­ти 
и да се је­дан од нај­ве­ћих па­ра­док­са Black Po­wer по­кре­та са­сто­јао 
у то­ме што се у окви­ру ње­га стал­но ин­си­сти­ра­ло на не­и­ми­ти­ра­њу 
вред­но­сти бе­лог дру­штва, док с дру­ге стра­не, са­мим „за­го­ва­ра­њем 
на­си­ља, ими­ти­ра­ло се оно нај­го­ре – нај­бру­тал­ни­ја и нај­не­ци­ви­ли
зо­ва­ни­ја вред­ност аме­рич­ког жи­во­та“ (“...in advo­ca­ting vi­o­len­ce it 
is imi­ta­ting the worst, the most bru­tal and the most un­ci­vi­li­zed va­lue 
of Ame­ri­can li­fe”).19) Но, и по­ред свог па­ци­фи­стич­ког опре­де­ље­ња 
и до­след­ног за­ла­га­ња за не­на­си­ље, или баш због то­га, он ће и сам 
би­ти жр­тва на­си­ља.

Прем­да су се аме­рич­ки црн­ци, у по­гле­ду сво­је обес­пра­вље­но
сти и екс­пло­а­та­ци­је, на­ла­зи­ли у слич­ном по­ло­жа­ју као и Ин­диј­ци 
под бри­тан­ском ко­ло­ни­јал­ном вла­шћу, њи­хо­ве си­ту­а­ци­је су ипак 
би­ле и до­ста раз­ли­чи­те. Јер, док су Ин­диј­ци чи­ни­ли ве­ћи­ну у од­но
су на Бри­тан­це и, као до­ма­ће ста­нов­ни­штво, би­ли на свом те­ре­ну, 
црн­ци у Сје­ди­ње­ним Др­жа­ва­ма би­ли су ма­њи­на и ни­су би­ли „до
ма­ћи“, јер су пред­ста­вља­ли по­том­ке ро­бо­ва ко­је су ра­ни­је бел­ци 
ве­ко­ви­ма при­нуд­но до­во­ди­ли, то јест уво­зи­ли из Афри­ке, те су по
сле уки­да­ња ро­бо­вла­снич­ког си­сте­ма би­ли тре­ти­ра­ни као „стран
ци“.20) Без об­зи­ра на те си­ту­а­ци­о­не раз­ли­ке из­ме­ћу дис­кри­ми­ни­са

18)	 Dr Martin Luther King, Jr., Letter from Birmingham City Jail (1963), http://www.dadalos.
org/srbija/vorbilder/MLK/birmingham.htm (05/5/2014).

19)	 Martin Luther King, Jr., Chaos or Community?, op. cit., стр. 64.
20)	 О томе видети у: А. Молнар, „Историјски развој грађанске непослушности“, op. cit., 

стр. 250.
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них аме­рич­ких цр­на­ца и под­јарм­ље­них Ин­ди­ја­ца, Кинг је ми­слио 
да је Ган­ди­јев ме­тод не­на­сил­ног от­по­ра при­јем­чљив за при­ме­ну 
у аме­рич­ком дру­штву, јер га је сма­трао са­гла­сним са аме­рич­ком 
тра­ди­ци­јом гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти. По ње­го­вом ви­ђе­њу, чи­та­ва 
исто­ри­ја Сје­ди­ње­них Аме­рич­ких Др­жа­ва пред­ста­вља­ла је ни­шта 
дру­го до исто­ри­ју гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти; по­чев од то­га да су 
аме­рич­ка др­жа­ва и на­ци­ја и на­ста­ле из при­ме­не ове прак­се, бу­ду­ћи 
да је бо­стон­ска ча­јан­ка, као увер­ти­ра Аме­рич­кој ре­во­лу­ци­ји и Ра­ту 
за не­за­ви­сност у XVI­II ве­ку, би­ла упра­во ак­ци­ја ма­сов­ног от­ка­зи
ва­ња по­слу­шно­сти гра­ђа­на.

Ме­ђу­тим, за раз­ли­ку од Ган­ди­ја и ње­го­ве бор­бе про­тив це­ло
куп­ног бри­тан­ског ко­ло­ни­јал­ног си­сте­ма вла­сти у Ин­ди­ји, Кинг 
ни­је до­во­дио у пи­та­ње аме­рич­ки си­стем у це­ло­сти и ни­је те­жио ру
ше­њу аме­рич­ке вла­сти, ни­ти ус­по­ста­вља­њу не­ке но­ве др­жа­ве. Све 
оно што је он зах­те­вао од­но­си­ло се са­мо на га­ран­то­ва­ње црн­ци­ма 
Уста­вом про­кла­мо­ва­не јед­на­ко­сти свих љу­ди и оних пра­ва ко­ја су 
„оче­ви-осно­ви­чи“ аме­рич­ке на­ци­је фор­му­ли­са­ли као „нео­ту­ђи­ва“ 
и ко­ја би, као та­ква, тре­ба­ло да бу­ду ба­шти­на сва­ког Аме­ри­кан­ца. 
То је, за­пра­во, би­ла су­шти­на оног ње­го­вог ини­ци­јал­ног сна, из­ло
же­ног у исто­риј­ском го­во­ру из 1963. го­ди­не: „Ја имам сан. То је сан 
ко­ји је ду­бо­ко уко­ре­њен у аме­рич­ком сну. Имам сан да ће се јед­но
га да­на ова на­ци­ја из­ди­ћи и да ће жи­ве­ти по пра­вом кре­ду ње­ног 
по­сто­ја­ња: ‘За нас је ова исти­на са­ма по се­би ра­зу­мљи­ва – да су 
сви љу­ди ство­ре­ни јед­на­ки’“.21) Том при­ли­ком је Кинг, фи­гу­ра­тив
но се из­ра­жа­ва­ју­ћи, а ми­сле­ћи на обе­ћа­ње рав­но­прав­но­сти, тј. про
кла­мо­ва­ње јед­на­ких пра­ва свих на жи­вот, сло­бо­ду и сре­ћу, Устав 
САД-а и Де­кла­ра­ци­ју не­за­ви­сно­сти сли­ко­ви­то упо­ре­дио са „че­ком 
без по­кри­ћа“, одн. „пот­пи­са­ном при­зна­ни­цом“ ко­ју тре­ба унов­чи
ти, јер ови ак­ти та­да ни­су сма­тра­ни ва­же­ћим за цр­но аме­рич­ко ста
нов­ни­штво. Но, по­том је од­мах оп­ти­ми­стич­ки до­дао: „Али, ми не 
же­ли­мо ве­ро­ва­ти да је ова бан­ка пра­вед­но­сти бан­кро­ти­ра­ла. Ми не 
же­ли­мо ве­ро­ва­ти да не­ма до­вољ­но нов­ца у ве­ли­ким се­фо­ви­ма мо
гућ­но­сти ове зе­мље“.22) 

Кинг се за­пра­во тру­дио, ка­ко ка­же Спа­си­ће­ва, „да ак­ци­је По
кре­та уте­ме­љи у аме­рич­кој тра­ди­ци­ји и по­ка­же да оне не пред­ста

21)	 Dr Martin Luter King Jr., I Have a Dream (говор одржан поводом Марша на Вашинг-
тон 28. аугуста 1963. пред 250.000 људи испред Линколновог меморијала), http://www.
dadalos.org/srbija/vorbilder/MLK/traum.htm (05/5/2014).

22)	 Ibid.



стр: 161-183.

- 171 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

вља­ју ње­но из­не­ве­ра­ва­ње, већ до­вр­ша­ва­ње исто­риј­ског хо­да оства
ри­ва­ња упра­во оних вр­хов­них вред­но­сти ко­је оли­ча­ва Устав САД-а 
и ко­је тво­ре те­мељ це­ло­куп­ног аме­рич­ког про­јек­та“.23) Због то­га ће 
он уве­сти и не­ке но­ви­не у прак­су гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти, ко­је 
се ина­че у са­вре­ме­ним те­о­риј­ским схва­та­њи­ма узи­ма­ју за су­штин
ска обе­леж­ја ове вр­сте по­ли­тич­ког де­ло­ва­ња. Та­ко да да­нас, сход
но вла­да­ју­ћим гле­ди­шти­ма, бор­ба аме­рич­ких цр­на­ца за гра­ђан­ска 
пра­ва, под вођ­ством Кин­га, пред­ста­вља „нај­чи­сти­ји“ исто­риј­ски 
при­мер гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти, у ужем сми­слу тог пој­ма. Кинг 
је, на­и­ме, овај про­тест­ни по­крет усме­рио про­тив по­је­ди­нач­них 
ака­та и по­ли­тич­ке прак­се вла­сти ко­ји су би­ли про­тив­у­став­ни, а гра
ђан­ска не­по­слу­шност је ко­ри­шће­на као сред­ство скре­та­ња па­жње 
аме­рич­ке јав­но­сти на по­сто­је­ћу ле­гал­ну не­прав­ду и при­до­би­ја­ња 
ње­не по­др­шке ка­ко би се се из­вр­шио по­тре­бан при­ти­сак на Кон
грес и Вр­хов­ни суд САД-а, ко­ји су је­ди­ни мо­гли по­кре­ну­ти и спро
ве­сти из­ме­ну за­кон­ске ре­гу­ла­ти­ве.

Пре­ма ми­шље­њу Кин­га, ле­га­ли­зо­ва­на не­прав­да пре­ма црн­ци
ма у аме­рич­ком дру­штву би­ла је по­сле­ди­ца упра­во то­га што они 
ни­су пар­ти­ци­пи­ра­ли у до­но­ше­њу та­мо­шњих за­ко­на. Та­ко­ђе, он ће 
кон­ста­то­ва­ти и то да не­пра­ве­дан за­кон и ни­је уоп­ште за­кон (an un­
just law is not law at all)24), те да га чо­век не тре­ба ни по­што­ва­ти, 
ма­да мо­ра би­ти спре­ман на за­твор­ску ка­зну ко­ја мо­же усле­ди­ти. 
Али, и он за­кљу­чу­је, као и не­ки за­ступ­ни­ци прак­се не­по­слу­шно
сти пре ње­га, да што ви­ше гра­ђан­ских не­по­слу­шни­ка за­вр­ши у за
тво­ру, то ће њи­хов јав­ни апел би­ти ја­сни­ји и сна­жни­ји. Ту Кинг 
очи­глед­но сле­ди То­роа и ње­го­ву иде­ју о вр­ше­њу при­ти­ска на власт 
пу­тем од­ла­ска у за­твор што ве­ћег бро­ја не­по­слу­шних при­пад­ни
ка мо­рал­не ели­те; ма­да је још је­дан па­ци­фи­ста – Лав Ни­ко­ла­је­вич 
Тол­стој – имао на уму не­што слич­но, са­мо у кон­тек­сту од­би­ја­ња 
вој­не оба­ве­зе под оруж­јем због при­го­во­ра са­ве­сти.25) У сва­ком слу
ча­ју, са­гла­сно са Кин­го­вим ми­шље­њем, по­што­ва­ње не­пра­вед­ног 

23)	 Ивана Спасић, „Грађанска непослушност“, op. cit., стр. 50.
24)	 Martin Luther King, Jr., Letter from Brimingham City Jail, 1963; нав. према: Ana Matan, 

Teorija političke legitimnosti Johna Rawlsa, Fakultet političkih znanosti, Zagreb, 2008, стр. 
59.

25)	 Више о Толстојевој радикално-пацифистичкој концепцији хришћанства, заснованој на 
његовом учењу о тзв. универзалном христијанизованом анархизму, видети: Алексан-
дра Мировић, Оглед о грађанској непослушности, op. cit., стр. 38–40, као и: Алексан-
дра Мировић, „Грађанска непослушност и приговор савести: Концептуални развој и 
појмовно разграничење“, Политичка ревија, вол. 22, бр. 04, 2009, стр. 1–26.
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за­ко­на зна­чи ње­го­ву ле­ги­ти­ми­за­ци­ју, док кр­ше­ње та­квог за­ко­на 
афир­ми­ше по­ре­дак у ко­ме он не би ни био за­кон.26) 

Ипак, окре­та­њем ка устав­ним по­ли­тич­ким прин­ци­пи­ма као 
ис­кљу­чи­вом уте­ме­љу­ју­ћем осно­ву гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти, 
Кинг је од­ба­цио по­зи­ва­ње на би­ло ко­је „ви­ше прин­ци­пе“, ка­ко у 
сми­слу То­ро­о­вог прин­ци­па са­ве­сти и уни­вер­зал­них мо­рал­них за
ко­на, та­ко и у сми­слу Ган­ди­је­ве иде­је „ду­хов­ног пре­по­ро­да“. Он је 
та­ко на­пу­стио и ону те­зу о мо­рал­ном пре­о­бра­жа­ју по­је­дин­ца као 
по­треб­ном усло­ву за при­ме­ну прак­се гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти, 
ко­ја се про­вла­чи­ла од То­ро­о­вог, пре­ко Тол­сто­је­вог, до Ган­ди­је­вог 
уче­ња. Али, и по­ред то­га, по­гре­шно би би­ло ту­ма­чи­ти да код Кин­га 
мо­рал ни­је имао не­ку зна­чај­ни­ју уло­гу. Он се осла­њао пре све­га на 
хри­шћан­ску ети­ку и хри­шћан­ску док­три­ну све­оп­ште брат­ске љу
ба­ви, док је ду­хов­ном, па и са­мој цр­кви као та­квој, при­да­вао ва­жну 
уло­гу. По­зна­то је ње­го­во ве­ро­ва­ње да „хри­шћан­ска док­три­на љу­ба
ви, ко­ја је при­мен­љи­ва кроз Ган­ди­јев ме­тод не­на­си­ља, пред­ста­вља 
нај­моћ­ни­је оруж­је ко­је је до­ступ­но по­тла­че­ним љу­ди­ма у њи­хо­вој 
бор­би за сло­бо­ду“. 27)

Уз све те еле­мен­та, овај ве­ли­ки бо­рац за гра­ђан­ска пра­ва ус
пе­ће да уоб­ли­чи та­кав кон­цепт и прак­су гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти 
ко­ји ће, ка­ко при­ме­ћу­је Мол­нар, у се­би об­је­ди­ња­ва­ти и Ган­ди­јев 
ме­тод ма­сов­ног не­на­сил­ног про­те­ста и То­ро­о­ву „ми­ро­љу­би­ву ре
во­лу­ци­ју“, али уз јед­ну ва­жну ино­ва­ци­ју ко­ју је он сам унео: усме
ре­ност про­те­ста на за­шти­ту устав­но по­зи­ти­ви­ра­них и ре­гу­ли­са­них 
основ­них пра­ва чо­ве­ка.

Циљ оно­га што су Кинг и По­крет за гра­ђан­ска пра­ва цр­на­ца 
чи­ни­ли ни­је, да­кле, био оспо­ра­ва­ње аме­рич­ког прав­ног и по­ли­тич
ког по­рет­ка, већ апе­ло­ва­ње на из­вор­на кон­сти­ту­ци­о­нал­на на­че­ла, 
што је пред­ста­вља­ло ни­шта дру­го до са­му њи­хо­ву за­шти­ту. Упра
во та про­тек­тив­на уло­га би­ће јед­но од кључ­них обе­леж­ја гра­ђан
ске не­по­слу­шно­сти у да­нас до­ми­нант­ним кон­цеп­ци­ја­ма. Сто­га ће, 
на при­мер, А. Мол­нар за­кљу­чи­ти да је Кинг пр­ви у исто­ри­ји за
сту­пао и прак­ти­ко­вао гра­ђан­ску не­по­слу­шност „као об­лик спро

26)	 За такво тумачење Кинга видети: Steven Schroeder, “All things new: On civil disobedience 
now”, Essays in Philosophy, Vol. 8, No. 2, Article 11, June 2007, http://commons.pacificu.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1282&context=eip (23/01/2010).

27)	 Martin Luther King, Jr., Stride Toward Freedom: The Montgomery Story, Harper and Row 
Publishers Inc., New York, 1958, стр. 79; исто и: M. L. King, “Pilgrimage to nonviolence”,’ 
у: The Papers of Martin Luther King, Jr.: Volume V: Threshold of a New Decade, January 
1959–December 1960 (Clayborne Carson, Senior Editor), University of California Press, 
Berkeley and Los Angeles, California; London, England, 2005, стр. 422.
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во­ђе­ња кон­зер­ва­тив­не кон­сти­ту­тив­не вла­сти stric­to sen­su у де­мо
крат­ској устав­ној др­жа­ви“.28) И сам Кинг је ис­ти­цао, та­ко­ђе, да су 
аме­рич­ки црн­ци, при­ме­њу­ју­ћи гра­ђан­ску не­по­слу­шност, од­но­сно 
кр­ше­ћи уред­бе и за­ко­не ко­ји су би­ли у су­прот­но­сти са фе­де­рал­ним 
устав­ним пра­вом, чи­ни­ли глав­ну сна­гу устав­но­сти и за­ко­ни­то­сти 
у САД-у. То, дру­гим ре­чи­ма, зна­чи да су они са­мо вр­ши­ли про­тек
тив­но-де­фан­зив­ну уло­гу у од­но­су на по­сто­је­ћи устав­ни по­ре­дак. С 
дру­ге стра­не, оно што су чи­ни­ли се­гре­га­ци­о­ни­сти, а про­тив че­га 
се ње­гов По­крет бо­рио, Кинг је на­звао „не­гра­ђан­ском по­слу­шно
шћу“, ко­ја се за­сни­ва на не­пра­вед­ним осно­ва­ма, за раз­ли­ку од гра
ђан­ске не­по­слу­шно­сти уте­ме­ље­не на прав­ди. 

Кин­го­ва так­ти­ка се на тај на­чин за­пра­во сво­ди­ла на пре­о­кре­та
ње ле­га­ли­стич­ког ар­гу­мен­та про­тив са­мих вла­сто­др­жа­ца. Упра­во 
ће се та­кво про­тест­но де­ло­ва­ње по­че­ти да сма­тра ти­пич­ном так­ти
ком за прак­су гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти. И не са­мо то, већ мо­же­мо 
при­ме­ти­ти и да је при­ме­њи­ва­ње та­кве так­ти­ке по­ста­ло сво­је­вр­сни 
кри­те­ри­јум за ква­ли­фи­ко­ва­ње од­ре­ђе­них ака­та от­по­ра гра­ђа­на као 
чи­но­ва гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти. Та­ко, на при­мер, при­ме­на ове 
Кин­го­ве так­ти­ке то­ком ма­сов­них гра­ђан­ских про­те­ста у је­сен 2000. 
го­ди­не у Ср­би­ји, узи­ма се као је­дан од кључ­них мо­ме­на­та ко­ји го
во­ре у при­лог те­зе да се – и по­ред та­да­шњих ква­зи­де­мо­крат­ских 
усло­ва, одн. не­по­сто­ја­ња stric­to sen­su оног стро­гог ин­сти­ту­ци­о­нал
ног усло­ва ко­ји до­ми­нант­не рол­сов­ске кон­цеп­ци­је по­ста­вља­ју за 
ну­жан оквир ова­кве прак­се – про­тест­не ак­ци­је гра­ђа­на Ср­би­је ипак 
мо­гу тре­ти­ра­ти као чи­но­ви гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти.29)

У сва­ком слу­ча­ју, ова Кин­го­ва так­ти­ка ће се по­ка­за­ти као јед
на до­ста успе­шна так­ти­ка у бор­би за гра­ђан­ска пра­ва аме­рич­ких 
цр­на­ца, бу­ду­ћи да је ње­на при­ме­на ре­зул­ти­ра­ла ка­ко у до­но­ше­њу 
не­ких кључ­них пре­су­да Вр­хов­ног су­да о про­тив­у­став­но­сти дис
кри­ми­на­тор­ских за­ко­на, та­ко и у усва­ја­њу од стра­не Кон­гре­са ни­за 
но­вих за­ко­на о гра­ђан­ским пра­ви­ма – 1957, 1960, 1964. и 1965. го
ди­не. По­себ­но су зна­чај­на по­след­ња два За­ко­на, чи­је је до­но­ше­ње 
усле­ди­ло на­кон ор­га­ни­зо­ва­ња исто­риј­ског мар­ша на Ва­шинг­тон 

28)	 А. Молнар, „Историјски развој грађанске непослушности“, op. cit., стр. 253. О Молна-
ровом схватању грађанске непослушности као једног облика вршења „конзервативне 
конститутивне власти“, видети: Александра Мировић, Оглед о грађанској непослуш­
ности, op. cit., стр. 107–110; такође и: Александра Мировић, „Савремена схватања 
грађанске непослушности“, Политичка ревија, вол. 23, бр. 01, 2010, стр. 1–20.

29)	 О томе видети у: Александра Мировић, „Развој и јачање демократских капацитета у 
Србији путем примене праксе грађанске непослушности“, Српска политичка мисао, 
вол. 33, бр. 03, 2011, стр. 177–203.
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1963. го­ди­не, ко­ји је та­ко­ђе пред­во­дио Кинг, а у ко­ме је уче­ство
ва­ло две сто­ти­не хи­ља­да љу­ди. Њи­ма су аме­рич­ки црн­ци до­би­ли 
пу­но пра­во гла­са, што им је омо­гу­ћи­ло и да се поч­ну у зна­чај­ни­јој 
ме­ри по­ли­тич­ки ан­га­жо­ва­ти, а та­ко­ђе је за­бра­ње­на њи­хо­ва дис­кри
ми­на­ци­ја и у јав­ним уста­но­ва­ма. 

Иако су ова до­стиг­ну­ћа не­сум­њи­во пред­ста­вља­ла зна­ча­јан 
успех, ка­ко смо ра­ни­је по­ме­ну­ли, фак­тич­ки по­ло­жај Афро-Аме
ри­ка­на­ца – по­себ­но у ве­ли­ким гра­до­ви­ма аме­рич­ког Се­ве­ра, где 
су 1965. го­ди­не из­би­ли не­ре­ди – ни­је био бит­но уна­пре­ђен, јер су 
они и да­ље жи­ве­ли и ра­ди­ли у дис­кри­ми­ни­шу­ћим усло­ви­ма (job 
and ho­u­sing di­scri­mi­na­tion), са ло­шим жи­вот­ним стан­дар­дом, пот
чи­ње­ни еко­ном­ској екс­пло­а­та­ци­ји и још увек при­сут­ној се­гре­га
ци­ји у шко­ла­ма. И док су мно­ги, по­себ­но мла­ђи ак­ти­ви­сти, отво
ре­но из­ра­жа­ва­ли скеп­су у де­ло­твор­ност ме­то­да не­на­си­ља у бор­би 
про­тив дис­кри­ми­на­ци­је на овим под­руч­ји­ма, Кинг је, ма­да и сам 
раз­о­ча­ран, на­сто­јао да очу­ва ве­ру у ефек­те не­на­си­ља, ука­зу­ју­ћи 
на успе­шност ор­га­ни­зо­ва­ња тзв. don’t buy кам­па­ња, као при­ме­не 
не­на­сил­не так­ти­ке бој­ко­та ро­бе. У та­квим усло­ви­ма, Кин­го­ва кри
ти­ка и ак­ти­ви­зам су се пре­у­сме­ри­ли од про­бле­ма ра­си­зма ка про
бле­му си­ро­ма­штва („... на­род, ко­ји већ го­ди­на­ма да­је ви­ше нов­ца за 
из­град­њу вој­но-без­бед­но­сних си­сте­ма не­го за со­ци­јал­не ре­фор­ме, 
при­бли­жа­ва се ду­хов­ној смр­ти“).30) Сто­га ће он осми­сли­ти „кам
па­њу си­ро­ма­шних“ (“Pool Pe­o­ple’s Cam­pa­ign”), ка­ко би се спро­ве
ли по­ли­тич­ка мо­би­ли­за­ци­ја и ује­ди­ње­ње свих си­ро­ма­шних љу­ди у 
САД-у, без об­зи­ра на њи­хо­ву ет­нич­ку при­пад­ност, а са ко­нач­ним 
ци­љем оства­ри­ва­ња „мо­ћи си­ро­ма­шних“ (“po­or pe­o­ple’s po­wer”). 
Ак­ци­је те кам­па­ње би­ле су пла­ни­ра­не за про­ле­ће 1968. го­ди­не, али 
је Кин­га смрт спре­чи­ла да их и ре­а­ли­зу­је. Он, та­ко­ђе, ни­је до­жи­вео 
још јед­ну ве­ли­ку по­бе­ду, оства­ре­ну усва­ја­њем (10. апри­ла 1968. 
год.) За­ко­на о уки­да­њу дис­кри­ми­на­ци­је у по­сло­ви­ма ку­по-про­да­је 
и из­најм­љи­ва­ња ку­ћа и ста­но­ва. 

Мар­тин Лу­тер Кинг је по­ги­нуо са са­мо 39 го­ди­на жи­во­та, 4. 
апри­ла 1968. го­ди­не, као жр­тва атен­та­та ко­ји је над њим, пре­ма 
зва­нич­ној вер­зи­ји, из­вр­шен од стра­не јед­ног бе­лог ра­си­сте (Џеј
мса Ер­ла Ре­ја /Ja­mes Earl Ray/, ко­ји је за то де­ло био и осу­ђен) у 
Мем­фи­су (Те­не­си) то­ком ма­сов­ног ску­па штрај­ка­ча – цр­них рад

30)	 Др Хајнрих В. Гросе, “I Still Have A Dream” — Мартин Лутер Кинг и његово значење 
за нас данас, op. cit, http://www.dadalos.org/srbija/vorbilder/MLK/bedeutung.htm#2 
(03/05/2014).
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ни­ка ко­ји ни­су би­ли пла­ће­ни за свој рад.31) Овај ве­ли­ки за­ступ­ник 
методa не­на­си­ља, скон­чао је, да­кле, на­сил­ним пу­тем, баш као и 
ње­гов исто­риј­ски прет­ход­ник у спро­во­ђе­њу и про­мо­ви­са­њу не
на­сил­них ак­ци­ја – Ган­ди. Остао је за­бе­ле­жен ко­мен­тар јед­ног но
ви­на­ра на­кон Кин­го­ве смр­ти, чи­ја је про­јек­ци­ја, из да­на­шње пер
спек­ти­ве гле­да­но, би­ла ско­ро пот­пу­но тач­на. За­и­ста, с об­зи­ром на 
гло­бал­ну рас­про­стра­ње­ност и по­раст у чи­та­вом све­ту да­на­шњи­це 
ору­жа­них су­ко­ба и дру­штве­ног на­си­ља, ове ре­чи зву­че ви­ше не­го 
ре­ал­но: „Са Мартинoм Лу­те­ром Кин­гом умро је и прин­цип не­на
си­ља. Ве­ро­ва­ње да је још увек мо­гу­ће спа­си­ти овај прин­цип, би­ло 
би ла­га­ње са­мо­га се­бе“.32) Но, упра­во услед по­сто­је­ћег и ра­сту­ћег 
про­тест­ног на­си­ља, иде­ја не­на­си­ља као об­лик по­ли­тич­ке бор­бе и 
стра­те­ги­ја ци­вил­ног (и ци­ви­ли­зо­ва­ног) де­ло­ва­ња, мо­ра се очу­ва­ти. 
У су­прот­ном би се до­дат­но под­ста­кло, па и про­ду­ко­ва­ло пот­пу­но 
ха­о­ти­зо­ва­ње са­вре­ме­ног so­ci­e­tas-a.

До­бар при­мер еска­ла­ци­је на­си­ља, од­но­сно пре­тва­ра­ња гра
ђан­ске не­по­слу­шно­сти у на­си­лан об­лик от­по­ра је­сте тзв. арап­ско 
про­ле­ће, ко­је по­че­ло кра­јем 2010, а по­том се про­сто ка­пи­лар­но 
про­ши­ри­ло то­ком 2011. го­ди­не. Та­да су, на­и­ме, про­те­сти, углав­ном 
пре­тво­ре­ни у ве­ли­ке не­ре­де, за­хва­ти­ли ви­ше се­вер­но-африч­ких и 
бли­ско-ис­точ­них др­жа­ва. С об­зи­ром на ту еска­ла­ци­ју на­си­ља, овај 
об­лик от­по­ра гра­ђа­на не мо­же се ни­ка­ко на­зва­ти гра­ђан­ском не
по­слу­шно­шћу, те су сто­га по­гре­шне би­ле оне пре­у­ра­ње­не оце­не 
ини­ци­јал­них до­га­ђа­ја у Ту­ни­су као „ре­во­лу­ци­је ја­сми­на“, чи­ме се 
по­тен­ци­рао ми­ро­љу­бив ка­рак­тер про­те­ста, док је исто­вре­ме­но на 
те­ре­ну би­ло мно­го жр­та­ва. Нај­но­ви­ји слу­чај тзв. ру­ског про­ле­ћа, 
од­но­сно кри­зе у Укра­ји­ни, та­ко­ђе по­ка­зу­је ка­ко при­ме­на ве­ли­ког 
на­си­ља во­ди у гра­ђан­ски рат. Но, за та­мо­шње дру­штве­не не­ре­де 
и при­ме­ну ве­ли­ког на­си­ља од­го­вор­не су пре све­га но­ве, тзв. евро
мај­дан­ске вла­сти (фор­ми­ра­не од стра­не во­ђа про­те­ста ор­га­ни­зо­ва
ног на ки­јев­ском тр­гу Мај­дан про­тив ре­жи­ма пред­сед­ни­ка Вик­то­ра 
Ја­ну­ко­ви­ча, а ко­ји је, ка­ко са­да из­гле­да, био де­ли­мич­но спон­тан, 

31)	 Међутим, насупрот ове официјалне верзије о Кинговом убиству, постојале су гласине 
које се и данас могу чути – а по неким тврдњама за то има и доказа – да је у то 
убиство био умешан FBI који је Кинга годинама држао под мерама прислушкивања 
и посматрања, због „непотврђене сумње да је био члан Комунистичке партије“ (нав. 
према: „40 година од убиства Мартина Лутера Кинга“, op. cit., http://www.dw.de/40-
godina-od-ubistva-martina-lutera-kinga/a-3245021 /07.5.2014/). Према исто извору, чак се 
и Кингов син, Декстер, залагао за обнављање суђења Реју.

32)	 Нав. према: «Martin Luther King” (подаци преузети из: Gerhard Zimmermann, Oni su 
se opirali, Neukirchen-Vluyn, 1995, 55ff ), http://www.dadalos.org/srbija/vorbilder/MLK/
ml_king.htm (10/05/2014).
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али и ин­стру­мен­та­ли­зо­ван од стра­не САД-а),33) ко­је су од по­чет­ка 
ру­ске и про­ру­ске де­мон­стран­те и ак­ти­ви­сте тре­ти­ра­ле као „по­бу
ње­ни­ке“, те су их и са­ми свет­ски ме­ди­ји, а че­сто и ме­ди­ји у Ср­би­ји, 
та­ко на­зи­ва­ли. На­и­ме, да ни­је до­шло до стра­шне од­ма­зде ки­јев
ских вла­сти (не­ки их оце­њу­ју и као „пу­чи­стич­ку вла­ду“) про­тив 
де­мон­стра­на­та, од­но­сно до та­кве ре­пре­си­је ре­жи­ма над соп­стве
ним гра­ђан­ством,34) вр­ло ве­ро­ват­но је да би ови про­те­сти оста­ли на 
ни­воу углав­ном мир­ног гра­ђан­ског де­ло­ва­ња. Иако, као и у слу­ча­ју 
арап­ског про­ле­ћа, упра­во због при­ме­не на­си­ља, ови про­те­сти не 
мо­гу би­ти при­мер гра­ђан­ске не­по­слу­шно­сти, они сва­ка­ко пред
ста­вља­ју је­дан об­лик от­ка­зи­ва­ња по­слу­шно­сти вла­сти­ма; а са­да 
већ – с об­зи­ром на по­ме­ну­ту ре­пре­си­ју и по­на­ша­ње укра­јин­ских 
но­во­ре­жим­ских сна­га – са­свим из­ве­сно се мо­же ре­ћи да је у пи
та­њу за­пра­во прак­ти­ко­ва­ње (при­род­ног) пра­ва на от­пор ти­ра­ни­ји. 
Та­ко је у ме­ђу­вре­ме­ну, с по­гор­ша­њем си­ту­а­ци­је, до­шло до от­це
пље­ња две ис­точ­но-укра­јин­ске обла­сти, про­гла­ше­ња њи­хо­ве не­за
ви­сно­сти и фор­ми­ра­ња но­вих, за са­да не­при­зна­тих др­жа­ва – тзв. 
На­род­не Ре­пу­бли­ке До­њецк и тзв. На­род­не Ре­пу­бли­ке Лу­ганск.35) 

33)	 Недавно је – током дводневне конференције „Европска трагедија 1914. и мултиполарни 
свет 2014. године: Историјске поуке“, одржане 30–31. маја 2014. год. у Београду у 
организацији Центра за међународне односе и одрживи развој (CIRSD) – Наталија 
Нарочницка, руска политичарка, историчарка и дипломаткиња, дала такву оцену „да 
је неспорно да је протест на тргу Мајдан делимично био спонтан, али се променио у 
тренутку када су Американци одлучили да га инструментализују“. Видети: „Мудра 
позиција Србије о Украјини“, извор: Тањуг, B92, 31.05.2014, http://www.b92.net/info/
vesti/index.php?yyyy=2014&mm=05&dd=31&nav_id=855430 (31/05/2014).

34)	 Према анализама и објављеним налазима и неких европских невладиних организација, 
нова украјинска влада крши људска права и тлачи националне мањине, при чему се 
ту наглашава да би такве акције, попут оних које спроводе „мајдански лидери“, у 
већини чланица Европске уније биле сматране илегалним. На пример, Русија данас 
пренела је такве оцене пољског народног посланика и директора Европског центра 
за геополитичке анализе – Матеуша Пискорског: „Доминантне политичке снаге које 
су учествовале у такозваном Евромајдану се залажу за масивно насиље над људским 
правима, углавном за насиље над људским правима националних мањина... То су такве 
(мрачне) политичке снаге, да би њихове активности највероватније биле забрањене 
у већини земаља Европске уније“ (нав. према: „Насиље над људским правима од 
стране украјинске пучистичке владе – европска Н.В.О.“ /прев: Миодраг Новаковић/, 
Русија Данас, 12. март 2014, http://facebookreporter.org/2014/03/12/%D1%83%D0%BA
%D1%80%... /28.04.2014/).

35)	 Референдуми о независности региона Доњецк и Луганск на истоку Украјине одржани 
су 11. маја 2014. и, мада њихови резултати нису признати од стране Кијева нити 
међународне зајднице, њима је огромном већином становништва ових региона 
легитимисана одлука локалних власти о формирању независних држава. Након тога, 
одмах су отпочели и преговори о старању доњецко-луганског савеза, одн. о уједињењу 
ових отцепљених региона, а све више се говори и о томе да ће се на простору досадашњег 
украјинског југоистока формирати нова, заједничка држава – тзв. Новорусија. Видети, 
на пример: С. Самарџија, „Уједињује се исток Украјине“, Политика, 14.05.2014, http://
www.politika.rs/rubrike/Svet/292829.sr.html (15/05/2014).
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Ме­ђу­тим, ако се вра­ти­мо на по­че­так тих дру­штве­но-по­ли­тич­ких 
де­ша­ва­ња у Укра­ји­ни, он­да се ипак мо­гу на­ћи и не­ке коп­че са Кин
го­вом так­ти­ком ко­ри­шће­ња ле­га­ли­стич­ког ар­гу­мен­та. На­и­ме, (про)
ру­ски про­те­стан­ти су оспо­ра­ва­ли ле­гал­ност и ле­ги­тим­ност но­во
у­спо­ста­вље­них, пре­ла­зних или при­вре­ме­них по­ли­тич­ких вла­сти, 
ука­зу­ју­ћи на про­тив­у­ста­ван на­чин са­мог пре­у­зи­ма­ња вла­сти (ва
нин­сти­ту­ци­о­нал­ним свр­га­ва­њем до­та­да­шњег, де­мо­крат­ским про
це­ду­ра­ма иза­бра­ног пред­сед­ни­ка). На тај на­чин, они су, за­пра­во, 
у тој фа­зи шти­ти­ли по­сто­је­ћи устав­ни по­ре­дак. По­ред то­га, они 
су де­мон­стри­ра­ли и сво­ју не­са­гла­сност са спољ­но­по­ли­тич­ком ори
јен­та­ци­јом (евро­у­ниј­ском или, чак, евро­а­тлант­ском) ко­ју су фор
си­ра­ле но­ве по­ли­тич­ке сна­ге на вла­сти. По­том, ка­да се ова но­ва 
по­ли­тич­ка гар­ни­ту­ра др­зну­ла да „уда­ри“ по ру­ским ма­њин­ским 
пра­ви­ма, угро­жа­ва­ју­ћи и са­мо очу­ва­ње ру­ског ет­нич­ког иден­ти
те­та (уки­да­њем За­ко­на о ма­њин­ским и ре­ги­о­нал­ним је­зи­ци­ма из 
2012. го­ди­не, ру­ски, али и др. ма­њин­ски је­зи­ци, по­пут ма­ђар­ског, 
ру­мун­ског и мол­дав­ског, из­гу­би­ли су ре­ги­о­нал­ни ста­тус зва­нич­ног 
је­зи­ка, у обла­сти­ма, ре­ги­о­ни­ма и ме­сти­ма где жи­ве при­пад­ни­ци 
тих ет­нич­ких гру­па), ру­ски и про­ру­ски ори­јен­ти­са­ни де­мон­стран
ти сна­жно су уста­ли у за­шти­ту тих сво­јих за­ко­ном сте­че­них пра­ва, 
али и од­ре­ђе­них устав­них пра­ва.36) Да­кле, мо­же­мо при­ме­ти­ти да 
су у тим аспек­ти­ма, ру­ски про­те­стан­ти упра­во прак­ти­ко­ва­ли Кин
го­ву так­ти­ку пре­о­кре­та­ња ле­га­ли­стич­ког ар­гу­мен­та про­тив са­мих 
вла­сто­др­жа­ца. На­рав­но, сво­јим зах­те­вом за де­цен­тра­ли­за­ци­ју вла
сти у ви­ду спро­во­ђе­ња фе­де­ра­ли­за­ци­је зе­мље, они су иза­шли из
ван окви­ра про­тек­тив­не уло­ге, одн. очу­ва­ња по­сто­је­ћег устав­ног 
по­рет­ка; али – ка­ко смо то ра­ни­је, у ви­ше на­вра­та, об­ја­шња­ва­ли 
– гра­ђан­ска не­по­слу­шност, иако јој мно­ги то од­ри­чу, мо­же има­ти 
и про­јек­тив­но-ино­ва­тив­ну уло­гу.37) Ме­ђу­тим, ка­ко је ре­пре­си­ја но

36)	 Ради се, заправо, о томе да, иако је уставно регулисано – како по до скора важећем 
Уставу из 2010. (то је заправо Устав из 1996. који је по одлуци Уставног суда Украјине 
враћен на снагу 2010.), тако и по новоуведеном Уставу (из 2004.) – да је украјински зва-
нични државни језик чији развој и функционисање у свим сферама друштвеног живота 
на подручју читаве земље обезбеђује држава (чл. 10 у оба Устава), уставно су такође 
гарантовани (и то истим чл. 10. у оба Устава) слободни развој, употреба и заштита ру-
ског и других мањинских језика. Видети: Constitution of Ukraine, 2010 (Constitution of 
Ukraine as passed on 28 June 1996, and readopted on 1 October 2010), http://en.wikisource.
org/wiki/Constitution_of_Ukraine,_2010 (03/05/2014); и: Constitution of Ukraine, 2004 – 
reinstalled 2014 (Constitution of Ukraine with amendments by the Law of Ukraine №2222-
ІV from 8 December 2004), Source: Venice Commission, http://en.wikisource.org/wiki/Con-
stitution_of_Ukraine,_2004 (03/05/2014).

37)	 Видети више о томе у: Александра Мировић, Оглед о грађанској непослушности, 
op. cit; такође видети, на пример: Aleksandra Mirović, “Moving Conceptual Limits of 
Civil Disobedience: The Case of Serbia”, Serbian Political Thought, Vol. 2, No. 1-2, 2010, 
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во­ре­жим­ских вла­сти по­ста­ла та­ква да се по­сег­ну­ло за упо­тре­бом 
пот­пу­но не­при­ме­ре­не и пре­ко­мер­не си­ле про­тив соп­стве­ног гра
ђан­ства, те су при­ста­ли­це и ак­ти­ви­сти по­кре­та от­по­ра од­го­во­ри­ли 
та­ко­ђе при­ме­ном си­ле, ту је при­ча о гра­ђан­ској не­по­слу­шно­сти у 
Укра­ји­ни за­вр­ше­на. У са­вре­ме­ној те­о­ри­ји, пак, још увек не по­сто­ји 
са­гла­сност у схва­та­њу прин­ци­па не­на­си­ља, од­но­сно пој­ма на­си­ља, 
и то су по­ста­ле вр­ло рас­те­гљи­ве ка­те­го­ри­је.38) Исто­вре­ме­но, на
си­ље је да­нас све че­шћа ка­рак­те­ри­сти­ка са­вре­ме­них дру­штве­них 
про­те­ста, због че­га су, из­ме­ђу оста­лог, сва по­сто­је­ћа дру­штва, па 
и она нај­ра­зви­је­ни­ја, још да­ле­ко од то­га да по­ста­ну, ка­ко би Кин 
(John Ke­a­ne) ре­као, ствар­но „ци­ви­ли­зо­ва­на ци­вил­на дру­штва“.39)

И да­нас, на­кон ско­ро пе­де­сет го­ди­на од Кин­го­ве смр­ти, ње­гов 
„сан ка на­пред“ (ка­ко га је на­звао Гло­се, осла­ња­ју­ћи се на Ер­не­ста 
Бло­ха /Eрнест Bloch/), сан о ус­по­ста­вља­њу истин­ски пра­вед­ног 
дру­штва, и то не са­мо у САД-у, већ и на гло­бал­ном ни­воу, још увек 
се ни­је оства­рио. Ак­ту­ел­но, пре све­га еко­ном­ско и со­ци­јал­но ста­ње 
у ве­ћи­ни са­вре­ме­них дру­шта­ва, али не­где и оно уну­тар-по­ли­тич
ко, као и са­мо ста­ње у да­на­шњим ме­ђу­на­род­ним од­но­си­ма, го­во­ре 
у при­лог те­зе да је по­сто­ја­ње „брат­ског сто­ла“, „ку­ће све­та“ или, 
пак, «be­lo­ved com­mu­nity” (во­ље­не за­јед­ни­це) још увек са­мо сан. 
Шта­ви­ше, по све­му су­де­ћи, ни опа­сност ње­го­ве тран­сфор­ма­ци­је у 
пра­ву ноћ­ну мо­ру ни­је се сма­њи­ла. 

О чи­ње­ни­ци да се ни у на­ше вре­ме у САД-у ни­је мно­го од­ма
кло на Кин­го­вом пу­ту про­гре­сив­ног про­це­са еман­ци­па­ци­је, го­во­ри 
и јед­но при­зна­ње ко­је је до­шло од та­кве по­ли­тич­ки ре­ле­вант­не фи
гу­ре ка­кву пред­ста­вља пред­сед­ник САД-а. На­и­ме, 2000. го­ди­не у 
САД-у, у Сел­ми (др­жа­ва Ала­ба­ма), то­ком про­сла­ве 35. го­ди­шњи­це 
мар­ша, под Кин­го­вим вођ­ством, пре­ко мо­ста ре­ке Ала­ба­ма, пред
сед­ник Клин­тон (Wil­li­am Jef­fer­son «Bill» Clin­ton), ода­ју­ћи по­част 
жр­тва­ма, из­ја­вио је да, „до по­сти­за­ња јед­на­ко­сти ме­ђу свим ма

стр. 23-40; и: Александра Мирович, „Ограничения и несостоятельность концепции 
гражданского неповиновения по Ролзу“ („Ограничења и превазиђеност ролсовског 
концепта грађанске непослушности“), Вестник Череповецкого государственного 
университета, No. 4 (52), том 2, Череповец, 2013, стр. 43–47.

38)	 Више о томе у: Александра Мировић, „Развој и јачање демократских капацитета у 
Србији путем примене праксе грађанске непослушности“, op. cit., стр. 177–203.

39)	 Видети: Александра Мировић, „Нецивилно друштво и насиље у цивилном друштву“, 
Политичка ревија, вол. 9, бр. 04, 2005, стр. 973–984.
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њи­на­ма у Сје­ди­ње­ним Др­жа­ва­ма, мо­ра се пре­ћи још мно­го мо­сто
ва“.40)

На кон­цу, и на ме­ђу­на­род­ном пла­ну, и то до­брим де­лом упра­во 
због аме­рич­ке гло­ба­ли­стич­ке по­ли­ти­ке нео­и­ме­ри­ја­ли­зма и нео­ко
ло­ни­ја­ли­зма, Кин­го­ва „ви­зи­ја брат­ске свет­ске за­јед­ни­це ни­је по
ста­ла ре­ал­ност“. „Али“ – ка­ко ис­ти­че по­ми­ња­ни Хајн­рих Гро­се – 
„ако ми, се­ћа­њем на ње­га, до­би­је­мо хра­брост ‘да го­во­ри­мо у име 
оних ко­ји не­ма­ју гла­са’, ње­гов сан је жив ме­ђу на­ма“.41) 

Да­кле, да би да­нас Кин­гов сан и да­ље био жив, «vo­i­ce of the 
vo­i­ce­less”42) – „глас оних ко­ји не­ма­ју гла­са“ – тре­ба да бу­де мо
то сва­ког ауто­ном­ног и ауто­ри­та­тив­ног по­је­дин­ца, сва­ке осо­бе са 
мо­рал­ним ин­те­гри­те­том, свих де­лат­них ак­те­ра ци­вил­ног дру­штва, 
као и сва­ке по­ли­тич­ки зре­ле, од­го­вор­не и ка прин­ци­пу со­ли­дар
но­сти ори­јен­ти­са­не дру­штве­не за­јед­ни­це, са ис­тан­ча­ним сен­зи­би
ли­те­том за дру­штве­ну не­прав­ду. Уз то, по­треб­но је да по­сто­ји и 
вр­ше­ње ефек­тив­ног при­ти­ска за спро­во­ђе­ње од­ре­ђе­не дру­штве­не 
про­ме­не, а у ци­љу от­кла­ња­ња не­ке по­сто­је­ће ле­гал­не не­прав­де, 
ако је по­треб­но и пу­тем тзв. ди­рект­не ак­ци­је, одн. при­ме­ном ме­то
да ак­тив­ног не­на­си­ља. Ако би се као ре­зул­тат та­кве ци­вил­не мо
би­ли­за­ци­је, јав­ног де­ло­ва­ња и стал­не буд­но­сти ци­вил­них ак­те­ра, 
оства­рио ма­кар и по­сте­пен, па чак са­мо и ми­ни­ма­лан на­пре­дак у 
ре­кон­ци­пи­ра­њу, ре­кон­стру­и­са­њу и раз­во­ју са­вре­ме­них дру­шта­ва, 
у прав­цу до­сти­за­ња ви­шег сте­пе­на њи­хо­ве ци­ви­ли­зо­ва­но­сти и ху
ма­но­сти, он­да Кин­гов сан не са­мо да би још увек био жив, већ би 
ко­нач­но он по­стао и јед­на ства­ра­ју­ћа ре­ал­ност или, да та­ко ка­же
мо, „ствар­ност у на­ста­ја­њу“. 

40)	 Нав. према: „Славље замисли марша за грађанска права у Алабами“ (R. St. Washing-
ton, 06. март 2000), Neue Züricher Zeitung, 07.03.2000, http://www.dadalos.org/srbija/
vorbilder/MLK/materialien.htm (10/05/2014). Марш који је предводио Кинг преко моста 
реке Алабама и у коме је учествовало око шест стотина људи, организован је 7. марта 
1965. због одбијања органа власти да Афро-Американце стави у регистар бирача. Овај 
протест је, међутим, крваво угушен, применом силе од стране државне полиције.

41)	 Др Хајнрих В. Гросе, “I Still Have A Dream” — Мартин Лутер Кинг и његово значење 
за нас данас, op. cit, http://www.dadalos.org/srbija/vorbilder/MLK/bedeutung.htm#2 
(03/05/2014).

42)	 Кингов мото или, боље рећи, концепт односи се, заправо, на његово схватање улоге 
цркве. Наиме, он је сматрао да је најважнији задатак хришћанске цркве управо тај да 
буде „глас оних који немају гласа“, у смислу да је обавеза ове друштвене институције 
да јавно иступа у име оних који су потлачени, обесправљени или немоћни, те су, 
као такви, у немогућности да се њихов глас чује. Кинг је, дакле, инсистирао на тој 
дужности цркве да јавно именује ону неправду о којој се у друштву ћути или која се 
игнорише. Видети: Ibid.
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Aleksandra Mirovic
IS THE KING’S DREAM STILL ALIVE AMONG US TODAY?  

King’s Strategy for Social Change and Tactics of Reversing  
a Legalistic Argument

Resume
In the paper, there is given a closer explication of King’s 
strategy for social change, which is based on the practice 
of civil disobedience with the use of tactics to reverse le­
galistic argument. Also, there is investigated how big and 
what is the impact of King’s legacy and his way of civil 
action in contemporary forms of (non)violent resistance of 
citizen. Therefore, the focus of attention is the significance 
and meaning of King’s work for us today, which is trying to 
answer the title problem questions by: ‘Is the King’s dream 
still alive among us today?’
Martin Luther King, one of the most famous figures of the 
twentieth century, is of course, with Gandhi, the greatest 
apologist of non-violence and persons whose “untouch­
able moral authority” were recognized and respected 
around the world. This officially declared “Christian suf­
ferer of the twentieth century” today is a national hero in 
the United States, where his birthday is celebrated as a 
national holiday. Some latest studies show that the strug­
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gle for civil rights in the United States was actually all 
the time in the shadow of the King and his great popular­
ity. But in the last years of his life, the King’s popularity 
among the Americans was significantly decreased. In fact, 
as with most other historical figures, even he was not with­
out some controversy. In this context, we point out some 
differences between the early and the so-called late King.
The aim of what the King and his the Civil Rights Move­
ment of black people done was not disputing American 
constitutional system, but rather appeal to the original 
constitutional principles, which represented nothing more 
than the very protection of them. The protective role will 
be one of the key features of civil disobedience in those, to­
day dominant conceptions. King’s tactics in that way actu­
ally came down to reverse the legalistic argument against 
the rulers themselves. And it will prove to be a rather suc­
cessful tactic. 
This great advocate of non-violence methods, paradoxi­
cally, died in a violent way, just like its historic precursor 
in implementing and promoting non-violent action – Gan­
dhi. After King’s death, it was noted a commentary of some 
reporter, which the projection – watching from the present 
perspective – was almost entirely exact. Indeed, consider­
ing the global spreading and growth in the whole world 
of today armed conflict and social violence, these words 
sound more than realistic: “With Martin Luther King died 
the principle of non-violence. The belief that it is still pos­
sible to save this principle, it would be lying to oneself”. 
But, precisely because of the existing protest violence and 
growing social unrest in the world, as confirmed by the 
most recent example of Ukraine too, the idea of non-vi­
olence - as a form of political struggle and the strategy 
of civil (and civilized) action – must not die and have to 
be preserved. Otherwise, it would additionally encourage 
and even produce fully chaos of contemporary societas.
Keywords: M. L. King, King’s dream, the Civil Rights 
Movement, the United States of America, legalized injus­
tice, social justice, equality, discriminatory conditions, 
segregation, social change, civil disobedience, legalistic 
argument, constitutional political principles, methods of 
nonviolence, violence, protests, Serbia, Ukraine.

	 Овај рад је примљен 12. маја 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. јуна 
2014. године.
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СРП­СКА ДИ­ЈА­СПО­РА У РЕ­ГИ­О­НУ­
- ПО­РЕ­КЛО, ИН­СТИ­ТУ­ЦИ­ЈЕ И ПРО­БЛЕ­МИ НА ОЧУ­ВА­ЊУ 

НА­ЦИ­О­НАЛ­НОГ И КУЛ­ТУР­НОГ ИДЕН­ТИ­ТЕ­ТА -

Са­же­так
Ср­би­ја у но­вим усло­ви­ма, ко­ји под­ра­зу­ме­ва­ју мо­дер­ни
за­ци­ју др­жа­ве, а ко­ја се не од­но­си са­мо на еко­но­ми
ју, већ и на ме­ђу­дру­штве­не од­но­се, као је­дан од сво­јих 
при­о­ри­те­та по­ста­ви­ће и пи­та­ње оса­вре­ме­њи­ва­ња 
од­но­са ма­ти­це и ди­ја­спо­ре. Тај но­ви од­нос др­жа­ве 
пре­ма сво­јој ди­ја­спо­ри, бри­га и за­шти­та, пред­ста
вља­ће ујед­но и ме­ри­ло сна­ге Ср­би­је у ме­ђу­на­род­ној 
за­јед­ни­ци, и по­сле не­стан­ка Ју­го­сла­ви­је, ње­но по­твр
ђи­ва­ње соп­стве­ног иден­ти­те­та. У ли­те­ра­ту­ри је ре
ла­тив­но ма­ло тек­сто­ва и ра­до­ва по­све­ће­но ди­ја­спо­ри 
у су­сед­ним зе­мља­ма као и зе­мља­ма ко­је су не­ка­да  би­ле  
по­ве­за­не  ју­го­сло­вен­ском за­јед­ни­цом. У не­ки­ма од њих, 
као што је Ре­пу­бли­ка Хр­ват­ска, срп­ски на­род је био 
у прав­но-ин­сти­ту­ци­о­нал­ном сми­слу, кон­сти­ту­тив­ни 
чи­ни­лац те Ре­пу­бли­ке. Но­ви исто­риј­ски усло­ви, учи­ни
ли су да ин­сти­ту­ци­је срп­ског на­ро­да у овој Ре­пу­бли­ци, 
да­нас пред­ста­вља­ју ин­сти­ту­ци­је у ди­ја­спо­ри. Аутор 
у ра­ду, на при­ме­ри­ма срп­ске ди­ја­спо­ре у Ма­ђар­ској, 
Ру­му­ни­ји, Хр­ват­ској, Сло­ве­ни­ји и Грч­кој, да­је осно­ве 
на­стан­ка и мре­жу удру­же­ња срп­ске  ди­ја­спо­ре у овим 
зе­мља­ма.
Кључ­не ре­чи: Ср­би, ди­ја­спо­ра, на­ста­нак, ин­сти­ту­ци
је, иден­ти­тет. 

Rеч ди­ја­спо­ра (Dιασπορά), у сло­бод­ном пре­во­ду “ра­су­то се­ме», 
грч­ког је по­ре­кла и озна­ча­ва при­пад­ни­ке јед­ног на­ро­да ко­ји 

*	 На­уч­ни са­рад­ник
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жи­ве одво­је­но од ма­ти­це. Пр­во­бит­но се ве­зи­ва­ло за Гр­ке ко­ји су 
осни­ва­ли ко­ло­ни­је ши­ром Сре­до­зе­мља, али од кра­ја пр­вог ве­ка на
ше ере ова реч по­себ­но би­ва ве­зи­ва­на за Је­вре­је.1)

Пи­та­ња ве­за­на за ди­ја­спо­ру, по­ред оста­лог, увек су и пи­та­ња 
ве­за­на за иден­ти­тет, ка­ко лич­ни та­ко и ко­лек­тив­ни. Јед­но од тих 
пи­та­ња је и у ко­јој ме­ри гру­пе (по­ро­ди­це) из јед­ног кул­тур­ног кру
га, ка­да се ду­же вре­ме на­ла­зе у дру­гом, у за­јед­нич­ким ме­ђу­соб­ним 
кон­так­ти­ма по­је­ди­нач­но, или ор­га­ни­зо­ва­ни у на­ци­о­нал­ним цен
три­ма раз­ли­чи­тог ти­па, мо­гу са­чу­ва­ти иден­ти­тет соп­стве­не кул
ту­ре, од­но­сно кул­ту­ре зе­мље из ко­је су до­шли. Сва­ка­ко да но­ва 
сре­ди­на, и дуг жи­вот про­ве­ден ван соп­стве­ног на­ци­о­нал­ног кру­га, 
зна­чај­но ути­че на по­сто­ја­ност вла­сти­тог и ко­лек­тив­ног (на­ци­о­нал
ног) иден­ти­те­та, а нај­че­шће у су­ко­бу тих фе­но­ме­на до­ла­зи до кон
струк­ци­је ткз. двој­ног иден­ти­те­та. Као при­мер ова­квог кон­струк­та 
мо­же­мо на­ве­сти спе­ци­фи­чан “кул­ту­ро­ло­шки су­коб” ко­ји се го­то­во 
сва­ке го­ди­не у лет­њим ме­се­ци­ма до­га­ђа на пла­жа­ма др­жа­ва Бли
ског Ис­то­ка. На­и­ме, у зе­мља­ма Бли­ског Ис­то­ка, по­себ­но у при­мор
ским гра­до­ви­ма, до­ла­зе го­ди­на­ма гра­ђа­ни из уну­тра­шњо­сти ових 
зе­ма­ља као по­моћ­на рад­на сна­га. Та­ко­ђе у ова ме­ста до­ла­зе на го
ди­шњи од­мор њи­хо­ви зе­мља­ци, ко­ји ра­де у зе­мља­ма ЕЗ и дру­гим 
сре­ди­на­ма. Они се по по­на­ша­њу, обла­че­њу и дру­гим ка­рак­те­ри­сти
ка­ма бит­но раз­ли­ку­ју од сво­јих су­гра­ђа­на. Да­кле, на јед­ној стра­ни 
су гра­ђа­ни, чи­ја је оде­ћа по­на­ша­ње и ко­му­ни­ка­ци­ја од­сли­ка­ва­ла 
тра­ди­ци­ју до­тич­не зе­мље, а на дру­гој њи­хо­ви зе­мља­ци истог је­зи
ка и ве­ре, ко­ји су, ме­ђу­тим, у ур­ба­ним сре­ди­на­ма по­себ­но у лет
њим ме­се­ци­ма, не са­мо би­ли знат­но оскуд­ни­је оде­ве­ни, већ су се 
раз­ли­ко­ва­ли и по пер­со­нал­ној ми­ми­ци и ко­му­ни­ка­ци­ји. Обе ове 
ску­пи­не, иако им је ет­нич­ки ко­рен био исти, као и је­зик и дру­ге ка
рак­те­ри­сти­ке на­ци­о­нал­ног иден­ти­те­та, би­ле су ипак раз­ли­чи­те, јер 
је јед­на од тих гру­па при­сво­ји­ла и кул­тур­не еле­мен­те зе­ма­ља ван 
Бли­ског Ис­то­ка, у ко­ји­ма је ра­ди­ла.2)

Ка­да је реч о срп­ској ди­ја­спо­ри, њу мо­же­мо по­де­ли­ти у не­ко
ли­ко гру­па: 1) На гру­пу ко­ја при­па­да Сред­њо­ве­ков­ним се­о­ба­ма и 
исе­ља­ва­њи­ма у ис­точ­ну и за­пад­ну Евро­пу; 2) Ста­ро исе­ље­ни­штво, 
ко­ју пред­ста­вља­ју по­том­ци исе­ље­ни­ка ко­ји су оти­шли из зе­мље 
пре Дру­гог свет­ског ра­та; 3) По­сле­рат­на по­ли­тич­ка еми­гра­ци­ја, тј. 

1)	 Је­вре­ји су по­сле не­у­спе­лог устан­ка про­тив Ри­мља­на, би­ли про­га­ња­ни, па је де­се­ти­не 
хи­ља­да њих кре­ну­ло у из­гнан­ство ши­ром та­да по­зна­тог све­та.

2)	 Др Ми­ло­ван Ра­да­ко­вић, Ком­по­нен­те на­ци­о­нал­ног и европ­ског иден­ти­те­та, ИМПП, 
Бе­о­град, 2012, стр. 87.
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Ср­би и њи­хо­ви по­том­ци ко­ји су би­ли при­ну­ђе­ни на од­ла­зак из зе
мље услед по­сле­ди­ца Дру­гог свет­ског ра­та 1941-1945; 4) Еко­ном
ска еми­гра­ци­ја: рад­ни­ци раз­ли­чи­тих за­ни­ма­ња и струч­ња­ци ко­ји 
су оти­шли у за­пад­но­е­вроп­ске и пре­ко­мор­ске зе­мље 1961-1991, у 
по­тра­зи за про­фе­си­о­нал­ним и ма­те­ри­јал­ним успе­хом; 5) Из­бе­гли
це од ра­та и по­сле­ди­це ра­та у бив­шој Ју­го­сла­ви­ји од 1991. па до 
да­нас. 

У Срп­ској ди­ја­спо­ри из­ла­зи ви­ше ли­сто­ва. Ме­ђу њи­ма нај
ста­ри­ји је Аме­рич­ки ср­бо­бран и Сло­бо­да. Ди­ја­спо­ра на­ста­ла по
сле рас­па­да СФРЈ, по­кре­ну­ла је ви­ше ли­сто­ва и ча­со­пи­са. То су на 
при­мер, Ди­ја­спо­ра (Сток­холм), Ки­шо­бран (Ван­ку­вер), Огле­да­ло и 
Но­ви­не (То­рон­то) итд.

Ов­де ће­мо по­себ­ну па­жњу по­све­ти­ти срп­ској ди­ја­спо­ри у Ма
ђар­ској,  Ру­му­ни­ји, Хр­ват­ској,3)  Сло­ве­ни­ји и Грч­кој.

СРП­СКА ДИ­ЈА­СПО­РА У МА­ЂАР­СКОЈ

Пре пр­вог свет­ског ра­та, Срп­ска на­се­ља у Ма­ђар­ској би­ла су 
број­на. По­сле пр­вог и дру­гог свет­ског ра­та, број Ср­ба у Ма­ђар­ској 
опа­да. Да­нас их има у око­ли­ни Бу­дим­пе­ште, Се­ге­ди­на и у По­мо
риш­ју. Ве­ћи­на их жи­ви у се­о­ским сре­ди­на­ма. Ду­хов­но сре­ди­ште 
Ср­ба у Ма­ђар­ској је Сен­тан­дре­ја у ко­јој је и пра­во­слав­на Би­ску
пи­ја.4) 

Про­ме­не у Ма­ђар­ској, ко­је су за­по­че­те 1989. го­ди­не, у сфе­ри 
кул­ту­ре до­не­ле су но­ви­не. Уме­сто зва­нич­ног др­жав­ног кул­тур­ног 
мо­ни­зма, зва­нич­на Бу­дим­пе­шта по­чи­ње да про­мо­ви­ше кул­тур­ни 
плу­ра­ли­зам и афир­ма­ци­ју кул­тур­них раз­ли­ка.5)

Срп­ска за­јед­ни­ца у Ма­ђар­ској, јед­на је од три­на­ест зва­нич­но 
при­зна­тих на­ци­о­нал­них ма­њи­на. Да­нас је ма­ло­број­на али при­лич
но ди­на­мич­на гру­па.6) Пре­ма ми­шље­њи­ма не­ких ауто­ра са­вре­ме

3)	 Ка­да је реч о Хр­ват­ској, ов­де не мо­же­мо го­во­ри­ти о кла­сич­ном ти­пу ди­ја­спо­ре, али смо 
Хр­ват­ску због ре­ги­о­нал­ног при­сту­па овој те­ми ипак увр­сти­ли у зе­мље срп­ске ди­ја­спо
ре.

4)	 По­гле­да­ти и ви­де­ти де­таљ­ни­је, др Ђу­ро Ша­ро­шац, „Срп­ски жи­ваљ у Ма­ђар­ској“, у 
Дру­штве­не на­у­ке о Ср­би­ма у Ма­ђар­ској, Са­мо­у­пра­ва Ср­ба у Ма­ђар­ској, Бу­дим­пе­шта, 
2003, стр. 77.

5)	 Мла­де­на Пре­лић, (Н)и ов­де, (Н)и та­мо – ет­нич­ки иден­ти­тет Ср­ба у Ма­ђар­ској на 
кра­ју XX ве­ка, Ет­но­граф­ски ин­сти­тут, Бе­о­град, 2008.

6)	 Мла­де­на Пре­лић, „Не­ки аспек­ти ет­нич­ког иден­ти­те­та Ср­ба у Ма­ђар­ској“, у Дру­штве­не 
на­у­ке о Ср­би­ма у Ма­ђар­ској, Са­мо­у­пра­ва Ср­ба у Ма­ђар­ској, Бу­дим­пе­шта, 2003, стр. 81.
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ни Ср­би у Ма­ђар­ској се­бе сма­тра­ју би­о­ло­шким, ду­хов­ним и по
ли­тич­ким на­след­ни­ци­ма Ср­ба ко­ји су до­шли са Чар­но­је­ви­ће­вом 
се­о­бом.7)

Као обри­си чу­ва­ња иден­ти­те­та Ср­ба у Ма­ђар­ској, ис­ти­чу се 
одр­жа­ва­ње и пра­зно­ва­ње вер­ских оби­ча­ја, упо­тре­ба ма­тич­ног је­зи
ка, упо­тре­бу и да­ва­ње лич­них име­на ко­ја су ве­за­на за на­ци­о­нал­ни 
иден­ти­тет, од­но­сно прет­ке, пра­зно­ва­ње срп­ских пра­зни­ка и срп
ских фол­клор­них оби­ча­ја.8) Ин­те­ре­сант­но је на­по­ме­ну­ти да срп­ска 
за­јед­ни­ца у Ма­ђар­ској у нај­ве­ћој ме­ри не при­зна­је ин­сти­тут двој
ног иден­ти­те­та. 

Ма­ђар­ска др­жа­ва је од 1993. го­ди­не, за­ко­ном омо­гу­ћи­ла ства
ра­ње мре­же ма­њин­ских са­мо­у­пра­ва, ло­кал­них и јед­не ко­ја би би­ла 
цен­трал­на. Те ин­сти­ту­ци­је има­ју од­ре­ђе­ну ауто­но­ми­ју и има­ју мо
гућ­ност за­шти­те ин­те­ре­са од­ре­ђе­них на­ци­о­нал­них ма­њи­на, од­но
сно од­ре­ђе­не на­ци­о­нал­не ма­њи­не.9) Но­ви­ји пе­ри­од (ми­сли се на 
пе­ри­од од 1990. го­ди­не) ка­рак­те­ри­ше осни­ва­ње Са­мо­стал­ног срп
ског де­мо­крат­ског са­ве­за. Ци­ље­ви Срп­ског де­мо­крат­ског са­ве­за су:

-	 Пред­ста­вља­ње и за­шти­та ин­ди­ви­ду­ал­них и ко­лек­тив­них 
дру­штве­них, по­ли­тич­ких, кул­тур­них, еко­ном­ских и дру
гих пра­ва и ин­те­ре­са Ср­ба у Ма­ђар­ској;

-	 Очу­ва­ње и раз­ви­ја­ње на­ци­о­нал­не све­сти, кул­тур­них, 
исто­риј­ских, је­зич­ких и дру­гих тра­ди­ци­ја Ср­ба у Ма­ђар
ској;

-	 Раз­ви­ја­ње по­ли­тич­ке кул­ту­ре и де­мо­кра­ти­за­ци­је код Ср­ба 
у Ма­ђар­ској.10)

Нај­зна­чај­ни­је уста­но­ве и удру­же­ња Ср­ба у Ма­ђар­ској11) су:
-	 Срп­ско омла­дин­ско кул­тур­но удру­же­ње (осно­ва­но 1991);
-	 Фол­клор­ни ан­самбл Та­бан, (на­стао раз­два­ја­њем ју­жно
сло­вен­ских ин­сти­ту­ци­ја у Ма­ђар­ској);

-	 Срп­ско по­зо­ри­ште Јо­а­ким Ву­јић из По­ма­за, (осно­ва­но 
1995);

7)	 Исто, стр. 82.
8)	 Исто, стр. 82.
9)	 По­гле­да­ти у Мла­де­на Пре­лић, „Не­ки аспек­ти ет­нич­ког иден­ти­те­та Ср­ба у Ма­ђар­ској“, 

у Дру­штве­не на­у­ке о Ср­би­ма у Ма­ђар­ској, Са­мо­у­пра­ва Ср­ба у Ма­ђар­ској, Бу­дим­пе­шта, 
2003, стр. 84.

10)	 По­гле­да­ти у Мла­де­на Пре­лић, „Не­ки аспек­ти ет­нич­ког иден­ти­те­та Ср­ба у Ма­ђар­ској“, 
у Дру­штве­не на­у­ке о Ср­би­ма у Ма­ђар­ској, Са­мо­у­пра­ва Ср­ба у Ма­ђар­ској, Бу­дим­пе­шта, 
2003.

11)	 Де­таљ­ни­је по­гле­да­ти у Мла­де­на Пре­лић, (Н)и та­мо (Н)и ов­де – ет­нич­ки иден­ти­тет 
Ср­ба у Ма­ђар­ској на кра­ју XX ве­ка, Ет­но­граф­ски ин­сти­тут, Бе­о­град, 2008, стр. 152-183. 
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-	 Из­да­вач­ка ра­ди­о­ни­ца Из­дан Срп­ског де­мо­крат­ског са­ве
за, (осно­ва­на 1992);

-	 Срп­ски клуб у По­ма­зу, (осно­ван 1968);
-	 Срп­ско кул­тур­но удру­же­ње у Сен­тан­дре­ји (осно­ва­но 
1986);

-	 Срп­ски клуб у Бу­дим­пе­шти, (осно­ван 1972);
-	 Ме­шо­ви­ти цр­кве­ни хор из По­ма­за, (осно­ван 1903);
-	 Хор Ја­вор из Сен­тан­дре­је, (осно­ван 1902);
-	 Цр­кве­но-умет­нич­ка и на­уч­на збир­ка Срп­ске пра­во­слав­не 
цр­кве Бу­дим­ске епар­хи­је у Сен­тан­дре­ји, (1964);

-	 За­ду­жби­на Ја­ков Иг­ња­то­вић (2002);
-	 За­ду­жби­на Уро­ше­вић из Бу­дим­пе­ште, (осно­ва­на 1994);
-	 Ан­самбл Ву­ји­чић, (осно­ван 1974);
-	 Фол­клор­на гру­па Опан­ке из По­ма­за (осно­ва­на 1974);
-	 Ло­кал­на ет­но­граф­ско-исто­риј­ска збир­ка из По­ма­за (осно
ва­на 1947);

-	 Срп­ска ре­дак­ци­ја Ра­дио-Пе­чу­ља, (осно­ва­на 1993);
-	 Срп­ске на­род­не но­ви­не, лист на­стао рас­па­дом ју­жно­сло
вен­ске за­јед­ни­це у Ма­ђар­ској.

Ак­тив­на су фол­клор­на дру­штва у Ба­та­њи, Де­сци, Сан­то­ву, 
По­ма­зу, Ло­ври и у Пе­шти. По­треб­на је ши­ра ак­ци­ја ка­ко би ова 
дру­штва би­ла ак­тив­ни­ја и на­сту­па­ла не са­мо у Ма­ђар­ској и у ино
стран­ству, већ и у Ср­би­ји.12)

Про­бле­ми у очу­ва­њу на­ци­о­нал­ног иден­ти­те­та у Ма­ђар­ској, 
исти је код Ср­ба као и код свих дру­гих ма­њин­ских гру­па осим мо
жда код Ро­ма, чи­ји је слу­чај спе­ци­фи­чан. Раз­ло­зи рас­та­ка­ња срп
ског на­ци­о­нал­ног иден­ти­те­та у Ма­ђар­ској ве­зан је пр­вен­стве­но за 
про­блем са­мог бро­ја при­пад­ни­ка срп­ске  ма­њи­не ко­ји се про­це­њу
је на не­ко­ли­ко хи­ља­да, за­тим за ме­шо­ви­те бра­ко­ве у ко­ји­ма де­ца 
и ако при­хва­те је­дан од иден­ти­те­та сво­јих ро­ди­те­ља, увек има­ју 
спе­ци­фи­чан осе­ћај кри­ви­це да не­до­вољ­но  за­сту­па­ју и на­ци­о­нал­ни 
иден­ти­тет дру­гог ро­ди­те­ља, за­тим ур­ба­ни­за­ци­ја ма­ђар­ских се­ла у 
ко­ји­ма је чу­ва­ње на­ци­о­нал­ног иден­ти­те­та, ко­ји ни­је ма­ђар­ски, вр
ло оте­жан. И ко­нач­но, је­дан вр­ло озби­љан про­блем а то је упо­тре­ба 
ма­ђар­ског је­зи­ка уну­тар срп­ских по­ро­ди­ца. 

12)	 Бо­ри­во­је Рус, „Кул­тур­ни жи­вот Ср­ба у Ма­ђар­ској“, у Дру­штве­не на­у­ке о Ср­би­ма у Ма
ђар­ској, Са­мо­у­пра­ва Ср­ба у Ма­ђар­ској, Бу­дим­пе­шта, 2003, стр. 133.
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СРП­СКА ДИ­ЈА­СПО­РА У РУ­МУ­НИ­ЈИ

У Ру­му­ни­ји нај­ве­ћа кон­цен­тра­ци­ја срп­ског ста­нов­ни­штва на
ла­зи се у по­гра­нич­ним де­ло­ви­ма Ба­на­та и у гра­ду Те­ми­шва­ру. Ет
нич­ка за­јед­ни­ца Ср­ба у Те­ми­шва­ру за­бе­ле­же­на је још у пред­тур­ско 
вре­ме. Го­ди­не 2002, у гра­ду је жи­ве­ло 6.271. осо­ба срп­ске на­ци­о
нал­но­сти, или 2,318%, од укуп­ног ста­нов­ни­штва гра­да (270.487).13) 
Број Ср­ба у гра­ду ра­сте, што је по­сле­ди­ца ми­гра­ци­ја из се­ла у град, 
а па­ра­док­сал­но у гра­ду ко­ји бе­ле­жи по­раст гра­ђа­на срп­ске на­ци­о
нал­но­сти до­ла­зи до га­ше­ња не­ких срп­ских ор­га­ни­за­ци­ја И сма­њи
ва­ња дру­штве­ног жи­во­та из­ме­ђу гра­ђа­на срп­ске на­ци­о­нал­но­сти.14)

То­ком исто­риј­ских раз­ме­ђа Срп­ска за­јед­ни­ца у Ру­му­ни­ји има
ла је низ ис­ку­ше­ња. Са­мо по­сле дру­гог свет­ског ра­та а као по­сле
ди­ца Ре­зо­лу­ци­је Ин­фор­мби­роа, стра­дао је ве­ли­ки број срп­ских 
ин­сти­ту­ци­ја и био про­га­њан до­бар део гра­ђа­на срп­ске на­ци­о­нал
но­сти. Као по­сле­ди­ца ових раз­ми­мо­и­ла­же­ња ве­ли­ки број Ср­ба је 
еми­гри­рао из Ру­му­ни­је. 

Ка­да је реч о дру­штве­ним ор­га­ни­за­ци­ја­ма Ср­ба у Ру­му­ни­ји 
на­ве­шће­мо са­мо оне нај­зна­чај­ни­је ко­је су скон­цен­три­са­не у гра­ду 
Те­ми­шва­ру ко­ји је нај­ве­ћи цен­тар срп­ске ди­ја­спо­ре у Ру­му­ни­ји. То 
су:

-	 Књи­жев­ни ча­со­пис Књи­жев­ни жи­вот (по­чео да из­ла­зи 
1968. го­ди­не)

- 	 Ака­дем­ско кул­тур­но-умет­нич­ко дру­штво Мла­дост (1989)
- 	 Срп­ски ама­тер­ски ан­самбл Зо­ра (1970)
- 	 Еми­си­ја на срп­ском је­зи­ку на Ра­дио Те­ми­шва­ру (1956)
- 	 Са­вез Ср­ба у Ру­му­ни­ји (1989)

Пре­ма не­ким ауто­ри­ма струк­ту­ра срп­ских ор­га­ни­за­ци­ја раз
ли­чи­тог ти­па, омо­гу­ћа­ва­ла је да се у по­је­ди­ним пе­ри­о­ди­ма, го­то­во 
це­ло­ку­пан дру­штве­ни жи­вот Ср­ба у Те­ми­шва­ру, од­ви­ја на ба­зи на
ци­о­нал­не и дру­штве­не са­тис­фак­ци­је ко­ја им је не­рет­ко оне­мо­гу­ћа
ва­на у ши­рем дру­штву.15) 

13)	 Мир­ја­на Па­вло­вић, Ср­би у Те­ми­шва­ру, Ет­но­граф­ски ин­сти­тут СА­НУ, Бе­о­град, 2012, 
стр. 102.

14)	 Исто, стр. 114.
15)	 Исто, стр. 134.
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СРП­СКА НА­ЦИ­О­НАЛ­НА МА­ЊИ­НА У ХР­ВАТ­СКОЈ

Пре­ма из­во­ри­ма Уре­да за на­ци­о­нал­не ма­њи­не, при­пад­ни­ци 
на­ци­о­нал­них ма­њи­на оства­ру­ју ве­ћи­ну ет­нич­ких пра­ва пу­тем ре
дов­них ин­сти­ту­ци­ја Ре­пу­бли­ке Хр­ват­ске као и ве­ћин­ски хр­ват­ски 
на­род чи­ме се оси­гу­ра­ва за­шти­та од аси­ми­ла­ци­је и ге­о­те­и­за­ци­ја и 
омо­гу­ћа­ва раз­вој кул­тур­ног и ет­нич­ког иден­ти­те­та у ци­љу ин­те
гра­ци­је у хр­ват­ско дру­штво.16)

У 2001. го­ди­ни у Ре­пу­бли­ци Хр­ват­ској по­пи­са­но је 201.663 
при­пад­ни­ка срп­ске на­ци­о­нал­не ма­њи­не. Нај­ви­ше Ср­ба жи­ви на 
под­руч­ју Ву­ко­вар­ско-срем­ске (31.644), Осјеч­ко-ба­рањ­ске (28.866), 
Си­сач­ко-мо­сла­вич­ке (21.617), и Кар­ло­вач­ке жу­па­ни­је (15.651). 

Пре­ма За­ко­ну о удру­же­њи­ма (На­род­не но­ви­не, бр, 70/97 и 
106/97) ре­ги­стро­ва­на су сле­де­ћа не­вла­ди­на удру­же­ња срп­ске на­ци
о­нал­не ма­њи­не ко­је се фи­нан­си­ра­ју из сред­ста­ва др­жав­ног бу­џе­та 
Ре­пу­бли­ке Хр­ват­ске: 

- 	 Срп­ско кул­тур­но дру­штво „Про­свје­та”, За­греб
- 	 Срп­ско на­род­но ви­је­ће, За­греб
- 	 За­јед­ни­ца Ср­ба у Ре­пу­бли­ци Хр­ват­ској, За­греб
- 	 Срп­ски де­мо­крат­ски фо­рум, За­греб
- 	 На­род­но ви­је­ће Ср­ба, За­греб
- 	 За­јед­нич­ко Ви­је­ће оп­ћи­на, Ву­ко­вар 

Из Др­жав­ног бу­џе­та Ре­пу­бли­ке Хр­ват­ске, пре­ко Са­ве­та за на
ци­о­нал­не ма­њи­не фи­нан­сиј­ски се по­ма­жу раз­ли­чи­ти про­гра­ми 
шест не­вла­ди­них удру­же­ња срп­ске на­ци­о­нал­не ма­њи­не. То су СКД 
„Про­свје­та”, За­греб, ко­ја оства­ру­је про­грам ин­фор­ми­са­ња и из­да
ва­штва, кул­тур­ног  ама­те­ри­зма и кул­тур­них ма­ни­фе­ста­ци­ја. Про
грам ин­фор­ми­са­ња оства­ру­је штам­па­њем дво­ме­сеч­ни­ка „Про­свје
та” и деч­јег ме­сеч­ног ли­ста „Би­је­ла пче­ла”, три го­ди­шња­ка „Ље
то­пис СКД Про­свје­та”, „Ка­лен­дар СДК Про­све­та” и „Ар­те­фак­ти”. 
У из­да­вач­ком де­лу се у про­се­ку го­ди­шње из­да­је де­сет књи­га срп
ских ауто­ра о по­е­зи­ји, књи­жев­но­сти и исто­ри­ји Ср­ба у Ре­пу­бли­ци 
Хр­ват­ској. Срп­ски де­мо­крат­ски фо­рум, За­греб де­лу­је од 1994. и 

16)	 У Ре­пу­бли­ци Хр­ват­ској при­зна­те су 22 на­ци­о­нал­не ма­њи­не и то: Ал­бан­ци, Аустри­јан
ци, Бо­шња­ци, Бу­га­ри, Цр­но­гор­ци, Че­си, Ма­ђа­ри, Ма­ке­дон­ци, Нем­ци, По­ља­ци, Ро­ми, 
Ру­му­ни, Ру­си, Ру­си­ни, Сло­ва­ци, Ср­би, Ита­ли­ја­ни, Тур­ци, Укра­јин­ци, Вла­си и Је­вре­ји. 
По­пис ста­нов­ни­штва из 2001. го­ди­не у Ре­пу­бли­ци Хр­ват­ској је по­пи­сао 331.383 при
пад­ни­ка на­ци­о­нал­них ма­њи­на што је 7,47% у од­но­су на уку­пан број ста­нов­ни­штва од 
4.437.460 и то: Ал­ба­на­ца 15.082  (0,34%), Аустри­ја­на­ца 247 (0,01%), Бо­шња­ка 20.755 
(0.47%), Бу­га­ра 331.
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оства­ру­је про­грам ин­фор­ми­са­ња штам­па­њем ме­сеч­ни­ка „Иден­ти
тет”, Срп­ско на­род­но ви­је­ће, За­греб из­да­је не­дељ­ник „Но­во­сти”, 
За­јед­нич­ко ве­ће оп­шти­на, Ву­ко­вар ускла­ђу­је ин­те­ре­се срп­ске на
ци­о­нал­не ма­њи­не на под­руч­ју Ву­ко­вар­ско-срем­ске и Осјеч­ко-ба
рањ­ске жу­па­ни­је и оства­ру­је про­грам из­град­ње гра­ђан­ског по­ве­ре
ња и на кра­ју На­род­но ви­је­ће Ср­ба, За­греб ко­је штам­па ме­сеч­ник 
„На­ша ствар­ност”.

Сре­ди­шње и нај­ста­ри­је удру­же­ње при­пад­ни­ка срп­ске на­ци
о­нал­не ма­њи­не је Срп­ско кул­тур­но дру­штво “Про­свје­та” За­греб, 
ко­је је уте­ме­ље­но 1944. го­ди­не. Де­лат­ност му је за­бра­ње­на 1971. 
го­ди­не, као и Ма­ти­ци Хр­ват­ској, а об­но­ви­ло је рад 1990. го­ди­не. 
Дру­штво под­сти­че и не­гу­је кул­тур­ни иден­ти­тет Ср­ба оства­ри­ва
њем про­гра­ма кул­тур­ног ама­те­ри­зма и кул­тур­них ма­ни­фе­ста­ци­ја 
у 52 под­од­бо­ра. 

Из­ме­на­ма Уста­ва Ре­пу­бли­ке Хр­ват­ске 2010. го­ди­не у пре­ам
бу­ли су на­ве­де­не на­ци­о­нал­не ма­њи­не ме­ђу ко­ји­ма и Ср­би. Та­ко­ђе, 
на­ве­де­ним Из­ме­на­ма и до­пу­на­ма Устав­ног за­ко­на прав­ну осо­бе
ност има­ју и ко­ор­ди­на­ци­је ве­ћа на­ци­о­нал­них ма­њи­на. 

СРП­СКА ДИ­ЈА­СПО­РА У СЛО­ВЕ­НИ­ЈИ

Ср­би у Сло­ве­ни­ји пре­ма по­пи­су из 2002. го­ди­не, пред­ста­вља­ју 
из­ра­зи­то ур­ба­ну по­пу­ла­ци­ју. Нај­ви­ше их жи­ви у оп­шти­ни Љу­бља
на – 13.101. осо­ба, што пред­ста­вља тре­ћи­ну укуп­ног бро­ја Ср­ба 
у Сло­ве­ни­ји. По­ред Љу­бља­не, ре­ла­тив­но ви­сок про­це­нат срп­ског 
ста­нов­ни­штва на­ла­зи се у Кра­њу, Ма­ри­бо­ру, Це­љу, Ко­пру, Ве­ле­њу 
и Ја­се­ни­ца­ма.17) Ме­ђу при­пад­ни­ци­ма срп­ске по­пу­ла­ци­је нај­ви­ше је 
ли­ца са сред­њом шко­лом (51,5%), а са ви­со­ком (4,8%).18)

Нај­ма­сов­ни­је на­се­ља­ва­ње Ср­ба у Сло­ве­ни­ји, де­си­ло се 70-тих 
и 80-тих го­ди­на два­де­се­тог ве­ка. Од 1948. до 1991. у Сло­ве­ни­ју 
се до­се­ли­ло 111.905 ста­нов­ни­ка, од ко­јих је 22% из Ср­би­је док су 
оста­ли до­шли са про­сто­ра Цр­не Го­ре и БиХ. У Сло­ве­ни­ји жи­ви 
око 100.000. ли­ца пра­во­слав­не ве­ро­и­спо­ве­сти.19) Ме­ђу­тим из ове 
Ре­пу­бли­ке би­ло је и исе­ља­ва­ња срп­ског ста­нов­ни­штва. Реч је пре 

17)	 Ми­лан Ко­мац, „По­ло­жај Ср­ба у Сло­ве­ни­ји“, у: Збор­ник, По­ло­жај и иден­ти­тет срп­ске 
ма­њи­не у ју­го­и­сточ­ној и цен­трал­ној Евро­пи, СА­НУ, Бе­о­град, 2005, стр. 272.

18)	 In­grid Sla­vec Gra­di­šnik, Dra­ga­na Ra­doj­čić, Sr­bi v Slo­ve­ni­ji, Slo­ven­ci u Sr­bi­ji, ZRC SA­ZU, 
In­sti­tut za slo­ven­sko na­ro­do­pi­sje, Lju­blja­na, 2010. str. 73.

19)	 http://sr.wikipedia.org/sr/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0
%B0
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све­га о ли­ци­ма ко­ја ни­су мо­гла да до­би­ју др­жа­вљан­ство, или су 
из еко­ном­ских раз­ло­га ду­жи или кра­ћи вре­мен­ски пе­ри­од бо­ра­ви
ли у Сло­ве­ни­ји, а за­тим ишли да­ље у Аустри­ју, Не­мач­ку, Ита­ли­ју 
или пак у не­ку дру­гу др­жа­ву ЕУ. Из Сло­ве­ни­је су, та­ко­ђе, оти­шли 
и мно­ги при­пад­ни­ци не­ка­да­шње ЈНА и чла­но­ви њи­хо­вих по­ро­ди
ца.20) 

У Сло­ве­ни­ји, Ср­би не­ма­ју ста­тус ма­њин­ске за­јед­ни­це, иако на 
про­сто­ри­ма да­на­шње Сло­ве­ни­је жи­ве ве­ко­ви­ма, па их не­ки сло
ве­нач­ки исто­ри­ча­ри сма­тра­ју аутох­то­ном ма­њи­ном.21) Ср­би не­ма­ју 
шко­лу за уче­ње ма­тер­њег је­зи­ка, иако за њом по­сто­ји ве­ли­ка по
тре­ба.

Нај­зна­чај­ни­је срп­ске ор­га­ни­за­ци­је у Сло­ве­ни­ји су:
-	 Кул­тур­но дру­штво Са­ва (1989)
-	 Фон­да­ци­ја Пу­пин (1992)
-	 За­ви­чај­но удру­же­ње Мир (1993)
-	 Са­вез срп­ских дру­шта­ва Сло­ве­ни­је (2004)
-	 Удру­же­ње срп­ских књи­жев­ни­ка Сло­ве­ни­је (2006)
-	 Срп­ска цр­ква у Љу­бља­ни (2005)

Мо­ра­мо на­по­ме­ну­ти да је по­сто­ја­ње срп­ске ди­ја­спо­ре у Сло
ве­ни­ји спе­ци­фич­но у од­но­су на дру­ге срп­ске ди­ја­спо­ре. Пре све­га 
реч је о не­ка­да­шњој Ре­пу­бли­ци не­ка­да за­јед­нич­ке др­жа­ве Ју­го­сла
ви­је, па се од­ла­зак у Сло­ве­ни­ју фак­тич­ки ни­је тре­ти­рао као од
ла­зак у ино­стран­ство. Па­ра­док­сал­но, на фор­ми­ра­ње ве­ћих гру­па 
Ср­ба у Сло­ве­ни­ји, ути­ца­ли су пре све­га офи­ци­ри ЈНА срп­ског по
ре­кла, ко­ји су у ве­ћој или ма­њој ме­ри, са сво­јим по­ро­ди­ца­ма ду­же 
или кра­ће вре­ме бо­ра­ви­ли у Сло­ве­ни­ји. Тек он­да до­ла­зе еко­ном­ски 
еми­гран­ти, ко­ји су у Сло­ве­ни­ју до­шли из еко­ном­ско-со­ци­јал­них 
раз­ло­га, а они су углав­ном би­ли из Бо­сне и Хер­це­го­ви­не. Ка­да се 
не­ка­да­шња Ју­го­сла­ви­ја рас­па­ла, мно­ги офи­ци­ри ЈНА ко­ји су се 
“одо­ма­ћи­ли” у Сло­ве­ни­ји а мно­ги од њих и фор­ми­ра­ли ме­шо­ви­те 
бра­ко­ве, на­пу­сти­ли су Сло­ве­ни­ју.

20)	 Детаљније, Милан Комац, „Положај Срба у Словенији“, у: Зборник, Положај и 
идентитет српске мањине у  југоисточној и централној Европи, САНУ, Београд, 2005.

21)	 Ingrid Slavec Gradišnik, Dragana Radojčić, Srbi v Sloveniji, Slovenci u Srbiji, ZRC SAZU, 
Institut za slovensko narodopisje, Ljubljana, 2010. str. 77.
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СРП­СКА ДИ­ЈА­СПО­РА У ГРЧ­КОЈ

По­ја­ва срп­ске ди­ја­спо­ре у Грч­кој но­ви­јег је да­ту­ма. Ње­но на
сто­ја­ње ве­зу­је се углав­ном за де­ве­де­се­те го­ди­не XX ве­ка, ка­да су 
ве­ће гру­пе срп­ских исе­ље­ни­ка до­шле у Грч­ку. Пре овог пе­ри­о­да, 
срп­ску ди­ја­спо­ру у овој зе­мљи, са­чи­ња­ва­ла је углав­ном “спорт­ска 
ко­ло­ни­ја” тј. тре­не­ри и спор­ти­сти из Ср­би­је, ко­ји су ов­де тре­ни­ра
ли и игра­ли за бо­га­те грч­ке клу­бо­ве.  

Кра­јем де­ве­де­се­тих, у Грч­кој се по­ја­ча­ва и при­су­ство по­слов
них љу­ди из Ср­би­је, ко­ји ов­де ку­пу­ју не­крет­ни­не и при­ја­вљу­ју сво
је фир­ме и стал­но ме­сто бо­рав­ка. Упо­ре­до са њи­ма, то­ком лет­њих 
ме­се­ци, у ма­њим или ве­ћим гру­па­ма до­ла­зе и се­зон­ски рад­ни­ци из 
Ср­би­је. Не­ки од њих оста­ју трај­но у Грч­кој. По­ред то­га, са грч­ким 
сту­ден­ти­ма ко­ју су окон­ча­ли сту­ди­је у Ср­би­ји, до­ла­зи и је­дан број 
де­во­ја­ка из Ср­би­је као њи­хо­ве су­пру­ге или де­вој­ке, од ко­јих ве­ћи­на 
оста­је да трај­но жи­ви у Грч­кој.22) По­је­ди­ни ауто­ри сма­тра­ју да су, 
по­ред оста­лог, на до­ла­зак срп­ских еми­гра­на­та у Грч­ку, ути­ца­ли и 
ме­ђу­соб­на бла­го­на­кло­ност и со­ли­дар­ност, иста ве­ра и про­стор, као 
и бли­зи­на ма­тич­не др­жа­ве.23) 

Срп­ска ди­ја­спо­ра у Грч­кој је ма­ло­број­на. Ме­ђу­соб­на ор­га­ни
зо­ва­ност је сла­ба. Пре­ма из­во­ри­ма, у Со­лу­ну по­сто­ји са­мо је­дан 
на­ци­о­нал­ни срп­ски ре­сто­ран, док дру­га кла­сич­на ме­ста оку­пља­ња 
еми­гра­на­та, као што су на­ци­о­нал­на удру­же­ња, клу­бо­ви и ре­сто­ра
ни у слу­ча­ју срп­ске ди­ја­спо­ре у Грч­кој не по­сто­је.24) 

Ка­да је реч о Ср­би­ма у Грч­кој, за њих је ва­жно иден­ти­фи­ко
ва­ње и про­мо­ци­ја соп­стве­ног на­ци­о­нал­ног иден­ти­те­та али у по
себ­ној фор­ми. Пре све­га они жи­ве у са­мом сре­ди­шту моћ­не хе­лен
ске кул­ту­ре, ко­ја мо­же у од­ре­ђе­ном вре­мен­ском пе­ри­о­ду по­ста­ти 
до­ми­нант­на, по­себ­но у ме­шо­ви­тим бра­ко­ви­ма. Тре­ба на­по­ме­ну­ти 
да се та­лас еми­гра­на­та ко­ји је до­шао у Грч­ку то­ком де­ве­де­се­тих 
го­ди­на XX ве­ка, на­ла­зи у по­себ­но де­ли­кат­ној си­ту­а­ци­ји. На­и­ме, у 

22)	 Дакле, реч о женској популацији. Број Срба који се оженио са Гркињама и с њима остао 
у Грчкој је незнатан.

23)	 Александра Павићевић, „Два примера српске емиграције, Словенија и Грчка“, у: 
Зборник, Положај и идентитет српске мањине у југоисточној и централној Европи, 
САНУ, Београд, 2005,  стр. 425.

24)	 Александра Павићевић, „Два примера српске емиграције, Словенија и Грчка“, у: 
Зборник, Положај и  идентитет српске  мањине у југоисточној и централној Европи, 
САНУ, Београд, 2005,  стр. 432.
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сво­јој на­ци­о­нал­ној сре­ди­ни, они су се раз­ви­ја­ли у ду­ху ју­го­сло­вен
ства, као по­себ­ној вр­сти над­на­ци­о­нал­ног иден­ти­те­та, у ко­јем ни­је 
би­ло пу­но ме­ста за цр­кву и њен вер­ски иден­ти­тет. Са дру­ге стра­не, 
но­ве тех­но­ло­ги­је и раз­вој ме­ха­ни­за­ма Европ­ске уни­је, на­чи­ни­ле 
су мно­ге од њих, још док су би­ли у соп­стве­ној др­жа­ви, ко­смо­по
ли­ти­ма. На­ста­њи­ва­њем у Грч­кој, мно­ги од њих су схва­ти­ли, да су 
за­пра­во у са­мој сво­јој осно­ви на­ци­о­нал­но са­мо Ср­би, а вр­ло бр­зо 
по­сма­тра­ју­ћи грч­ке до­ма­ћи­не, и са зна­ча­јем соп­стве­ног ре­ли­гиј
ског иден­ти­те­та, ко­ји не пред­ста­вља са­мо   “окре­ну­тост бо­гу”, већ 
и ка­рак­те­ри­сти­ку соп­стве­ног кул­ту­ро­ло­шког кру­га. Ка­да већ го­во
ри­мо о ре­ли­гиј­ском иден­ти­те­ту, он је зна­ча­јан у свим сре­ди­на­ма у 
ди­ја­спо­ри, и вр­ло бр­зо до­би­ја на зна­ча­ју чак и код оних по­је­ди­на­ца 
ко­ји су у сво­јој на­ци­о­нал­ној сре­ди­ни би­ли ате­и­сти. За Ср­бе у Грч
кој спо­зна­ва­ње зна­ча­ја вла­сти­тог ре­ли­гиј­ског иден­ти­те­та је­сте и 
у чи­ње­ни­цу да он пра­ви раз­ли­ку у од­но­су на бли­ску грч­ку цр­кву, 
упра­во због жи­во­та у сре­ди­ни ко­ја је при­ја­тељ­ска пре­ма Ср­би­ма.

* * * 

Ни јед­на ди­ја­спо­ра не ли­чи јед­на на дру­гу. Је­вреј­ска ди­ја­спо­ра 
раз­ли­ку­је се од ки­не­ске а ова опет од мек­сич­ке или срп­ске. Др­жа­ве 
на раз­не на­чи­не во­де ра­чу­на о сво­јој ди­ја­спо­ри. Ако је не­ка од тих 
др­жа­ва у од­ре­ђе­ној еко­ном­ској пре­струк­ту­ра­ци­ји, он­да је и бри­га 
за ди­ја­спо­ру ма­ња од оне ко­ја се оче­ку­је. Од­нос ма­тич­не др­жа
ве и ње­не ди­ја­спо­ре, тре­ба­ло би да бу­де уза­јам­ни про­цес. У том 
сми­слу ло­гич­на је по­тре­ба ма­тич­не др­жа­ве да бо­га­ти по­је­дин­ци из 
ди­ја­спо­ре ула­зу у ње­ну при­вре­ду, али са дру­ге стра­не пот­пу­но је 
ја­сно да и др­жа­ва мо­ра во­ди­ти ра­чу­на о сво­јим гра­ђа­ни­ма ван зе
мље, ко­ји су се у стра­ној зе­мљи трај­но на­ста­ни­ли. Да­кле пи­та­ње 
ко­ли­ко ди­ја­спо­ра мо­же учи­ни­ти за сво­ју зе­мљу, у јед­на­ком од­но­су 
по­ста­вља и пи­та­ње ко­ли­ко ма­тич­на др­жа­ва мо­же учи­ни­ти за сво­ју 
ди­ја­спо­ру.

Пи­та­ње иден­ти­те­та у раз­ма­тра­њу про­бле­ма ве­за­них за ди­ја
спо­ру вр­ло је ва­жно. Оно се мо­же по­сма­тра­ти у три ни­воа, као пот
пу­ни гу­би­так иден­ти­те­та, као де­ли­мич­ни гу­би­так иден­ти­те­та и као 
иден­ти­тет ко­ји је остао вр­ло јак. Ме­ђу­тим све ове три ка­те­го­ри­је 
од­но­са пре­ма на­ци­о­нал­ном иден­ти­те­ту, за­ви­се пре све­га од ути­ца
ја дру­ге сре­ди­не на лич­ни иден­ти­тет. Про­ме­на сре­ди­не, а по­себ­но 
ако та про­ме­на тра­је ду­же, ути­че пре све­га на лич­ни иден­ти­тет. Из 
те про­ме­не лич­ног иден­ти­те­та, за­ви­си и од­нос пре­ма ко­лек­тив­ном 
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иден­ти­те­ту, а он опет иде у два прав­ца. Пр­ви је од­нос пре­ма но­вој 
сре­ди­ни и од­но­са ја-они, а дру­ги од­нос пре­ма соп­стве­ној на­ци­о
нал­ној сре­ди­ни у од­но­су ја-мо­ји. 

Лич­ни иден­ти­тет је у бли­ском од­но­су и са груп­ном при­пад
но­шћу. Од­но­сно, лич­ни иден­ти­тет че­сто је у вр­ло бли­ској ве­зи са 
дру­штве­ном гру­пом ко­јој по­је­ди­нац при­па­да, а у њој је­дан од од
лу­чу­ју­ћих чи­ни­ла­ца пред­ста­вља со­ци­јал­ни ста­тус. У том сми­слу, 
мо­же­мо кон­ста­то­ва­ти да со­ци­јал­ни ста­тус гру­пе вр­ши ути­цај на 
сва­ког по­је­дин­ца у њој, ства­ра­ју­ћи на тај на­чин ве­зу из­ме­ђу лич­ног 
и ко­лек­тив­ног иден­ти­те­та.25) У том сми­слу  “ме­ђу­про­стор” из­ме­ђу 
лич­ног и ко­лек­тив­ног иден­ти­те­та за­у­зи­ма “со­ци­јал­ни” иден­ти­тет. 
Ње­гов “ми­кро­ко­смос” пред­ста­вља ства­ра­ње ме­ђу­соб­них пра­ви­ла, 
по­гле­да да­те гру­пе на дру­ге дру­штве­не гру­пе, као и на ме­ђу­соб­но 
про­жи­ма­ње да­те дру­штве­не гру­пе са дру­гим дру­штве­ним гру­па
ма.26) 

25)	 У вези са овим, навешћемо пример који је везан за спорт.  Када наступају у колективним 
спортовима, Холанђани (на пример), уочавају се из најмање два разлога. Њихови 
дресови су наранџасти, а између имена и презимена стоји средњи префикс “ван де”. 
Боје њихових дресова и заједнички префикс између имена и презимена који се налази 
код већине Холанђана јача њихов колективни идентитет, који даље јача (ако је о спорту 
реч) њихов спортски дух и снагу, јер су они препознатљиви за све Холанђане, али и за 
друге репрезентације. Међутим, сваки од њих има и свој лични идентитет. Није исто 
ако се зовете, на пример, “Роберт ван де Хејд”, или “Емануел ван де Вир”, односно 
“Михаел ван де Смит”. Сви они су различити као индивидуе и као спортисти. Сваки 
од њих има свој специфичан карактер, место у тиму и задатак. Дакле, сви они имају и 
снажан лични идентитет. Спона колективног и личног доводи до тога да њихова појава 
изазива недвосмислени закључак: они су Холанђани. Али шта ако се код појединца 
који тражи бољу плату и место у тиму временом појаве и оваква размишљања: “У 
односу на своје име и место где сам се родио, ја бих требало да носим наранџасти 
дрес, али у белом ћу бити боље плаћен.” То даље може имати следећу последицу: 
“Зар је важно који дрес носим, ако од новца живим?” Наравно, може се ићи и даље. 
Уколико је нова средина појединцу донела известан напредак, појединац може донети 
следећи закључак “Ја носим важан број на белом дресу, то је (на пример) број девет. 
Није битно одакле сам дошао,  ја сам сада деветка, ја сам број девет у белом тиму.” Да 
ли смемо да закључимо да ће можда развој глобалних процеса (можда, што нам данас 
свакако изгледа далеко и помало застрашујуће), довести до губитка колективног и 
личног идентитета, у коме ће се појавити сукоб идентитет–новац, и у коме ће вероватно 
победити овај други.

26)	 Треба напоменути да је свака група, поштујући своја правила, склона у начелу 
поједностављењу светских спознаја. То пре свега зато што на тај начин дата група свет 
прилагођава својим погледима, а са друге стране, зато што се он на тај начин лакше 
спознаје и тумачи. У таквим процесима важну улогу имају и друштвене категорије 
које означавамо као стереотипе. Ако је реч о општедруштвеном идентитету, њега 
можемо третирати као скуп више друштвених група састављених од појединаца, који 
поштују заједничка правила и норме понашања, а збир тих норми регулише колективне 
пројекције, задатке и циљеве. Током времена, одређене норме могу се променити 
или нестати, а могу се појавити и нове. Дакле, реч је о категорији која кроз историју 
може бити промењива.   Детаљније погледати, др Милован Радаковић, Компоненте 
националног и европског идентитета, ИМПП, Београд, 2012.
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Срп­ска ди­ја­спо­ра као и све ди­ја­спо­ре има сво­је спе­ци­фич­но
сти, а од кра­ја де­ве­де­се­тих го­ди­на два­де­се­тог ве­ка она је по­ста­ла 
и дру­штве­но вр­ло вр­ло сло­же­на. Из­у­зи­ма­ју­ћи по­ли­тич­ку еми­гра
ци­ју ко­ја је до­шла по­сле Дру­гог свет­ског ра­та, ко­ја је се­бе тре
ти­ра­ла ис­кљу­чи­во као срп­ску, дру­ги не­и­де­о­ло­шки де­ло­ви срп­ске 
ди­ја­спо­ре, углав­ном су би­ли кон­цен­три­са­ни и усме­ра­ва­ни пре­ма 
ју­го­сло­вен­ским клу­бо­ви­ма. По­сле рас­па­да СФР Ју­го­сла­ви­је, фор
ми­ра­ју се у ве­ћој ме­ри срп­ски клу­бо­ви, ко­ји се опет у ма­њој или 
ве­ћој ме­ри раз­ли­ку­ју од оних срп­ских клу­бо­ва фор­ми­ра­них по­сле 
Дру­гог свет­ског ра­та.

До­ла­зи и до про­ме­не кла­сич­них по­гле­да на ди­ја­спо­ру, као и 
њи­хо­вих нај­ве­ћих цен­та­ра. Ра­ни­је др­жа­ве срп­ске ди­ја­спо­ре углав
ном су би­ле Аустри­ја, Не­мач­ка, Ка­на­да, Аустра­ли­ја и САД. У но
ви­је вре­ме фор­ми­ра се ткз. ре­ги­о­нал­на ди­ја­спо­ра. Реч је о бив­шим 
ју­го­сло­вен­ским ре­пу­бли­ка­ма, у ко­ји­ма су Ср­би до де­ве­де­се­тих го
ди­на XX ве­ка би­ли кон­сти­ту­тив­ни на­род, а са­да су углав­ном део 
на­ци­о­нал­них ма­њи­на и пред­ста­вља­ју срп­ску ди­ја­спо­ру у ре­ги­о­ну.  
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Mi­lo­van Ra­da­ko­vic
SER­BIAN DI­A­SPO­RA IN THE RE­GION

− ORI­GIN, IN­STI­TU­TI­ONS, AND PRO­BLEMS ­
IN PRE­SER­VING THE­IR NA­TI­O­NAL ­

AND CUL­TU­RAL IDEN­TITY
Re­su­me

Is­su­es re­la­ted to the di­a­spo­ra, among ot­hers, are al­ways 
is­su­es re­la­ted to iden­tity, both per­so­nal and col­lec­ti­ve. One 
of the­se qu­e­sti­ons is to what ex­tent gro­ups (fa­mi­li­es) of any 
cul­tu­ral gro­up, when mo­re ti­me the­re in the se­cond, the 
jo­int mu­tual con­tacts in­di­vi­du­ally or or­ga­ni­zed in the na­ti
o­nal cen­ters of dif­fe­rent types, can pre­ser­ve the­ir own cul
tu­ral iden­tity, and cul­tu­re of the co­un­try from which they 
ca­me. Cer­ta­inly the new en­vi­ron­ment, and a long li­fe spent 
out­si­de the­ir own na­ti­o­nal cir­cu­it, sig­ni­fi­cantly af­fect the 
sta­bi­lity of the­ir own and col­lec­ti­ve (na­ti­o­nal) iden­tity, and 
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of­ten in con­flict the­se phe­no­me­na co­mes to the con­struc
tion of the so-cal­led. dual iden­tity.
As for the Ser­bian Di­a­spo­ra, it can be di­vi­ded in­to se­ve­ral 
gro­ups: 1) gro­up be­lon­ging to me­di­e­val mi­gra­ti­ons and 
evic­ti­ons in East and West Euro­pe, 2) Old Di­a­spo­ra, which 
are de­scen­dants of emi­grants who left the co­un­try be­fo­re 
the Se­cond World War, 3 ) Post-war po­li­ti­cal emi­gra­tion, 
ie. Serbs and the­ir de­scen­dants who we­re for­ced to le­a­ve 
the co­un­try due to the con­se­qu­en­ces of the Se­cond World 
War, 1941-1945, 4) eco­no­mic mi­gra­tion: wor­kers of dif­fe
rent pro­fes­si­ons and ex­perts who went to We­stern Euro­pe 
and over­se­as from 1961 to 1991, lo­o­king for a pro­fes­si­o
nal and tan­gi­ble suc­cess 5) The re­fu­ge­es of war and the 
con­se­qu­en­ces of the war in the for­mer Yugo­sla­via sin­ce 
1991. un­til to­day.
The Ser­bian di­a­spo­ra out mo­re le­a­ves. Among the ol­dest 
Ame­ri­can sr­bo­bran and Fre­e­dom. Di­a­spo­ra that fol­lo­wed 
the bre­a­kup of Yugo­sla­via, la­un­ched se­ve­ral new­spa­pers 
and ma­ga­zi­nes. The­se are, for exam­ple, Di­a­spo­ra (Stoc
kholm), Ki­šo­bran (Van­co­u­ver), Ogle­da­lo and No­vi­ne (To
ron­to) and so on.
The aut­hor of this pa­per spe­cial at­ten­tion to the Ser­bian 
Di­a­spo­ra in Hun­gary, Ro­ma­nia, Cro­a­tia, Slo­ve­nia and 
Gre­e­ce.
When it co­mes to Hun­gary be­fo­re World War I, Ser­bian set
tle­ments in the co­un­try we­re nu­me­ro­us. Af­ter the first and 
se­cond world war, the num­ber of Serbs in Hun­gary dec­re
a­ses. To­day the­re are aro­und Bu­da­pest, Sze­ged and Po­mo
ri­si. Most of them li­ve in ru­ral are­as.The spi­ri­tual cen­ter 
of the Serbs in Hun­gary Szen­ten­dre whe­re the Ort­ho­dox 
di­o­ce­se. Chan­ges in Hun­gary, which star­ted in 1989. , in 
the sphe­re of cul­tu­re bro­ught a new­spa­per. In­stead of the 
of­fi­cial sta­te cul­tu­ral mo­nism, the of­fi­cial Bu­da­pest be­gan 
to pro­mo­te cul­tu­ral plu­ra­lism and the pro­mo­tion of cul­tu
ral di­ver­sity.
In Ro­ma­nia, the lar­gest con­cen­tra­tion of Ser­bian po­pu­la
tion is lo­ca­ted in the bor­der re­gi­ons of Ba­nat in the city of 
Ti­mi­so­a­ra. Et­hnic Serb com­mu­nity in Ti­mi­so­a­ra was ob
ser­ved even in the pre-Tur­kish ti­mes. In 2002, the city had 
a po­pu­la­tion of 6,271. per­sons of Ser­bian na­ti­o­na­lity, or 
2, 318% of the to­tal po­pu­la­tion of the city (270 487). The 
num­ber of Serbs in the city is gro­wing as a re­sult of mi
gra­tion from vil­la­ge to city, a pa­ra­dox in which re­gi­ste­red 
growth of Ser­bian na­ti­o­na­lity le­ads to ex­tin­cti­on of so­me 
Ser­bian or­ga­ni­za­tion and re­duc­tion of so­cial li­fe among 
the ci­ti­zens of Ser­bian na­ti­o­na­lity.
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In 2001.  in the Re­pu­blic of Cro­a­tia li­sted the 201 663 
mem­bers of the Ser­bian mi­no­rity. Most Serbs li­ve in the 
Vu­ko­var-Srem (31,644), Osi­jek-Ba­ra­nja (28,866), Si­sak-
mo­sla­vič­ke (21,617), and Kar­lo­vac Co­unty (15,651). Ac
cor­ding to so­ur­ces, the Of­fi­ce for Na­ti­o­nal Mi­no­ri­ti­es, per
sons be­lon­ging to na­ti­o­nal mi­no­ri­ti­es form the ma­jo­rity 
et­hnic rights thro­ugh re­gu­lar in­sti­tu­ti­ons of the Re­pu­blic 
of Cro­a­tia and the Cro­at ma­jo­rity na­tion en­su­ring the pro
tec­tion of as­si­mi­la­tion and ge­o­te­i­za­ci­ja and ena­bles the 
de­ve­lop­ment of cul­tu­ral and et­hnic iden­tity in or­der to in
te­gra­te in­to Cro­a­tian so­ci­ety.
Serbs in Slo­ve­nia ac­cor­ding to 2002 Cen­sus. , are a very 
ur­ban po­pu­la­tion. Most of them li­ve in the mu­ni­ci­pa­lity of 
Lju­blja­na - 13,101.pe­o­ple, re­pre­sen­ting one-third of the 
to­tal num­ber of Serbs in Slo­ve­nia. Apart from Lju­blja­na, 
a re­la­ti­vely high per­cen­ta­ge of Ser­bian po­pu­la­tion is lo
ca­ted in Kranj, Ma­ri­bor, Ce­lje, Ko­per, Ve­le­nje and Ja­se
ni­ca­ma.  Among the mem­bers of the Ser­bian po­pu­la­tion 
most pe­o­ple with se­con­dary edu­ca­tion (51.5%), and high 
(4.8%). The most mas­si­ve re­set­tle­ment of Serbs in Slo­ve
nia, to­ok the 70’s and 80’s of the twen­ti­eth cen­tury. Than 
in 1948. so in 1991. Slo­ve­nia ha­ve mo­ved 111,905 in­ha
bi­tants, of which 22% of Ser­bia and the rest ca­me from 
Mon­te­ne­gro and Bo­snia and Her­ze­go­vi­na. In Slo­ve­nia has 
a po­pu­la­tion of 100,000. pe­o­ple are Ort­ho­dox. But in this 
Re­pu­blic was the emi­gra­tion of the Ser­bian po­pu­la­tion. It 
is pri­ma­rily abo­ut pe­o­ple who are not able to ob­tain ci
ti­zen­ship, or for eco­no­mic re­a­sons, a lon­ger or shor­ter 
pe­riod of ti­me spent in Slo­ve­nia, and then went away to 
Austria, Ger­many, Italy or in anot­her EU co­un­try. From 
Slo­ve­nia ha­ve al­so left many mem­bers of the for­mer JNA 
and mem­bers of the­ir fa­mi­li­es.
The emer­gen­ce of Ser­bian di­a­spo­ra in Gre­e­ce is of re­cent 
da­te. Her ef­fort is lin­ked ma­inly to the ni­ne­ti­es of the twen
ti­eth cen­tury, when a lar­ge gro­up of Ser­bian emi­grants ca
me to Gre­e­ce. Be­fo­re this pe­ri­jo­da, Ser­bian di­a­spo­ra in 
this co­un­try, con­si­sted ma­inly “sports Co­lony” ie. Co­ac
hes and at­hle­tes from Ser­bia, who we­re he­re co­ac­hed and 
played for the we­althy Gre­ek te­am.
At the end of the ni­ne­ti­es, in Gre­e­ce in­cre­a­ses the pre­sen­ce 
of bu­si­nes­smen from Ser­bia, who buy pro­perty he­re and 
re­gi­ster the­ir com­pany and per­ma­nent re­si­den­ce.  Along 
with them, du­ring the sum­mer months, in small or lar­ge 
gro­ups co­me and se­a­so­nal wor­kers from Ser­bia. So­me of 
them re­main per­ma­nently in Gre­e­ce. In ad­di­tion, the Gre
ek stu­dents that ha­ve com­ple­ted stu­di­es in Ser­bia, the­re is 
a num­ber of girls from Ser­bia as the­ir wi­ves or gir­lfri­ends, 
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most of whom re­main per­ma­nently in Gre­e­ce. So­me aut
hors be­li­e­ve that, among ot­her things, the ar­ri­val of Ser
bian im­mi­grants in Gre­e­ce in­flu­en­ced and mu­tual sympa-
thy and so­li­da­rity, the sa­me fa­ith and spa­ce, and pro­xi­mity 
to the ho­me co­un­try.
No­ne of the di­a­spo­ra do not li­ke each ot­her. The Je­wish 
di­a­spo­ra is dif­fe­rent from the Chi­ne­se and the back of a 
Me­xi­can or Ser­bian.Sta­tes in many ways ta­ke ca­re of the­ir 
di­a­spo­ra. If any of the­se co­un­tri­es in par­ti­cu­lar eco­no­mic 
and re­struc­tu­red, it is al­so a con­cern for the Di­a­spo­ra is 
less than that ex­pec­ted. The ra­tio of the ho­me­land and its 
di­a­spo­ra, sho­uld be a mu­tual pro­cess.  In this sen­se, the 
lo­gi­cal ne­ces­sity the mot­her co­un­try to we­althy in­di­vi­du
als from abroad en­tran­ce to its eco­nomy, but on the ot­her 
hand it is qu­i­te cle­ar that the sta­te must ta­ke ca­re of its ci
ti­zens out of the co­un­try, who are in a fo­re­ign co­un­try per
ma­nently set­tled. So the qu­e­sti­on of how the di­a­spo­ra can 
do for your co­un­try, in the sa­me re­la­tion to the qu­e­sti­on of 
how a pa­rent sta­te can ma­ke its Di­a­spo­ra.
Keywords: Serbs, di­a­spo­ra, fo­un­da­tion, in­sti­tu­tion, iden
tity.
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Са­же­так
Ре­фе­рен­дум ста­нов­ни­ка Кри­ма, ко­ји је до­вео до ње­
го­ве се­це­си­је, а по­том и до про­ме­не др­жав­ног су­ве­
ре­ни­те­та и при­са­је­ди­ње­ња Ру­си­ји, иза­звао је низ ме­
ђу­на­род­но прав­них кон­тра­вер­зи, али и уз­бур­као без­
бед­но­сну ма­три­цу европ­ског, па и гло­бал­ног си­сте­ма 
без­бед­но­сти, до­во­де­ћи свет у но­во хлад­но­ра­тов­ско 
за­хла­ђе­ње, а по­ли­тич­ки раз­је­ди­ње­ну Укра­ји­ну на иви­
цу гра­ђан­ског ра­та. Циљ овог ра­да је да на ба­зи исто­
риј­ских чи­ње­ни­ца ге­не­ри­ра ка­ко уну­тра­шњо­по­ли­тич­
ке, та­ко и екс­тер­не узро­ке кри­зе, ко­ји су еска­ли­ра­ли 
из­ме­ђу „про­е­вроп­ског“ За­па­да и „про­ру­ског“ Ис­то­ка 
Укра­ји­не и ра­све­тли ге­о­стра­те­шке ци­ље­ве Сје­ди­ње­
них Др­жа­ва и НА­ТО са­ве­за, са јед­не, и Ру­си­је, са дру­ге 
стра­не. Иако на­ста­ла као из­раз уну­тра­шњих про­тив­
реч­но­сти кри­за је ин­тер­на­ци­о­на­ли­зо­ва­на на те­ме­љи­
ма ме­ђу­на­род­ног пра­ва. „Ко­сов­ски пре­се­дан“ уз­др­мао 
је осно­ве ме­ђу­на­род­ног пра­ва и ство­рио двој­не стан­
дар­де, ко­је је сво­јим Са­ве­то­дав­ним ми­шље­њем са­мо 
по­твр­дио Ме­ђу­на­род­ни суд прав­де Ује­ди­ње­них на­ци­ја. 
На тај на­чин  си­ла пра­ва усту­пи­ла је пред си­лом мо­
ћи мар­ги­на­ли­зу­ју­ћи ме­ђу­на­род­ни прав­ни по­ре­дак, па 
ће уко­ли­ко се не на­ђе де­мо­крат­ски ком­про­мис до­ве­сти 
свет на иви­цу но­вог Хлад­ног ра­та.

*	 Ван­ред­ни про­фе­сор
**	 Аси­стент
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Кључ­не ре­чи: Укра­јин­ска кри­за, Крим, „Ко­сов­ски пре­
се­дан“, про­ру­ски, евро­а­тлан­ти­сти, ме­ђу­на­род­но пра­
во, Ру­си­ја, Сје­ди­ње­не Аме­рич­ке Др­жа­ве, Европ­ска 
уни­ја.

Pо­след­њих не­ко­ли­ко ме­се­ци укра­јин­ска кри­за, оса­мо­ста­ле­ње 
Кри­ма и ње­го­во при­са­је­ди­ње­ње Ру­ској фе­де­ра­ци­ји, а по­том и  

зах­те­ви ста­нов­ни­штва ис­точ­но укра­јин­ских обла­сти за фе­де­ра­ли
за­ци­јом зе­мље по­ста­ли су пред­мет не са­мо уну­тра­шње по­ли­тич
ких, већ и пла­не­тар­них спо­ре­ња. Ра­ди­ка­ли­за­ци­ја укра­јин­ских ан
та­го­ни­за­ма за­по­че­та у но­вем­бру 2013. ки­јев­ским „де­мо­крат­ским 
про­те­сти­ма Евро­мај­да­но­ва­ца“, као ле­ги­тим­но пра­во гра­ђа­на   на 
европ­ску бу­дућ­ност Укра­ји­не у кри­лу Европ­ске уни­је, убр­зо је пре
ра­сла  у  отво­ре­ни су­коб са про­ру­ским де­лом ста­нов­ни­штва ко­ји 
за­го­ва­ра фе­де­ра­ли­за­ци­ју зе­мље као по­ли­тич­ку оп­ци­ју ко­ја ће га
ран­то­ва­ти њи­хо­ва угро­же­на на­ци­о­нал­на пра­ва.

Ре­фе­рен­дум ста­нов­ни­ка Кри­ма, ко­ји је до­вео до ње­го­ве се­це
си­је, а по­том и до про­ме­не др­жав­ног су­ве­ре­ни­те­та и при­са­је­ди­ње
ња Ру­си­ји, иза­звао је низ ме­ђу­на­род­но прав­них кон­тра­вер­зи, али и 
уз­бур­као без­бед­но­сну ма­три­цу европ­ског, па и гло­бал­ног си­сте­ма 
без­бед­но­сти, до­во­де­ћи свет у но­во хлад­но­ра­тов­ско за­хла­ђе­ње, а 
по­ли­тич­ки раз­је­ди­ње­ну Укра­ји­ну на иви­цу гра­ђан­ског ра­та.

Не­ма сум­ње да је по­сле кр­ва­вих рат­них су­ко­ба на под­руч­ју 
бив­ше СФР Ју­го­сла­ви­је де­ве­де­се­тих го­ди­на про­шлог ве­ка, а од 
вре­ме­на ру­ше­ња Бер­лин­ског зи­да до да­нас, укра­јин­ска кри­за иза
зва­ла нај­ве­ће  тен­зи­је у од­но­си­ма из­ме­ђу во­де­ће и је­ди­не гло­бал­не 
си­ле XXI  ве­ка, Сје­ди­ње­них Аме­рич­ких Др­жа­ва,  и Ру­си­је ко­ја је 
на пу­ту об­но­ве свог ге­о­стра­те­шког ути­ца­ја на пла­не­тар­ном ни­воу. 
Чи­ни се, ме­ђу­тим, да је спољ­но­по­ли­тич­ко исту­па­ње Ру­си­је,  у кон
тек­сту  укра­јин­ске кри­зе, пре­вас­ход­но низ  из­ну­ђе­них по­те­за као 
из­раз бри­ге за на­ци­о­нал­ну без­бед­ност и ин­те­гри­тет соп­стве­не зе
мље, не­го из­раз же­ље за гло­бал­ном хе­ге­мо­ни­јом. 

Јер, уну­тар­по­ли­тич­ки су­ко­би из­ме­ђу при­ста­ли­ца евро­ин­те­гра
ци­ја и сим­па­ти­зе­ра фе­де­ра­ли­за­ци­је зе­мље (или ру­ских се­па­ра­ти
ста ка­ко их на­зи­ва­ју при­вре­ме­не зва­нич­не вла­сти Укра­ји­не), сво­је 
исто­риј­ске ко­ре­не има­ју у др­жав­но-прав­ном ха­би­ту­су цар­ске Ру­си
је и ње­ном прав­ном сук­це­со­ру - Са­ве­зу Со­вјет­ских Со­ци­ја­ли­стич
ких Ре­пу­бли­ка. Са дру­ге стра­не, по­сма­тра­ју­ћи ста­во­ве и уче­шће  
зе­ма­ља за­пад­ног све­та на че­лу са САД у укра­јин­ској кри­зи не мо
же­мо се оте­ти ути­ску да је уну­тар­по­ли­тич­ки су­коб у Укра­ји­ни ге­о
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стра­те­шки про­је­кат ве­стер­ни­за­ци­је Укра­ји­не дик­ти­ран ин­те­ре­си­ма 
во­де­ћих др­жа­ва За­па­да. Ин­тер­на­ци­о­на­ли­за­ци­ја кри­зе ма­ни­фе­сту­је 
се и на раз­ли­чи­том ту­ма­че­њу основ­них на­че­ла, ка­ко уну­тра­шњег, а 
још ви­ше  ме­ђу­на­род­ног пра­ва, до­во­де­ћи до по­ла­ри­за­ци­је ста­во­ва 
у струч­ној и на­уч­ној јав­но­сти. Укра­јин­ски кон­фликт на­ста­вак је 
тен­ден­ци­је о пер­ма­нент­ној  ре­ла­ти­ви­за­ци­ји ме­ђу­на­род­ног прав­ног 
по­рет­ка за­по­че­тог у по­след­њој де­це­ни­ји дру­гог ми­ле­ни­ју­ма (зло)
упо­тре­бом ору­жа­не си­ле НА­ТО али­јан­се на­па­дом на Са­ве­зну ре­пу
бли­ку Ју­го­сла­ви­ју про­тив­но По­ве­љи Ује­ди­ње­них на­ци­ја. Ору­жа­на 
ин­тер­вен­ци­ја НА­ТО-а из 1999. го­ди­не би­ла је увод у про­гла­ше­ње 
не­за­ви­сно­сти ју­жне срп­ске по­кра­ји­не и тзв. „Ко­сов­ски пре­се­дан“, 
ка­сни­је ове­рен и не­а­де­кват­ном и по­ли­ти­кант­ском ју­ри­спру­дент­ном 
прак­сом Mеђународног су­да прав­де. И, упра­во, тај след до­га­ђа­ја 
са­мо је по­твр­дио ми­ни­ми­зи­ра­ју­ћу сна­гу пра­ва и про­мо­ви­сао сна­гу 
др­жав­не су­пре­ма­ти­је мо­ти­ви­са­ну ге­о­стра­те­шким по­ли­тич­ким ин
те­ре­си­ма у ме­ђу­на­род­ним од­но­си­ма.   У на­став­ку ра­да по­ку­ша­ће
мо да­ти хро­но­ло­шко обра­зло­же­ње гор­њих хи­по­те­за.

ПРИ­КЉУ­ЧЕ­ЊЕ ЕУ ИЛИ ПРО­ТЕ­СТИ

Но­вем­бар­ска од­лу­ка пред­сед­ни­ка Вик­то­ра Ја­ну­ко­ви­ча да од
би­је Спо­ра­зум о при­дру­жи­ва­њу са Европ­ском уни­јом1) те да об
но­ви раз­го­во­ре о за­кљу­че­њу Спо­ра­зу­ма са Ру­си­јом о члан­ству у 
Ца­рин­ском са­ве­зу и Евро­а­зиј­ској уни­ји би­ла је сиг­нал за де­мон
стра­ци­је евро­фа­на­ти­ка у Ки­је­ву. Се­ме „на­ран­џа­сте ре­во­лу­ци­је“ 
из 2004. го­ди­не по­но­во   је про­кли­ја­ло, иако је од­лу­ка ше­фа др
жа­ве би­ла за­сно­ва­на на еко­ном­ским бе­не­фи­ти­ма Укра­ји­не ко­ји су 
про­из­и­ла­зи­ли из ру­ске по­ну­де за ина­че ка­та­стро­фал­ну си­ту­а­ци­ју 
у укра­јин­ској при­вре­ди.2) Укра­јин­ски евро­а­тлан­ти­сти од­мах су до
би­ли ме­ђу­на­род­ну по­др­шку САД и ЕУ, па је усле­ди­ла ра­ди­ка­ли
за­ци­ја про­те­ста дик­ти­ра­на по­ли­тич­ким зах­те­ви­ма. Не­а­де­кват­на и 
не­при­ме­ре­на ре­ак­ци­ја зва­нич­них ле­ги­тим­них ор­га­на вла­сти Укра
ји­не си­ту­а­ци­ју је до­дат­но за­о­штри­ла, а уну­тра­шњи по­ли­тич­ки ан
та­го­ни­зми до­во­де до су­ко­ба са људ­ским жр­тва­ма. При то­ме, тре­ба 
има­ти у ви­ду да укра­јин­ска вр­ху­шка на че­лу са Ја­ну­ко­ви­чем ни­је 
би­ла про­ру­ски опре­де­ље­на, иако је из­бо­ре до­би­ла на ба­зи гла­со­ва 

1)	 По­ну­да Европ­ске уни­је Укра­ји­ни би­ла је члан­ство у тој ме­ђу­на­род­ној ор­га­ни­за­ци­ји и 
по­моћ  за одр­жа­ва­ње по­су­ста­ле еко­но­ми­је и угро­же­ног со­ци­јал­ног стан­дар­да ста­нов
ни­штва 

2)	 Ру­ска Фе­де­ра­ци­ја по­ну­ди­ла је Укра­ји­ни по­вољ­не кре­ди­те у ви­си­ни од 15 ми­ли­јар­ди 
до­ла­ра и ис­по­ру­ку га­са по це­на­ма ни­жим за 33 % од оста­лих ку­па­ца.
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про­ру­ски ори­јен­ти­са­ног би­рач­ког те­ла са Ис­то­ка зе­мље. „До тог 
тре­нут­ка, је­ди­ни про­ру­ски ко­ра­ци Ја­ну­ко­ви­че­вог ре­жи­ма би­ли су 
да­ва­ње ру­ском је­зи­ку ста­ту­са ’ре­ги­о­нал­ног је­зи­ка’ у 2012. го­ди
ни и од­у­зи­ма­ње укра­јин­ском фа­ши­сти   Стје­па­ну Бан­де­ри ста­ту­са 
Хе­ро­ја Укра­ји­не (што су, до­ду­ше, од Укра­ји­не зах­те­ва­ли Пољ­ска и 
Изра­ел). Ми­мо то­га, од­но­си Ру­си­је и Укра­ји­не би­ли су на­прег­ну­ти, 
а на еко­ном­ском и енер­гет­ском пла­ну мо­же се чак го­во­ри­ти о отво
ре­ном са­бо­ти­ра­њу ру­ске по­ли­ти­ке...“3) 

Но, и то, као и не­по­ти­зам и на­го­ве­ште­не ко­руп­ци­о­на­шке афе­ре 
уз, на­рав­но, од­би­ја­ње ЕУ и при­хва­та­ње ре­ал­но бо­ље ру­ске еко­ном
ске по­ну­де, би­ли су раз­лог за ра­ди­ка­ли­за­ци­ју су­ко­ба и сме­ну ле­гал
но иза­бра­ног пред­сед­ни­ка и Вла­де. Сме­на пред­сед­ни­ка из­вр­ше­на  
је су­прот­но чла­ну 111. Уста­ва Укра­ји­не, ко­ји пред­ви­ђа стро­гу про
це­ду­ру и до­но­ше­ње од­лу­ке о раз­ре­ше­њу од стра­не Вр­хов­не ра­де ¾ 
ве­ћи­ном. Оту­да се сме­на Ја­ну­ко­ви­ча  од стра­не евро­а­тлан­ти­ста de 
iure сма­тра др­жав­ним пре­вра­том, а не ле­гал­ним по­ступ­ком опо­зи
ва. Евро­мај­дан­ска при­вре­ме­на власт уки­да по­вра­ће­ни ста­тус ре­ги
о­нал­ног је­зи­ка ру­ском је­зи­ку тре­ти­ра­ју­ћи га као стра­ни, а пре­но
си ру­ских те­ле­ви­зиј­ских и ра­дио про­гра­ма се скра­ћу­ју, а у не­ким 
обла­сти­ма и уки­да­ју. От­пор не­ле­ги­тим­ним вла­сти­ма по­ста­је упра
во про­пор­ци­о­на­лан уче­шћу екс­трем­них на­ци­о­на­ли­стич­ких гру­па, 
по­пут Де­сног сек­то­ра, у спро­во­ђе­њу на­сил­них про­фа­ши­стич­ких 
ме­то­да је­зич­ке и кул­тур­не укра­ји­ни­за­ци­је и фи­зич­ког мал­тре­ти­ра
ња ру­ско­је­зич­ке по­пу­ла­ци­је.  Еска­ла­ци­ја укра­јин­ског ул­тра­на­ци­о
на­ли­зма иза­зва­ла је ре­волт ве­ћин­ског про­ру­ског ста­нов­ни­штва у 
ис­точ­ним де­ло­ви­ма зе­мље, ко­ји је ре­зул­ти­рао до­но­ше­њем Де­кла
ра­ци­је о не­за­ви­сно­сти Кри­ма, а по­том и ре­фе­рен­ду­ма ста­нов­ни­ка 
обла­сти Кри­ма и гра­да Се­ва­сто­по­ља  и от­це­пље­ња и при­кљу­че­ња 
Ру­ској Фе­де­ра­ци­ји.  Пле­би­сци­тар­но из­ја­шње­ње жи­те­ља Кри­ма  ни
је, ме­ђу­тим, са­мо де­мо­крат­ска ре­флек­си­ја ста­нов­ни­ка на ак­ту­ел­ну 
по­ли­тич­ку си­ту­а­ци­ју у Укра­ји­ни, већ по­твр­да исто­риј­ских чи­ње
ни­ца, те ис­прав­ка по­ли­тич­ких и прав­них   не­ло­гич­но­сти учи­ње­них 
за вре­ме функ­ци­о­ни­са­ња за­јед­нич­ке др­жа­ве – Со­вјет­ског Са­ве­за.

3)	 Та­на­сић, Ни­ко­ла, „Че­му нас је на­у­чи­ла укра­јин­ска кри­за?“, Но­ва срп­ска по­ли­тич­ка ми­
сао, Бе­о­град, eлек­тронско из­да­ње од 27. мар­та 2014. го­ди­не.
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ИСТО­РИ­ЈА УКРА­ЈИН­СКИХ РАЗ­ЛИ­КА

Стра­те­шки по­ло­жај по­лу­о­стр­ва Кри­ма ко­ји се на­ла­зи у се­вер
ним во­да­ма Цр­ног мо­ра, а ис­точ­ном оба­лом из­ла­зи на Азов­ско мо
ре, опре­де­лио је ње­го­ву тур­бу­лент­ну исто­ри­ју то­ком по­след­ња два 
и по ми­ле­ни­ју­ма. Од ан­тич­ког до­ба до пред крај 18. ве­ка Крим је 
био ре­ги­о­нал­ни цен­тар тр­го­ви­не, али и ме­та мно­гих осва­ја­ча, па 
су ње­го­вим про­сто­ри­ма вла­да­ли и Хе­ле­ни, Ри­мља­ни, Ви­зан­тин­ци, 
Мон­го­ли, Тур­ци, Та­та­ри, Ру­си...  На­и­ме, Ку­чук – Кај­нар­џиј­ским 
ми­ром из 1974. го­ди­не Крим по­ста­је не­за­ви­сно хан­ство под по­кро
ви­тељ­ством Ру­си­је, а убр­зо за­тим Ма­ни­фе­стом Ка­та­ри­не Ве­ли­ке 
од 8. апри­ла 1783. го­ди­не    Крим ула­зи у са­став Ру­ске им­пе­ри­је. 
Го­ди­ну да­на ка­сни­је 1784. ца­ри­ца Ка­та­ри­на сво­јим ука­зом осни­ва 
на ју­го­за­пад­ним оба­ла­ма Кри­ма вој­ни град Се­ва­сто­пољ са лу­ком 
и ад­ми­ра­ли­те­том, бро­до­гра­ди­ли­штем и твр­ђа­вом. Од та­да па до 
ства­ра­ња СССР-а 1922. го­ди­не Крим и Се­ва­сто­пољ су са­став­ни део 
Ру­ске им­пе­ри­је, а од на­стан­ка Со­вјет­ског Са­ве­за ин­те­грал­ни део 
со­ци­ја­ли­стич­ке ре­пу­бли­ке Ру­си­је ко­ја је  ин­кор­по­ри­ра­на у но­во
фор­ми­ра­ну фе­де­ра­ци­ју.  

Од­лу­ком Пре­зи­ди­ју­ма Вр­хов­ног Со­вје­та СССР из 1954. го
ди­не Крим­ска област пре­да­та је на ад­ми­ни­стра­тив­но упра­вља­ње 
Укра­ји­ни4), као со­вјет­ској ре­пу­бли­ци, што ру­ска прав­на те­о­ри­ја и 
зва­нич­ни ор­га­ни оспо­ра­ва­ју као про­тив­у­ста­ван акт  та­да ва­же­ћим 
и фе­де­рал­ном и ре­пу­блич­ким уста­ви­ма Ру­си­је и Укра­ји­не. На­и­ме, 
сход­но чла­ну 33. Уста­ва РСФСР за из­ме­ну гра­ни­ца ре­пу­бли­ке од
но­сно от­це­пље­ње де­ла те­ри­то­ри­је ре­пу­бли­ке би­ла је по­треб­на са
гла­сност гра­ђа­на  ру­ске ре­пу­бли­ке и Кри­ма, а ка­ко је ре­фе­рен­дум 
из­о­стао од­лу­ка се сма­тра прав­но ни­шта­вом. Ова­кав став из­нео је 
и Вр­хов­ни Со­вјет Ру­ске Фе­де­ра­ци­је 1992. го­ди­не, али не­ле­ги­тим
на прав­на од­лу­ка о пре­да­ји Кри­ма у са­став Укра­ји­не, по рас­па­ду 
СССР-а, оста­ла је на сна­зи. 

Град Се­ва­сто­пољ је, ма­ње – ви­ше, де­лио суд­би­ну Кри­ма на 
чи­јој се ју­го­за­пад­ној оба­ли и на­ла­зи. Ипак, Ука­зом Пре­зи­ди­ју­ма 
Вр­хов­ног Со­вје­та РСФСР из 1948. го­ди­не он је прав­но из­ве­ден из 
са­ста­ва обла­сти Кри­ма и ста­вљен под ди­рект­ну ре­пу­блич­ку над­ле

4)	 Пре­зи­ди­јум је од­лу­ку до­нео на пред­лог ге­не­рал­ног се­кре­та­ра КП СССР Ни­ки­те Хру
шчо­ва (ина­че укра­јин­ског ка­дра), а са ци­љем да се доделоm Кри­ма Укра­ји­ни све­ча­но 
обе­ле­жи 300 го­ди­на од Пе­ре­ја­слов­ског спо­ра­зу­ма из 1654. го­ди­не, ко­јим  се ис­точ­на 
Укра­ји­на ује­ди­ни­ла са цар­ском Ру­си­јом.
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жност. Та чи­ње­ни­ца, као ни од­лу­ка о при­са­је­ди­ње­њу Кри­ма Ре­пу
бли­ци Укра­ји­ни, ни­је би­ла од зна­ча­ја у вре­ме док су би­ли у са­ста­ву 
за­јед­нич­ке др­жа­ве. Ста­нов­ни­ци Кри­ма  су још пре рас­па­да СССР 
на ре­фе­рен­ду­му 1991. го­ди­не про­гла­си­ли 93% ве­ћи­ном Крим­ску 
ауто­ном­ну со­ци­ја­ли­стич­ку со­вјет­ску ре­пу­бли­ку, као ин­те­грал­ни 
део СССР, а Де­кла­ра­ци­јом о др­жав­ном су­ве­ре­ни­те­ту Кри­ма про
гла­ше­на је у Ре­пу­бли­ку Крим и уста­но­вље­но крим­ско др­жа­вљан
ство. Уста­вом уста­но­вље­ни су­ве­ре­ни­тет Кри­ма из 1992. је прав­но 
упит­ном од­лу­ком Вр­хов­ног са­ве­та Укра­ји­не уки­нут, и Крим вра­ћен 
у окви­ре ад­ми­ни­стра­тив­но-те­ри­то­ри­јал­не ауто­но­ми­је Укра­ји­не. 
Сли­чан прав­ни ста­тус имао је и Се­ва­сто­пољ, с тим што је као вој­на 
лу­ка и се­ди­ште ру­ске Цр­но­мор­ске фло­те у ве­ћој ме­ри био упу­ћен 
на ју­рис­дик­ци­ју Ру­ске Фе­де­ра­ци­је. При­том, тре­ба има­ти у ви­ду да 
је Крим, а Се­ва­сто­пољ још ви­ше, чи­ни­ло пре­те­жно ру­ско ста­нов
ни­штво, ло­гич­но ори­је­ти­са­но кул­тур­но-на­ци­о­на­лим вред­но­сти­ма  
ма­ти­це зе­мље.

Рас­пад Со­вјет­ског Са­ве­за, по­чет­ком де­ве­де­се­тих го­ди­на 20. 
ве­ка,  ка­да су и Ру­си­ја и Укра­ји­не, а и дру­ге екс со­вјет­ске ре­пу­бли
ке по­ста­ле не­за­ви­сне др­жа­ве озна­чио је пре­кид по­ли­тич­ко-прав­ног 
кон­ти­ну­и­те­та са СССР-ом. Без об­зи­ра на прав­ну мањ­ка­вост, па и 
не­ле­ги­тим­ност ака­та вла­сти Укра­ји­не, Крим и Се­ва­сто­пољ су de 
fac­to по­ста­ли са­став­ни део не­за­ви­сне Ре­пу­бли­ке Укра­ји­не.   С об
зи­ром на огро­ман  вој­но стра­те­шки зна­чај Се­ва­сто­по­ља, ко­ји је и 
се­ди­ште ру­ске Цр­но­мор­ске фло­те, ње­гов по­ло­жај је ре­гу­ли­сан би
ла­те­рал­ним уго­во­ром о са­рад­њи из­ме­ђу Укра­ји­не и Ру­си­је. „Пре­ма 
Ве­ли­ком спо­ра­зу­му о при­ја­тељ­ству, са­рад­њи и парт­нер­ству, ко­ји је 
1997. пот­пи­сан из­ме­ђу Мо­скве и Ки­је­ва, Ру­си­ја је при­зна­ла укра
јин­ски ста­тус Се­ва­сто­по­ља и те­ри­то­ри­јал­ни ин­те­гри­тет укра­јин
ске др­жа­ве, а Укра­ји­на је оста­ви­ла Ру­си­ји пра­во на се­ва­сто­пољ­ску 
вој­но-мор­ску ба­зу и бо­ра­вак ру­ске Цр­но­мор­ске фло­те у Кри­му до 
2017.“5) Апри­ла 2010. го­ди­не пред­став­ни­ци две­ју др­жа­ва про­ду
жи­ли су ва­жност на­ве­де­ног уго­во­ра тзв. Хар­ков­ским спо­ра­зу­мом 
за на­ред­них 25 го­ди­на (све до 2042. са мо­гућ­но­шћу про­ду­же­ња за 
на­ред­них пет го­ди­на. На­ве­де­не исто­риј­ске чи­ње­ни­це, те прав­но-
по­ли­тич­ки ак­ти жи­те­ља Кри­ма и Се­ва­сто­по­ља, до­не­ти од стра
не ле­ги­тим­них ор­га­на, а и на ба­зи ре­фе­рен­дум­ског из­ја­шња­ва­ња  
де­ве­де­се­тих го­ди­на про­шлог ве­ка од стра­не жи­те­ља на­ве­де­них 
обла­сти, ука­зу­ју да њи­хо­во пра­во на са­мо­о­пре­де­ле­ње ни­је про

5)	 Ли­тов­кин Вик­тор, „Због че­га је Ру­си­ји по­треб­на ба­за Се­ва­сто­пиљ?“, Ру­ски вје­сник, 
пре­у­зе­то 11.05.2014. са https://twit­ter.com/ru­ski­vje­snik/sta­tus/440456557025689600
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дукт са­мо тре­нут­не по­ли­тич­ке кри­зе у Укра­ји­ни, већ кон­ти­ну­и­ра
ни дру­штве­ни зах­тев. Но, чи­ни се нај­ве­ћа уну­тра­шња дру­штве­на 
про­тив­реч­ност про­из­и­ла­зи из хе­те­ро­ге­но­сти укра­јин­ских ре­ги­о­на, 
ко­ја се ма­ни­фе­сту­је по кул­тур­ним дис­кре­пан­ца­ма, са јед­не, и сте
пе­ну еко­ном­ске раз­ви­је­но­сти, са дру­ге стра­не. Сце­на­рио от­це­пље
ња,  „ру­ских ре­ги­о­на“, ко­ји је на пр­ви по­глед са­да при­су­тан, дик
ти­ран је по­ли­тич­ком до­ми­на­ци­јом укра­јин­ског За­па­да, као што је 
2004. го­ди­не „на­ран­џа­ста ре­во­лу­ци­ја“ би­ла од­го­вор на по­ли­тич­ку 
до­ми­на­ци­ју укра­јин­ског Ис­то­ка. Али, по­ред раз­ли­ка у кул­тур­ној 
иден­ти­фи­ка­ци­ји „За­пад­ња­ци“ и „Ру­си“ су и на еко­ном­ском пла­ну 
ди­со­нант­ни. Ис­ток  Укра­ји­не пред­ста­вља ин­ду­стриј­ски и си­ро­вин
ски ре­сурс зе­мље, док је про­спе­ри­тет ју­га тра­ди­ци­о­нал­но ба­зи­ран 
на при­род­но-ре­лак­са­ци­о­ним ту­ри­стич­ким по­тен­ци­ја­ли­ма. Ти ре
ги­о­ни пред­ста­вља­ју еко­ном­ске по­тен­ци­ја­ле зе­мље и de fac­to хра­не 
оста­так Укра­ји­не, па би њи­хов из­ла­зак из са­ста­ва зе­мље зна­чио 
и пре­ста­нак до­ни­ра­ња за­пад­них ре­ги­о­на. У усло­ви­ма по­ли­тич­ке 
до­ми­на­ци­је за­пад­них ре­ги­о­на, же­ља за се­це­си­јом екс­по­нен­ци­јал
но ра­сте чи­ме се по­ли­тич­ка не­ста­бил­ност усло­жња­ва, а мо­гућ­ност 
на­стан­ка гра­ђан­ског ра­та и по­де­ле зе­мље по­ја­ча­ва. 

Укра­јин­ске уну­тра­шње дис­кре­пан­це ге­не­ри­са­не су и спољ­ним 
ути­ца­ји­ма. Та­ко  САД и зе­мље Европ­ске уни­је же­ле Укра­ји­ну  у 
са­ста­ву ЕУ из­гра­ђе­ну на за­пад­ним де­мо­крат­ским вред­но­сти­ма и 
осло­бо­ђе­ну ру­ске хе­ге­мо­ни­је. Са дру­ге стра­не, Ру­ска Фе­де­ра­ци­ја 
за­го­ва­ра фе­де­ра­ли­за­ци­ју зе­мље, ве­ћа на­ци­о­нал­на пра­ва за ма­њи­не 
и вој­ну не­у­трал­ност Укра­ји­не. За­пад­не зе­мље Ру­си­ји спо­чи­та­ва
ју екс­пан­зи­о­ни­стич­ке ам­би­ци­је и кон­кре­тан до­при­нос по­бу­ње­ним 
про­ру­ским ре­ги­о­ни­ма. На­су­прот то­ме, Ру­си­ја по­ли­ти­ку за­пад­них 
зе­ма­ља на че­лу са САД де­фи­ни­ше ге­о­стра­те­шким ин­те­ре­си­ма тј. 
као им­пе­ри­јал­ну аро­ган­ци­ју нео­ли­бе­рал­ног хе­ге­мо­ни­зма. Или, „да 
бу­де­мо пот­пу­но ја­сни це­ла ствар око Укра­ји­не је­сте на­сто­ја­ње За
па­да да се што ви­ше при­бли­жи гра­ни­ца­ма Ру­си­је и да на је­дан на
чин до­ђе до још ја­чег оп­ко­ља­ва­ња Ру­си­је. Це­ла при­ча је бит­ка за 
пост­со­вјет­ски про­стор, да би се Укра­ји­на јед­ном на­шла у НА­ТО-у 
и да НА­ТО бу­де што бли­жи Мо­скви, што бли­же гра­ни­ца­ма Ру­си
је, да се Ру­си­ја на не­ки на­чин оп­ко­ли.“6) При­том се и јед­на и дру­га 
стра­на по­зи­ва на стан­дар­де ме­ђу­на­род­ног пра­ва.

6)	 Со­ко­лов, Гри­го­риј, „Укра­ји­на: Да ли је мо­гу­ћа вој­на ин­тер­вен­ци­ја НА­ТО-а?“, Глас Ру­
си­је, пре­у­зе­то са http://web-tri­bu­ne.com/te­ma_da­na/ukra­ji­na-da-li-je-mo­gu­ca-voj­na-in­ter
ven­ci­ja-na­to-a# да­на 10.05. 2014.
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ОД­ЛУ­КА О НЕ­ЗА­ВИ­СНО­СТИ КРИ­МА, ­
УСТАВ И МЕ­ЂУ­НА­РОД­НО ПРА­ВО

У та­квим усло­ви­ма Вр­хов­ни со­вјет Кри­ма до­нео је Де­кла­ра­ци
ју о не­за­ви­сно­сти Кри­ма на осно­ву ко­је је 16. мар­та 2014. го­ди­не 
одр­жан ре­фе­рен­дум. Од укуп­но иза­шлих 83,1 про­це­на­та би­рач­ког 
те­ла за из­ла­зак из са­ста­ва Укра­ји­не и за при­кљу­че­ње Ру­ској Фе­де
ра­ци­ји гла­са­ло је 96,77 од­сто гла­са­ча. Овај ре­фе­рен­дум, ни­је спор
но, био је про­ти­ван уни­тар­ном др­жав­но-прав­ном си­сте­му Укра­ји
не.

Све вер­зи­је укра­јин­ског уста­ва7) де­фи­ни­шу зе­мљу као уни­тар
ну др­жа­ву са је­дин­стве­ним укра­јин­ским др­жа­вљан­ством и укра
јин­ским је­зи­ком, а чла­ном 17 ва­же­ћег Уста­ва пред­ви­ђе­на је за­шти
та те­ри­то­ри­јал­не це­ло­ви­то­сти као нај­ва­жни­ја функ­ци­ја др­жа­ве, 
ко­ја је оба­ве­за сва­ког укра­јин­ског гра­ђа­ни­на. Сход­но по­гла­вљу 10 
укра­јин­ског Уста­ва Ауто­ном­на ре­пу­бли­ка Крим  се сма­тра нео­дво
ји­вом де­лом Укра­ји­не, а сва ауто­ном­на пра­ва Кри­ма мо­гу се ре­ша
ва­ти са­мо у не­про­ме­њи­вим те­ри­то­ри­јал­ним окви­ри­ма зе­мље и у 
скла­ду са од­лу­ка­ма цен­трал­них вла­сти. Устав, да­кле, не пред­ви­ђа 
мо­гућ­ност из­ла­ска Кри­ма или не­ке дру­ге обла­сти из са­ста­ва Укра
ји­не, као ни пра­во на­ро­да од­но­сно на­ци­о­нал­них ма­њи­на на са­мо­о
пре­де­ле­ње. Пра­во на­ро­да Кри­ма на са­мо­о­пре­де­ле­ње  не за­бра­њу­је 
са­мо Устав Укра­ји­не не­го, из­ве­ден из ње­га, и Устав Ауто­ном­не ре
пу­бли­ке Крим из 1998. го­ди­не. 

У Де­кла­ра­ци­ји о не­за­ви­сно­сти Кри­ма Вр­хов­ни со­вјет се, ме
ђу­тим, по­звао на ме­ђу­на­род­но пра­во, по­ла­зе­ћи од вла­да­ју­ће мо
ни­стич­ке кон­цеп­ци­је ко­ја је за­сно­ва­на на су­пре­ма­ти­ји ме­ђу­на­род
ног над на­ци­о­нал­ним пра­вом, као де­ло­ви­ма је­дин­стве­ног прав­ног 
по­рет­ка. Јер, „не­ло­гич­но је да др­жа­ва, у гра­ни­ца­ма сво­је зе­мље, 
сма­тра не­ва­же­ћим ме­ђу­на­род­но пра­ви­ло у чи­јем је до­но­ше­њу уче
ство­ва­ла. Пре­ма то­ме, не­мо­гу­ће је при­хва­ти­ти по­став­ку да јед­но 
пра­ви­ло мо­же би­ти оба­ве­зно на ме­ђу­на­род­ном пла­ну, а нео­ба­ве­зно 
на уну­тра­шњем, или обрат­но.“8)  Ово, на­рав­но, ва­жи и за Укра­ји­ну, 
ко­ја је као је­дан од прав­них сук­це­со­ра СССР на­сле­ди­ла Ме­ђу­на

7)	 По­сле сти­ца­ња не­за­ви­сно­сти рас­па­дом СССР-а Укра­ји­на је до­не­ла три уста­ва и то: 
1996, 2004 и 2010. го­ди­не.

8)	 Авра­мов, Сми­ља, Кре­ћа Ми­лен­ко, Ме­ђу­на­род­но јав­но пра­во, Слу­жбе­ни гла­сник, Бе­о
град, стр.  45.
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род­ни пакт о гра­ђан­ским и по­ли­тич­ким пра­ви­ма9) и Meђународни 
пакт о еко­ном­ским, со­ци­јал­ним и кул­тур­ним пра­ви­ма из 1966. го
ди­не. Сход­но чла­ну 1. ко­ји је исто­ве­тан у оба ме­ђу­на­род­на уго­во­ра 
„сви на­ро­ди има­ју пра­во на са­мо­о­пре­де­ле­ње. На осно­ву ово­га пра
ва, они сло­бод­но од­ре­ђу­ју свој по­ли­тич­ки ста­тус  и сло­бод­но оси
гу­ра­ва­ју свој еко­ном­ски, со­ци­јал­ни и кул­тур­ни раз­вој. Да би по­сти
гли сво­је ци­ље­ве, сви на­ро­ди мо­гу сло­бод­но да рас­по­ла­жу сво­јим 
бо­гат­стви­ма и сво­јим при­род­ним из­во­ри­ма, без ште­те по оба­ве­зе 
ко­је про­ис­ти­чу из ме­ђу­на­род­не при­вред­не са­рад­ње, за­сно­ва­не на 
прин­ци­пу ин­те­ре­са и ме­ђу­на­род­ног пра­ва. Је­дан на­род не мо­же ни 
у ком слу­ча­ју да бу­де ли­шен сво­јих вла­сти­тих сред­ста­ва за жи­вот.“

Ме­ђу­тим, оп­ште­при­хва­ће­но на­че­ло ме­ђу­на­род­ног пра­ва - пра
во на­ро­да на са­мо­о­пре­де­ле­ње  и от­це­пље­ње, као ко­лек­тив­но људ
ско пра­во, ин­ком­па­ти­бил­но је са прин­ци­пом те­ри­то­ри­јал­ног ин­те
гри­те­та од­но­сно це­ло­ви­то­сти и су­ве­ре­ни­те­та ме­ђу­на­род­но при­зна
тих др­жа­ва, као јед­ним од по­сту­ла­та ме­ђу­на­род­ног јав­ног пра­ва 
уста­но­вље­ног По­ве­љом Ује­ди­ње­них на­ци­ја. У слу­ча­ју кон­тра­дик
тор­но­сти ме­ђу­на­род­них уго­во­ра ме­ро­дав­но је ту­ма­че­ње Ме­ђу­на
род­ног су­да прав­де Ује­ди­ње­них на­ци­ја би­ло да се оно из­но­си као 
пре­су­да у спор­ном слу­ча­ју или, пак, као са­ве­то­дав­но ми­шље­ње. 
При­том, „исти­на је да са аспек­та по­ступ­ка са­вје­то­дав­на ми­шље­ња 
ни­су исто што и пре­су­де. Пре­су­де се из­ри­чу на те­ме­љу прет­ход­но
га при­стан­ка и оба­ве­за пар­нич­них стра­на да ће их у до­број вје­ри 
из­вр­ши­ти ма ка­кве би­ле. Али ми­шље­ња ко­ја је не­при­стра­сни суд
бе­ни ор­ган из­ре­као у кон­тра­дик­тор­но­му по­ступ­ку ипак су ауто­ри
та­тив­ни ис­ка­зи оно­га што у да­тој обла­сти је­сте ме­ђу­на­род­но пра­во 
на сна­зи“10) 

У СВЕ­ТЛУ „КО­СОВ­СКОГ ПРЕ­СЕ­ДА­НА“

И, упра­во, на са­ве­то­дав­но ми­шље­ње Ме­ђу­на­род­ног су­да прав
де о про­гла­ше­њу не­за­ви­сно­сти та­ко­зва­ног Ко­со­ва из 2010. го­ди­не 
по­звао се Вр­хов­ни со­вјет Кри­ма у пре­ам­бу­ли Де­кла­ра­ци­је о не­за
ви­сно­сти. Ба­ве­ћи се оп­штим на­че­ли­ма ме­ђу­на­род­ног пра­ва у кон
тек­сту про­гла­ше­ња нза­ви­сно­сти Суд кон­ста­ту­је да су од 18. ве­ка 
мно­ге др­жа­ве, а по­себ­но ко­ло­ни­је, са­мо­про­гла­ше­њем сте­кле не­за
ви­сност.  

9)	 Об­ја­вљен у Uni­ted Na­ti­ons Tre­aty Se­ri­es (UNTS), Vol. 999, str.171.
10)	 Де­ган, Вла­ди­мир, Ме­ђу­на­род­но пра­во, Жа­гар, Ри­је­ка, 2006, стр. 788.
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Ме­ђу­на­род­ни суд прав­де УН се у слу­ча­ју Ко­со­ва Ми­шље­њем 
из­ја­снио да ни­ка­ква ге­не­рал­на за­бра­на на јед­но­стра­но про­гла­ше­ње 
не­за­ви­сно­сти не про­из­и­ла­зи из нор­ми ме­ђу­на­род­ног пра­ва“,  као 
и да кр­ше­ње уну­тра­шњег за­ко­но­дав­ства  не зна­чи да је до­шло до 
кр­ше­ња ме­ђу­на­род­ног пра­ва, па за­кљу­чу­је да про­гла­ше­њем не­за
ви­сно­сти Ко­со­ва 17. фе­бру­а­ра 2008. ни­је на­ру­ше­но оп­ште ме­ђу
на­род­но пра­во. Ме­ђу­на­род­ни суд  у Са­ве­то­дав­ном ми­шље­њу кон
ста­ту­је да су ауто­ри Де­кла­ра­ци­је о не­за­ви­сно­сти Ко­со­ва де­ло­ва­ли 
из­ван окви­ра при­вре­ме­не ад­ми­ни­стра­ци­је, као и да Де­кла­ра­ци­ја 
ни­је до­ста­вље­на спе­ци­јал­ном пред­став­ни­ку ге­не­рал­ног се­кре­та­ра 
Ује­ди­ње­них на­ци­ја ра­ди об­ја­вљи­ва­ња у слу­жбе­ном гла­сни­ку. Ова
кав по­ли­ти­кант­ски став Ме­ђу­на­род­ног су­да ко­ји је, за­др­жа­ва­ју­ћи 
се у окви­ри­ма стро­го фор­мал­ног зах­те­ва, за­не­ма­рио им­пе­ра­тив­не 
из­во­ре ме­ђу­на­род­ног пра­ва, по­слу­жио је као оправ­да­ње по­ли­тич
ких при­зна­ња не­за­ви­сно­сти Ко­со­ва до 2010, а као прав­на осно­ва 
др­жа­ва­ма, ко­је су од­лу­ку о при­зна­њу до­не­ле по­сле ње­го­вог из­но
ше­ња. По­ли­ти­ка дво­стру­ких стан­дар­да у ме­ђу­на­род­ном пра­ву на 
тај на­чин до­би­ла је сво­ју суд­ску по­твр­ду.

Де­кла­ра­ци­ја о не­за­ви­сно­сти Кри­ма по­шла је, да­кле, од суд­ски 
по­твр­ђе­не ме­ђу­на­род­не прак­се, ко­ја је за­сно­ва­на на   тзв. Ко­сов
ском пре­се­да­ну.   Од­лу­ку о са­мо­про­гла­ше­њу Ко­со­ва са­мо­стал­ном 
др­жа­вом, ко­ја је су­прот­на уну­тра­шњем прав­ном си­сте­му Ср­би­је, 
али и Ре­зо­лу­ци­ји 1244 Са­ве­та без­бед­но­сти УН, ко­јом се по­твр­ђу­је 
су­ве­ре­ност и те­ри­то­ри­јал­на це­ло­ви­тост Са­ве­зне ре­пу­бли­ке Ју­го
сла­ви­је,  за­пад­не зе­мље су ве­ри­фи­ко­ва­ле при­зна­њем сма­тра­ју­ћи да 
је она ле­ги­тим­но пра­во Ал­ба­на­ца са Ко­со­ва, те да им ни­је по­треб
на са­гла­сност цен­трал­них вла­сти Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.  Ко­со­во се  у  
вре­ме про­гла­ше­ња не­за­ви­сно­сти  на­ла­зи­ло под про­тек­то­ра­том УН, 
чи­ји за­да­так је био да шти­те­ћи Ре­зо­лу­ци­ју ства­ра усло­ве за вра­ћа
ње вла­сти др­жа­ве Ср­би­је на су­спен­до­ва­ној те­ри­то­ри­ји у ру­ке ма
тич­не др­жа­ве. Уме­сто то­га, ал­бан­ским се­па­ра­ти­сти­ма до­зво­ље­но 
је, ми­мо при­вре­ме­них ин­сти­ту­ци­ја Ко­со­ва, до­но­ше­ње Де­кла­ра­ци­је 
о не­за­ви­сно­сти Ко­со­ва.  

„По­др­жа­ва­ње тог чи­на на­сил­не се­це­си­је од стра­не мно­гих др
жа­ва, не зна­чи ни­шта дру­го до кр­ше­ње пра­ви­ла ме­ђу­на­род­ног пра
ва. Ме­ђу­тим, због при­су­ства стра­них вој­них и ци­вил­них сна­га, овај 
чин ал­бан­ској ма­њи­ни ни­је до­нео истин­ску су­ве­ре­ност на Ко­со­ву, 
али је за­то срп­ском на­ро­ду на КИМ као и дру­гим не­ал­бан­ци­ма, до
нео мно­го не­сре­ћа, дра­стич­ног кр­ше­ња људ­ских пра­ва, пре све­га 
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кул­ту­ро­цид и ет­нич­ко чи­шће­ње, да­кле, све оно, што је био мо­тив и 
оправ­да­ње за им­пле­мен­та­ци­ју ми­ли­та­ри­стич­ког ху­ма­ни­зма, вој­не 
агре­си­је.“11) При­том, не тре­ба за­бо­ра­ви­ти да је от­це­пље­њу Ко­со­ва 
и Ме­то­хи­је од Ср­би­је прет­хо­ди­ла не­ле­ги­тим­на и су­прот­на ме­ђу­на
род­ном пра­ву 78-днев­на ору­жа­на ин­тер­вен­ци­ја НА­ТО-а 1999. го­ди
не на СР Ју­го­сла­ви­ју. „Њо­ме су на­ру­ше­ни ме­ђу­на­род­ни прин­ци­пи 
пред­ви­ђе­ни још Вест­фал­ским спо­ра­зу­мом о не­ме­ша­њу у уну­тра
шње ства­ри су­ве­ре­них  др­жа­ва. На­пад Се­вер­но­а­тлан­ске али­јан­се 
на СР Ју­го­сла­ви­ју био је са­мо па­ра­ван за оства­ре­ње спољ­но­по­ли
тич­ких ци­ље­ва САД.“12) Ко­сов­ски „је­дин­стве­ни слу­чај“ прав­дан је 
по­тре­бом „ху­ма­ни­тар­не ин­тер­вен­ци­је“, а не док­три­ном ин­тер­вен
ци­о­ни­зма го­ле си­ле про­тив су­ве­ре­но­сти, што је у ствар­но­сти био. 

Тим до­га­ђа­ји­ма по­че­ла је ера не­до­след­но­сти у ме­ђу­на­род­ном 
пра­ву дик­ти­ра­на гло­бал­ним ин­тер­вен­ци­о­ни­змом. Из­воз де­мо­кра
ти­је дик­ти­ра­њем кул­тур­но-ци­ви­ли­за­циј­ских ма­три­ца у скла­ду са 
соп­стве­ним ме­ри­ли­ма и ин­те­ре­си­ма, за­по­чет Ко­сов­ским пре­се
да­ном, на­ста­вљен је за­во­ђе­њем ре­да у Ав­га­ни­ста­ну (2001), Ира
ку (2003), Ли­би­ји (2011), Ве­не­цу­е­ли, Укра­ји­ни... То је до­ве­ло до 
се­лек­тив­ног и ин­те­ре­сно де­тер­ми­ни­са­ног ту­ма­че­ња нор­ми ме­ђу
на­род­ног пра­ва и ства­ра­ња вла­да­ви­не  дво­стру­ких стан­дар­да ко­ји 
во­де уру­ша­ва­њу ме­ђу­на­род­ног прав­ног по­рет­ка.13) 

„Под­стак­ну­та овим пре­се­да­ном, Ру­си­ја је ав­гу­ста 2008. при
зна­ла не­за­ви­сност Ју­жне Осе­ти­је и Аб­ха­зи­је, обла­сти с ве­ћин­ским 
ру­ским жи­вљем ко­је су се от­це­пи­ле од Гру­зи­је 1990, од­но­сно 1992. 
го­ди­не, уз по­ли­тич­ку и вој­ну по­др­шку по­ме­ну­те ве­ли­ке си­ле. Ру
ску по­др­шку, али без при­зна­ва­ња, има­ло је и Прид­ње­стро­вље ко
је се от­це­пи­ло од Мол­да­ви­је 1992, при­хва­та­ју­ћи ста­ци­о­ни­ра­ње 
1.500 ру­ских вој­ни­ка.“14) „Ко­сов­ски пре­се­дан“ уз­др­мао је те­ме­ље 
ме­ђу­на­род­ног пра­ва и као бу­ме­ранг се вра­ћа сво­јим пр­во­бит­ним 
„ства­ра­о­ци­ма“, кроз те­ри­то­ри­јал­не ме­та­мор­фо­зе и но­ва пре­кра­ја
ња гра­ни­ца на европ­ском кон­ти­нен­ту, ко­ји сло­ви за ко­лев­ку ци­ви
ли­за­ци­је. 

11)	 Chomsky, No­am, No­vi mi­li­ta­ri­stič­ki hu­ma­ni­zam-Po­ru­ke Ko­so­va, Ada­mić, Ri­je­ka 2003, str. 
77-127.

12)	 Авра­мо­вић, Не­над, „НА­ТО, ме­ђу­на­род­ни по­ре­дак и ин­те­ре­си“, Прав­ни жи­вот, 
бр.13/2009, Бе­о­град, стр. 1022.

13)	 Уче­шће не­мач­ке ави­ја­ци­је у окви­ру НА­ТО ва­зду­шних на­па­да на СР Ју­го­сла­ви­ју 1999. 
го­ди­не би­ло је не са­мо про­тив­но ме­ђу­на­род­ном пра­ву не­го и  су­прот­но Уста­ву зе­мље

14)	 Иво­ше­вић, Зо­ран, „Ко­сов­ски пре­седсн и до­след­ност у не­до­след­но­сти“, По­ли­ти­ка, Бе
о­град, 05.05.2014.
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Крим, ко­ји је по ко­сов­ском сце­на­ри­ју про­гла­сио не­за­ви­сност, 
али са прав­но уте­ме­ље­ни­јим ар­гу­мен­ти­ма, за­сно­ван је на при­ма­ту  
пра­ва на­ро­да на са­мо­о­пре­де­ле­ње и от­це­пље­ње у од­но­су на прин
цип су­ве­ре­ни­те­та и те­ри­то­ри­јал­ног ин­те­гри­те­та. Ле­га­ли­за­ци­ја 
„Ко­сов­ског пре­се­да­на“ уве­ла је дво­стру­ке стан­дар­де и још јед­ном 
по­твр­ди­ла су­пре­ма­ти­ју си­ле мо­ћи над си­лом пра­ва. 

Укра­јин­ска кри­за про­ду­бљу­је се, ме­ђу­тим,  да­ље ре­фе­рен­ду
мом о не­за­ви­сно­сти До­њец­ке и Лу­ган­ске обла­сти. За­пад­не зе­мље 
не при­зна­ју ре­зул­та­те ре­фе­рен­ду­ма на Кри­му, До­њец­ку и Лу­ган
ску. Ру­си­ја је, са дру­ге стра­не, Крим при­кљу­чи­ла у свој са­став, 
при­зна­је ре­зул­та­те пле­би­сци­та у До­њец­ку и Лу­ган­ску, али ре­ше­ње 
укра­јин­ске кри­зе ви­ди у фе­де­ра­ли­за­ци­ји зе­мље, вој­ној не­у­трал­но
сти и ве­ћим пра­ви­ма ис­точ­них ре­ги­о­на те но­вим из­бо­ри­ма ко­је ће 
ор­га­ни­зо­ва­ти ле­ги­тим­ни, тре­нут­но сврг­ну­ти шеф др­жа­ве. Про­е
вроп­ска при­вре­ме­на власт са за­пад­ним мен­то­ри­ма, иза ко­јих сто­је 
ге­о­стра­те­шки ин­те­ре­си,  ће те­шко при­ста­ти на та­кав сце­на­рио, па 
у слу­ча­ју за­о­штра­ва­ња, ко­је је у то­ку, сле­ди об­но­ва хлад­но­ра­тов
ксих тен­зи­ја. По­де­ла Укра­ји­не и при­са­је­ди­ње­ње ис­точ­них обла­сти 
Ру­си­ји, по крим­ском узо­ру, мо­гло би да бу­де и ру­ска Пи­ро­ва по­бе­да 
и гу­би­так (пре) оста­ле Укра­ји­не, са­да као до­брог су­се­да, а по­сле 
ви­ше од три ве­ка су­жи­во­та у за­јед­нич­кој др­жа­ви. Очи­то је да спољ
на по­ли­ти­ка Ру­си­је ни­је екс­пан­зи­о­ни­стич­ка, ка­ко је пред­ста­вља­ју 
на За­па­ду, али ин­те­ре­си на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти, ко­ја је угро­же­на 
НА­ТО ши­ре­њем на Ис­ток дик­ти­ра­ће ње­не бу­ду­ће по­те­зе. 

Вре­ме пред на­ма ће по­ка­за­ти да ли се по­ли­ти­ка дво­стру­ких 
стан­дар­да, ко­ју про­мо­ви­шу САД и ЕУ, вра­ћа као бу­ме­ранг  код на
го­ве­ште­них ре­фе­рен­ду­ма о са­мо­стал­но­сти Ка­та­ло­ни­је у Шпа­ни­ји, 
Шкот­ске у Ве­ли­кој Бри­та­ни­ји, Ве­не­ци­је у Ита­ли­ји... Јер, тре­нут
ни ге­о­стра­те­шки, по­ли­тич­ки, еко­ном­ски или не­ки дру­ги ин­те­ре­си 
не мо­гу да дик­ти­ра­ју и ства­ра­ју прав­де пре­се­да­не, ко­ји их опре
де­љу­ју. „Ду­хов­не и мо­рал­не вред­но­сти - оно  што је у сми­слу тих 
вред­но­сти ’пра­вед­но’ - тре­ба­ло би да бу­де са­став­ни део прав­ног 
дис­кур­са.“15)

15)	 Зу­пан­чић, M. Бо­шти­јан, Из­зив 2000, „Шра­во сре­ди раз­вред­но­те­ња вред­нот“, Де­ло, 3. 
ја­ну­ар 2000, стр. 4.
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Ne­nad M. Avra­mo­vic, Ma­ri­ja­na Mla­de­nov
UKRA­I­NE CRI­SIS, IN­TER­NA­TI­O­NAL LAW AND IN­TE­RESTS

Re­su­me
Ukra­i­nian po­li­ti­cal an­ta­go­nisms are ra­di­ca­li­zed in No­
vem­ber 2013, af­ter the de­ci­sion of the pre­si­dent to re­ject 
sig­ning of the As­so­ci­a­tion Agre­e­ment with the Euro­pean 
Union and his de­ci­sion to ac­cept the fa­vo­ra­ble eco­no­mic 
of­fer of the Rus­sian Fe­de­ra­tion in or­der to re­sol­ve the po­
li­ti­cal and eco­no­mic cri­sis. The pro­tests of pe­o­ple who 
sup­port euro­a­tlan­tism, who­se iron fist we­re ul­tra­na­ti­o­na­
lists, re­sul­ted in a po­li­ti­cal up­he­a­val in which le­gally and 
le­gi­ti­ma­tely elec­ted head of sta­te was un­law­fully re­mo­ved. 
Tem­po­rary go­vern­ment sup­por­ted by the Uni­ted Sta­tes 
and the EU la­un­ched a vi­o­lent lan­gu­a­ge and cul­tu­ral 
ukra­i­ni­za­tion en­dan­ge­ring the rights of et­hnic Rus­si­ans 
and pro-Rus­sian po­pu­la­tion, who re­pre­sent the ma­jo­rity 
of the po­pu­la­tion of eastern Ukra­i­ne. To­day’s con­tra­dic­ti­
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ons bet­we­en pro-Euro­pean West and pro-Rus­sian eastern 
Ukra­i­ne ha­ve the­ir hi­sto­ri­cal ro­ots in the “sta­te and le­
gal ha­bi­tus” of of Im­pe­rial Rus­sia and the So­vi­et Union. 
The re­volt of the ma­jo­rity of pro-Rus­sian po­pu­la­tion in the 
eastern parts of the co­un­try re­sul­ted in the adop­tion of the 
Dec­la­ra­tion of In­de­pen­den­ce of the Cri­mea, and la­ter in 
re­fe­ren­dum of the Cri­mean and Se­va­sto­pol po­pu­la­tion and 
the­ir se­ces­sion and jo­i­ning the Rus­sian Fe­de­ra­tion. Su­
pre­me Co­un­cil of Cri­mea sta­ted that the dec­la­ra­tion of in­
de­pen­den­ce is ba­sed on in­ter­na­ti­o­nal law and the right to 
self-de­ter­mi­na­tion of pe­o­ple, as well as on “Ko­so­vo pre­
ce­dent”.
So-cal­led “Ko­so­vo mo­del” re­pre­sents a vi­o­la­tion of the 
in­ter­na­ti­o­nal law, firstly by NA­TO ag­gres­sion on so­ve­re­ign 
and in­de­pen­dent Fe­de­ral Re­pu­blic of Yugo­sla­via in 1999,  
wit­ho­ut a man­da­te of the Se­cu­rity Co­un­cil of the Uni­ted 
Na­ti­ons, and se­condly by the adop­tion of the uni­la­te­ral 
dec­la­ra­tion of in­de­pen­den­ce of Ko­so­vo in 2008, and in­ter­
na­ti­o­nal re­cog­ni­tion of Ko­so­vo by the Uni­ted Sta­tes and 
most EU co­un­tri­es and we­stern sta­tes. Men­ti­o­ned in­ter­
na­ti­o­nal le­gal pre­ce­dent in 2010 was le­gally em­po­we­red 
by advi­sory opi­nion of the In­ter­na­ti­o­nal Co­urt of Ju­sti­ce, 
which, in ac­cor­dan­ce with the po­li­ti­cal in­te­rests, de­ci­ded 
that dec­la­ra­tion of in­de­pen­den­ce of Ko­so­vo did not vi­o­la­te 
in­ter­na­ti­o­nal law.
Ko­so­vo pre­ce­dent has sha­ken the fo­un­da­ti­ons of in­ter­
na­ti­o­nal law and it had bo­o­me­rang ef­fects in the ca­se of 
Cri­mea, which dec­la­red in­de­pen­den­ce re­gar­ded to sa­me 
gro­unds, but this ti­me in ac­cor­dan­ce with le­gal ar­gu­ments. 
The in­de­pen­den­ce re­fe­ren­dum in Do­netsk and Lu­gansk re­
gion de­e­pens the Ukra­i­nian cri­sis. We­stern co­un­tri­es do 
not re­cog­ni­ze the re­sults of the re­fe­ren­dum in the Cri­mea, 
Do­netsk and Lu­gansk. On the ot­her hand, Rus­sia re­cog­
ni­zes the re­sults of the ple­bi­sci­te in Do­netsk and Lu­gansk 
and sup­ports Cri­mea’s de­ci­sion to join Rus­sia, ho­we­ver, 
Rus­sia finds the so­lu­tion of the Ukra­i­nian cri­sis in the fe­
de­ra­li­za­tion of the co­un­try, mi­li­tary ne­u­tra­lity and gre­a­ter 
rights of eastern re­gi­ons, as well as in new elec­ti­ons which 
sho­uld be or­ga­ni­zed by a le­gi­ti­ma­te, cur­rently de­po­sed 
head of sta­te. The pro-Euro­pean in­ter­im go­vern­ment and 
its we­stern men­tors with ge­o­stra­te­gic in­te­rests will hardly 
agree to such a sce­na­rio, the­re­fo­re, the ca­se of on­go­ing 
cri­sis esca­la­tion le­ads to the re­ne­wal of Cold War ten­sion. 
Fu­tu­re ti­me will show whet­her the po­licy of do­u­ble stan­
dards, pro­mo­ted by the U.S. and EU, will ha­ve bo­o­me­rang 
ef­fects in the ca­ses of fo­res­ha­do­wed re­fe­ren­dum on the in­
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de­pen­den­ce of Ca­ta­lo­nia in Spain, Sco­tland in UK, Ve­ni­ce 
in Italy...
Keywords: Ukra­i­nian cri­sis, Cri­mea, “Ko­so­vo pre­ce­
dent”, pro-Rus­sian, euro­a­tlan­tism, in­ter­na­ti­o­nal law, Rus­
sia, the Uni­ted Sta­tes, the Euro­pean Union. 

	 Овај рад је примљен 14. ма­ја 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. јуна 
2014. године.
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ЈАВ­НЕ ФИ­НАН­СИ­ЈЕ ­
ЛО­КАЛ­НЕ СА­МО­У­ПРА­ВЕ

Са­же­так
Фи­нан­си­ра­ње ло­кал­них са­мо­у­пра­ва у на­шој зе­мљи има 
ду­гу тра­ди­ци­ју. Од до­би­ја­ња др­жав­не са­мо­стал­но­
сти и на­стан­ка др­жав­них ин­сти­ту­ци­ја, у Ср­би­ји је 
оп­шти­на има­ла по­се­бан зна­чај. Као део др­жав­не ор­
га­ни­за­ци­је њен зна­чај се огле­дао у над­ле­жно­сти­ма, 
ко­је су се вре­ме­ном пре­но­си­ле са др­жа­ве, а са­мим тим 
и нов­ча­на сред­ства да се те над­ле­жно­сти ва­ља­но 
оства­ру­ју. Ка­ко над­ле­жно­сти та­ко и јав­не фи­нан­си­је 
углав­ном су би­ле про­јек­то­ва­не на др­жав­ном ни­воу из 
јед­ног цен­тра.
Те­ме­љи фи­нан­си­ра­ња ло­кал­не са­мо­у­пра­ве у Ре­пу­бли­
ци Ср­би­ји ус­по­ста­вље­ни су 1994. го­ди­не. Те го­ди­не је 
до­нет Про­грам ре­кон­струк­ци­је мо­не­тар­ног си­сте­ма 
и стра­те­ги­је еко­ном­ског опо­рав­ка СР Ју­го­сла­ви­је, ко­
ји је имао за циљ да за­у­ста­ви хи­пе­рин­фла­тор­на кре­
та­ња и ус­по­ста­ви ста­би­лан еко­ном­ски и мо­не­тар­ни 
ам­би­јент, ко­ји је био на­ру­шен рас­па­дом СФРЈ и санк­
ци­ја­ма УН.
Ко­на­чан циљ ре­фор­ме ло­кал­не са­мо­у­пра­ве у Ср­би­ји 
тре­ба­ло би да бу­де ства­ра­ње ја­ке, ути­цај­не и не­за­ви­
сне ло­кал­не са­мо­у­пра­ве са со­лид­ним и тран­спа­рент­
ним јав­ним фи­нан­си­ја­ма и од­го­ва­ра­ју­ћим ко­му­нал­ним 
услу­га­ма ко­је су усме­ре­не пре­ма гра­ђа­ни­ма. Овај циљ 
мо­же да бу­де по­стиг­нут са­мо ако се спро­ве­де аде­
кват­на де­цен­тра­ли­за­ци­ја од­го­вор­но­сти са од­го­ва­ра­
ју­ћим ин­стру­мен­ти­ма на рас­по­ла­га­њу. Као ре­зул­тат, 
за оче­ки­ва­ти је да ло­кал­не вла­де пре­у­зму од­го­вор­ност 

*	 До­цент на пред­ме­ту Јав­не фи­нан­си­је
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за ло­кал­не про­бле­ме, при­пре­ма­ју­ћи и им­пле­мен­ти­ра­ју­
ћи по­ли­ти­ке и про­јек­те ко­ји ће под­сти­ца­ти да­љи раз­
вој на ло­кал­ном ни­воу. 
Кључ­не ре­чи: јав­не фи­нан­си­је, фи­нан­си­ра­ње ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве, по­ре­зи, бу­џет, оп­шти­на.

1. ПО­ЈАМ ЛО­КАЛ­НИХ ЈАВ­НИХ ФИ­НАН­СИ­ЈА

Rеч фи­нан­си­је, ко­ји је да­нас оп­ште при­хва­ћен, по­ти­че из ла­тин
ског је­зи­ка, од ре­чи fi­na­tio, fi­na­cia pe­cu­ni­a­ria, ко­ја је озна­ча­ва­ла 

за­кљу­чак, суд­ску од­лу­ку или пла­ћа­ње.1) Са раз­во­јем и ја­ча­њем роб
но-нов­ча­них од­но­са у упо­тре­би је реч fi­na­ti­o­nes и fi­nan­cie. Из ових 
ре­чи, у Фран­цу­ској, у XV ве­ку, на­ста­је тер­мин fi­nan­ces du roi, ко­ји 
је у по­чет­ку зна­чио др­жав­ни при­хо­ди, за­тим при­хо­ди и рас­хо­ди, да 
би се ка­сни­је про­ши­рио у сво­ме зна­че­њу на це­ло­куп­но др­жав­но-
нов­ча­но по­сло­ва­ње, тј. на др­жав­ну при­вре­ду уоп­ште.2)

Због ве­ли­ког ути­ца­ја фран­цу­ског је­зи­ка, овај тер­мин је при
хва­ћен и у дру­гим зе­мља­ма, али у об­ли­ку јед­ни­не, као fi­nan­ce, ко­ји 
зна­чи нов­ча­но по­сло­ва­ње. Ипак, до да­нас ни­је усво­јен је­дин­стве­ни 
на­зив за ову еко­ном­ску ди­сци­пли­ну. 

У зе­мља­ма ен­гле­ског го­вор­ног под­руч­ја у упо­тре­би је на­зив 
Pu­blic Fi­nan­ce и Fi­scal Po­licy. У Фран­цу­ској су у упо­тре­би два на
зи­ва Sci­en­ce des fi­nan­ces и Fi­nan­ces pu­bli­qu­es. У Ита­ли­ји се упо­тре
бља­ва на­зив Sci­en­za del­le Fi­nan­ze. У Не­мач­кој Fi­nan­zwis­sen­schaft и 
Sta­ats­fi­nan­zwis­sen­schaft. У Ру­си­ји Го­су­дар­стве­ние фи­нан­сии.3)

Иако при­сут­на под раз­ли­чи­тим на­зи­ви­ма, као еко­ном­ска ди
сци­пли­на, фи­нан­си­је пред­ста­вља­ју јед­ну од нај­ста­ри­јих на­уч­них 
ди­сци­пли­на. Нај­ве­ћу за­слу­гу за из­два­ја­ње фи­нан­си­ја као по­себ­не 
на­уч­не ди­сци­пли­не, при­па­да не­мач­ком на­уч­ни­ку из пр­ве по­ло­ви­не 
XIX ве­ка Карл Хајн­рих фон Рај (Karl He­in­rich von Ray), ко­ји је сво
јим де­лом Осно­ви фи­нан­сиј­ске на­у­ке (1844) из­дво­јио фи­нан­си­је у 
са­мо­стал­ну на­уч­ну ди­сци­пли­ну.4) 

Са­вре­ме­не фи­нан­си­је чи­не мо­не­тар­не фи­нан­си­је (но­вац, кре
ди­ти, бан­ке, бер­зе и др.),  јав­не фи­нан­си­је и ме­ђу­на­род­не фи­нан

1)	 Алек­сан­дар В. Пе­рић, Фи­нан­сиј­ска те­о­ри­ја и по­ли­ти­ка, Са­вре­ме­на ад­ми­ни­стра­ци­ја и 
Ин­сти­тут за еко­ном­ска ис­тра­жи­ва­ња, Бе­о­град, 1974, стр. 14.

2)	 Мо­мо Ки­ја­но­вић, Ло­кал­ни јав­ни при­хо­ди у си­сте­му јав­них при­хо­да Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, 
Гра­фо-кар­тон, При­је­по­ље, 1999, стр. 16.

3)	 Ibid., стр. 17.
4)	 Ibid.



стр: 221-244.

- 223 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

си­је.5) На осно­ву то­га, мо­же­мо за­кљу­чи­ти, да са­вре­ме­не фи­нан­си­је 
об­у­хва­та­ју укуп­но нов­ча­но по­сло­ва­ње у јед­ној зе­мљи.  

Пред­мет на­шег ин­те­ре­со­ва­ње су јав­не фи­нан­си­је, и из тог раз
ло­га у на­став­ку овог ра­да ће би­ти ре­чи са­мо о овом де­лу фи­нан­си­ја. 

Јав­не фи­нан­си­је су ак­тив­ност ко­ју вр­ше др­жав­ни и ло­кал­ни 
ор­га­ни на осно­ву Уста­ва и за­ко­на, а ко­ја се са­сто­ји у при­ба­вља­њу 
и тро­ше­њу ма­те­ри­јал­них сред­ста­ва ра­ди оства­ри­ва­ња оп­ште­ко­ри
сних ци­ље­ва. По­сто­је мно­го­број­не де­фи­ни­ци­је јав­них фи­нан­си­ја. 
Јед­на од нај­че­шћих је да под пој­мом јав­них фи­нан­си­ја, под­ра­зу­ме
ва­мо на­уч­ну ди­сци­пли­ну ко­ја из­у­ча­ва пи­та­ња ве­за­на за при­ку­пља
ње и тро­ше­ње јав­них сред­ста­ва.6) Јав­на сред­ства слу­же за оства­ри
ва­ње др­жав­них функ­ци­ја.

На осно­ву де­фи­ни­ци­је јав­них фи­нан­си­ја, мо­же­мо из­ве­сти де
фи­ни­ци­ју ло­кал­них јав­них фи­нан­си­ја, јер и оне пред­ста­вља­ју ак
тив­ност ка­ко др­жав­них та­ко и ло­кал­них ор­га­на на осно­ву Уста­ва 
и за­ко­на, а ко­ја се са­сто­ји у при­ба­вља­њу и тро­ше­њу ма­те­ри­јал­них 
сред­ста­ва ра­ди оства­ри­ва­ња оп­ште­ко­ри­сних ци­ље­ва. Оп­ште­ко­ри
сни ци­ље­ви су у овом слу­ча­ју све­де­ни на ло­кал­ни ни­во и ло­кал­не 
не­по­сред­не по­тре­бе гра­ђа­на ко­ји жи­ве и ра­де у ло­кал­ним сре­ди­на
ма, али су ге­не­рал­но гле­да­но за дру­штво у це­ли­ни нај­не­по­сред­ни­ји 
и нај­ва­жни­ји, јер се пре­кла­па­ју са по­тре­ба­ма по­је­дин­ца, гра­ђа­ни­на.   

Јав­не фи­нан­си­је и ло­кал­не јав­не фи­нан­си­је се на­ла­зе у те­сној 
ве­зи и не мо­гу јед­на без дру­ге. Ин­тен­зи­тет њи­хо­вих ве­зе за­ви­си од 
то­га, да ли је др­жа­ва уре­ђе­на као фе­де­ра­ци­ја или уни­тар­на др­жа­ва, 
као и од то­га ко­ји је ни­во дру­штве­но-еко­ном­ског раз­во­ја, ка­кав је 
по­ли­тич­ки и при­вред­ни си­стем и дру­го.7)

2. ИСТО­РИЈ­СКИ РАЗ­ВОЈ ­
ЛО­КАЛ­НИХ ЈАВ­НИХ ФИ­НАН­СИ­ЈА

На­стан­ком др­жа­ве и по­ја­вом кла­са, на­ста­ла је по­тре­ба за фи
нан­сиј­ским сред­стви­ма за из­др­жа­ва­ње ору­жа­не си­ле, ко­ја је слу
жи­ла ка­ко за од­бра­ну од не­при­ја­те­ља та­ко и за др­жа­ње у по­кор­но
сти по­ро­бље­них сло­је­ва.

5)	 З. Бин­гу­лац, М. Јо­ва­но­вић, Б. Кр­стић, Мо­не­тар­не и јав­не фи­нан­си­је,Ме­га­тренд уни
вер­зи­тет при­ме­ње­них на­у­ка, Бе­о­град, 2003, стр. 271.

6)	 Ibid., стр. 271.
7)	 М. Ки­ја­но­вић, стр. 16.
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Еле­мен­ти фи­нан­си­ја по­сто­ја­ли су још у пр­вим кла­сним, тј. ро
бо­вла­снич­ким др­жа­ва­ма, као што су би­ле Аси­ри­ја, Ва­ви­ло­ни­ја или 
Еги­пат на ис­то­ку или Грч­ка и Рим у Евро­пи.8)

Тро­шко­ви ро­бо­вла­снич­ких др­жа­ва фи­нан­си­ра­ни су у пр­во вре
ме од пле­на по­ко­ре­них пле­ме­на, др­жа­ва, а тек ка­сни­је од при­хо­да 
вла­сти­тих гра­ђа­на. Ати­на је сво­је пр­ве при­хо­де оства­ри­ла да­ва­њем 
у за­куп руд­ник сре­бра, али је ка­сни­је, по­што је сте­кла моћ, уби­ра
ла при­ход од гра­до­ва-др­жа­ви­ца ко­је је шти­ти­ла од Пер­си­ја­на­ца.9)

Др­жав­ни при­хо­ди у Ати­ни, а ка­сни­је и у Ри­му би­ли су до­ста 
слич­ни, као и ме­ха­ни­зми за на­пла­ту истих, ко­ји су се са­сто­ја­ли 
у при­ну­ди ја­чег над сла­би­јим. Услед ши­ре­ња те­ри­то­ри­је, а са­мим 
тим и уве­ћа­ња вој­ске и ад­ми­ни­стра­ци­је, у Ри­му на­ста­ју по­тре­бе за 
но­вим при­хо­ди­ма, па се уво­де по­ре­зи на зе­мљи­ште, на на­сле­ђе, на 
про­мет ро­ба, на лук­су­зне пред­ме­те, а при­су­тан је и при­ход од ко­ва
ња нов­ца и гла­ва­ри­на.10)

Ка­рак­те­ри­сти­ка фи­нан­си­ја у фе­у­дал­ном уре­ђе­њу је да се др
жав­ни при­хо­ди пре­кла­па­ју са лич­ним при­хо­ди­ма вла­да­ра. По­зна­ти 
при­хо­ди вла­да­ра то­га до­ба су ре­га­ли, на ко­је је вла­дар имао ис­кљу
чи­во пра­во. Ре­га­ли су би­ли број­ни, али услед ве­ли­ких прох­те­ва 
вла­да­ра, че­сто не­до­вољ­ни. Из тог раз­ло­га ја­вља­ју се по­ре­зи ко­ји 
се ја­вља­ју као сред­ство за обез­бе­ђе­ње до­дат­них при­хо­да. Ве­ли­ки 
вла­дар­ски на­ме­ти усло­вља­ва­ли су че­сте су­ко­бе из­ме­ђу вла­да­ра и 
плем­ства. Та­ко је у Ен­гле­ској, ко­ја се сма­тра ко­лев­ком по­ре­за, 1215. 
го­ди­не, до­не­та Ве­ли­ка по­ве­ља о сло­бо­да­ма (Mag­na Char­ta Li­ber­ta
tum) ко­јом је ен­гле­ско плем­ство из­во­је­ва­ло од­лу­ку да се без при
стан­ка по­ре­ских об­ве­зни­ка не мо­же на­пла­ћи­ва­ти ни­је­дан по­рез.11) 

Ве­ли­ка по­ве­ља о сло­бо­да­ма има пре­суд­ну уло­гу у раз­во­ју ло
кал­них при­хо­да, јер упра­во она да­је пра­во ве­ћим гра­до­ви­ма у Ен
гле­ској да уби­ра­ју по­је­ди­не по­ре­зе. 

У ка­пи­та­ли­стич­ком уре­ђе­њу 90% др­жав­них рас­хо­да под­ми­ру­је 
се сред­стви­ма при­ку­пље­ним на­пла­том број­них по­ре­за. Ви­сок удео 
по­ре­за у укуп­ним при­хо­ди­ма др­жа­ве, као бит­но обе­леж­је јав­них 
фи­нан­си­ја ка­пи­та­ли­зма, мо­ти­ви­са­ло је јед­ног од нај­и­стак­ну­ти­јих 
пред­став­ни­ка гра­ђан­ске по­ли­тич­ке еко­но­ми­је ово­га ве­ка Аме­ри

8)	 Обрен Бла­го­је­вић, „Раз­вој фи­нан­си­ја и фи­нан­сиј­ске на­у­ке“, Фи­нан­си­је, 3-4/1991, стр. 
100.

9)	 М. Ки­ја­но­вић, стр. 18.
10)	 Ibid., стр. 19.
11)	 Ibid., стр. 20.
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кан­ца Јо­зе­фа Шум­пе­те­ра да ка­пи­та­ли­стич­ку др­жа­ву на­зо­ве ,,по­ре
ском др­жа­вом“.12)

Ка­рак­те­ри­сти­ка овог пе­ри­о­да је ја­ка цен­трал­на власт, али и је 
при­мет­но и ства­ра­ње ло­кал­них са­мо­у­пра­ва. Ви­ше­ве­ков­на бор­ба 
на­пред­них европ­ских на­ро­да за осло­бо­ђе­ње од до­ми­на­ци­је јед­ног 
цен­тра мо­ћи, у ко­ме је сто­ло­вао су­ве­рен, рас­по­ла­жу­ћи са це­ло­куп
ним др­жав­ним апа­ра­том и бу­џе­том, ре­зул­то­ва­ла је на­стан­ком ло
кал­не са­мо­у­пра­ве. Ло­кал­ну са­мо­у­пра­ву мно­ги прав­ни те­о­ре­ти­ча­ри 
на­зи­ва­ју је­ди­ном пра­вом де­цен­тра­ли­за­ци­јим, а сам тер­мин и по­јам 
,,са­мо­у­пра­ва“ на кон­ти­нент су до­шли из Ен­гле­ске.13)

Тер­мин ло­кал­на са­мо­у­пра­ва (lo­cal go­vern­ment)14) ско­вао је ен
гле­ски фи­ло­зоф, тво­рац те­о­ри­је за­ко­но­дав­ства, Џе­ре­ми Бен­там, 
упо­тре­бив­ши га по пр­ви пут 1832. го­ди­не, да би три го­ди­не ка­сни
је, 1835. го­ди­не, овај тер­мин ушао и у прав­но-по­ли­тич­ки го­вор, ка
да га је Лорд Џон Ра­сел ко­ри­стио пред­ста­вља­ју­ћи За­кон о оп­штим 
кор­по­ра­ци­ја­ма до­њем до­му Пред­став­ни­штва на­ро­да.15)

Сва­ка ло­кал­на са­мо­у­пра­ва има сво­је ор­га­не ко­ји ко­ји оба­вља
ју по­сло­ве упра­ве (из­вр­ша­ва­ње од­лу­ка ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, из
вр­ша­ва­ње по­сло­ва ко­ји су по­ве­ре­ни или пре­не­ти од ви­ших ни­воа 
вла­сти). Ор­га­ни ло­кал­не са­мо­у­пра­ве су ло­кал­на упра­ва. Ло­кал­на 
упра­ва је тер­мин фран­цу­ског по­ре­кла и озна­ча­ва управ­не ор­га­не у 
ужим те­ри­то­ри­јал­ним је­ди­ни­ца­ма јед­не зе­мље.16)

Да би ло­кал­на са­мо­у­пра­ва фи­нан­си­ра­ла сво­ју упра­ву и вр­ши
ла сво­је над­ле­жно­сти ко­је су јој пре­не­те од цен­трал­не вла­сти, она 
мо­ра има­ти сво­је јав­не при­хо­де. Јав­ни при­хо­ди и над­ле­жно­сти ло
кал­них са­мо­у­пра­ва, са на­стан­ком и раз­во­јем ка­пи­та­ли­стич­ког де
мо­крат­ског дру­штва, су се на­гло уве­ћа­ва­ли.

У да­на­шње вре­ме, над­ле­жно­сти ло­кал­них са­мо­у­пра­ва у од­ре
ђи­ва­њу, утвр­ђи­ва­њу и на­пла­ти јав­них при­хо­да бе­ле­же раст, што се 
ту­ма­чи као де­цен­тра­ли­за­ци­ја вла­сти или ре­че­но еко­ном­ским реч
ни­ком фи­скал­на де­цен­тра­ли­за­ци­ју о ко­јој ће ка­сни­је би­ти ре­чи.

12)	 Бо­жи­дар Јел­чић, На­у­ка о фи­нан­си­ја­ма и фи­нан­сиј­ско пра­во, Ин­фор­ма­тор, За­греб 1988, 
стр.  48.

13)	 Сло­бо­дан Јо­ва­но­вић, О др­жа­ви – Осно­ви јед­не прав­не те­о­ри­је  (Са­бра­на де­ла, књ. 8. ) 
БИГЗ, Бе­о­град, 1990, стр. 404.

14)	 “Lo­cal Go­vern­ment“, In­ter­na­ti­o­nal En­cic­lo­pe­dia of Pu­blic Policу and Ad­mi­ni­stra­tion, Jaу 
M. Sha­fritz (ed.). Bo­ul­der (We­stvi­ew Press) 1998, стр. 1296.

15)	 Д. Ву­че­тић, Д. Ја­ни­ћи­је­вић, Де­цен­тра­ли­за­ци­ја као по­ла­зи­ште да­љег раз­во­ја Ср­би­је, 
Цен­тар за раз­вој гра­ђан­ског дру­штва ,,Про­тек­та“, Ниш, 2006, стр.  25.

16)	 Слав­ко Ива­ни­ше­вић, Из­вр­шни слој у ло­кал­ној са­мо­у­пра­ви, За­греб, 1987, стр. 15-17.
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3. ИСТО­РИЈ­СКИ РАЗ­ВОЈ ­
ЛО­КАЛ­НИХ ЈАВ­НИХ ФИ­НАН­СИ­ЈА У СР­БИ­ЈИ

Раз­вој гра­до­ва у сред­ње­ве­ков­ној Ср­би­ји и њи­хо­ва фи­скал­на 
и сва­ка дру­га ,,су­ве­ре­ност“, го­то­во да се по­ду­да­ра­ју са раз­во­јем 
ло­кал­них са­мо­у­пра­ва у Евро­пи то­га до­ба. Са ства­ра­њем но­ве др
жа­ве на по­чет­ку XIX ве­ка, на­ста­ли су и гра­до­ви и од­ре­ђе­ни об­ли­ци 
ло­кал­не и те­ри­то­ри­јал­не ауто­но­ми­је. При­су­тан је вид ад­ми­ни­стра
тив­но те­ри­то­ри­јал­не по­де­ле, али је та­ква те­ри­то­ри­јал­на ор­га­ни­за
ци­ја би­ла за­сно­ва­на на истим осно­ва­ма на ко­ји­ма је би­ла и у вре­ме 
Ото­ман­ске им­пе­ри­је.

Са раз­во­јем др­жав­не ор­га­ни­за­ци­је и сти­ца­њем су­ве­ре­ни­те­та 
раз­ви­ја се и по­ре­ски си­стем. Си­стем не­по­сред­них по­ре­за у Ср­би­ји 
био је ре­гу­ли­сан За­ко­ном о не­по­сред­ним по­ре­зи­ма из 1884. го­ди­не, 
ко­ји је пр­ву до­пу­ну имао већ 1885. го­ди­не, а по­след­њу (два­на­е­сту) 
1907. го­ди­не, ко­јом је уве­де­но шест по­ре­за:

1.	По­рез на зе­мљи­ште,
2. 	По­рез на згра­де,
3. 	По­рез на при­ход од ка­пи­та­ла,
4. 	По­рез на при­ход од рад­њи и лич­ног ра­да,
5. 	По­рез на обрт у рад­њи,
6.	По­рез на лич­ност.17)

Са по­след­њом до­пу­ном За­ко­на о не­по­сред­ним по­ре­зи­ма из 
1907. го­ди­не, на те­ри­то­ри­ји Кра­ље­ви­не Ср­би­је по­сто­ја­ло је се­дам 
по­ре­ских об­ли­ка. По­ред на­ве­де­них по­сто­јао је и по­рез на обрт (вр
ста до­пун­ског по­ре­за на при­нос од рад­ње).18)

У то вре­ме ло­кал­не са­мо­у­пра­ве до­би­ја­ју и од­ре­ђе­не при­на­дле
жно­сти. За­ко­ни ко­ји­ма се пре­ци­зни­је де­фи­ни­шу ло­кал­на са­мо­у
пра­ва и ло­кал­не јав­не фи­нан­си­је, усле­ди­ли су по­чет­ком XX ве­ка и 
то За­кон о окру­жним, сре­ским и оп­штин­ским бу­џе­ти­ма из 1901. го
ди­не, За­кон о оп­шти­на­ма из 1903. го­ди­не и За­кон о уре­ђе­њу окру­га 
и сре­зо­ва из 1905. го­ди­не.19)

1918. го­ди­не на те­ри­то­ри­ји но­во­на­ста­ле др­жа­ве Кра­ље­ви­не 
Ср­ба, Хр­ва­та и Сло­ве­на­ца, би­ло је у при­ме­ни пет раз­ли­чи­тих по

17)	 Б. Јел­чић, Раз­вој јав­них фи­нан­си­ја у Ју­го­сла­ви­ји, Прав­ни фа­кул­тет, За­греб, 1985, стр. 6.
18)	 М. Ки­ја­но­вић, стр. 26.
19)	 Ibid., стр. 27.
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ре­ских си­сте­ма не­по­сред­них по­ре­за: срп­ски, аустриј­ски, ма­ђар­ски, 
тур­ски и цр­но­гор­ски. 

На те­ри­то­ри­ји Ср­би­је је све до 1929. го­ди­не, био на сна­зи срп
ски си­стем не­по­сред­них по­ре­за. 1928. го­ди­не до­нет је За­кон о не
по­сред­ним по­ре­зи­ма, ко­ји је 1. ја­ну­а­ра 1929. го­ди­не сту­пио на сна
гу. 

Иако је 1922. го­ди­не до­нет За­кон о об­ла­сној и сре­ској са­мо­у
пра­ви, он ни­је ус­пео да ре­ши про­блем фи­нан­си­ра­ња са­мо­у­прав­них 
те­ла, па је оста­ла мо­гућ­ност да се до до­но­ше­ња За­ко­на о са­мо­стал
ним по­ре­зи­ма и так­са­ма, ове да­жби­не уво­де бу­џе­том уз одо­бре­ње 
ми­ни­стра фи­нан­си­ја. И по­ред ових огра­ни­че­ња, об­ла­сна скуп­шти
на је про­пи­си­ва­ла об­ла­сне так­се ко­је су се пла­ћа­ле за упо­тре­бу, 
ужи­ва­ње и ис­ко­ри­шћа­ва­ње об­ла­сних са­мо­у­пра­ва. По­ред овог пра
ва, об­ла­сне скуп­шти­не су уво­ди­ле и ло­кал­не по­ре­зе по сто­пи од 
50%, а пре­ко ове сто­пе тек по одо­бре­њу ми­ни­стра фи­нан­си­ја.20)

За­ко­ном о на­зи­ву и по­де­ли Кра­ље­ви­не на управ­на под­руч­ја и 
За­ко­ном о бан­ској упра­ви из 1929. го­ди­не, бит­но се ути­че на раз­вој 
фи­скал­не де­цен­тра­ли­за­ци­је, јер се по­ме­ну­тим за­ко­ни­ма до­зво­ља­ва 
ба­но­ви­на­ма да утвр­ђу­ју вла­сти­те при­хо­де.

Зна­чај­но раз­до­бље у раз­во­ју ло­кал­не са­мо­у­пра­ве на­ста­је са до
но­ше­њем За­ко­на о оп­шти­на­ма и За­ко­на о гра­до­ви­ма 1933. го­ди­не. 
Овим за­ко­ни­ма гра­до­ви и оп­шти­не су мо­гли уво­ди­ти при­ре­зе на 
не­по­сред­не др­жав­не по­ре­зе и град­ске оп­штин­ске по­сред­не по­ре­зе 
– тро­ша­ри­не и так­се.21)

Ако су оп­штин­ски при­ре­зи на др­жав­не не­по­сред­не по­ре­зе, у 
бу­џе­ту оп­шти­не, би­ли до 50%, са­гла­сност на бу­џет је да­вао сре­ски 
на­чел­ник уз овла­шће­ње ба­на. Ако су оп­штин­ски при­ре­зи на др
жав­не не­по­сред­не по­ре­зе би­ли пре­ко 50% са­гла­сност је да­вао бан, 
а пре­ко ове сто­пе по одо­бре­њу ми­ни­стар фи­нан­си­ја.22)

Не­ма­ју­ћи по­кри­ће за сво­је рас­хо­де, а у не­мо­гућ­но­сти да од 
стра­не др­жа­ве до­би­ју ком­пен­за­ци­ју за пре­не­те по­сло­ве и уста­но­ве, 
ове су би­ле при­ну­ђе­не да за­во­де да­жби­не, ко­је су има­ле нај­ве­ћим 
де­лом про­хи­би­тив­ни ка­рак­тер и ства­ра­ле ца­рин­ске огра­де на гра
ни­ца­ма по­је­ди­них ба­но­ви­на. У из­ве­сним ба­но­ви­на­ма био је про
пи­сан нај­ве­ћи део та­риф­них бро­је­ва из За­ко­на о так­са­ма, а са соп

20)	 Ibid, стр. 28.
21)	 Ibid, стр. 29.
22)	 Ibid, стр. 29.
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стве­ним сто­па­ма ство­рен но­ви так­се­ни из­вор ба­нов­ских при­хо­да. 
Та­ко су за исте рад­ње по­сто­ја­ле дво­стру­ке так­се и др­жав­не и ба­но
вин­ске. Исто­ве­тан слу­чај био је и са ба­но­вин­ском тро­ша­ри­ном.23)

Без об­зи­ра, ка­ко на ре­ла­тив­но број­не об­ли­ке и вр­сте са­мо­у
прав­них фи­скал­них при­хо­да (ба­но­вин­ских и оп­штин­ских), та­ко 
и на уоче­ну тен­ден­ци­ју ја­ча­ња са­мо­у­пра­ве у пе­ри­о­ду уочи дру­гог 
свет­ског ра­та, што је по­себ­но до­шло до из­ра­жа­ја у уста­но­вља­ва­њу 
ба­но­ви­не Хр­ват­ске као фе­де­рал­не је­ди­ни­це, це­ло­куп­ни фи­скал­ни 
си­стем ста­ре Ју­го­сла­ви­је је но­сио у се­би ка­рак­те­ри­сти­ке фи­нан­си
ја јед­не уни­тар­но ор­га­ни­зо­ва­не ка­пи­та­ли­стич­ке др­жа­ве. 24)

На­стан­ком дру­ге Ју­го­сла­ви­је, а са њом и про­ме­не вла­сти и 
дру­штве­но-еко­ном­ских од­но­са, до­ла­зи до про­ме­на и у фи­скал­ном 
си­сте­му. 

Има­ју­ћи у ви­ду фа­зе дру­штве­ног, еко­ном­ског и по­ли­тич­ког 
раз­во­ја на­ше зе­мље, мо­же­мо ре­ћи да су по­сто­ја­ле и фа­зе у раз­во­ју 
фи­скал­ног си­сте­ма, а са­мим тим и ло­кал­них фи­нан­си­ја. На осно­ву 
то­га мо­же­мо пре­ци­зно од­ре­ди­ти пе­ри­о­де раз­во­ја ло­кал­них фи­нан
си­ја у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји:

3.1. Пе­ри­од дру­ге по­ло­ви­не 1944. до кра­ја 1946. 

У овом пе­ри­о­ду при­ме­њу­ју се по­ре­ски об­ли­ци из ста­ре Ју­го
сла­ви­је са из­ме­на­ма ко­је су би­ле у скла­ду са но­вим иде­ја­ма со­ци
јал­не прав­де. По­ре­ски си­стем имао је за циљ да обез­бе­ди ,,аку­му
ла­ци­ју др­жав­ној при­вре­ди и со­ци­јал­не про­ме­не“.25)

За 1946. го­ди­ну ура­ђен је пр­ви бу­џет, а на осно­ву За­ко­на о др
жав­ном бу­џе­ту из 1945. го­ди­не. Ства­ра­ње на­род­но­о­сло­бо­ди­лач­ких 
од­бо­ра још у то­ку ра­та и све­сна по­ли­тич­ка ори­јен­та­ци­ја на њи­хо­во 
из­гра­ђи­ва­ње на ме­сто ста­рог апа­ра­та ло­кал­них вла­сти, до­при­не­ли 
су да се по­сле осло­бо­ђе­ња прав­ни по­ло­жај, ор­га­ни­за­ци­о­на струк
ту­ра и функ­ци­о­ни­са­ње на­род­них од­бо­ра бр­зо ре­гу­ли­шу и до­би
ју сво­ју за­кон­ску осно­ви­цу.26) Њи­хо­ви бу­џе­ти у струк­ту­ри при­хо­да 

23)	 Ми­ни­стар­ство фи­нан­си­ја Кра­ље­ви­не Ју­го­сла­ви­је 1918-1938, Бе­о­град, 1939, стр. 37.
24)	 Бо­жи­дар Ра­и­че­вић, Осо­бе­но­сти раз­во­ја фи­скал­ног си­сте­ма у усло­ви­ма фе­де­ра­тив­ног 

уре­ђе­ња Ју­го­сла­ви­је, Еко­ном­ски ин­сти­тут, Бе­о­град, 1977, стр. 69.
25)	 Др Јо­ван Гор­чић, Јав­не фи­нан­си­је, ЈП Штам­па, ра­дио и филм Бор, Ниш, 1990, стр. 269. 
26)	 Јо­ван Ђор­ђе­вић, Си­стем ло­кал­них са­мо­у­пра­ва у Ју­го­сла­ви­ји, Прав­ни фа­кул­тет, Бе­о

град, 1957, стр. 7. 
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Оп­ште­др­жав­ног бу­џе­та у 1946. го­ди­ни уче­ство­ва­ли су са 14,49%, а 
у струк­ту­ри рас­хо­да са 11,08%.27)

У го­ди­на­ма об­но­ве би­ло је не­из­бе­жно ја­че на­гла­ша­ва­ње је­дин
ства  бу­џе­та и цен­тра­ли­зма не­го са­мо­у­прав­но­сти ло­кал­них и ре
пу­блич­ких вла­са­ти.28) Ре­пу­блич­ки ор­га­ни су од­ре­ђи­ва­ли при­хо­де 
и рас­хо­де ло­кал­них бу­џе­та, па је са­мим тим у овом де­лу на­род­ним 
од­бо­ри­ма би­ла ус­кра­ће­на са­мо­стал­ност.

Струк­ту­ру ло­кал­них при­хо­да у овом пе­ри­о­ду чи­ни­ли су: при
ре­зи, так­се, тро­ша­ри­на и ме­сни по­рез.29)

3.2. Пе­ри­од од 1947. до 1951. 

Ка­рак­те­ри­сти­ка овог пе­ри­о­да је раз­ра­ђен фи­нан­сиј­ски си­стем 
ко­ме је у пот­пу­но­сти под­ре­ђе­но фи­нан­си­ра­ње ло­кал­них ор­га­на 
вла­сти. Тај си­стем се од­ли­ко­вао је­дин­ством, цен­тра­ли­змом и ад­ми
ни­стра­тив­ним еле­мен­ти­ма.30)

1949. го­ди­не до­ла­зи до из­ме­на и до­пу­на Оп­штег за­ко­на о на
род­ним од­бо­ри­ма из 1946. го­ди­не, ко­јим је дат прав­ни основ ло­кал
ном фи­нан­си­ра­њу. 

На­род­ни од­бо­ри су би­ли ор­га­ни­зо­ва­ни на три ни­воа: основ­ни, 
ко­је су чи­ни­ли ме­сни и град­ски, од­но­сно ре­јон­ски; сре­ски као дру
го­сте­пе­ни и об­ла­сни као тре­ће­сте­пе­ни на­род­ни од­бо­ри.31)

У пе­ри­о­ду од 1947-1951. про­сеч­но уче­шће ло­кал­них бу­џе­та, 
од­но­сно бу­џе­та на­род­них од­бо­ра, у укуп­ним рас­хо­ди­ма др­жав­ног 
бу­џе­та, из­но­си­ло је 12,57%.

3.3. Пе­ри­од од 1952. до 1953. 

Кључ­ни за­кон­ски про­пи­си за си­стем при­хо­да овог пе­ри­о­да су 
Основ­ни за­кон о дру­штве­ном до­при­но­су и по­ре­зи­ма32) (до­не­сен 
кра­јем 1951) и За­кон о бу­џе­ти­ма.33)

27)	 Ксен­те Бо­го­ев, Ло­кал­не фи­нан­си­је Ју­го­сла­ви­је, Са­вез еко­но­ми­ста Ју­го­сла­ви­је, Бе­о­град, 
1964, стр.  60.

28)	  Ј. Ђор­ђе­вић, стр. 16.
29)	 М. Ки­ја­но­вић, стр. 32.
30)	 К. Бо­го­ев, стр. 65.
31)	 Ј. Ђор­ђе­вић, стр. 25.
32)	 Основ­ни за­кон о дру­штве­ном до­при­но­су и по­ре­зи­ма, Слу­жбе­ни лист ФНРЈ, бр. 1/1952.
33)	 За­кон о бу­џе­ти­ма, Слу­жбе­ни лист ФНРЈ, бр. 58/1951.
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У над­ле­жно­сти фе­де­ра­ци­је је уво­ђе­ње по­ре­за и дру­гих при­хо
да. Са овим за­кон­ским про­пи­си­ма, ре­гу­ли­са­на је рас­по­де­ла из­во­ра 
при­хо­да ко­јом су сма­ње­ни соп­стве­ни при­хо­ди на­род­них од­бо­ра са 
31%, из прет­ход­ног пе­ри­о­да, на 19,8%. Исто­вре­ме­но су по­ра­сли 
за­јед­нич­ки из­во­ри при­хо­да на 68,8% уме­сто 62,2% и до­та­ци­је на 
11,4% уме­сто 6,8% из ра­ни­јег пе­ри­о­да. У укуп­ној бу­џет­ској по
тро­шњи по­ра­сло је уче­шће ло­кал­них бу­џе­та са 12,56% у пе­ри­о­ду 
1947/51 на 15,99% у пе­ри­о­ду 1952/53, а што је има­ло за по­сле­ди­цу 
пад уче­шћа ре­пу­блич­ких бу­џе­та.34)	

3.4. Пе­ри­од од 1954. до 1958. 

1956. го­ди­не из­вр­ше­на је по­ре­ска ре­фор­ма, чи­ји су основ­ни 
ци­ље­ви би­ли еко­ном­ски, а то је да се из­вр­ши пре­ра­спо­де­ла по
ре­ског те­ре­та код зе­мљо­рад­ни­ка и да се ко­му­на­ма као по­ли­тич
ко-те­ри­то­ри­јал­ним је­ди­ни­ца­ма да пра­во да ути­чу пре­ко од­ре­ђе­них 
фи­нан­сиј­ских ин­стру­ме­на­та на кре­та­ње при­вре­де у окви­ру свог те
ри­то­ри­јал­ног до­ме­на.35)

Овом ре­фор­мом уво­де се так­се.36) Струк­ту­ра бу­џет­ских при­хо
да на­род­них од­бо­ра ра­сте у ко­рист соп­стве­них при­хо­да и то 59,6%, 
за­јед­нич­ки при­хо­ди па­да­ју на 25,5%, а до­та­ци­је ра­сту на 14,9%.

3.5. Пе­ри­од од 1958. до 1965. 

Кра­јем 1959. и по­чет­ком 1960. го­ди­не из­вр­ше­на је бу­џет­ска 
ре­фор­ма на осно­ву За­ко­на о бу­џе­ти­ма. 

Ну­жност ове бу­џет­ске ре­фор­ме про­и­за­шао је из по­тре­бе за 
пре­ра­спо­де­лом из­во­ра при­хо­да из­ме­ђу раз­ли­чи­тог ни­воа по­ли­тич
ко-те­ри­то­ри­јал­них за­јед­ни­ца због све ве­ћих по­тре­ба оп­шти­на, јер 
су ана­ли­зе по­ка­зи­ва­ле да се ди­на­ми­ка ства­ра­ња бу­џет­ских сред­ста
ва оп­шти­на, и по­ред њи­хо­вог стал­ног по­ра­ста, не кре­ће у скла­ду са 
по­ве­ћа­њем ло­кал­них над­ле­жно­сти у про­це­су де­цен­тра­ли­за­ци­је.37)

34)	 К. Бо­го­ев, стр. 159. 
35)	 М. Ки­ја­но­вић, стр.  32.
36)	 Слу­жбе­ни лист ФНРЈ, бр. 6/1956.
37)	 М. Ки­ја­но­вић, стр. 42.
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3.6. Пе­ри­од од 1965. до 1971. 

У овом пе­ри­о­ду утвр­ђе­ни су из­во­ри и вр­сте при­хо­да дру­штве
но-по­ли­тич­ких за­јед­ни­ца, а на осно­ву Основ­ног за­ко­на о фи­нан­си
ра­њу дру­штве­но-по­ли­тич­ких за­јед­ни­ца из 1965. го­ди­не. Ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве уби­ра­ју при­хо­де од оп­штин­ских до­при­но­са, оп­штин
ских по­ре­за и оп­штин­ских так­си.

Нај­ви­ше про­сеч­но уче­шће у укуп­ним бу­џет­ским при­хо­ди­ма 
има­ла је фе­де­ра­ци­ја са 52,0%. За­тим сле­де оп­шти­не са про­сеч­ним 
уче­шћем од 26,4%. Про­сеч­но уче­шће ре­пу­бли­ка би­ло је ма­ње од 
оп­шти­на и из­но­си­ло је 18,9%. По­кра­ји­не су има­ле нај­ма­ње про­сеч
но уче­шће од скром­них 2,7%.38)

3.7. Пе­ри­од од 1972. до 1991. 

До­но­ше­њем устав­них аманд­ма­на 1971. го­ди­не до­ла­зи до про
ме­на у дру­штве­но-еко­ном­ском и по­ли­тич­ком си­сте­му. Устав­ни 
аманд­ма­ни од XX до XLII, ко­је је Са­ве­зна скуп­шти­на СФРЈ до­не­ла 
на Устав из 1963. го­ди­не, са­др­жа­ли су два аманд­ма­на ко­ји су има­ли 
ве­ли­ки зна­чај за по­ре­ски си­стем. То су би­ли аманд­ма­ни са озна­ком 
XXVI­II и XXXIV.

Аманд­ма­ном XXVI­II су­жа­ва­ју се овла­шће­ња фе­де­ра­ци­је а 
про­ши­ру­је фи­скал­ни су­ве­ре­ни­тет ре­пу­бли­ка и по­кра­ји­на, тј. са­да 
су оне су­бјек­ти ко­ји од­лу­чу­ју о по­ре­ском си­сте­му – утвр­ђу­ју из­во
ре и вр­сте при­хо­да. Ре­пу­блич­ким, од­но­сно по­кра­јин­ским, за­ко­ном 
утвр­ђу­је се по­де­ла по­ре­за, так­са и дру­гих да­ва­ња из­ме­ђу ре­пу­бли
ка и по­кра­ји­на на јед­ној стра­ни, и оп­шти­на на дру­гој стра­ни. Оп
шти­не са­мо­стал­но од­лу­чу­ју о ви­си­ни по­ре­за, так­са и дру­гих да­ва
ња ко­ја су њи­хов при­ход и њи­ма са­мо­стал­но рас­по­ла­жу.39)

У овом пе­ри­о­ду код нас се при­ме­њу­је ме­шо­ви­ти си­стем рас
по­де­ле дру­штве­них при­хо­да. У том су си­сте­му сна­жно на­гла­ше­ни 
еле­мен­ти си­сте­ма се­па­ра­ци­је при­хо­да, али има и еле­ме­на­та си­сте
ма за­јед­нич­ких при­хо­да, и то као си­сте­ма пла­ћа­ња од­о­зго пре­ма 
до­ле та­ко и пла­ћа­ња од­о­зго пре­ма го­ре.40)

38)	 Ма­те­ри­јал­ни и дру­штве­ни раз­вој СФРЈ 1947-1972, СЗС, Бе­о­град, 1973, стр. 57.
39)	 М. Ки­ја­но­вић, стр. 47.
40)	 Б. Јел­чић, стр. 145.
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3.8. Пе­ри­од од 1992. до 2000. 

На по­чет­ку по­след­ње де­це­ни­је XX ве­ка до­ла­зи до рас­па­да 
СФРЈ. 1992. го­ди­не на­ста­је Са­ве­зна Ре­пу­бли­ка Ју­го­сла­ви­ја од две 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је и Цр­не Го­ре. Као по­сле­ди­ца ра­та и санк­ци­ја УН, 
1993. го­ди­не, у но­во­на­ста­лој за­јед­ни­ци, до­ла­зи до пот­пу­ног сло­ма 
еко­ном­ског си­сте­ма. Кра­јем ја­ну­а­ра 1994. го­ди­не сту­пио је на сна
гу Про­грам ре­кон­струк­ци­је мо­не­тар­ног си­сте­ма и стра­те­ги­је еко
ном­ског опо­рав­ка Ју­го­сла­ви­је, ко­јим су спре­че­на хи­пе­рин­фла­тор­на 
кре­та­ња. Уво­ди се но­ви ди­нар са злат­ном и де­ви­зном под­ло­гом и 
ус­по­ста­вља се ста­би­лан еко­ном­ски и мо­не­тар­ни ам­би­јент.
На та­квим осно­ва­ма на­ста­је и но­ви си­стем фи­нан­си­ра­ња је­ди­ни­ца 
ло­кал­не са­мо­у­пра­ве у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји. Основ­на иде­ја је би­ла да 
се ко­му­нал­на по­тро­шња фи­нан­си­ра из из­вор­них при­хо­да ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве, а де­фи­ни­са­ни по­сло­ви и функ­ци­је ло­кал­не са­мо­у­пра
ве из усту­пље­них по­ре­за, а за ко­је се утвр­ђу­ју је­дин­стве­ни ни­вои 
по­тро­шње на ба­зи је­дин­стве­них објек­тив­них кри­три­ју­ма.41) 

За­ко­ном о обез­бе­ђи­ва­њу сред­ста­ва је­ди­ни­ца­ма ло­кал­не са­мо
у­пра­ве, као си­стем­ским за­ко­ном, ко­јим је та­да био уре­ђен си­стем 
фи­нан­си­ра­ња ло­кал­не са­мо­у­пра­ве у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји, би­ли су 
де­фи­ни­са­ни по­сло­ви и функ­ци­је за ко­је су утвр­ђи­ва­ни објек­тив­ни 
ни­вои по­тро­шње на ба­зи је­дин­стве­них објек­тив­них кри­те­ри­ју­ма, 
као и на­чин обез­бе­ђе­ња сред­ста­ва за њи­хо­во фи­нан­си­ра­ње.42)	

По­себ­ним го­ди­шњим За­ко­ном о уче­шћу оп­шти­на и гра­до­ва у 
по­ре­зу на про­мет про­из­во­да и услу­га, утвр­ђи­ван је уку­пан обим 
сред­ста­ва ко­ји се усту­па је­ди­ни­ца­ма ло­кал­них са­мо­у­пра­ва. Истим 
за­кон­ским ре­ше­њем про­пи­са­на је и сто­па по­ре­за на про­мет про­из
во­да и услу­га са ко­јом ло­кал­не са­мо­у­пра­ве тре­ба да оства­ре по­тре
бан обим сред­ста­ва и то 5% за оп­шти­не, 10% за гра­до­ве и 15% за 
град Бе­о­град.

3.9. Пе­ри­од од 2001. до 2004. 

На по­чет­ку XXI ве­ка оп­шти­не у Ср­би­ји у ве­ли­кој ме­ри за­ви
се од Ре­пу­бли­ке.43) Са све­о­бу­хват­ним дру­штве­ним и еко­ном­ским 

41)	 Бран­ко Сти­па­но­вић, Фи­нан­си­ра­ње ло­кал­не са­мо­у­пра­ве и фи­скал­но ујед­на­ча­ва­ње у Ре­
пу­бли­ци Ср­би­ји, Бе­о­град, 2004, стр. 3.

42)	 Ibid, стр. 3.
43)	 Б. Ра­и­че­вић, Фи­скал­на струк­ту­ра Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Збор­ник ра­до­ва Ини­ци­ја­ти­ва за 

фи­скал­ну де­цен­тра­ли­за­ци­ју - слу­чај Ју­го­сла­ви­је, Маг­на аген­да, Бе­о­град, 2001, стр. 59.
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ре­фор­ма­ма за­по­че­ле су ре­фор­ме и си­сте­ма фи­нан­си­ра­ња ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве. Пр­ва зна­чај­ни­ја ре­фор­ма ура­ђе­на је до­но­ше­њем из­ме
ње­ног и до­пу­ње­ног За­ко­на о јав­ним при­хо­ди­ма и јав­ним рас­хо­ди
ма.44) 

Из­ме­на­ма овог за­ко­на, ме­ња се ка­рак­тер по­је­ди­них усту­пље
них по­ре­за. 

Од укуп­но 6 по­ре­за, ко­ји су да та­да би­ли у ре­жи­му тран­сфер
них сред­ста­ва, 4 по­ре­за су пре­ве­де­на у ре­жим усту­пље­них по­ре­за 
(по­рез од по­љо­при­вре­де, по­рез на имо­ви­ну, по­рез на на­сле­ђе и по
кло­не и по­рез на пре­нос ап­со­лут­них пра­ва). Пре­о­ста­ла 2 по­ре­за, 
ко­ја су оста­ла у ре­жи­му тран­сфер­них сред­ста­ва и то део по­ре­за на 
за­ра­де у ви­си­ни од 5% и део по­ре­за на про­мет ро­ба и услу­га, има­ла 
су уло­гу ујед­на­ча­ва­ња ви­си­не сред­ста­ва из­ме­ђу је­ди­ни­ца ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве.45)

По­ме­ну­тим за­ко­ном из­ме­ње­на је и при­пад­ност од­ре­ђе­них по
ре­за, ко­је Ре­пу­бли­ка усту­па оп­шти­на­ма и гра­до­ви­ма и то:

-	 по­рез на имо­ви­ну, уме­сто 25%, оп­шти­на­ма и гра­до­ви­ма 
усту­па се 100%;

-	 бо­ра­ви­шна так­са, та­ко­ђе уме­сто 80%, оп­шти­на­ма и гра­до
ви­ма усту­па се 100%;

-	 зна­чај­но по­ве­ћа­ње при­хо­да оп­шти­не и гра­до­ви оства­ру­ју 
и кроз по­ве­ћа­ње сто­пе по­ре­за на пре­нос ап­со­лут­них пра
ва са 3 на 5%.

Од по­себ­ног зна­ча­ја за фи­нан­си­ра­ње ло­кал­не са­мо­у­пра­ве је 
до­но­ше­ње За­ко­на о по­ре­зу на фонд за­ра­да,46) ко­јим се уво­ди по­ре­за 
на фонд за­ра­да, као ло­кал­ни по­рез, ко­ји су је­ди­ни­це ло­кал­не са­мо
у­пра­ве мо­гле да уво­де сво­јом од­лу­ком. Сто­па овог по­ре­за мак­си­ми
зи­ра­на је на ни­воу од 3,5%.47)

По­сле ок­то­бар­ских до­га­ђа­ја 2000. го­ди­не, у скло­пу ре­форм
ских по­те­за но­ве вла­сти, јед­но од при­о­ри­тет­них ме­ста за­у­зи­мао 
је За­кон о ло­кал­ној са­мо­у­пра­ви.48) За­кон је до­нет у вре­ме ве­ли­ких 
огра­ни­че­ња на­сле­ђе­ног прав­но-по­ли­тич­ког си­сте­ма, не­по­вољ­ног 
еко­ном­ског ста­ња и ве­ли­ког си­ро­ма­штва ве­ћег де­ла по­пу­ла­ци­је. 

44)	 За­кон о јав­ним при­хо­ди­ма и рас­хо­ди­ма, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 76/1991, 4119/92 - 
др. за­кон, 18/1993, 22/1993 - ис­пр., 37/1993, 67/1993, 45/1994, 42/1998, 54/1999, 22/2001, 
9/2002 - др. за­кон, 87/2002 - др. за­кон, 33/2004 и 135/2004 - др. за­кон).

45)	 Б. Сти­па­но­вић, стр. 5-6.
46)	 За­кон о по­ре­зу на фонд за­ра­да, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 27/01.
47)	 Б. Сти­па­но­вић, стр. 5-6.
48)	 За­кон о ло­кал­ној са­мо­у­пра­ви, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 129/2007.



- 234 -

ЈАВ­НЕ ФИ­НАН­СИ­ЈЕ  ЛО­КАЛ­НЕ СА­МО­У­ПРА­ВЕДра­гу­тин Т. Ра­до­са­вље­вић

Прет­по­став­ке на ко­ји­ма је са­чи­њен део За­ко­на о ло­кал­ној са
мо­у­пра­ви ко­ји се од­но­си на фи­нан­си­ра­ње ло­кал­не са­мо­у­пра­ве су: 
при­хва­та­ње европ­ске по­ве­ље о ло­кал­ној са­мо­у­пра­ви, кроз уте­ме
ље­ње до­стиг­ну­ћа у раз­во­ју ло­кал­не са­мо­у­пра­ве у Ср­би­ји, ува­жа­ва
ње еко­ном­ске ствар­но­сти Ср­би­је, ја­ча­ње фи­нан­сиј­ске и фи­скал­не 
са­мо­стал­но­сти ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, си­стем фи­нан­си­ра­ња се ба­зи
ра на мо­де­лу из­вор­них и усту­пље­них при­хо­да, уград­ња еле­ме­на
та по­др­шке пред­у­зет­ни­штву ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, ус­по­ста­вља се 
фи­нан­сиј­ско из­рав­на­ње из­ме­ђу Ре­пу­бли­ке и ло­кал­не са­мо­у­пра
ве, уград­ња еле­ме­на­та со­ли­дар­но­сти пре­ма еко­ном­ски сла­би­јим 
и ма­ње раз­ви­је­ним ло­кал­ним са­мо­у­пра­ва­ма и сма­ње­ње функ­ци­ја 
ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, уград­ња еле­ме­на­та со­ли­дар­но­сти пре­ма еко
ном­ски сла­би­јим и ма­ње раз­ви­је­ним ло­кал­ним са­мо­у­пра­ва­ма и 
сма­ње­ње функ­ци­ја је­ди­ни­ца ло­кал­не са­мо­у­пра­ве у од­но­су на по
сто­је­ће ста­ње.

Прет­по­став­ке на ко­ји­ма је са­чи­њен За­кон о ло­кал­ној са­мо­у
пра­ви ко­ји се ти­че фи­нан­си­ра­ња су сле­де­ће:

-	 по­што­ва­ње ре­ше­ња европ­ске по­ве­ље о ло­кал­ној са­мо­у
пра­ви;

-	 ува­жа­ва­ње до­стиг­ну­ћа у раз­во­ју ло­кал­не са­мо­у­пра­ве у 
Ср­би­ји;

-	 ува­жа­ва­ње еко­ном­ске ствар­но­сти Ср­би­је;
- 	 ја­ча­ње фи­нан­сиј­ске и фи­скал­не са­мо­стал­но­сти је­ди­ни­ца 
ло­кал­не са­мо­у­пра­ве; 

- 	 си­стем фи­нан­си­ра­ња се ба­зи­ра на мо­де­лу за­јед­ни­це при
хо­да и мо­де­лу вла­сти­тих при­хо­да као ба­зич­ним мо­де­ли­ма 
(из­вор­ни и усту­пље­ни при­хо­ди);

- 	 је­ди­ни­ца­ма ло­кал­не са­мо­у­пра­ве при­па­да­ју јав­ни при­хо­ди 
чи­ја је осно­ви­ца сла­бо мо­бил­на и ко­ји су ла­ко уоч­љи­ви;

- 	 уград­ња еле­ме­на­та ком­пе­ти­тив­но­сти и по­др­шке пред­у
зет­ни­штву је­ди­ни­ца ло­кал­не са­мо­у­пра­ве;

- 	 фи­нан­сиј­ско из­рав­на­ње се ус­по­ста­вља из­ме­ђу Ре­пу­бли­ке 
и је­ди­ни­ца ло­кал­не са­мо­у­пра­ве и из­ме­ђу је­ди­ни­ца ло­кал
не са­мо­у­пра­ве по­себ­но у град­ским за­јед­ни­ца­ма;

- 	 уград­ња еле­ме­на­та со­ли­дар­но­сти пре­ма еко­ном­ски сла
би­јим, не­раз­ви­је­ним и ма­њим је­ди­ни­ца­ма ло­кал­не са­мо­у
пра­ве; и

- 	 бит­но се не по­ве­ћа­ва­ју функ­ци­је је­ди­ни­ца ло­кал­не са­мо­у
пра­ве у од­но­су на по­сто­је­ће ста­ње.49)

49)	 Ан­дре­аш Ви­гва­ри, Осно­ви те­о­ри­је др­жав­ног бу­џе­та и фи­нан­сиј­ски по­сло­ви са­мо­у­пра­
ва, Но­ви Сад, 2003, стр. 172.
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Усва­ја­њем ова­квог кон­цеп­та ство­ре­ни су усло­ви да се до­ђе до 
пот­пу­но но­вог и кон­цеп­циј­ски дру­га­чи­јег осно­ва фи­нан­си­ра­ња ло
кал­не са­мо­у­пра­ве у од­но­су на си­стем фи­нан­си­ра­ња оп­шти­на и гра
до­ва ко­ји је по­сто­јао у Ср­би­ји до 2000. го­ди­не. За­кон о ло­кал­ној 
са­мо­у­пра­ви је про­ши­рио и обо­га­тио функ­ци­је ло­кал­них за­јед­ни­ца, 
оја­чав­ши из­во­ре ње­не еко­ном­ске и фи­нан­сиј­ске са­мо­стал­но­сти.50)

Нај­ва­жни­је про­ме­не, ко­је су од зна­ча­ја за по­ве­ћа­ње оби­ма 
сред­ста­ва је­ди­ни­ца ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, су да оп­шти­на­ма и гра­до
ви­ма, при­па­да­ју у ви­си­ни од 100%, шест усту­пље­них по­ре­за, ко­ји 
су у прет­ход­ном пе­ри­о­ду при­па­да­ли бу­џе­ту Ре­пу­бли­ке, и то:

- 	 по­рез на при­хо­де од са­мо­стал­не де­лат­но­сти;
- 	 по­рез на при­хо­де од не­по­крет­но­сти;
- 	 по­рез на при­хо­де од да­ва­ња у за­куп по­крет­них ства­ри;
- 	 по­рез на до­бит­ке од ига­ра на сре­ћу;
- 	 по­рез на при­хо­де од оси­гу­ра­ња ли­ца;
- 	 по­рез на дру­ге при­хо­де пре­ма чла­ну 85 За­ко­на о по­ре­зу на 
до­хо­дак гра­ђа­на.

По­ве­ћа­но је уче­шће оп­шти­на у по­ре­зу на про­мет  са 5 на 8%.51)

3.10. Пе­ри­од од 2004. до 2007. 

Овај пе­ри­од ка­рак­те­ри­шу за­ко­ни ко­ји­ма је за­у­ста­вље­на ди­на
ми­ка ја­ча­ња фи­скал­не са­мо­стал­но­сти ло­кал­них са­мо­у­пра­ва. 2004. 
го­ди­не усво­је­ни су:

- 	 За­кон о уки­да­њу За­ко­на о по­ре­зу на фонд за­ра­да,52) ко­ји је 
сту­пио на сна­гу 1. ју­ла 2004. го­ди­не; и

-	 За­кон о по­ре­зу на до­да­ту вред­ност,53) ко­ји је сту­пио на 
сна­гу 1. ја­ну­а­ра 2005. го­ди­не.

При­хо­ди од по­ре­за на фонд за­рад би­ли су 100% при­ход ло­кал
них бу­џе­та, а у ма­си укуп­них при­хо­да ло­кал­них са­мо­у­пра­ва уче
ство­ва­ли су са 20%. Та­ко­ђе зна­ча­јан при­ход био је и од укуп­не су­ме 
упла­ће­ног по­ре­за на про­мет ро­ба и услу­га, ко­ји је пре­стао да ва
жи сту­па­њем За­ко­на о по­ре­зу на до­да­ту вред­ност. Као при­вре­ме­но 
ре­ше­ње, ко­јим је тре­ба­ло ком­пен­зо­ва­ти гу­би­так, био је го­ди­шњи 

50)	 Сне­жа­на Ђор­ђе­вић, Мо­дер­ни­за­ци­ја ло­кал­не са­мо­у­пра­ве и вла­сти, Збор­ник Ло­кал­на де­
мо­кра­ти­ја - ста­ње и пер­спек­ти­ве, Маг­на аген­да, Бе­о­град, 2002, стр. 136-137.

51)	 Б. Сти­па­но­вић, стр.  6.
52)	 55 За­кон о пре­стан­ку ва­же­ња За­ко­на о по­ре­зу на фонд за­ра­да, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, 

бр. 33/2004.
53)	 За­кон о по­ре­зу на до­да­ту вред­ност, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 84/2004; 86/2004 – ис­пр., 

61/2005, 61/2007 и 93/2012.
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за­кон о рас­по­де­ли тран­сфер­них сред­ста­ва из бу­џе­та Ре­пу­бли­ке Ср
би­је ко­јим је уре­ђе­но да је­ди­ни­ца­ма ло­кал­не са­мо­у­пра­ве при­пад­не 
до­дат­ни удео у по­ре­зу на за­ра­де у ви­си­ни од 25%.  

3.11. Пе­ри­од од 2007. до да­нас. 

У ју­лу 2006. го­ди­не На­род­на Скуп­шти­на Ре­пу­бли­ке Ср­би­је 
усво­ји­ла је За­кон о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­не са­мо­у­пра­ве54) ко­ји је сту
пио на сна­гу 27. ју­ла 2006. го­ди­не, а ко­ји је по­чео са при­ме­ном од 1. 
ја­ну­а­ра 2007. го­ди­не. Да­ном по­чет­ка при­ме­не За­ко­на о фи­нан­си­ра
њу ло­кал­не са­мо­у­пра­ве пре­сто је да ва­жи оде­љак V. Фи­нан­си­ра­ње 
по­сло­ва је­ди­ни­це ло­кал­не са­мо­у­пра­ве са чл. 77-104. За­ко­на о ло
кал­ној са­мо­у­пра­ви, ко­ји је прав­но ре­гу­ли­сао фи­нан­си­ра­ње ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве у Ср­би­ји.

За­кон о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­не са­мо­у­пра­ве ни­је по­ве­ћао ма­су 
нов­ча­них сред­ста­ва за ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, што је на­ја­вљи­ва­но, 
већ је пред­ви­део ве­ћи пре­нос бу­џет­ских сред­ста­ва си­ро­ма­шни­јим 
оп­шти­на­ма на те­рет бо­га­ти­јих оп­шти­на. Пред­ви­део је по­ред из­вор
них и усту­пље­них при­хо­да, ко­је је пред­ви­ђао и За­кон о ло­кал­ној 
са­мо­у­пра­ви, и тран­сфе­ре. Но­ви­на је и по­ве­ра­ва­ње на­пла­те по­ре­за 
на имо­ви­ну ло­кал­ној са­мо­у­пра­ви (ко­ји је овим за­ко­ном по­стао њен 
из­вор­ни при­ход).  

Сло­же­на и ком­плек­сна ма­те­ри­ја фи­нан­си­ра­ња ло­кал­не са­мо­у
пра­ве у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји је прав­но уре­ђе­на:

- 	 За­ко­ном о јав­ним при­хо­ди­ма и јав­ним рас­хо­ди­ма;
- 	 За­ко­ном о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­не са­мо­у­пра­ве;
- 	 За­ко­ном о бу­џет­ском си­сте­му. 

Нај­ва­жни­је од­ред­бе о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­них за­јед­ни­ца у Ре
пу­бли­ци Ср­би­ји са­др­жа­не су у За­ко­ну о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­не са
мо­у­пра­ве.

Ре­пу­бли­ка Ср­би­ја је свим ло­кал­ним са­мо­у­пра­ва­ма, од 1. ја­ну
а­ра 2007. го­ди­не, на осно­ву За­ко­на о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­не са­мо­у
пра­ве,55) пре­не­ла овла­шће­ња, да утвр­ђу­ју, на­пла­ћу­ју и кон­тро­ли­шу 
соп­стве­не из­вор­не при­хо­де. У по­ме­ну­том за­ко­ну и у ра­ни­јем тек­сту 
на­ве­де­ни су сви из­вор­ни при­хо­ди ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, оства­ре­ни 
на ње­ној те­ри­то­ри­ји, ко­ји при­па­да­ју бу­џе­ту ло­кал­не са­мо­у­пра­ве.

54)	 За­кон о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 62/2006, 47/2011 
и 93/2012.

55)	 Ibid.
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Да би ло­кал­на са­мо­у­пра­ва, пре­не­та овла­шће­ња, мо­гла у пот
пу­но­сти да оба­вља, нео­п­ход­но је да у окви­ру сво­је упра­ве обра
зу­је по­себ­ну ор­га­ни­за­ци­о­ну је­ди­ни­цу – ло­кал­ну по­ре­ску ад­ми­ни
стра­ци­ју, ко­ја ће би­ти над­ле­жна за утвр­ђи­ва­ње, на­пла­ту и кон­тро­лу 
соп­стве­них из­вор­них при­хо­да. 

За обра­зо­ва­ње ло­кал­не по­ре­ске ад­ми­ни­стра­ци­је и у пот­пу
но­сти пре­у­зи­ма­ње над­ле­жно­сти у по­гле­ду утвр­ђи­ва­ња, на­пла­те и 
кон­тро­ле соп­стве­них из­вор­них при­хо­да, За­кон о фи­нан­си­ра­њу ло
кал­не са­мо­у­пра­ве, је пред­ви­део пе­ри­од од две го­ди­не, од 1. ја­ну
а­ра 2007. до 31. де­цем­бра 2008. го­ди­не. У овом пе­ри­о­ду ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве су би­ле у оба­ве­зи да обра­зу­ју сво­је ло­кал­не по­ре­ске 
ад­ми­ни­стра­ци­је и у пот­пу­но­сти пре­у­зму утвр­ђи­ва­ње, на­пла­ту и 
кон­тро­лу соп­стве­них из­вор­них при­хо­да. Ло­кал­не са­мо­у­пра­ве ко­је 
та­да, ни­су би­ле оспо­со­бље­не за вр­ше­ње на­ве­де­них над­ле­жно­сти, 
сход­но од­ред­би чла­на 61. став 1. За­ко­на о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве,56) мо­гле су да са По­ре­ском упра­вом за­кљу­че уго­вор о 
пру­жа­њу тех­нич­ке и дру­ге по­мо­ћи у де­лу ад­ми­ни­стри­ра­ња ње­них 
из­вор­них при­хо­да. 

У по­ме­ну­том пе­ри­о­ду од две го­ди­не, По­ре­ска упра­ва је пру
жа­ла тех­нич­ку, струч­ну и дру­гу по­моћ свим ло­кал­ним са­мо­у­пра
ва­ма у ци­љу пот­пу­ног оства­ре­ња на­пла­те и кон­тро­ле соп­стве­них 
из­вор­них при­хо­да. Од свих ло­кал­них са­мо­у­пра­ва у Ре­пу­бли­ци Ср
би­ји, на по­чет­ку 2009. го­ди­не, са­мо 43 ло­кал­не са­мо­у­пра­ве су у 
пот­пу­но­сти пре­у­зе­ле утвр­ђи­ва­ње, на­пла­ту и кон­тро­лу соп­стве­них 
из­вор­них при­хо­да, што је ма­ње од јед­не че­твр­ти­не од укуп­ног бро
ја ло­кал­них са­мо­у­пра­ва, да би по­чет­ком 2010. го­ди­не све ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји, пре­ко сво­јих ад­ми­ни­стра­ци­ја, у 
пот­пу­но­сти оства­ри­ва­ле на­пла­ту и кон­тро­лу соп­стве­них из­вор­них 
при­хо­да.

Овај по­да­так го­во­ри о тре­нут­ним ка­па­ци­те­ти­ма ло­кал­них са
мо­у­пра­ва у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји, што ства­ра ди­ле­му; 

- 	 да ли се са фи­скал­ном де­цен­тра­ли­за­ци­јом у Ре­пу­бли­ци 
Ср­би­ји по­ра­ни­ло?

- 	 да ли је Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји по­треб­на фи­скал­на де­цен­тра
ли­за­ци­ја?

Ова пи­та­ња на­ста­ју као по­сле­ди­ца не­при­пре­мље­но­сти ло­кал
них са­мо­у­пра­ва за фи­скал­ну де­цен­тра­ли­за­ци­ју, ко­ја у Ср­би­ји ни
је до­би­ла пу­ну при­ме­ну, (јер са др­жа­ве тре­ба пре­не­ти на ло­кал­ни 

56)	 Ibid.
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ни­во и ад­ми­ни­стри­ра­ње по­ре­за на на­сле­ђе и по­кло­не, као и по­рез 
на пре­нос ап­со­лут­них пра­ва). Ди­ле­му о на­став­ку фи­скал­не де­цен
тра­ли­за­ци­је по­спе­шу­је и став по­је­ди­них, раз­ви­је­них, зе­ма­ља ЕУ да 
јав­не фи­нан­си­је тре­ба цен­тра­ли­зо­ва­ти, при­мер Дан­ске.

2007. го­ди­не  На­род­на Скуп­шти­на Ре­пу­бли­ке Ср­би­је усво­ји­ла 
је:

- 	 из­ме­не За­ко­на о по­ре­зи­ма на имо­ви­ну57) ко­јим је сма­ње­на 
по­ре­ска сто­па код по­ре­за на на­сле­ђе и по­кло­не и по­ре­за 
на пре­нос ап­со­лут­них пра­ва са 5% на 2,5%; и

- 	 из­ме­ну За­ко­на о ПДВ-у58) ко­јом се вла­сни­ци­ма на име ку
пље­ног пр­вог ста­на, вра­ћа из­нос пла­ће­ног по­ре­за на до­да
ту вред­ност у ви­си­ни од 8%.

Ове из­ме­не за­ко­но­да­вац је прав­дао ти­ме да тре­ба сти­му­ли­са­ти 
мла­де брач­не па­ро­ве да се од­лу­че за ку­по­ви­ну свог пр­вог ста­на, а 
др­жа­ва ће им вра­ти­ти но­вац од пла­ће­ног ПДВ-а ко­јим мо­гу опре
ми­ти стан и за­сно­ва­ти сво­је до­ма­ћин­ство. Ти­ме би се по­спе­ши­ло 
и гра­ђе­ви­нар­ство, а уз по­вољ­не бан­кар­ске кре­ди­те и суб­вен­ци­о
ни­са­не др­жав­не кре­ди­те по­кре­ну­ла чи­та­ва при­вре­да (ин­ду­стри­ја 
на­ме­шта­ја, гра­ђе­вин­ског ма­те­ри­ја­ла, тек­сти­ла, дрв­но-пре­ра­ђи­вач
ки ком­плекс и др.) Ове по­вољ­но­сти од­но­си­ле су се и код ку­по­ви­не 
ста­рих ста­но­ва, чи­јом се про­да­јом пла­ћао по­рез на пре­нос ап­со
лут­них пра­ва, а не ПДВ. За ку­по­ви­ну свог пр­вог ста­на куп­ци­ма 
је вра­ћан и из­нос по­ре­за на пре­нос ап­со­лут­них пра­ва, а у слу­ча­ју 
да то ни­је био пр­ви стан, сма­ње­ње од 50% од­но­сно са 5% на 2,5% 
на про­це­ње­ни и утвр­ђе­ни из­нос вред­но­сти ста­на, за мно­ге је био 
сти­му­ланс.

Из­ме­на­ма За­ко­на о по­ре­зи­ма на имо­ви­ну59) до­шло је до дра
стич­ног сма­ње­ња при­хо­да ло­кал­них са­мо­у­пра­ва од усту­пље­них 
при­хо­да по­ре­за на на­сле­ђе и по­кло­не и по­ре­за на пре­нос ап­со­лут
них пра­ва за 50%.

Ово је био до­дат­ни мо­тив ло­кал­ним са­мо­у­пра­ва­ма да се обра
зу­ју ло­кал­не по­ре­ске ад­ми­ни­стра­ци­је и по­кре­ну ак­ци­ју у по­гле­ду 

57)	 За­кон о по­ре­зи­ма на имо­ви­ну, Слу­жбе­ни   гла­сник РС, бр. 26/2001, Слу­жбе­ни лист 
СРЈ, бр. 42/2002 - од­лу­ка СУС и Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 80/2002, 135/2004, 61/2007, 
5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 - од­лу­ка УС и 47/2013.

58)	 За­кон о по­ре­зу на до­да­ту вред­ност, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 84/2004; 86/2004 – ис­пр., 
61/2005, 61/2007 и 93/2012.

59)	 За­кон о по­ре­зи­ма на имо­ви­ну, Слу­жбе­ни   гла­сник РС, бр. 26/2001, Слу­жбе­ни лист 
СРЈ, бр. 42/2002 - од­лу­ка СУС и Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 80/2002, 135/2004, 61/2007, 
5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 - од­лу­ка УС и 47/2013.
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бо­љег ажу­ри­ра­ња не­по­крет­но­сти на те­ре­ну и бо­ље на­пла­те по­ре­за 
на имо­ви­ну.

Го­ди­не 2011. На­род­на Скуп­шти­на Ре­пу­бли­ке Ср­би­је усво­ји
ла је из­ме­ну За­кон о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­не са­мо­у­пра­ве60) и из­ме­ну 
За­ко­на о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на61) ко­ји су сту­пи­ли на сна­гу 1. 
ок­то­бра те го­ди­не и са ко­ји­ма је до­шло до пре­ра­спо­де­ле усту­пље
них при­хо­да од по­ре­за на до­хо­дак гра­ђа­на, ко­ји пла­ћа­ју по­сло­дав
ци на име ис­пла­ће­них не­то за­ра­да за­по­сле­ни­ма. До тих из­ме­на, од 
укуп­но на­пла­ће­ног по­ре­за на до­хо­дак гра­ђа­на 60% је ишло бу­џе­ту 
др­жа­ве, а 40% бу­џе­ту ло­кал­не са­мо­у­пра­ве где за­по­сле­ни има пре
би­ва­ли­ште. Овим за­кон­ским из­ме­на­ма го­то­во да је ду­пли­ран из­нос 
нов­ча­них сред­ста­ва од по­ре­за на до­хо­дак гра­ђа­на, ко­ји се усту­па 
ло­кал­ним са­мо­у­пра­ва­ма, та­ко да се сту­па­њем на сна­гу ових из­ме
на 80% од овог по­ре­за усту­па бу­џе­ти­ма ло­кал­них са­мо­у­пра­ва­ма, а 
20% др­жав­ном бу­џе­ту, осим у слу­ча­ју гра­да Бе­о­гра­да чи­јем бу­џе­ту 
при­па­да 70%, а оста­так иде у бу­џет Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.

Кра­јем ма­ја 2013. го­ди­не На­род­на Скуп­шти­на Ре­пу­бли­ке Ср
би­је усво­ји­ла је сет по­ре­ских за­ко­на од ко­јих су за бу­џе­те ло­кал­них 
са­мо­у­пра­ва нај­ва­жни­је из­ме­не За­ко­на о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа
на62) и из­ме­не За­ко­на о по­ре­зи­ма на имо­ви­ну.63)

Из­ме­не За­ко­на о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на64) од­но­се се на сма
ње­ње по­ре­ске сто­пе овог по­ре­ског об­ли­ка ко­ја са­да уме­сто 12% 
из­но­си 10%. Овим за­кон­ским ре­ше­њем по­диг­нут је и из­нос нео­по
ре­зи­вог де­ла за­ра­де на 11.000 ди­на­ра. Ова за­кон­ска ре­ше­ња прав
да­на су по­бољ­ша­њем при­вред­ног ам­би­јен­та и бо­љих усло­ва ра­да 
по­сло­да­ва­ца. Сма­ње­њем сто­пе овог по­ре­ског об­ли­ка и по­ди­за­ње 
из­но­са нео­по­ре­зи­вог де­ла за­ра­де бу­џет Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, а по­себ
но бу­џе­ти ло­кал­них самоуправa у Ср­би­ји, има­ће зна­ча­јан де­фи­цит 

60)	 За­кон о фи­нан­си­ра­њу ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 62/2006, 47/2011 
и 93/2012.

61)	 За­кон о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 24/2001, 80/2002, бр. 
80/2002 - др. за­кон, 135/2004, 62/2006, 65/2006 – ис­пр., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 
50/2011, 91/2011 - од­лу­ка УС, 7/2012 – ускла­ђе­ни дин. изн., 93/2012, 114/2012 - од­лу­ка 
УС, 8/2013 - ускла­ђе­ни дин. изн. и 47/2013.

62)	 Ibid.
63)	 За­кон о по­ре­зи­ма на имо­ви­ну, Слу­жбе­ни   гла­сник РС, бр. 26/2001, Слу­жбе­ни лист 

СРЈ, бр. 42/2002 - од­лу­ка СУС и Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 80/2002, 135/2004, 61/2007, 
5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 - од­лу­ка УС и 47/2013.

64)	 За­кон о по­ре­зу на до­хо­дак гра­ђа­на, Слу­жбе­ни  гла­сник РС, бр. 24/2001, 80/2002, бр. 
80/2002 - др. за­кон, 135/2004, 62/2006, 65/2006 – ис­пр., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 
50/2011, 91/2011 - од­лу­ка УС, 7/2012 – ускла­ђе­ни дин. изн., 93/2012, 114/2012 - од­лу­ка 
УС, 8/2013 - ускла­ђе­ни дин. изн. и 47/2013.
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нов­ча­них сред­ста­ва. Са из­ме­на­ма За­ко­на о по­ре­зи­ма на имо­ви­ну65) 
за­ко­но­да­вац је же­лео да тај ми­нус у бу­џе­ти­ма на­док­на­ди, али има
ју­ћи у ви­ду да је на це­лој те­ри­то­ри­ји Ре­пу­бли­ке Ср­би­је у 2012. 
го­ди­ни на­пла­ће­но све­га 14,2 ми­ли­јар­де ди­на­ра66) од овог по­ре­ског 
об­ли­ка и 100% по­ве­ћа­ње по­ре­ске сто­пе код по­ре­за на имо­ви­ну, на
сле­ђа, по­кло­на и пре­но­са ап­со­лут­них пра­ва не би убла­жи­ло ми­нус 
бу­џе­ти­ма ло­кал­них са­мо­у­пра­ва, ко­ји ће на­ста­ти са сма­ње­њем при
хо­да од по­ре­за на за­ра­де.

* * *
Фи­нан­си­ра­ње ло­кал­них са­мо­у­пра­ва у на­шој зе­мљи има ду­гу 

тра­ди­ци­ју. Од до­би­ја­ња др­жав­не са­мо­стал­но­сти и на­стан­ка др
жав­них ин­сти­ту­ци­ја, у Ср­би­ји је оп­шти­на има­ла по­се­бан зна­чај. 
Као део др­жав­не ор­га­ни­за­ци­је зна­чај оп­шти­не се огле­дао у над
ле­жно­сти­ма, ко­је су јој, са про­те­ком вре­ме­на, са др­жа­ве, све ви­ше 
пре­но­ше­не, а са њи­ма и нов­ча­на сред­ства ка­ко би се пре­не­те над
ле­жно­сти успе­шно вр­ши­ле. Ка­ко над­ле­жно­сти та­ко и јав­не фи­нан
си­је углав­ном су би­ле про­јек­то­ва­не на др­жав­ном ни­воу из јед­ног 
цен­тра. 

Те­ме­љи фи­нан­си­ра­ња ло­кал­не са­мо­у­пра­ве у Ре­пу­бли­ци Ср­би
ји, ус­по­ста­вље­ни су 1994. го­ди­не. Те го­ди­не је до­нет Про­гра­мом 
ре­кон­струк­ци­је мо­не­тар­ног си­сте­ма и стра­те­ги­је еко­ном­ског опо
рав­ка СР Ју­го­сла­ви­је, ко­ји је имао за циљ да за­у­ста­ви хи­пе­рин
фла­тор­на кре­та­ња и ус­по­ста­ви ста­би­лан еко­ном­ски и мо­не­тар­ни 
ам­би­јент, ко­ји је био на­ру­шен са рас­па­дом СФРЈ и санк­ци­ја­ма УН. 

Ко­на­чан циљ ре­фор­ме ло­кал­не са­мо­у­пра­ве у Ср­би­је тре­ба да 
бу­де ства­ра­ње ја­ке, ути­цај­не и не­за­ви­сне ло­кал­не са­мо­у­пра­ве са 
со­лид­ним и тран­спа­рент­ним јав­ним фи­нан­си­ја­ма и од­го­ва­ра­ју­ћим 
ко­му­нал­ним услу­га­ма ко­је су усме­ре­не пре­ма гра­ђа­ни­ма. Овај циљ 
мо­же да бу­де по­стиг­нут са­мо ако се спро­ве­де аде­кват­на де­цен­тра
ли­за­ци­ја од­го­вор­но­сти са од­го­ва­ра­ју­ћим ин­стру­мен­ти­ма на рас
по­ла­га­њу. Као ре­зул­тат, за оче­ки­ва­ти је да ло­кал­не вла­де пре­у­зму 
од­го­вор­ност за ло­кал­не про­бле­ме, при­пре­ма­ју­ћи и им­пле­мен­ти­ра

65)	 За­кон о по­ре­зи­ма на имо­ви­ну, Слу­жбе­ни гла­сник РС, бр. 26/2001, Слу­жбе­ни лист СРЈ, 
бр. 42/2002 - од­лу­ка СУС и Слу­жбе­ни   гла­сник РС, бр. 80/2002, 135/2004, 61/2007, 
5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 - од­лу­ка УС и 47/2013.

66)	 По­да­так из СКГО (Стал­на Кон­фе­рен­ци­ја гра­до­ва и оп­шти­на)
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ју­ћи по­ли­ти­ку и про­јек­те ко­ји ће под­сти­ца­ти да­љи раз­вој на ло­кал
ном ни­воу.
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Dra­gu­tin Ra­do­sa­vlje­vic
PU­BLIC FI­NAN­CES OF LO­CAL GO­VERN­MENT

Re­su­me
Real auto­nomy li­es in real aut­ho­rity and fi­scal in­de­pen­
den­ce. Re­pu­blic of Ser­bia, with its long and rich tra­di­tion 
of lo­cal self-go­vern­ment, is bu­il­ding the lo­cal self-go­vern­
ment system to which it tran­sfers a part of its aut­ho­ri­ti­es 
and aut­ho­ri­ti­es in the fi­scal po­licy. Li­ke not many co­un­tri­
es in the EU and in the ne­ig­hbor­hood, Ser­bia has adop­ted 
the Low on fi­nan­cing of lo­cal self-go­vern­ment, as the law 
that fo­re­se­es all lo­cal self-go­vern­ment’s re­ve­nu­es: so­ur­ce 
re­ve­nu­es; ce­ded re­ve­nu­es; tran­sfers: in­co­me un­der bor­ro­
wings and ot­her re­ve­nu­es; and in­co­me esta­blis­hed un­der 
ot­her laws.
The man­ner, pro­ce­du­re and re­a­li­za­tion of each of the­se 
types of in­co­me are gi­ven in de­tail. Cer­tain types of in­co­
me ha­ve for the first ti­me been tre­a­ted in out le­gal li­te­ra­
tu­re.
This pa­per ex­pla­ins in­co­me of lo­cal self-go­vern­ment in the 
Re­pu­blic of Ser­bia. It fol­lows the hi­sto­ri­cal de­ve­lop­ment of 
lo­cal pu­blic fi­nan­ces in the world, lo­cal pu­blic fi­nan­ces in 
Ser­bia, bud­get, bor­ro­wings of lo­cal self-go­vern­ments, lo­
cal self go­vern­ments’tax ad­mi­ni­stra­tion, fi­scal de­cen­tra­li­
za­tion in Ser­bia, in the ne­ig­hbor­hood and in Euro­pe. In the 
Re­pu­blic of Ser­bia, al­lo­ca­tion of fi­nan­cial me­ans from the 
cen­tral le­vel to­wards the lo­cal self-go­vern­ment is do­ne in 
or­der to ac­hi­e­ve a hig­her le­vel of mac­ro­e­co­no­mic sta­bi­lity 
in the co­un­try. Lo­cal of­fi­cial now fa­ce a chal­len­ge in the 
shor­test pos­si­ble, or long-term pe­riod to find new met­hods 
for ma­na­ge­ment and di­vi­sion of funds in the most ef­fi­ci­ent 
and most suc­cessful way.
Lo­cal go­vern­ments in Ser­bia cur­rently fa­ce nu­me­ro­us pro­
blems. In the past, uti­li­za­tion of funds used to be di­rec­ted 
to the are­as which the lo­cal of­fi­ci­als to be the most im­
por­tant, wit­ho­ut much con­sul­ta­tion with the ci­ti­zens. This 
prin­ci­ple is now be­ing chan­ged, but the in­he­ri­ted ef­fects 
still re­pre­sent the chal­len­ge for the lo­cal of­fi­ci­als and po­
licy-ma­kers on all le­vels of po­wer.
Com­pre­hen­si­ve chan­ges that are cur­rently be­ing im­
ple­men­ted in Ser­bia are pla­cing mu­ni­ci­pa­li­ti­es one step 
ahead, in the sen­se of chan­ges and new so­lu­ti­ons, espe­ci­
ally in the area of fun­ding and bud­ge­ting at the lo­cal le­vel. 
Lo­cal self-go­vern­ment is the le­vel of aut­ho­rity clo­sest to 
the ci­ti­zens thus ha­ving the gre­a­test re­spon­si­bi­lity to­wards 
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them, which is the re­a­son mo­re to in­tro­du­ce new re­forms. 
The bud­gets are im­por­tant be­ca­u­se they re­pre­sent the mir­
ror of aut­ho­rity. Pro­perly pre­pa­red and car­ried out, the 
bud­gets are sho­wing the ci­ti­zens how the­ir mo­ney shall be 
spent, who will be­ne­fit from it and how much it will cost 
them. Tran­spa­rent bud­ge­tary systems ba­sed on the­se prin­
ci­ples are the most im­por­tant key for de­moc­ra­tic re­forms.
This pa­per gi­ves a sci­en­ti­fic con­tri­bu­tion to the ela­bo­ra­
tion and cla­ri­fi­ca­tion of this part of pu­blic fi­nan­ces, re­vi­e­
wing the cur­rent sta­tus and pre­dic­ting fu­tu­re de­ve­lop­ment 
in gi­ving new fi­scal aut­ho­ri­ti­es to lo­cal self-go­vern­ments 
in the Re­pu­blic of Ser­bia.
Key words: pu­blic fi­nan­ces, lo­cal self-go­vern­ment fi­nan­
cing, ta­xes, bud­get, mu­ni­ci­pa­lity.
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РЕ­ПУ­БЛИ­КА СР­БИ­ЈА У КОН­ТЕК­СТУ ­
ЕНЕР­ГЕТ­СКО-КЛИ­МАТ­СКЕ ПО­ЛИ­ТИ­КЕ ЕУ: 

РАЗ­ВОЈ ЗЕ­ЛЕ­НЕ ЕКО­НО­МИ­ЈЕ ­
У РЕ­ПУ­БЛИ­ЦИ СР­БИ­ЈИ

Са­же­так
Циљ ра­да је ана­ли­за по­ло­жа­ја Ре­пу­бли­ке Ср­би­је у од­
но­су на енер­гет­ске ци­ље­ве Европ­ске уни­је кроз при­каз 
по­тен­ци­ја­ла и ме­ра за раз­вој зе­ле­не еко­но­ми­је као од­го­
во­ра на иза­зо­ве у про­це­су при­сту­па­ња. ЕУ је усва­ја­њем 
енер­гет­ско-кли­мат­ског па­ке­та 2008. го­ди­не за­по­че­ла 
сво­је­вр­сну “но­ву ин­ду­стриј­ску ре­во­лу­ци­ју”. Ср­би­ја је 
2006. го­ди­не пот­пи­си­ва­њем “Уго­во­ра о Енер­гет­ској 
за­јед­ни­ци” из­ме­ђу ЕУ и др­жа­ва из ре­ги­о­на Ју­го­и­сточ­
не Евро­пе већ по­ста­ла сек­тор­ски ин­те­гри­са­на у ЕУ и 
ујед­но се оба­ве­за­ла на им­пле­мен­та­ци­ју ди­рек­ти­ва ЕУ 
из обла­сти енер­ге­ти­ке, жи­вот­не сре­ди­не, кон­ку­рен­
ци­је и об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је.  Ср­би­ја се су­о­ча­ва 
са број­ним иза­зо­ви­ма из обла­сти енер­ге­ти­ке: ви­со­ка 
енер­гет­ска уво­зна за­ви­сност, угље­нич­но-енер­гет­ска 
за­ви­сност, ма­ла сто­па енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти и не­
до­вољ­но ли­бе­ра­ли­зо­ва­на це­на енер­ги­је. Тре­нут­но се 
Ср­би­ја на­ла­зи ме­ђу 10 угље­ник нај­ин­тен­зив­ни­јих при­
вре­да у све­ту. Од Ср­би­је, као др­жа­ве ко­ја је кан­ди­
дат за члан­ство у ЕУ, оче­ку­је се да уве­де упра­вља­ње 
кли­мат­ским про­ме­на­ма. За­то по­след­њи део ра­да са­
гле­да­ва по­тен­ци­ја­ле, пре­пре­ке и мо­гу­ће ме­ре за раз­
вој пост-кар­бон­ског дру­штва у Ср­би­ји као им­пе­ра­тив 
са­да­шњег ге­о­ло­шког пе­ри­о­да. Раз­вој еко­ном­ског при­
сту­па у упра­вља­њу кли­мат­ским про­ме­на­ма пред­ста­
вља за ин­тен­зив­но угље­нич­ну и не­е­фи­ка­сну при­вре­ду 

*	 Док­то­ранд на Фа­кул­те­ту по­ли­тич­ких на­у­ка Уни­вер­зи­те­та у Бе­о­гра­ду.
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Ср­би­је не­ис­ко­ри­шће­ну еко­ном­ску мо­гућ­ност. Ин­стру­
мен­тал­но-ра­ци­о­нал­на ло­ги­ка еко­ло­шке мо­дер­ни­за­ци­је 
Ср­би­је огле­да­ла би се, не­за­ви­сно од про­це­са при­сту­па­
ња ЕУ, у по­тен­ци­јал­ном ути­ца­ју на со­цио-еко­ном­ске 
ва­ри­ја­бле у тре­нут­ку ду­ге при­вред­не стаг­на­ци­је на­ше 
зе­мље. Рад је у ме­то­до­ло­шком сми­слу за­сно­ван на ко­
ри­шће­њу: на­уч­них ра­до­ва, пу­бли­ка­ци­ја, стра­те­шких 
и за­кон­ских до­ку­ме­на­та, из­ве­шта­ја и пу­бли­ка­ци­ја ци­
вил­ног сек­то­ра.
Кључ­не ре­чи: Ср­би­ја, ЕУ, при­сту­па­ње Ср­би­је ЕУ, 
енер­ге­ти­ка, кли­мат­ске про­ме­не, Уго­вор о Енер­гет­
ској за­јед­ни­ци, жи­вот­на сре­ди­на, зе­ле­на еко­но­ми­ја, 
фи­нан­си­је. 

Pо­сте­пе­но усва­ја­ње фо­сил­них го­ри­ва, пр­во угља и ка­сни­је наф
те и га­са, до­ве­ло је до тран­сфор­ма­ци­је по­ли­тич­ке еко­но­ми­је са 

ре­зул­та­том одва­ја­ња људ­ског жи­во­та од при­род­них ци­клу­са, или 
што Карл Маркс на­зи­ва “ме­та­бо­лич­ки рас­кол”.1) Са­мо угаљ и при
род­ни гас да­нас се ко­ри­сте за  ге­не­ри­са­ње 70 % елек­трич­не енер
ги­је и од­го­вор­ни су за про­из­вод­њу ско­ро 40 % еми­си­је ан­тро­по
ге­них штет­них га­со­ва ста­кле­не ба­ште (GHG). Енер­гет­ски си­стем 
за­сно­ван на фо­сил­ним го­ри­ви­ма и про­дук­ци­ји еми­си­ја га­со­ва са 
ефек­том ста­кле­не ба­ште уко­ли­ко на­ста­ви са снаб­де­ва­њем енер­ги­је 
у уоби­ча­је­ном сце­на­ри­ју (bu­si­ness as usual) до­ве­шће до на­ру­ша­ва
ња гео-би­о­хе­миј­ских ци­клу­са и це­ло­куп­не гло­бал­не без­бед­но­сти.2) 

EУ пре­по­знав­ши чи­ње­ни­цу да тре­нут­на енер­гет­ска па­ра­диг­ма 
пред­ста­вља нео­др­жи­во ста­ње већ ду­же вре­ме, мар­та 2007. го­ди­не 
уве­ла је но­ву енер­гет­ску по­ли­ти­ку од­лу­ком на Са­ве­ту да се ин­те
гри­шу кли­мат­ска и енер­гет­ска по­ли­ти­ка.3) Ду­го­роч­но опре­де­ље­ње 
ЕУ пред­ста­вља на­сто­ја­ње да се еко­ном­ски раст раз­дво­ји од ко­ри
шће­ња фо­сил­них го­ри­ва у ци­љу ре­дук­ци­је штет­них еми­си­ја га­со­ва 
за 80-95 % до 2050. го­ди­не. ЕУ се због це­ло­куп­них ак­тив­но­сти и 
прак­си ви­ди као во­де­ћи по­ли­тич­ки ак­тер у ме­ђу­на­род­ним од­но­си

1)	 Si­mon Dalby, “The Po­li­ti­cal Eco­nomy of Cli­ma­te Se­cu­rity”, Draft pa­per for a wor­kshop on 
Po­li­ti­cal Eco­nomy, Sta­te Tran­sfor­ma­tion and the New Se­cu­rity Agen­da, Qu­e­en Mary Uni
ver­sity, Lon­don, March 7-8, 2013. О са­вре­ме­но­сти као окви­ру ве­ли­ких до­стиг­ну­ћа али и 
оту­ђе­ња, екс­пло­а­та­ци­је и за­га­ђи­ва­ња при­ро­де сло­је­ви­то пи­ше Лу­ис Мам­форд. По­гле
да­ти у: Ка­рел Тур­за, Лу­ис Мам­форд: Јед­на кри­ти­ка мо­дер­но­сти, За­вод за уџ­бе­ни­ке и 
на­став­на сред­ства, Бе­о­град, 1998.

2)	 Rob Swart, “Se­cu­rity risks of glo­bal en­vi­ron­men­tal chan­ges”, Glo­bal En­vi­ron­men­tal Chan­ge 
,vol. 6, no. 3/1997, стр. 187-88.

3)	 Frank Um­bach, “The EU and Ger­many’s Po­li­ci­es on Cli­ma­te Chan­ge”, in edi­tion: Glo­bal 
War­ming and Cli­ma­te Chan­ge: Pro­spects and Po­li­ci­es in Asia and Euro­pe (edi­ted: An­to­nio 
Mar­qu­i­na), Pal­gra­ve Mac­mil­lan, Lon­don, 2010), стр. 232.
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ма за су­зби­ја­ње ефе­ка­та кли­мат­ских про­ме­на на еко­ном­ски ко­ри
стан на­чин. 

Ре­пу­бли­ка Ср­би­ја је 2006. го­ди­не ра­ти­фи­ка­ци­јом “Уго­во­ра о 
осни­ва­њу Енер­гет­ске за­јед­ни­це” из­ме­ђу ЕУ и др­жа­ва ју­го­и­сточ
не Евро­пе “нео-функ­ци­о­на­ли­стич­ком ло­ги­ком” по­ста­ла сек­тор­ски 
ин­те­гри­са­на у ЕУ.4) Ср­би­ја је као уго­вор­на стра­на пре­у­зе­ла оба­ве­зу 
ула­га­ња у тран­сфор­ма­ци­ју “за­пу­ште­ног” и нео­др­жи­вог енер­гет
ског си­сте­ма. У Ср­би­ји је ин­тен­зи­тет еми­си­је га­со­ва ста­кле­не ба
ште у од­но­су на на­ци­о­нал­ни про­из­вод ве­ћи ви­ше од пет пу­та из­над 
свет­ског про­се­ка и зе­мља је већ из­ло­же­на по­сле­ди­ца­ма гло­бал­ног 
про­це­са кли­мат­ских про­ме­на зна­чај­ним уве­ћа­њем го­ди­шњих тем
пе­ра­ту­ра у пе­ри­о­ду од по­след­њих два­де­сет го­ди­на и сма­ње­њем па
да­ви­на у лет­њем пе­ри­о­ду.5) Од Ср­би­је, као др­жа­ве ко­ја је кан­ди­дат 
за члан­ство у ЕУ, оче­ку­је се, из­ме­ђу оста­лог, да уве­де упра­вља­ње 
кли­мат­ским про­ме­на­ма у енер­гет­ском сек­то­ру и ди­вер­зи­фи­ку­је из
во­ре снаб­де­ва­ња енер­ги­јом.6)

Раз­вој еко­ном­ског при­сту­па у упра­вља­њу кли­мат­ским про
ме­на­ма и по­ја­ва тр­жни­шних ме­ха­ни­за­ма пред­ста­вља­ју за ин­тен
зив­но угље­нич­ну и не­е­фи­ка­сну при­вре­ду Ср­би­је не­ис­ко­ри­шће­ну 
еко­ном­ску мо­гућ­ност.7) Еко­ном­ски мо­дел раз­во­ја Ср­би­је сто­га би 
тре­бао да укљу­чи у тр­жи­ште “при­род­ни ка­пи­тал” кли­мат­ског си
сте­ма. Раз­ви­ја­ње ра­ци­о­нал­но-ин­стру­мен­тал­ног при­сту­па пре­ма 
по­тен­ци­јал­ној еко­ло­шкој мо­дер­ни­за­ци­ји Ср­би­је сво­ди на би­ланс 
да би ути­ли­за­ци­ја огром­них по­тен­ци­ја­ла об­но­вљи­вих из­во­ра енер
ги­је и при­ме­на ме­ра енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти, осим до­при­но­са си
гур­но­сти снаб­де­ва­ња енер­ги­јом и убла­жа­ва­ња кли­мат­ских про­ме
на, има­ла ути­ца­ја и на со­цио-еко­ном­ске ва­ри­ја­бле у тре­нут­ку ду­ге 
при­вред­не стаг­на­ци­је.

4)	 Ви­ше о сек­тор­ској ин­те­гра­ци­ји зе­ма­ља ју­го­и­сточ­не Евро­пе у: Step­han Ren­ner, “The En-
ergy Com­mu­nity of So­ut­he­ast Euro­pe: A neo-fun­cti­o­na­list pro­ject of re­gi­o­nal in­te­gra­tion”, 
Euro­pean In­te­gra­tion on­li­ne Pa­pers 13, 2009.

5)	 Алек­сан­дар Ко­ва­че­вић, “Ме­сто и уло­га Ср­би­је у про­це­су кли­мат­ских про­ме­на”, у збор
ни­ку: Кли­мат­ске про­ме­не: сту­ди­је и ана­ли­зе, Европ­ски по­крет Ср­би­ја, Бе­о­град, 2010, 
стр. 147, 158.

6)	 “Аспек­ти кли­мат­ских про­ме­на у раз­во­ју енер­гет­ског сек­то­ра у Ср­би­ји”, бр. 129767/Ц/
СЕР/РС, ЕУРО­ПЕ­А­ИД, Бе­о­град, 2012, стр. 25.

7)	 По­гле­да­ти у: “Study on Ac­hi­e­ve­ments and Per­spec­ti­ves to­wards a Green Eco­nomy and Su
sta­i­na­ble Growth in Ser­bia”, UNDP/UNEP, 2012.
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ЕНЕР­ГЕТ­СКО-КЛИ­МАТ­СКА ПО­ЛИ­ТИ­КА ЕУ

Ин­те­гри­са­на плат­фор­ма за енер­гет­ску по­ли­ти­ку Европ­ске 
уни­је пр­ви пут је ис­так­ну­та на Европ­ском са­ве­ту 2005. го­ди­не у 
Хемп­тон Кор­ту (Hamp­ton Co­urt). Про­ме­ну прав­ца раз­во­ја енер­ге
ти­ке озна­чи­ло је до­но­ше­ње Зе­ле­не књи­ге, по­зи­вом на но­ве ини­ци
ја­ти­ве и при­сту­пе енер­гет­ској по­ли­ти­ци, пле­ди­ра­ју­ћи на си­гур­ност 
снаб­де­ва­ња, ли­бе­ра­ли­зо­ва­но енер­гет­ско тр­жи­ште и об­но­вљи­ве из
во­ре енер­ги­је.8) У ве­зи са кли­мат­ским про­ме­на­ма, пред­ви­ђе­но је да 
би из­о­ста­нак ме­ра за ре­дук­ци­ју еми­си­је штет­них га­со­ва до кра­ја 
овог ве­ка по­ди­гло про­сеч­ну тем­пе­ра­ту­ре у ра­спо­ну од 1,6 до 5,8 
сте­пе­ни Цел­зи­ју­са. Кли­мат­ске про­ме­не се у ЕУ раз­ма­тра­ју као јед
но од нај­ва­жни­јих без­бед­но­сних прет­њи у 21. ве­ку ко­је “ди­рект­но 
угро­жа­ва­ју европ­ске ин­те­ре­се” и но­се без­бед­но­сне им­пли­ка­ци­је 
на ре­ги­о­нал­ну и гло­бал­ну ста­бил­ност и људ­ску без­бед­ност.9) Евро
па је већ до­жи­ве­ла, са про­сеч­ним по­ве­ћа­њем тем­пе­ра­ту­ре за око 1 
сте­пен Цел­зи­ју­са од пре­ин­ду­стриј­ског пе­ри­о­да ве­ће по­ве­ћа­ње тем
пе­ра­ту­ре од свет­ског про­се­ка за око 0,74 сте­пе­ни Цел­зи­ју­са. Да­ље 
по­већ́ање тем­пе­ра­ту­ре мо­же да има озбиљ­не по­сле­ди­це по об­ли­ке 
жи­во­та у ви­ду су­ша, шум­ских по­жа­ра, де­зер­ти­фи­ка­ци­је, сма­ње­ња 
по­љо­при­вред­не про­дук­тив­но­сти и обал­ских по­пла­ва на Ме­ди­те­ра
ну, као и гу­бит­ка би­о­ди­вер­зи­те­та и ка­та­стро­фал­них из­ли­ва­ња ре­ка 
у цен­трал­ној и ју­го­и­сточ­ној Евро­пи.10) Сход­но ри­зи­ци­ма, ЕУ стра
те­ги­ју убла­жа­ва­ња кли­мат­ских про­ме­на за­сни­ва на прин­ци­пу ра
ди­кал­не про­ме­не про­из­вод­ње, тран­сфор­ма­ци­је и ко­ри­шће­ња енер
ги­је, док еко­ном­ски раст и енер­гет­ску без­бед­ност че­сто на­гла­ша­ва 
на кли­мат­ски при­хва­тљи­ви­ји на­чин.11) Европ­ска ко­ми­си­ја је­ди­но 

8)	 “Green Pa­per: A Euro­pean Stra­tegy for Su­sta­i­na­ble, Com­pe­ti­ti­ve and Se­cu­re Energy”, COM 
(2006)105, Euro­pean Com­mis­sion, Brus­sels, 2006, стр. 4-5.

9)	 Да­на 14. мар­та 2008. го­ди­не Ви­со­ки пред­став­ник за спољ­ну по­ли­ти­ку и без­бед­ност и 
Европ­ска Ко­ми­си­ја пред­ста­ви­ли су до­ку­мент “Кли­мат­ске про­ме­не и ме­ђу­на­род­на без
бед­ност”. Кли­мат­ске про­ме­не су се опа­зи­ле као не­по­вра­тан и углав­ном не­пред­ви­ди­ви 
про­цес, а ди­рект­не по­сле­ди­це кли­мат­ских про­ме­на, иако се са те­шко­ћом мо­гу си­гур­но 
пред­ви­де­ти, прет­по­ста­вља се да мо­гу би­ти  ка­та­ли­за­тор или “мул­ти­пли­ка­тор прет­њи”. 
У: Frank Um­bach, “The EU and Ger­many’s Po­li­ci­es on Cli­ma­te Chan­ge”, оп.цит.., стр. 231.

10)	 Ar­no Be­hrens and Chri­stian Egen­ho­fer, “Ret­hin­king Euro­pean Cli­ma­te Chan­ge Po­licy”, in 
edi­tion: To­ward a Com­mon Euro­pean Union Energy Po­licy: Pro­blems, Pro­gress, and Pro­
spects (edi­ted: Vic­ki L. Bir­chfi­eld, John S. Duf­fi­eld), Pal­gra­ve Mac­mil­lan, Lon­don, 2011, 
стр. 219.

11)	 Da­vid To­ke and Se­va­sti- Ele­ni Ve­zir­gi­an­ni­dou, “The re­la­ti­on­ship bet­we­en cli­ma­te chan
ge and energy se­cu­rity: key is­su­es and con­clu­si­ons” , En­vi­ron­men­tal Po­li­tics, vol. 22, no. 
4/2013, стр. 542.
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ре­ше­ње за ну­жно ду­го­роч­но опре­де­ље­ње убла­жа­ва­ња кли­мат­ских 
про­ме­на ви­ди у де­кар­бо­ни­за­ци­ји еко­но­ми­је.12) У ци­љу ње­ног до
сти­за­ња, европ­ска дру­штва ће ну­жно мо­ра­ти да пре­и­спи­та­ју на­чи
не на ко­ји се кон­зу­ми­ра енер­ги­ја и из­вр­ше нео­п­ход­не по­ли­тич­ке, 
со­ци­јал­не, тех­но­ло­шке и би­хеј­ви­о­рал­не про­ме­не. 

Укљу­чи­ва­ње пи­та­ња кли­мат­ских про­ме­на у енер­гет­ску по­ли
ти­ку свој ма­те­ри­јал­ни из­раз пр­ви пут до­би­ја 2007. го­ди­не усва­ја
њем у Европ­ском са­ве­ту “Ак­ци­о­ног пла­на за енер­ги­ју у пе­ри­о­ду 
од 2007. до 2009.” Од та­да је за­по­че­то па­жљи­во усме­ра­ва­ње енер
гет­ске по­ли­ти­ке ЕУ на ба­лан­су из­ме­ђу три па­ра­ме­тра: си­гур­ност 
снаб­де­ва­ња, кон­ку­рент­ност и за­шти­та жи­вот­не сре­ди­не. Пот­пу­на 
ин­те­гра­ци­ја кли­мат­ске и енер­гет­ске по­ли­ти­ке ко­нач­ни фор­мал­ни 
из­раз до­би­ја де­цем­бра 2008. го­ди­не усва­ја­њем “па­ке­та о кли­ми и 
енер­ге­ти­ци”. До­го­во­ре­но је да се кроз ди­рек­ти­ве при­ме­не 20-20-20 
ци­ље­ви: сма­њи­ти за 20 % еми­си­је га­со­ва са ефек­том ста­кле­не ба
ште до 2020. у од­но­су на 1990. го­ди­ну, по­ве­ћа­ти за 20 % енер­гет
ску ефи­ка­сност у ЕУ и до­сти­ћи 20 % об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је 
у укуп­ној по­тро­шњи енер­ги­је у свим зе­мља­ма чла­ни­ца­ма ЕУ до 
2020. го­ди­не. Па­кет озна­ча­ва сво­је­вр­сну “но­ву ин­ду­стриј­ску ре­во
лу­ци­ју” у енер­гет­ској по­ли­ти­ци, до­во­де­ћи ЕУ до во­де­ћег по­ли­тич
ког ак­тер­ства у су­зби­ја­њу ефе­ка­та кли­мат­ских про­ме­на. 

Прин­цип енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти ста­вљен је у са­мо је­згро 
енер­гет­ске стра­те­ги­је.13) У ужем сми­слу, енергет­скa ефи­ка­сност се 
од­но­си на ме­ре и тех­но­ло­ги­је ко­је per se во­де ка ма­њој упо­тре
би енер­ги­је у обез­бе­ђи­ва­њу услу­га у од­но­су на стан­дард­ни или 
нор­мал­ни унос енер­ги­је. Сто­га, ме­ра­ма енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти 
кон­се­квент­но мо­гу да се оства­ру­ју и по­бољ­ша­ва­ју енер­гет­ска без
бед­ност, про­фи­та­бил­ност и кон­ку­рент­ност ин­ду­стри­је и сма­ње­ње 
укуп­ног ути­ца­ја енер­гет­ског сек­то­ра на кли­мат­ске про­ме­не.14)  У 
ЕУ је по­себ­но ис­так­ну­то да енер­гет­ска ефи­ка­сност тре­ба да бу­де 

12)	 “Energy ro­ad­map 2050”, COM (2011)885, Euro­pean Com­mis­sion, Brus­sels, 2011, стр. 3. 
13)	 “Energy 2020: A stra­tegy for com­pe­ti­ti­ve, su­sta­i­na­ble and se­cu­re energy”, COM (2010) 639,  

Euro­pean Com­mi­sion, Brus­sels, 2010, стр.6. Још на пред­ста­вља­њу Зе­ле­не књи­ге из 2005. 
го­ди­не на­ро­чи­то је ис­так­ну­то од стра­не ко­ме­са­ра за енер­ге­ти­ку Ан­дри­са Пи­е­ба­ла да 
енер­гет­ска ефи­ка­сност тре­ба да бу­де при­о­ри­тет услед утвр­ђе­не кван­ти­та­тив­не про­це
не “да је 20 % бру­то по­тро­шње енер­ги­је у Евро­пи не­по­треб­но из­гу­бље­но”. По­гле­да­ти 
оп­шир­ни­је у: Jor­gen Hen­ning­sen, “Energy Sa­vings and Ef­fi­ci­ency”, in edi­tion: To­ward a 
Com­mon Euro­pean Union Energy Po­licy: Pro­blems, Pro­gress, and Pro­spects (edi­ted: Vic­ki 
L. Bir­chfi­eld, John S. Duf­fi­eld), Pal­gra­ve Mac­mil­lan, Lon­don, 2011, стр.131.

14)	 Нај­сна­жни­ји ин­стру­мент ЕУ о ефи­ка­сном ко­ри­шће­њу крај­ње енер­ги­је је ди­рек­ти­ва 
2006/32/ЕК  чи­ји је циљ уште­да енер­ги­је од 9 % до 2016. го­ди­не. Ди­рек­ти­ва но­си на­зив  
“Ефи­ка­сно ко­ри­шће­ње енер­ги­је у крај­њој по­тро­шњи и енер­гет­ске услу­ге”.
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усме­ре­на у сек­то­ре са нај­ве­ћим по­тен­ци­ја­ли­ма за ства­ра­ње уште
да.  За­кључ­ци Са­ве­та од 10. ју­на 2011. го­ди­не о “Пла­ну за енер­гет
ску ефи­ка­сност” ис­ти­чу да згра­дар­ство чи­ни 40% фи­нал­не по­тро
шње енер­ги­је и  пред­ста­вља сек­тор са нај­ве­ћим по­тен­ци­ја­лом за 
уште­ду енер­ги­је и еми­си­ја штет­них га­со­ва.15) Та­ко­ђе, пре­вен­ци­ја 
еми­си­је ве­ли­ких ко­ли­чи­на CО2 у ат­мос­фе­ру мо­же на­ро­чи­то да се 
оства­ру­је по­сред­ством ефи­ка­сне тех­но­ло­ги­је Из­два­ја­ње и скла­ди
ште­ње угље­ни­ка (car­bon cap­tu­re and sto­ra­ge) ко­ја омо­гу­ћа­ва из­два
ја­ње и еко­ло­шки без­бед­но ге­о­ло­шко скла­ди­ште­ње угљен-ди­ок­си­да 
еми­то­ва­ног од стра­не ве­ли­ких елек­тра­на.16) 

Под­јед­на­ко ва­жну уло­гу у ци­љу ра­ци­о­на­ли­за­ци­је упо­тре­бе 
фо­сил­них го­ри­ва и сма­њи­ва­ња не­га­тив­ног еко­ло­шког ути­ца­ја има
ју по­тен­ци­ја­ли об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је.17) Об­но­вљи­ви из­во­ри 
као ни­ско-угље­нич­на енер­ги­ја пред­ста­вља­ју ва­жан оквир за одр
жи­ви­ју бу­дућ­ност у ко­јем др­жа­ве чла­ни­це, на осно­ву ди­рек­ти­ве 
2009/28/ЕК, има­ју оба­ве­зу да про­из­во­де уна­пред до­го­во­ре­ни удео 
енер­ги­је из об­но­вљи­вих из­во­ра да Европ­ска уни­ја у це­ли­ни до
би­ја нај­ма­ње 20 % од укуп­не по­тро­шње енер­ги­је до 2020. го­ди­не. 
Сце­на­рио де­кар­бо­ни­за­ци­је еко­но­ми­је по­себ­но ука­зу­ју да су гре
ја­ње и хла­ђе­ње од ви­тал­ног зна­ча­ја у про­це­су про­ме­не по­тро­шње 
енер­ги­је.18) Де­кар­бо­ни­за­ци­ја ћ́е зах­те­ва­ти по­себ­но већ́и удео би
о­ма­се у про­из­вод­њи то­плот­не енер­ги­је и елек­трич­не стру­је. Ја­ке 
ме­ре по­др­шке за об­но­вљи­ве из­во­ре, пре­ма “Енер­гет­ском пу­то­ка­зу 
до 2050.”, мо­гу да до­ве­ду до њи­хо­вог  ви­со­ког уче­шћа у бру­то фи
нал­ној по­тро­шњи енер­ги­је (75 % до 2050) и ап­со­лут­ног учешћ́а у 
по­тро­шњи елек­трич­не енер­ги­је у вред­но­сти од 97% .19)

Иако ЕУ има ја­сан оквир си­нер­гич­ког упра­вља­ња енер­ге­ти­ке 
и кли­мат­ских про­ме­на утвр­ђен на по­тра­жњи за ефи­ка­сни­јом и ни
ско-угље­нич­ном енер­ги­јом, Евро­па се од­у­век осла­ња­ла на спољ­но 
снаб­де­ва­ње из­во­ра енер­ги­је, по­себ­но на при­род­ни гас ко­ји ће оста

15)	 Од су­штин­ске ва­жно­сти је­сте по­бољ­ша­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у згра­дар­ству ка­ко 
би се сма­њи­ла по­тра­жња за енер­ги­јом. Ауто­мат­ски би се ума­њи­ла упо­тре­ба фо­сил­них 
го­ри­ва у ге­не­ра­ци­ји стру­је и про­из­вод­њи то­плот­не енер­ги­је. Ви­ше у: Bur­ton Ric­hter, 
Beyond Smo­ke and Mir­rors: Cli­ma­te Chan­ge and Energy in the 21st Cen­tury,Cam­brid­ge 
Uni­ver­sity Press, Cam­brid­ge, 2012, стр. 94.

16)	 Ди­рек­ти­ва Европ­ске уни­је о ге­о­ло­шком скла­ди­ште­њу угљен-ди­ок­си­да 2009/31/ЕК 
про­пи­су­је прав­ни оквир.

17)	 Об­но­вљи­ви из­во­ри енер­ги­је су: би­о­ма­са, хи­дро­е­нер­ги­ја, енер­ги­ја ве­тра, со­лар­на енер
ги­ја, ге­о­тер­мал­на енер­ги­ја, итд.

18)	 “Energy ro­ad­map 2050”, COM (2011)885, оп.цит., стр. 11.
19)	 Ibi­dem, стр. 7.
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ти и у бу­дућ­но­сти фун­да­мен­та­лан за европ­ску енер­гет­ску без­бед
ност. За­то по­себ­ну ди­мен­зи­ју енер­гет­ске по­ли­ти­ке ЕУ чи­ни на­сто
ја­ње да се ре­а­ли­зу­је па­не­вроп­ска енер­гет­ска за­јед­ни­ца кре­и­ра­њем 
је­дин­стве­ног уну­тра­шњег тр­жи­шта и екс­тер­ним ши­ре­њем је­дин
стве­ног европ­ског енер­гет­ског про­сто­ра.20) Пот­пи­си­ва­ње “Уго­во­ра 
о Енер­гет­ској за­јед­ни­ци” из­ме­ђу ЕУ и др­жа­ва из ре­ги­о­на Ју­го­и
сточ­не Евро­пе 2005. го­ди­не у Ати­ни ва­жи за пр­ви при­мер сек­тор
ске ин­те­гра­ци­је и ши­ре­ње при­ме­не ac­qu­is com­mu­na­u­ta­i­re ван ЕУ. 

ЕНЕР­ГЕТ­СКО СТА­ЊЕ И ИЗА­ЗО­ВИ РЕ­ПУ­БЛИ­КЕ СР­БИ­ЈЕ 
У ПРО­ЦЕ­СУ ПРИ­СТУ­ПА­ЊА ЕУ

Ср­би­ја је као уго­вор­на стра­на Енер­гет­ске за­јед­ни­це ис­ко­ра­чи
ла пре­ма це­ло­ви­тој ин­те­гра­ци­ји у је­дин­стве­но енер­гет­ско тр­жи
ште ЕУ и ти­ме се оба­ве­за­ла на им­пле­мен­та­ци­ју ди­рек­ти­ва ЕУ из 
обла­сти енер­ге­ти­ке, жи­вот­не сре­ди­не, кон­ку­рен­ци­је и об­но­вљи­вих 
из­во­ра енер­ги­је. Ме­ђу­тим, енер­ге­ти­ка са уче­ство­ва­њем око 20 % 
у фор­ми­ра­њу на­ци­о­нал­ног про­из­во­да и са бли­зу по­ло­ви­не у фор
ми­ра­њу бу­џе­та пред­ста­вља нај­ве­ћу по­је­ди­нач­ну при­вред­ну гра­ну 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.21) Из то­га се да за­кљу­чи­ти да ће про­цес при
ступ­ног пре­го­ва­ра­ња са ЕУ у обла­сти енер­ге­ти­ке есен­ци­јал­но би
ти нај­зна­чај­ни­ји про­цес има­ју­ћи у ви­ду да је енер­ге­ти­ка нај­ве­ћа 
при­вред­на гра­на у ко­јој се, из­ме­ђу оста­лог, пре­сли­ка­ва­ју “спо­соб
но­сти др­жав­ног упра­вља­ња у мно­гим дру­гим обла­сти­ма укљу­чу­ју
ћи и људ­ска пра­ва, за­шти­те по­тро­ша­ча, вла­да­ви­ну пра­ва, за­шти­ту 
жи­вот­не сре­ди­не, сма­ње­ње си­ро­ма­штва и дру­го”.22) Као  тре­нут­не 
кри­тич­не тач­ке енер­ге­ти­ке  Ср­би­је од­ре­ђу­јем: уво­зна за­ви­сност, 
ви­со­ка угље­нич­но-енер­гет­ска за­ви­сност, ма­ла сто­па енер­гет­ске 
ефи­ка­сно­сти и не­до­вољ­но ли­бе­ра­ли­зо­ва­но тр­жи­ште енер­ги­је. Ср
би­ју у про­це­су при­дру­жи­ва­ња оче­ку­ју ци­ље­ви енер­гет­ске по­ли­ти­ке 
по по­ме­ну­тој фор­му­ли “три пу­та 20 до 2020”. Бу­ду­ћи раз­вој енер
ге­ти­ке  Ср­би­је прет­по­ста­вља­ће по­нај­ви­ше ства­ра­ње ин­те­гри­са­ног 
и ком­пе­ти­тив­ног енер­гет­ског тр­жи­шта, при­вла­че­ње ин­ве­сти­ци­ја и 
обез­бе­ђе­ње си­гур­ног снаб­де­ва­ња енер­ги­јом ди­вер­зи­фи­ка­ци­јом из
во­ра снаб­де­ва­ња са ми­ни­мал­ним ефек­ти­ма по жи­вот­ну сре­ди­ну. 

20)	 Step­han Ren­ner, “The Energy Com­mu­nity of So­ut­he­ast Euro­pe: A neo-fun­cti­o­na­list pro­ject 
of re­gi­o­nal in­te­gra­tion”, Euro­pean In­te­gra­tion on­li­ne Pa­pers 13, 2009.

21)	 Енер­ге­ти­ка, Европ­ски по­крет Ср­би­ја, Бе­о­град, 2010, стр. 125.
22)	 Ibi­dem, 124.
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За ЕУ глав­ни циљ енер­гет­ске по­ли­ти­ке тре­ба да бу­де по­у­зда
но, си­гур­но, ефи­ка­сно и ква­ли­тет­но снаб­де­ва­ње енер­ги­јом и енер
ген­ти­ма. Утвр­ђи­ва­ње са објек­тив­ног ста­но­ви­шта да ли енер­гет­ско 
ста­ње Ср­би­је во­ди не­из­ве­сно­сти, не­си­гур­но­сти или ра­њи­во­сти, 
пре­те­жно за­ви­си од ком­би­на­ци­је сле­де­ћих ва­ри­ја­бли: ис­цр­пљи­ва
ње до­ма­ћих ре­сур­са, за­ви­сност еко­но­ми­је и дру­штва од по­је­ди­них 
енер­гет­ских ре­сур­са, ло­ка­ци­ја стра­них из­во­ра енер­ги­је за снаб­де
ва­ње и спо­соб­ност др­жа­ве да бр­зо по­вра­ти снаб­де­ва­ње енер­ги­је.23) 

Стра­те­ги­ја на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти озна­ча­ва “не­из­бе­жан 
тренд ис­цр­пљи­ва­ња из­во­ра нео­б­но­вљи­вих енер­гет­ских ре­сур­са као 
ре­ал­ну осно­ву угро­жа­ва­ња енер­гет­ске без­бед­но­сти и иза­зов ста
бил­но­сти и без­бед­но­сти др­жа­ве”.24) “Стра­те­ги­ја раз­во­ја енер­ге­ти­ке 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је до 2015.” го­ди­не та­ко­ђе кон­ста­ту­је да су  обим 
и струк­ту­ра енер­гет­ских ре­зер­ви и ре­сур­са Ср­би­је ве­о­ма не­по­вољ
ни, шта ви­ше, дис­про­пор­ци­је из­ме­ђу ге­о­ло­шких и екс­пло­а­та­ци­о
них ре­зер­ви угља, наф­те и при­род­ног га­са ука­зу­ју на “мо­гу­ће не
из­ве­сно­сти у рас­по­ла­га­њу овим ре­зер­ва­ма у на­ред­ном пе­ри­о­ду”.25) 
Ср­би­ја из пре­по­зна­тих раз­ло­га за­то и ула­зи у ви­со­ку уво­зну за­ви
сност од енер­ги­је и енер­ге­на­та. Уво­зна за­ви­сност је из­но­си­ла  33,5 
% у 2010. го­ди­ни, док је про­јек­то­ва­на уво­зна за­ви­сност за 2008. 
го­ди­ну од­ла­зи­ла и на 42 %.26) Вр­ло из­ра­же­на уво­зна за­ви­сност по
сто­ји у сек­то­ри­ма при­род­ног га­са, наф­те и нафт­них де­ри­ва­та, чи­је 
укуп­не ре­зер­ве из­но­се ма­ње од 1 % од укуп­них ге­о­ло­шких ре­зер­ви 
Ср­би­је.27) У слу­ча­ју при­род­ног га­са, вла­да тен­ден­ци­ја ап­со­лут­ног 
ве­зи­ва­ња за ру­ски гас. Це­ло­ку­пан по­тен­ци­јал Ср­би­је у га­су при
бли­жа­ва се фа­зи екс­пло­а­та­ци­је. По­треб­не ко­ли­чи­не при­род­ног га
са у 2013. го­ди­ни пла­ни­ра­не су да се обез­бе­де са 17 % из до­ма­ће 
про­из­вод­ње и 83 % из уво­за.28) Наф­та се, са дру­ге стра­не, обез­бе

23)	 Ка­ко се по­мо­ћу ва­ри­ја­бли утвр­ђу­је енер­гет­ска пер­спек­ти­ва јед­не зе­мље, по­гле­да­ти у: 
Mic­hael We­sley, Po­wer Plays: Energy and Austra­lia’s Se­cu­rity, Austra­lian Stra­te­gic Po­licy 
In­sti­tu­te, Bar­ton, 2007, стр. 21.

24)	 “Стра­те­ги­ја на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти Ре­пу­бли­ке Ср­би­је”, бр. 88, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­
пу­бли­ке Ср­би­је, Бе­о­град, 2009, стр. 10.

25)	 “Стра­те­ги­ја раз­во­ја енер­ге­ти­ке Ре­пу­бли­ке Ср­би­је до 2015. го­ди­не”, бр. 44,  Слу­жбе­ни 
гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Бе­о­град, 2005, стр. 9.

26)	 “На­црт стра­те­ги­је раз­во­ја енер­ге­ти­ке Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за пе­ри­од до 2025. го­ди­не са 
про­јек­ци­ја­ма до 2030. го­ди­не”, Ми­ни­стар­ство енер­ге­ти­ке, раз­во­ја и за­шти­те жи­вот­не 
сре­ди­не и Ру­дар­ско-ге­о­ло­шки фа­кул­тет, Бе­о­град, 2013, стр. 31.

27)	 Ibi­dem, 9.
28)	 “Енер­гет­ски би­ланс Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за 2013. го­ди­ну”, бр. 56, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­

пу­бли­ке Ср­би­је, Бе­о­град, 2013, стр. 5.
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ди­ла са 43 % из до­ма­ће про­из­вод­ње и 57% од укуп­них по­тре­ба из 
уво­за. Ме­ђу­тим, Ср­би­ја не­ма стра­те­шке ре­зер­ве наф­те и нафт­них 
де­ри­ва­та, већ са­мо за­ли­хе из Роб­них ре­зер­ви, ко­је се ко­ри­сте у слу
ча­ју при­вре­ме­них по­те­шко­ћа снаб­де­ва­ња енер­ги­јом. Не­по­сто­ја­ње 
стра­те­шких ре­зер­ви ре­флек­ту­је сла­бу спо­соб­ност др­жа­ве да бр­зо 
по­вра­ти снаб­де­ва­ње енер­ги­је у усло­ви­ма по­ре­ме­ћа­ја снаб­де­ва­ња 
енер­ги­јом. ЕУ је по­ла­зе­ћи од зна­ча­ја си­гур­но­сти снаб­де­ва­ња и ди
вер­зи­фи­ка­ци­је из­во­ра снаб­де­ва­ња при­хва­ти­ла ди­рек­ти­ву 2006/67/
ЕК о утвр­ђи­ва­њу оба­ве­зе др­жа­ва чла­ни­ца да одр­жа­ва­ју ми­ни­мал­не 
ре­зер­ве си­ро­ве наф­те и нафт­них де­ри­ва­та у тра­ја­њу од 90 да­на. 
Из­град­ња оба­ве­зне стра­те­шке ре­зер­ве наф­те пред­ста­вља­ће по­се
бан иза­зов за ду­го­роч­ну си­гур­ност снаб­де­ва­ња енер­ги­јом  Ср­би­је 
и ње­ном при­сту­па­њу ЕУ.

Сек­тор елек­трич­не енер­ги­је у Ср­би­ји по­себ­но из­ра­жа­ва за­ви
сност од до­ма­ћег угља. Пре­ма па­ра­ме­три­ма “Енер­гет­ског би­лан­са 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за 2013. го­ди­ну” угаљ у струк­ту­ри про­из­вод­ње 
при­мар­не енер­ги­је, са ре­зер­ва­ма од 92 % у укуп­ним би­лан­сним 
ре­зер­ва­ма, нај­ви­ше уче­ству­је са 69 %, док је као ула­зни енер
гент у си­сте­му тран­сфор­ма­ци­је нај­за­сту­пље­ни­ји са 64%.29) На­ста
вак екс­пло­а­та­ци­је до­ма­ћег не­ква­ли­тет­ног лиг­ни­та за про­из­вод­њу 
елек­трич­не енер­ги­је мо­гао би да пред­ста­вља про­блем гле­да­но из 
пер­спек­ти­ве кли­мат­ских про­ме­на.  Ср­би­ја се пре­ма по­да­ци­ма Ме
ђу­на­род­не аген­ци­је за енер­ге­ти­ку из 2009. го­ди­не на­ла­зи већ ме­ђу 
10 угље­ник нај­ин­тен­зив­ни­јих при­вре­да у све­ту.30) Од Ср­би­је, као 
др­жа­ве ко­ја је кан­ди­дат за члан­ство у ЕУ, оче­ки­ва­ће се да уве­де 
упра­вља­ње кли­мат­ским про­ме­на­ма, на­ро­чи­то у енер­гет­ском сек­то
ру, са ци­љем да сма­њи ви­сок ни­во еми­си­ја угље­ни­ка сво­је при­вре
де. Мо­же се ре­ћи да став др­жа­ве кан­ди­да­та пре­ма кли­мат­ским про
ме­на­ма игра вр­ло зна­чај­ну уло­гу у са­мом про­це­су при­сту­па­ња.31) 
Дру­гим ре­чи­ма, од др­жа­ве кан­ди­да­та би се оче­ки­ва­ло да пред­у­зи
ма ме­ре и ко­ра­ке ко­је има­ју ве­ћи за­хват од оних ко­је су не­по­сред­но 
про­пи­са­не на­ста­лим оба­ве­за­ма и ва­же­ћим про­пи­си­ма.32)  Ме­ђу­тим, 
и да­ље ви­со­ко уче­шће лиг­ни­та у про­из­вод­њи елек­трич­не енер­ги­је 
зах­те­ва ја­сни­ју опре­де­ље­ност и спрем­ност енер­гет­ских ком­па­ни­ја 
за убр­за­ни­ју при­ме­ну ефи­ка­сни­јих тех­но­ло­ги­ја. На ис­ку­ству зе­ма

29)	 Ibi­dem, 12.
30)	 “Аспек­ти кли­мат­ских про­ме­на у раз­во­ју енер­гет­ског сек­то­ра у Ср­би­ји”, бр.129767/Ц/

СЕР/РС, ЕУРО­ПЕ­А­ИД, Бе­о­град, 2012, стр. 17.
31)	 Енер­ге­ти­ка, оп.цит., стр. 23.
32)	 Ibi­dem, 23.
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ља чла­ни­ца ја­сно је уоч­љи­во да при­пре­ма за ди­рек­ти­ву 2009/31/
ЕК о ге­о­ло­шком скла­ди­ште­њу угљен-ди­ок­си­да (CSS ди­рек­ти­ва)  
тре­ба не­дво­сми­сле­но и пре­ци­зно да се пла­ни­ра, ко­је још ни­је ни 
за­по­че­то у Ср­би­ји, а ко­је из­и­ску­је при­пре­му  за прав­ну тран­спо
зи­ци­ју и под­но­ше­ње зна­чај­них фи­нан­сиј­ских тро­шко­ва до­да­ва­ња 
тех­но­ло­ги­је Из­два­ја­ње и скла­ди­ште­ње угље­ни­ка тер­мо­е­лек­тра­на
ма. Као ал­тер­на­ти­ва кон­ти­ну­и­ра­ној за­ви­сно­сти од угља, ши­ра при
ме­на Из­два­ја­ња и скла­ди­ште­ња угље­ни­ка би мо­гла да сма­њи еми
си­је за ви­ше од 80%.33) Са дру­ге стра­не, по­сто­ји ве­ли­ки по­тен­ци­јал 
за сма­ње­ње еми­си­ја га­со­ва са ефек­том ста­кле­не ба­ште у при­ме­ни 
ме­ра енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти.

По­ве­ћа­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у про­из­вод­њи и ко­ри­шће
њу енер­ги­је, осим аспек­та сма­ње­ња ути­ца­ја енер­гет­ског си­сте­ма 
на жи­вот­ну сре­ди­ну, зна­чај­но је пре све­га због ускла­ђи­ва­ња про
из­вод­ње енер­ги­је са ре­ал­ним по­тре­ба­ма сек­то­ра по­тро­шње.34) Ста
ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у Ср­би­ји је у та­квом ло­шем из­гле­ду 
да сто­па енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти из­но­си чак 2,5 пу­та ни­же не­го 
у зе­мља­ма ЕУ. Нео­д­го­ва­ра­ју­ћем ни­воу енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти 
у Ср­би­ји све­до­чи и чи­ње­ни­ца да гу­би­ци у пре­но­су и ди­стри­бу
ци­ји елек­трич­не енер­ги­је из­но­се 19 % и спа­да­ју ме­ђу нај­ве­ће у 
Евро­пи.35)   Про­бле­му енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти по­нај­ви­ше до­при
но­си 75% по­сто­је­ћих згра­да из­гра­ђе­них си­сте­мом бр­зе град­ње у 
вре­ме­ну со­ци­ја­ли­стич­ке об­но­ве зе­мље ка­да се ни­је во­ди­ло ра­чу­на 
о енер­гет­ској ефи­ка­сно­сти.36) То је до­при­не­ло да про­сеч­на по­тро
шња енер­ги­је у згра­да­ма у Ср­би­ји бу­де пре­ко 150 kWh/m² го­ди
шње, док у европ­ским зе­мља­ма из­но­си ис­под 50 kWh/m².37) Укуп
на по­тро­шња елек­трич­не енер­ги­је по сек­то­ри­ма от­па­да за­то 56 % 
на до­ма­ћин­ства, а 65% од то­га  ко­ри­сти се за гре­ја­ње про­сто­ра у 
стам­бе­ном фон­ду.38)  Бу­ду­ћи да су стам­бе­ни објек­ти из­гра­ђе­ни пре 
и то­ком се­дам­де­се­тих и осам­де­се­тих го­ди­на без или са не­а­де­кват

33)	 “Аспек­ти кли­мат­ских про­ме­на у раз­во­ју енер­гет­ског сек­то­ра у Ср­би­ји”, оп.цит.,  стр. 
12.

34)	 Зо­ран Жив­ко­вић, Пред­лог ме­ра за фи­нан­си­ра­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у згра­дар­
ству у Ср­би­ји, Гра­ђе­вин­ска књи­га, Бе­о­град, 2011, стр. 83.

35)	 Дра­ган Угри­нов, Сне­жа­на Ко­ма­ти­на-Пе­тро­вић и Алек­сан­дер Сто­ја­нов, “Мо­гућ­но­сти 
екс­пло­а­та­ци­је де­по­ниј­ског и би­о­га­са као об­но­вљи­вог из­во­ра енер­ги­је у Ср­би­ји”, За­
шти­та ма­те­ри­ја­ла, вол. 53, бр. 4/2012, стр. 380.

36)	 Дра­го­слав Шу­ма­рац, “Енер­гет­ска ефи­ка­сност згра­да у Ср­би­ји - ста­ње и пер­спек­ти­ве”, 
Тер­мо­тех­ни­ка, 36/2010.

37)	 Дра­го­слав Шу­ма­рац, “Енер­гет­ска ефи­ка­сност згра­да у Ср­би­ји - ста­ње и пер­спек­ти­ве”, 
оп.цит., стр. 12.

38)	 “Пр­ви ак­ци­о­ни план за енер­гет­ску ефи­ка­сност Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за пе­ри­од од 2010. до 
2012. го­ди­не”, Бе­о­град, јун 2010, стр. 13. Ин­тер­нет, http://www.ms.gov.rs/?wpfb_dl=246.
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ном тер­мо­и­зо­ла­ци­јом, они да­нас пред­ста­вља­ју нај­ве­ћи про­блем у 
по­гле­ду по­тро­шње енер­ги­је и еми­си­је CО2, а у исто вре­ме и ве­ли
ки ре­сурс и по­тен­ци­јал за уште­ду енер­ги­је, сма­ње­ње не­га­тив­ног 
ути­ца­ја енер­ге­ти­ке на жи­вот­ну сре­ди­ну и ства­ра­ње дру­штве­не ко
ри­сти запошљавањa ста­нов­ни­штва у ре­но­ва­ци­ји и адап­та­ци­ји обје
ка­та, као и про­из­вод­њи ма­те­ри­ја­ла и опре­ме.39) Тре­нут­но до­ступ
не ме­ре енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти пре­ма ста­ти­сти­ци БАСФ-а мо­гу 
укуп­но сма­њи­ти ко­ри­шће­ње енер­ги­је у згра­да­ма и до 80%.40) 

На ни­ску енер­гет­ску ефи­ка­сност и вр­ло ни­ску ефи­ка­сност ко
ри­шће­ња енер­ги­је у Ср­би­ји по­себ­но ука­зу­је енер­гет­ски ин­тен­зи
тет или по­тро­шња енер­ги­је по је­ди­ни­ци бру­то до­ма­ћег про­из­во­да 
ко­ја је до три пу­та ве­ћа  не­го у ЕУ.41) Ви­со­ка по­тро­шња енер­ги­је у 
Ср­би­ји по­сле­ди­ца је пре све­га не­ра­ци­о­нал­ног ко­ри­шће­ња енер­ги
је у до­ма­ћин­стви­ма за ши­ро­ку упо­тре­бу као ре­зул­тат де­пре­си­ра­не 
це­не и не­сла­га­ња це­на елек­трич­не енер­ги­је у од­но­су на дру­ге енер
ген­те услед ду­ге при­вред­не стаг­на­ци­је зе­мље. 

Та­ко ни­зак сте­пен енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти  вра­ћа то­чак еко
ном­ског раз­во­ја уна­зад.42) Не­е­фи­ка­сно ко­ри­шће­ње енер­ги­је пред
ста­вља огра­ни­ча­ва­ју­ћи фак­тор за кон­ку­рент­ност при­вре­де и сма
ње­ње си­ро­ма­штва.43) Кључ­не окол­но­сти ко­је до­при­но­се бр­жем 
при­бли­жа­ва­њу и бр­жем укљу­чи­ва­њу зе­мље у европ­ске ин­те­гра­ци
је упра­во су сма­ње­ње си­ро­ма­штва, не­за­по­сле­но­сти и од­го­ва­ра­ју­ћи 
ни­во при­вред­не раз­ви­је­но­сти и кон­ку­рент­но­сти.44) Оства­ри­ва­ње 
на­ве­де­них ци­ље­ва нео­ства­ри­во је у Ср­би­ји без ви­ше­стру­ког по­ве
ћа­ња енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у ци­љу сма­ње­ња ра­си­па­ња енер­ги

39)	 Зо­ран Жив­ко­вић, Пред­лог ме­ра за фи­нан­си­ра­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у згра­дар­
ству у Ср­би­ји, оп.цит., стр. 37. По­тен­ци­ја­ли енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти мо­гу се по­сма­тра
ти као ре­сурс зе­мље.

40)	 Je­rry Yudel­son, Green Bu­il­ding A to Z: Un­der­stan­ding the Lan­gu­a­ge of Green Bu­il­ding , 
New So­ci­ety Pu­blis­hers, Ga­bri­o­la Island, 2007, стр. 191. У за­це­лу, енер­гет­ска ефи­ка­сност 
је од су­штин­ског зна­ча­ја за енер­гет­ско-еко­ло­шку без­бед­ност  Ср­би­је ако се узме у кон
си­де­ра­ци­ју по­да­так да је ви­ше од 90 % про­из­вод­ње то­плот­не енер­ги­је у си­сте­ми­ма 
да­љин­ског гре­ја­ња за­сно­ва­но на  ко­ри­шће­њу (уво­зних) фо­сил­них го­ри­ва, док се у ЕУ 
фо­сил­на го­ри­ва ко­ри­сте за 15 % про­из­вод­ње то­плот­не енер­ги­је. Згра­де мо­гу да по­бољ
ша­ју енер­гет­ску ефи­ка­сност и чак апрок­си­ма­тив­но до­стиг­ну net-ze­ro по­тро­шњу фо
сил­них го­ри­ва по­сред­ством ефи­ка­сни­је изо­ла­ци­је, ис­ко­ри­шћа­ва­ња при­род­не енер­ги­је 
(со­лар­ни па­не­ли) и бо­ље кон­тро­ле кли­мат­ских усло­ва у згра­ди по­мо­ћу ефи­ка­сни­јег 
за­ста­кљи­ва­ња, при­род­не кли­ма­ти­за­ци­је, па­сив­ног осве­тља­ва­ња и дру­гих енер­гет­ски 
ефи­ка­сних ме­ра.

41)	 Енер­ге­ти­ка, оп.цит., стр. 125.
42)	 Се­ле­на Пје­ши­вац, “Енер­гет­ска ефи­ка­сност, кор­по­ра­тив­на дру­штве­на од­го­вор­ност и 

одр­жи­ви раз­вој”, Тер­мо­тех­ни­ка, вол. 35/2009, стр. 43.
43)	 Енер­ге­ти­ка, оп.цит.,  126.
44)	 Ibi­dem,126.
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је у ши­ро­кој упо­тре­би и су­штин­ске ли­бе­ра­ли­за­ци­је це­не енер­ги­је, 
јер је са тр­жи­шним фор­ми­ра­њем це­не енер­ги­је мо­гу­ће оства­ри­ти 
нео­п­ход­не про­ме­не у фи­нал­ној по­тро­шњи и усме­ри­ти енер­гет­ску 
по­тро­шњу на одр­жи­ви­ји на­чин. “До­стиг­ну­ти ни­во це­не елек­трич
не енер­ги­је за екс­тер­не ис­по­ру­ке на кон­зум­ном под­руч­ју Ср­би­је 
омо­гу­ћа­ва по­кри­ће те­ку­ћих опе­ра­тив­них тро­шко­ва и фи­нан­си­ра­ње 
са­мо де­ла нај­не­оп­ход­ни­јих ин­ве­сти­ци­ја за одр­жа­ва­ње до­стиг­ну­тог 
ни­воа про­из­вод­ње, а не обез­бе­ђу­је по­треб­на сред­ства за за­по­чи­ња
ње но­вих ин­ве­сти­ци­ја за ра­сту­ћу по­тро­шњу елек­трич­не енер­ги­је 
у на­ред­ном пе­ри­о­ду.”45)  По­тре­ба за по­кре­та­њем но­вог ин­ве­сти­ци
о­ног ци­клу­са ја­вља се као су­шта нео­п­ход­ност ка­ко би се ство­ри
ле прет­по­став­ке за да­љи ин­ду­стриј­ски раст ко­ји би био огра­ни­чен 
уко­ли­ко се не би оства­ри­ле но­ве ин­ве­сти­ци­ја у енер­гет­ску ин­фра
струк­ту­ру.46) Не­е­ко­ном­ска це­на енер­ги­је и дис­па­ри­тет це­на енер­ги
је и енер­ге­на­та пред­ста­вља ба­ри­је­ру, пре све­га, ко­ри­шће­њу енер
гет­ски ефи­ка­сни­јих тех­но­ло­ги­ја и не­до­вољ­ном ис­ко­ри­шћа­ва­њу 
об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је, као осно­ве за по­кре­та­ње де­кар­бо­ни
зо­ва­не или зе­ле­не еко­но­ми­је, ко­ја је про­гра­мом Европ­ске ко­ми­си­је 
“Пу­то­каз енер­ге­ти­ке до 2050” ета­бли­ра­на као ду­го­ро­чан циљ ЕУ.

ПО­ТЕН­ЦИ­ЈА­ЛИ И МЕ­РЕ ЗА РАЗ­ВОЈ ­
ЗЕ­ЛЕ­НЕ ЕКО­НО­МИ­ЈЕ У РЕ­ПУ­БЛИ­ЦИ СР­БИ­ЈИ

Бу­ду­ће ге­не­ра­ци­је има­ју пра­во на нај­ма­ње исти ни­во еко­ном
ских мо­гућ­но­сти као што је тре­нут­но на рас­по­ла­га­њу са­да­шњим 
ге­не­ра­ци­ја­ма.47) Сход­но то­ме, еко­ном­ски раз­вој мо­ра да обез­бе­ди 
per ca­pi­ta бла­го­ста­ње ко­је не­ће  опа­да­ти то­ком вре­ме­на.48) Еко­ном
ски мо­дел у ко­јем по­сто­ји зах­тев за из­ра­же­ни­јим екви­ли­бри­ју­мом 
из­ме­ђу еко­ном­ског ра­ста и ко­ри­шће­ња ре­сур­са на­зи­ва се зе­ле­на 
еко­но­ми­ја.49)  У опи­сном сми­слу то је еко­но­ми­ја у ко­јој еко­ном­ски 
раст и еко­ло­шка од­го­вор­ност функ­ци­о­ни­шу и ја­ча­ју се уза­јам­но, 

45)	 Са­ња Фи­ли­по­вић и Гор­дан Та­нић, Иза­зо­ви на тр­жи­шту елек­трич­не енер­ги­је, Еко­ном
ски ин­сти­тут, Бе­о­град, 2010, стр. 186.

46)	 Ibi­dem, стр. 187.
47)	 Брунд­тлан­до­ва ко­ми­си­ја (1987) де­фи­ни­са­ла је одр­жи­ви раз­вој као “раз­вој ко­ји за­до­во

ља­ва по­тре­бе са­да­шњо­сти без угро­жа­ва­ња мо­гућ́но­сти бу­дућ́их ге­не­ра­ци­ја да за­до­во
ље сво­је соп­стве­не по­тре­бе”.

48)	 Ed­ward Bar­bi­er, “The po­licy chal­len­ges for green eco­nomy and su­sta­i­na­ble eco­no­mic de­ve
lop­ment”, Na­tu­ral Re­so­ur­ces Fo­rum, vol. 35/2011, стр. 234.

49)	 To­wards green growth, OECD Pu­blis­hing, Pa­ris, 2011, стр. 9.
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исто­вре­ме­но по­др­жа­ва­ју­ћи на­пре­дак дру­штве­ног раз­во­ја.50)  УНЕП 
де­фи­ни­ше зе­ле­ну еко­но­ми­ју као ону ко­ја “за ре­зул­тат има бо­ље 
људ­ско бла­го­ста­ње и со­ци­јал­ну јед­на­кост, док зна­чај­но сма­њу­је 
ри­зи­ке еко­ло­шког за­га­ђе­ња и не­ста­ши­це”.51) У свом нај­јед­но­став
ни­јем из­ра­зу, зе­ле­на еко­но­ми­ја је­сте она ко­ја је ни­ско-угље­нич­на, 
ефи­ка­сна у ко­ри­шће­њу ре­сур­са, со­ци­јал­но ин­клу­зив­на и ко­ја, што 
је су­штин­ско, оси­гу­ра­ва по­сло­ве и на­пре­дак.

Са­да­шње енер­гет­ско ста­ње Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са ка­рак­те­ри­сти
ка­ма ин­тен­зив­не екс­пло­а­та­ци­је угља (70%), ма­ле сто­пе енер­гет­ске 
ефи­ка­сно­сти и ви­со­ке уво­зне за­ви­сно­сти од га­са и наф­те, има де
три­мен­тал­не им­пли­ка­ци­је на дру­штве­ни раз­вој. Ви­сок сте­пен ко
ре­ла­ци­је из­ме­ђу ин­ди­ка­то­ра ви­со­ког ни­воа упо­тре­бе фо­сил­них ре
сур­са и ни­ске це­не елек­трич­не енер­ги­је под­ра­зу­ме­ва да је у пи­та­њу 
не­е­фи­ка­сни енер­гет­ски си­стем са ви­со­ким еми­си­ја­ма CО2. Ср­би­ја 
као та­ква, еми­ту­је 76 % угље­ник-ди­ок­си­да из енер­гет­ског сек­то­ра 
и до­при­но­си гло­бал­ном про­це­су кли­мат­ских про­ме­на. Фун­да­мен
тал­но гле­да­но, еми­си­ја штет­них суп­стан­ци из фо­сил­них го­ри­ва је 
ис­по­ље­ње еко­ном­ског гу­бит­ка про­у­зро­ко­ва­ног не­е­фи­ка­сном или 
не­свр­ше­ном ути­ли­за­ци­јом ре­сур­са, или пак,  не­ис­ко­ри­шћа­ва­ња ре
сур­са у ци­љу ге­не­ри­са­ња њи­хо­ве нај­ве­ће вред­но­сти.52) Вр­ло ни­ска 
ефи­ка­сност ко­ри­шће­ња  по­ка­зу­је да је по­тро­шња енер­ги­је у Ср­би­ји 
по је­ди­ни­ци на­ци­о­нал­ног про­из­во­да око пет пу­та ве­ћа од про­се­ка 
ОЕЦД-а и да је по­тро­шња елек­трич­не енер­ги­је за око 25% ве­ћа од 
свет­ског про­се­ка што на­по­слет­ку ука­зу­је да би це­ло­куп­на при­вре
да мо­гла оства­ри­ти ве­ћи на­ци­о­нал­ни про­из­вод по је­ди­ни­ци енер
ги­је од свет­ског про­се­ка.53) Ова­ко сла­бо упра­вља­ње у енер­ге­ти­ци 
ути­че на раз­вој кон­ку­рент­но­сти при­вре­де и прак­тич­но од­ре­ђу­је 
ни­во за­по­сле­но­сти.54) Ра­ди ускла­ђи­ва­ња раз­во­ја це­ли­не енер­ге­ти­ке 
са при­вред­но-еко­ном­ским раз­во­јем Ср­би­је и ње­ним евро­ин­те­гра
ци­ја­ма,  узи­ма­мо у раз­ма­тра­ње и чи­ње­ни­цу да је удео јав­не по­тро

50)	 Кон­цепт зе­ле­не еко­но­ми­је се про­мо­ви­ше као сред­ство ко­је др­жа­ва­ма мо­же по­мо­ћи на 
пу­ту до­сти­за­ња одр­жи­вог раз­во­ја. Одр­жи­ви раз­вој пред­ста­вља кров­ни, хо­ли­стич­ки 
кон­цепт и па­ра­диг­му ко­ја по­ве­зу­је еко­но­ми­ју, дру­штво и жи­вот­ну сре­ди­ну, уну­тар ко­је 
се стра­те­ги­је зе­ле­ног ра­ста мо­гу сма­тра­ти од­го­ва­ра­ју­ћим до­при­но­сом за прак­тич­не по
ли­ти­ке.

51)	 “Adap­ting for a Green Eco­nomy: Com­pa­ni­es, Com­mu­ni­ti­es and Cli­ma­te Chan­ge”, Uni­ted 
Na­ti­ons Glo­bal Com­pact, New York, 2011, стр. 10.

52)	 Mic­hael E. Por­ter and Cla­as van der Lin­de, “To­ward a New Con­cep­tion of the En­vi­ron­ment-
Com­pe­ti­ti­ve­ness Re­la­ti­on­ship”, Jo­ur­nal of Eco­no­mic Per­spec­ti­ves, vol. 9, no. 4/1995.

53)	 Ми­лан Си­мур­дић и Алек­сан­дар Ко­ва­че­вић, Енер­ге­ти­ка, Фа­кул­тет за  еко­но­ми­ју, фи
нан­си­је и ад­ми­ни­стра­ци­ју, Бе­о­град, 2009, стр. 4. 

54)	 По­гле­да­ти у: Енер­ге­ти­ка, оп.цит., стр. 123-127.
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шње у БДП-у Ср­би­је из­над европ­ског про­се­ка. Удео јав­ног сек­то­ра 
у при­вре­ди  је “при­род­но” ра­стао у ме­ри да су се тро­шко­ви одр
жа­ва­ња јав­ног сек­то­ра бр­же на­ду­ва­ва­ли од ра­ста БДП-а. То је до
ве­ло до ста­ња да са­да­шња про­дук­тив­ност ра­да из­но­си чак 60 % од 
про­сеч­не сто­пе у ЕУ  и да су тро­шко­ви ка­пи­тал­но не­ин­тен­зив­ног 
јав­ног сек­то­ра оте­жа­ли и оп­те­ре­ти­ли ула­га­ње ка­пи­та­ла у сек­то­ре 
при­вре­де (нпр.енер­ге­ти­ке). Са дру­ге стра­не, са­ма по­тро­шња енер
ги­је по је­ди­ни­ци на­ци­о­нал­ног про­из­во­да ко­ја је ве­ћа од европ­ског 
про­се­ка, услед ње­ног ко­ри­шће­ња за ши­ро­ку упо­тре­бу, ука­зу­је да 
је про­дук­тив­ност рад­не сна­ге у Ср­би­ји већ сма­ње­ња и да рад­ној 
сна­зи сто­ји на рас­по­ла­га­њу ма­ња ко­ли­чи­на енер­ги­је.55)  “При­род
но” опа­да­ње про­дук­тив­но­сти у при­вре­ди су­ге­ри­ше нео­п­ход­ност 
тра­же­ња струк­ту­рал­них про­ме­на ка­ко би се из­бе­гла или убла­жи­ла 
“зам­ка про­дук­тив­но­сти”. Цен­трал­ни иза­зо­ви за бу­ду­ћи раз­вој Ср
би­је и при­сту­па­ње ЕУ ће би­ти упра­во исто­вре­ме­но ефи­ка­сно су­о
ча­ва­ње са на­ве­де­ним ствар­но­сти­ма у ци­љу ја­ча­ња: ду­го­роч­не си
гур­но­сти снаб­де­ва­ња енер­ги­јом, кон­ку­рент­но­сти при­вре­де и бор­бе 
про­тив кли­мат­ских про­ме­на. 

По­ста­вља се пи­та­ње, ме­ђу­тим, у ко­јој ме­ри по­ли­ти­ка кли­мат
ских про­ме­на као но­ва па­ра­диг­ма свет­ске по­ли­ти­ке мо­же да по
мог­не тран­сфор­ма­ци­ји енер­гет­ског си­сте­ма, од­но­сно сма­ње­њу не
е­фи­ка­сне по­тро­шње ре­сур­са и ра­сту про­дук­тив­но­сти ра­да, дру­гим 
ре­чи­ма, ко­ли­ко кли­мат­ска по­ли­ти­ка мо­же до­при­не­ти оства­ри­ва­њу 
ви­ше­стру­ких ко­ри­сти раз­во­ја? По­ли­ти­ка кли­мат­ских про­ме­на, 
кон­крет­но, мо­же да обез­бе­ди ег­зо­ге­ни по­кре­тач ра­ди­кал­них про
ме­на у на­чи­ну ге­не­ри­са­ња фи­нан­сиј­ских вред­но­сти, по­ли­ти­ка и 
ме­ра за об­ли­ко­ва­ње но­ве ни­ско-угље­нич­не еко­ном­ске па­ра­диг­ме 
ко­ја мо­же да по­ну­ди зна­ча­јан раз­вој­ни им­пулс у сред­њо­роч­ном и 
ду­го­роч­ном пе­ри­о­ду.56) Пре­ма Пор­те­ро­вој хи­по­те­зи   еко­но­ми­ја 
мо­же да има бе­не­фи­те од из­ра­де од­го­ва­ра­ју­ће енер­гет­ско-кли­мат
ске ре­гу­ла­ти­ве, јер стрикт­на ре­гу­ла­ци­ја жи­вот­не сре­ди­не кре­и­ра 
ал­тер­на­тив­не мо­гућ­но­сти за ја­ча­ње кон­ку­рент­но­сти при­вре­де кроз 
но­ва ула­га­ња и ино­ва­ци­је.57) Укљу­чи­ва­њем “при­род­ног ка­пи­та­ла” 

55)	 Ми­лан Си­мур­дић и Алек­сан­дар Ко­ва­че­вић, Енер­ге­ти­ка, оп.цит., стр. 4.
56)	 Sop­hie Gal­har­ret and La­u­rent Be­du­ne­au Wang, “To­wards the Tran­si­tion to a Post-Car­bon So

ci­ety: The Cri­sis of Exi­sting Bu­si­ness Mo­dels”, in еdition: Green Fi­nan­ce and Su­sta­i­na­bi­lity: 
En­vi­ron­men­tally-Awa­re Bu­si­ness Mo­dels and Tec­hno­lo­gi­es (edi­ted: Zong­wei Luo), Bu­si­ness 
Sci­en­ce Re­fe­ren­ce, Her­shey, 2011, стр. 2.

57)	 Mic­hael E. Por­ter and Cla­as van der Lin­de, “To­ward a New Con­cep­tion of the En­vi­ron­ment-
Com­pe­ti­ti­ve­ness Re­la­ti­on­ship”, оп.цит., стр. 98-104.



стр: 245-267.

- 259 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

кли­мат­ског си­сте­ма на тр­жи­ште отва­ра се “про­зор мо­гућ­но­сти” за 
ула­га­ња у при­род­ни ка­пи­тал пре­ко ме­ра уште­де енер­ги­је и тех
но­ло­ги­ја ни­ско-угље­нич­не енер­ги­је, чи­ме при­вре­да увећ́ава мо
гућ́но­сти по­тро­шње у бу­дућ­но­сти и спре­ча­ва еко­ном­ски штет­не 
кли­мат­ске про­ме­не.58) За­го­вор­ни­ци зе­ле­ног ра­ста, шта ви­ше, твр­де 
да би по­ве­ћа­ње по­тро­шње на “зе­ле­ним” ин­ве­сти­ци­ја­ма, као што су 
тех­но­ло­ги­је об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је и ме­ре енер­гет­ске ефи­ка
сно­сти, би­ло по­кло­пље­но са пе­ри­о­дом ка­да та­кви ко­ра­ци про­ме­на 
ви­ше не­го ве­ро­ват­но мо­гу да под­стак­ну еко­ном­ски раст  у вре­ме­ну 
ду­ге при­вред­не стаг­на­ци­је и кри­зе про­дук­тив­но­сти.59) 

У Ср­би­ји да би се ипак ге­не­ри­сао ни­ско-угље­нич­ни еко­ном
ски раст сти­му­ла­ци­ја мо­ра да до­ла­зи од ли­бе­ра­ли­за­ци­је це­не енер
ги­је ко­ја је у про­шло­сти ни­ском це­ном нео­прав­да­но по­ку­ша­ла да 
за­шти­ти стан­дард гра­ђа­на, иако се ти­ме је­ди­но до­при­не­ло не­ра
ци­о­нал­ној по­тро­шњи енер­ги­је, ис­цр­пљи­ва­њу до­ма­ћих ре­сур­са, 
по­ве­ћа­њу уво­зне за­ви­сно­сти и ан­тро­по­ге­ном ути­ца­ју на за­га­ђе­ње 
жи­вот­не сре­ди­не. Ли­бе­ра­ли­за­ци­ја це­не енер­ги­је из­ме­шта­њем “со
ци­јал­не” ком­по­нен­те   ство­ри­ла би по­слов­ну кли­му и по­кре­ну­ла 
тр­жи­шне услу­ге за ула­га­ње у енер­гет­ски сек­тор и ре­а­ло­ка­ци­ју ин
ве­сти­ци­ја у сма­њи­ва­ње еми­си­је угље­ни­ка.60) Тран­зи­ци­ја ка зе­ле
ном еко­ном­ском ра­сту по­себ­но као con­di­tion si­ne qua non зах­те­ва 
мо­би­ли­за­ци­ју фи­нан­сиј­ских по­тен­ци­ја­ла јав­ног и при­ват­ног сек­то
ра, на­ро­чи­то јав­но упра­вља­ње ри­зи­ци­ма ка­пи­та­ла.. Кључ­на уло­га 
јав­них фи­нан­си­ја се огле­да у спо­соб­но­сти “от­кљу­ча­ва­ња” зе­ле­них 
ин­ве­сти­ци­ја ме­ња­њем рав­но­те­же тро­шко­ва и по­вра­ћа­ја чи­ме би се 
бит­но ути­ца­ло на про­ме­ну ин­ве­сти­ци­о­ног по­на­ша­ња. Струк­ту­и
ра­ње екс­пан­зи­је мо­гу­ће је нај­ви­ше про­ме­на­ма у јав­ним рас­хо­ди­ма 
и де­ло­ва­њем фи­скал­ног ме­ха­ни­зма у прав­цу ре­фор­ми и укла­ња­ња 
оних суб­вен­ци­ја ко­је се мо­гу сма­тра­ти не­по­вољ­ним са аспек­та про
дук­тив­но­сти и за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не Ср­би­је.61) Ре­фор­ма не­е
фи­ка­сних суб­вен­ци­ја осло­бо­ди­ла би зна­чај­на сред­ства ко­ја би се 

58)	 Wil­li­am Nord­ha­us, A Qu­e­sti­on of Ba­lan­ce: We­ig­hing the Op­ti­ons on Glo­bal War­ming Po­li­
ci­es,Yale Uni­ve­rity Press, New Ha­ven & Lon­don, 2008, стр. 7.

59)	 По­гле­да­ти у: Tim Jac­kson and Pe­ter Vic­tor, “Pro­duc­ti­vity and work in the ‘green eco­nomy’: 
So­me the­o­re­ti­cal re­flec­ti­ons and em­pi­ri­cal tests”, En­vi­ron­men­tal In­no­va­tion and So­ci­e­tal 
Tran­si­ti­ons, vol. 1/2011.

60)	 Ва­жна тр­жи­шна услу­га за по­ди­за­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти и уште­ду енер­ги­је ко­ја 
тре­ба да се раз­ви­ја у Ср­би­ји је Ком­па­ни­ја за пру­жа­ње енер­гет­ских услу­га (Energy Ser
vi­ce Com­pany: ESCO).

61)	 Не­кон­тро­ли­са­но суб­вен­ци­о­ни­са­ње на­ро­чи­то од­ли­ку­је по­љо­при­вре­ду Ср­би­је ко­ја у 
Евро­пи има јед­ну од нај­ни­жих сто­па про­дук­тив­но­сти. Пре­ми­је се да­ју по хек­та­ру ко
је мно­ги зло­у­по­тре­бља­ва­ју нео­бра­ђи­ва­њем зе­мљи­шта. Дис­кре­ци­о­на по­де­ла бу­џет­ског 
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мо­гла, са ви­со­ким ре­ди­стри­бу­тив­ним ефек­том у по­гле­ду за­шти­те 
жи­вот­не сре­ди­не, ре­а­ло­ци­ра­ти у Фонд за енер­гет­ску ефи­ка­сност 
ко­ји пре­ма на­ја­ва­ма рад тре­ба да за­поч­не 2014. го­ди­не и пред­ви­ђа 
се као кључ­ни фи­нан­сиј­ски ин­стру­мент у бу­ду­ћој де­кар­бо­ни­за­ци­ји 
еко­но­ми­је  Ср­би­је.62) 

По­се­бан до­при­нос по­бољ­ша­њу со­цио-еко­ном­ских ва­ри­ја­бли 
у Ср­би­ји  и сма­ње­њу ути­ца­ја на про­цес кли­мат­ских про­ме­на ну­де 
бо­га­ти по­тен­ци­ја­ли об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је63) са про­це­ње­ним 
тех­нич­ки ис­ко­ри­сти­вим по­тен­ци­ја­лом од око 6 ми­ли­о­на то­на екви
ва­лент­не наф­те (Мтое) го­ди­шње, што од­го­ва­ра го­то­во по­ло­ви­ни 
го­ди­шње по­тре­бе зе­мље за енер­ги­јом.64) Су­штин­ски гле­да­но, де
цен­тра­ли­за­ци­ја и де­мо­кра­ти­за­ци­ја про­из­вод­ње енер­ги­је са ни­ским 
еми­си­ја­ма пред­ста­вља зах­тев са­да­шње ге­о­ло­шке ере. У струк­ту­ри 
до­ма­ће про­из­вод­ње при­мар­не енер­ги­је за 2013. го­ди­ну об­но­вљи­ви 
из­во­ри енер­ги­је су пла­ни­ра­но уче­ство­ва­ли са 1,835 Mtoe што је 16 
% у до­ма­ћој про­из­вод­њи при­мар­не енер­ги­је.65) Нај­зна­чај­ни­ји об­но
вљи­ви из­вор енер­ги­је у Ср­би­ји је би­о­ма­са чи­ји се енер­гет­ски по
тен­ци­јал про­це­њу­је на око 3,405 Мтое и ко­ја би пре­ма про­це­на­ма 
мо­гла да за­до­во­љи чак 30 % енер­гет­ских по­тре­ба Ср­би­је.66) На ба­зи 
соп­стве­них по­тен­ци­ја­ла у би­о­ма­си Ср­би­ја мо­же да суп­сти­ту­и­ше 

нов­ца и суб­вен­ци­о­ни­са­ње по­је­ди­них при­ви­ле­го­ва­них фир­ми и сек­то­ра та­ко­ђе је де
струк­тив­на стра­на при­вре­де.

62)	 Ако би вла­да ефик­сно ре­фор­ми­са­ла јав­не фи­нан­си­је, сред­ства би мо­гла да ре­а­ло­ци­ра 
у Фонд ко­ји би кре­ди­ти­ма са по­вољ­ним ка­мат­ним сто­па­ма под­ста­као ула­га­ње у ме­ре 
енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти и об­но­вљи­ве из­во­ре енер­ги­је што би ауто­мат­ски по­ди­гло ни­во 
за­по­шља­ва­ња. Зна­чај овог тр­жи­шног ме­ха­ни­зма пре­по­знат је још у: “Пр­ви из­ве­штај 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је пре­ма Оквир­ној кон­вен­ци­ји УН о про­ме­ни кли­ме”, Ми­ни­стар­ство 
жи­вот­не сре­ди­не и про­стор­ног пла­ни­ра­ња, 2010, стр. 101.

63)	 Це­ло­куп­ни до­при­нос ОИЕ укљу­чу­је: ди­вер­зи­фи­ка­ци­ју снаб­де­ва­ња енер­ги­јом чи­ме 
еко­но­ми­ја по­ста­је енер­гет­ски без­бед­ни­ја, ства­ра­ње шан­си за за­по­шља­ва­ње, ру­рал­ни 
раз­вој, сма­њи­ва­ње то­ко­ва ми­гра­ци­ја из ру­рал­них ка ур­ба­ним сре­ди­на­ма, за­у­ста­вља­ње 
де­по­пу­ла­ци­је од­ре­ђе­них де­ло­ва др­жа­ве и пси­хо­ло­шки по­зи­ти­ван ути­цај на мла­ђе ге
не­ра­ци­је. По­гле­да­ти о те­о­риј­ском уоп­шта­ва­њу у: Pa­blo Del Rio and Mer­ce­des Bur­gu­il­lo, 
“As­se­sing the im­pact of re­ne­wa­ble energy de­ployment on lo­cal su­sta­i­na­bi­lity: To­wards a 
the­o­re­ti­cal fra­me­work”, Re­ne­wa­ble and Su­sta­i­na­ble Energy Re­vi­ews, vol. 12, no. 5/2008, 
стр. 1332-34.

64)	 “По­јед­но­ста­вље­ни на­ци­о­нал­ни ак­ци­о­ни план за об­но­вљи­ве из­во­ре енер­ги­је Ре­пу­бли­ке 
Ср­би­је”, Бе­о­град, 2012, стр. 4. Ин­тер­нет,www.merz.gov.rs/.../Po­jed­no­sta­vlje­ni%20na­ci­o
nal­ni%20ak­ci­o­ni%20plan

65)	 “Енер­гет­ски би­ланс Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за 2013. го­ди­ну”, стр. 10. Ди­рек­ти­вом 2009/28/
ЕК за зе­мље ЕУ су по­ста­вље­ни оба­ве­зу­ју­ћи ци­ље­ви  да до 2020. го­ди­не об­но­вљи­ва 
енер­ги­ја чи­ни ми­ни­мал­но 20 % укуп­не по­тро­шње енер­ги­је, док је Ср­би­ја  пре­у­зе­ла 
оба­ве­зу да до 2020. го­ди­не по­ве­ћа удео енер­ги­је из об­но­вљи­вих из­во­ра у укуп­ној по
тро­шњи на 27%.

66)	 “На­црт стра­те­ги­је раз­во­ја енер­ге­ти­ке Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за пе­ри­од до 2025. го­ди­не са 
про­јек­ци­ја­ма до 2030. го­ди­не”, оп.цит., стр. 13.
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увоз га­са и нафт­них де­ри­ва­та за цен­трал­но снаб­де­ва­ње то­плот­ном 
енер­ги­јом и то­плом во­дом, чи­ме би се зна­чај­но ума­њио де­ви­зни 
од­лив, од­но­сно спољ­но­тр­го­вин­ски де­фи­цит, и на­чи­нио по­зи­тив­ни 
ефе­кат на отва­ра­ње но­вих рад­них ме­ста. Раз­вој­ни пра­вац по­ста
вљен на сма­ње­њу не­га­тив­ног ути­ца­ја на жи­вот­ну сре­ди­ну кроз бо
га­те по­тен­ци­ја­ле би­о­ма­се, енер­ги­је ве­тра, хи­дро­е­нер­ги­је и со­лар­не 
енер­ги­је пред­ста­вља обим­ну мо­гућ­ност ди­рект­ног и  ин­ди­рект­ног 
за­по­шља­ва­ња.67) Би­о­ма­са има нај­трај­ни­ји еко­ном­ски ути­цај то­ком 
јед­ног жи­вот­ног ци­клу­са про­јек­та, јер осим ди­рект­ног за­по­шља
ва­ња, је­дан про­је­кат из­и­ску­је ин­ди­рект­ну по­тра­жњу за услу­га­ма 
из сек­то­ра тран­спор­та, по­љо­при­вре­де и шу­мар­ства. Об­но­вљи­ви 
из­во­ри енер­ги­је и огро­ман не­ис­ко­ри­шћен ре­сурс при­ме­не ме­ра 
енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти  у стам­бе­ном сек­то­ру да­ју при­ме­ре ка­ко 
се ло­кал­ни ре­сур­си мо­гу ис­ко­ри­сти­ти у ци­љу ан­га­жо­ва­ња ло­кал­не 
по­пу­ла­ци­је у одр­жи­ви ен­до­ге­ни раз­вој ко­ји се мо­же кон­цеп­ту­а­ли
зо­ва­ти као про­цес ко­ји ге­не­ри­ше еко­ном­ски про­спе­ри­тет на осно­ву 
“ин­трин­сич­них” ре­сур­са дру­штва. Та­кав ен­до­ге­ни раз­вој је упра­во 
нео­п­хо­дан по­ли­ти­ци Ре­пу­бли­ке Ср­би­је ка­ко би се сма­њи­ла уво­зна 
енер­гет­ска за­ви­сност еко­но­ми­је, де­ли­мич­но пре­ки­ну­ла ду­га при
вред­на стаг­на­ци­ја, оја­ча­ла кон­ку­рент­ност, по­ве­ћа­ла сто­па за­по
сле­но­сти и од­го­во­ри­ло на иза­зов кли­мат­ских про­ме­на у про­це­су 
при­сту­па­ња ЕУ.68) 

* * *
Ср­би­ја је пот­пи­си­ва­њем “Уго­во­ра о Енер­гет­ској за­јед­ни­ци” 

по­ста­ла сек­тор­ски ин­те­гри­са­на у ЕУ и ди­рект­но пре­у­зе­ла на се
бе оба­ве­зу при­ме­не про­пи­са из обла­сти енер­ге­ти­ке, кон­ку­рен­ци
је, жи­вот­не сре­ди­не и об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је. За ЕУ глав­ни 
ци­ље­ви енер­ге­ти­ке су по­у­зда­но, си­гур­но, ефи­ка­сно и ква­ли­тет
но снаб­де­ва­ње енер­ги­јом и енер­ген­ти­ма. Уку­пан обим фо­сил­них 
енер­гет­ских ре­сур­са у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји је огра­ни­че­ног ква­ли­те­та 
и кван­ти­те­та. Ре­пу­бли­ка Ср­би­ја је за­то при­ну­ђе­на на ви­со­ки увоз 

67)	 Ве­ли­ки по­тен­ци­јал за зе­ле­но за­по­шља­ва­ње у Ср­би­ји ле­жи, та­ко­ђе, у ин­ду­стри­ји ре
ци­кла­же и упра­вља­ње от­па­дом. Та­ко­ђе, тре­ба на­гла­си­ти и кон­зер­ва­ци­о­не тех­ни­ке у 
упра­вља­њу во­да­ма, шу­ма­ма и зе­мљи­штем.енер­ги­ја чи­ни ми­ни­мал­но 20 % укуп­не по
тро­шње енер­ги­је, док је Ср­би­ја  пре­у­зе­ла оба­ве­зу да до 2020. го­ди­не по­ве­ћа удео енер
ги­је из об­но­вљи­вих из­во­ра у укуп­ној по­тро­шњи на 27%.

68)	 Ако са­мо узме­мо у раз­ма­тра­ње тре­нут­ни не­до­ста­так агре­гат­не тра­жње, дру­гим ре­чи­ма, 
ма­кро­е­ко­ном­ски тр­жи­шни не­у­спех др­жа­ве, раз­вој и ула­га­ње у ни­ско-угље­нич­не тех­но
ло­ги­је и услу­ге обез­бе­ди­ло би у из­ве­сној ме­ри  не­то отва­ра­ња но­вих рад­них ме­ста  и 
ство­ри­ло усло­ве за раст  кон­ку­рент­но­сти и про­дук­тив­но­сти.
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и ин­тен­зив­ну до­ма­ћу упо­тре­бу лиг­ни­та са ви­со­ком еми­си­јом CО2. 
Нај­ве­ћи део рас­по­ло­жи­ве енер­ги­је тро­ши на не­е­фи­ка­сан на­чин ста
нов­ни­штво услед ду­ге при­вред­не стаг­на­ци­је зе­мље. Нај­зна­чај­ни­ја 
ме­ра за ефи­ка­сни­ју кон­зу­ма­ци­ју енер­ги­је је ње­на це­на ко­ја у овом  
тре­нут­ку сво­јом со­ци­јал­ном ди­мен­зи­јом нео­прав­да­но по­ку­ша­ва да 
за­шти­ти стан­дард гра­ђа­на. За­то по­се­бан иза­зов у при­сту­па­њу ЕУ 
чи­ни це­на елек­трич­не енер­ги­је ко­ја у овом тре­нут­ку де­сти­му­ли­ше 
ра­ци­о­нал­но ко­ри­шће­ње и ула­га­ње ка­пи­та­ла у де­це­ни­ја­ма за­пу­ште
ни енер­гет­ски сек­тор. Без тр­жи­шног фор­ми­ра­ња це­не ни­је мо­гу­ће 
оства­ри­ти ра­ди­кал­ни­је про­ме­не у фи­нал­ној по­тро­шњи ко­ја је тре
нут­но нео­др­жи­ва. Не­ис­ко­ри­шће­ни по­тен­ци­ја­ли об­но­вљи­вих из­во
ра енер­ги­је и  сек­тор згра­дар­ства ко­ји пред­ста­ља огро­ман ре­сурс 
уште­де енер­ги­је су иза­зо­ви ко­је Ср­би­ја мо­ра од­луч­ни­је и бр­же да 
ре­ша­ва у про­це­су при­сту­па­ња ЕУ. Ова­ква ре­а­ли­за­ци­ја зе­ле­не еко
но­ми­је, као ду­го­ро­чан циљ ЕУ, по­себ­но ће зах­те­ва­ти ре­фор­ме јав
них фи­нан­си­ја ка­ко би се струк­ту­ри­са­ла екс­пан­зи­ја ка “зе­ле­ним 
ула­га­њи­ма” ко­ја ће, на­по­слет­ку, оја­ча­ти си­гур­ност снаб­де­ва­ња 
енер­ги­јом и кон­ку­рент­ност при­вре­де, ство­ри­ти дру­штве­ну ко­рист 
за­по­шља­ва­ња и зна­чај­ни­је уве­сти Ср­би­ју у бор­бу про­тив кли­мат
ских про­ме­на као зна­чај­них при­о­ри­те­та  у про­це­су при­сту­па­ња ЕУ.
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Ni­ko­la La­kic
THE RE­PU­BLIC OF SER­BIA IN THE CON­TEXT OF THE EU 
ENERGY-CLI­MA­TE PO­LICY: DE­VE­LOP­MENT OF A GREEN 

ECO­NOMY IN THE RE­PU­BLIC OF SER­BIA
Re­su­me

The pa­per analyzes the energy sta­te of the Re­pu­blic of 
Ser­bia. EU has la­un­ched a kind of “new in­du­strial re­
vo­lu­tion” by adop­tion of the energy-cli­ma­te pac­ka­ge in 
2008. Ser­bia has al­ready be­ca­me sec­to­ral in­te­gra­ted with 
the EU by sig­ning Energy Com­mu­nity Tre­aty in 2006 with 
obli­ga­tion to im­ple­ment ac­qu­is com­mu­na­u­ta­i­re on energy, 
en­vi­ron­ment, com­pe­ti­tion and re­ne­wa­bles. Furt­her chal­
len­ges in the ac­ces­sion are: the high energy im­port de­
pen­den­ce, car­bon-energy de­pen­den­ce, low ra­te of energy 
ef­fi­ci­ency and un­de­ve­lo­ped com­pe­ti­ti­ve energy mar­ket. 
Ser­bia is cur­rently one of the 10 most in­ten­se car­bon eco­
nomy in the world. Ser­bia will be ex­pec­ted as a can­di­da­
te sta­te to get cli­ma­te chan­ge mi­ti­ga­tion. The­re­fo­re, the 
last part of the pa­per exa­mi­nes the re­so­ur­ces, ob­stac­les, 
and pos­si­ble me­a­su­res for the de­ve­lop­ment of post-car­bon 
so­ci­ety in Ser­bia as im­pe­ra­ti­ve of ge­o­lo­gi­cal pe­riod the 
Anthro­po­ce­ne. Con­tem­po­rary de­ve­lop­ment of mar­ket-ba­
sed ap­pro­ach to the cli­ma­te chan­ge com­ba­ting representс 
un­tap­ped eco­no­mic op­por­tu­ni­ti­es for in­ten­si­ve and inef­
fi­ci­ent Ser­bian car­bon eco­nomy. In­stru­men­tally-ra­ti­o­nal 
lo­gic of eco­lo­gi­cal mo­der­ni­za­tion is seen as po­ten­ti­ally 
im­pact on the so­cio-eco­no­mic va­ri­a­bles at the ti­me of the 
long eco­no­mic stag­na­tion of Ser­bia. In ge­ne­ral, eco­no­
mic mo­del in which exists a de­mand for mo­re pro­no­un­
ced equ­i­li­bri­um bet­we­en eco­no­mic growth and re­so­ur­ce 
use, pro­vi­ding per ca­pi­ta wel­fa­re that will not dec­re­a­se 
over ti­me is cal­led green eco­nomy. Cur­rent energy sta­te 
of the Ser­bia with the cha­rac­te­ri­stics of the in­ten­si­ve ex­
plo­i­ta­ti­on of coal (70 %), low ra­te of energy ef­fi­ci­ency and 
high im­port de­pen­den­ce on gas and oil, be­ars de­tri­men­tal  
im­pli­ca­ti­ons for both the com­pe­ti­ti­ve­ness of the eco­nomy 
and op­por­tu­ni­ti­es for the de­ve­lop­ment of fu­tu­re ge­ne­ra­
ti­ons in Ser­bia and con­tri­bu­tes to the glo­bal pro­cess of 
cli­ma­te chan­ge. On the ot­her hand, pu­blic spen­ding as a 
sha­re of GDP is abo­ve the Euro­pean ave­ra­ge which al­so 
has a di­rect and pro­fo­und im­pact on the pro­duc­ti­vity and 
com­pe­ti­ti­ve­ness of the eco­nomy. The sha­re of pu­blic sec­
tor in the eco­nomy of the Ser­bia has “na­tu­rally” grown to 
the ex­tent that the cost of the pu­blic sec­tor in­fla­ted fa­ster 
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than GDP growth le­a­ding to the con­di­tion that the cur­rent 
pro­duc­ti­vity is a lo­wer for 60% in com­pa­ri­son with ave­
ra­ge ra­te in the EU. This dow­nward trend in la­bor pro­
duc­ti­vity known as Ba­u­mol cost di­se­a­se na­tu­rally oc­curs 
when the cost of pu­blic sec­tor in­cre­a­se to the ex­tent that 
bur­den and ham­per growth of ca­pi­tal in­ten­si­ve sec­tors 
of the eco­nomy. “Na­tu­ral” dec­li­ne in pro­duc­ti­vity of the 
eco­nomy sug­gests need for struc­tu­ral chan­ges in or­der to 
avoid pro­duc­ti­vity trap. The cen­tral chal­len­ge for the fu­tu­
re de­ve­lop­ment of the Ser­bia and EU ac­ces­sion will be ef­fi­
ci­ently co­ping with the­se re­a­li­ti­es exactly at the sa­me ti­me 
in or­der to strengthen: long-term se­cu­rity of energy sup­
ply, com­pe­ti­ti­ve­ness and the cli­ma­te chan­ge mi­ti­ga­tion. 
How can cli­ma­te po­licy con­tri­bu­te to ac­hi­e­ving mul­ti­ple 
be­ne­fits of de­ve­lop­ment? In par­ti­cu­lar, cli­ma­te chan­ge can 
pro­vi­de an exo­ge­no­us dri­ver for a ra­di­cal chan­ge in the 
way of ge­ne­ra­ting fi­nan­cial va­lu­es, po­li­ci­es and me­a­su­res 
for the de­sign of new low-car­bon eco­no­mic pa­ra­digm in 
the me­di­um to long term. The in­clu­sion of “na­tu­ral ca­pi­
tal” of the cli­ma­te system on the mar­ket opens “win­dow 
of op­por­tu­nity” for in­vest­ments in na­tu­ral ca­pi­tal thro­ugh 
me­a­su­res of energy ef­fi­ci­ency and re­ne­wa­ble energy tec­
hno­lo­gi­es тхат pre­vent the eco­no­mi­cally da­ma­ging cli­
ma­te chan­ge and in­cre­a­sed con­sump­tion pos­si­bi­li­ti­es in 
the fu­tu­re.   If only we ta­ke that high unem­ployment ra­te 
exists due to a lack of ag­gre­ga­te de­mand, the tran­si­tion to 
a green eco­nomy in Ser­bia wo­uld li­kely to lead to net job 
cre­a­tion. High po­ten­ti­als in re­ne­wa­ble energy and energy 
ef­fi­ci­ency re­so­ur­ces gi­ves exam­ples of how lo­cal re­so­ur­
ces can be ex­plo­i­ted for the pur­po­se of en­ga­ging the lo­cal 
po­pu­la­tion in su­sta­i­na­ble en­do­ge­no­us de­ve­lop­ment as a 
pro­cess that ra­i­ses the le­vel of in­co­me of the po­pu­la­tion 
on the ba­sis of in­trin­sic do­me­stic re­so­ur­ces. In or­der to 
ge­ne­ra­te low-car­bon eco­no­mic growth sti­mu­lus has to co­
me from the li­be­ra­li­za­tion of energy pri­ces which in the 
past with the en­vi­ron­ment low cost has led to the growth of 
pol­lu­ting ac­ti­vi­ti­es. So­cial energy pri­ces unju­sti­fi­ably try­
ing to pro­tect the ci­ti­zens’ stan­dard of the Ser­bia, alt­ho­ugh 
only ha­ve con­tri­bu­ted to ir­ra­ti­o­nal con­sump­tion, de­ple­
tion of do­me­stic re­so­ur­ces, in­cre­a­sing im­port de­pen­den­ce 
and anthro­po­ge­nic im­pacts on the en­vi­ron­ment pol­lu­tion. 
The tran­si­tion to a green eco­no­mic growth espe­ci­ally as a 
con­di­tion si­ne qua non re­qu­i­res the mo­bi­li­za­tion of fi­nan­
cial re­so­ur­ces of the pu­blic and pri­va­te sec­tors and pu­blic 
ca­pi­tal risk ma­na­ge­ment. The key ro­le of pu­blic fi­nan­ces 
is re­flec­ted in the abi­lity to “un­lock” green in­vest­ment by 
al­te­ring the ba­lan­ce of costs that can sig­ni­fi­cantly af­fect 
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the chan­ge in in­vest­ment be­ha­vi­or. Struc­tu­ring ex­pan­si­on 
can be ac­hi­e­ved by ge­ne­ra­ting fi­scal mec­ha­nism to­wards 
a mo­re ef­fi­ci­ent al­lo­ca­tion of re­so­ur­ces thro­ugh re­forms of 
sub­si­di­es that may be con­si­de­red un­fa­vo­ra­ble in terms of 
eco­no­mic pro­duc­ti­vity and en­vi­ron­men­tal pro­tec­tion of the 
Re­pu­blic of Ser­bia
Key words: Ser­bia, EU, energy, cli­ma­te chan­ge, green 
eco­nomy, fi­nan­ce.

	 Овај рад је примљен 15. мар­та 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. 
јуна 2014. године.
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АДАМ СМИТ И САВРЕМЕНО ДРУШТВО**

Сажетак
Овај рад доказује да су многа Смитова схватања, по­
себно она из „Теорије моралних осећања“ значајна за 
савремену етику и економију, данас потцењена. У еко­
номији, нпр., Смит није само разматрао повољност 
личног интереса у тржишној размени, већ и широк ди­
апазон моралних мотива и институција потребних за 
одржавање економских активности, уопште. У ети­
ци, Смитов концепт ,,непристрасног посматрача“, 
који је у стању да на наша осећања гледа са дистан­
це, доприноси потпунијем разумевању захтева правде, 
нарочито путем схватања непристрасности као ши­
рења вредносног хоризонта изван интереса локалних 
група. Смитов отворен, упоредни приступ усмерен на 
форме друштвене реализације правде у супротности 
је са оним што ја зовем ,,транценденталним инсти­
туционализмом“, популарним у савременој политичкој 
филозофији и посебно повезаним са радом Џона Ролса.
Кључне речи: морална осећања, Адам Смит, трезве­
ност, лични интерес, једнакост, правда, Џон Ролс.

Bити на Универзитету Адама Смита (Adam Smith) да би заједно 
са другим научницима прославили јубилеј првог издања чуве
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не књиге Теорија моралних осећања (1750) била је огромна част 
за мене. Несумњивo је да је ова књига неколико векова имала зна
чајан утицај на филозофију, политику и економску науку. О ње
ном утицају биће још речи касније, а сада је важније говорити о 
актуелности идеја и аналитичких достигнућа Адама Смита. Нико 
не сумња у улогу коју је имала књига Истраживање о природи и 
узроцима богатства народа и не расправља о значају Теорије мо­
ралних осећања. Овом приликом покушаћемо да исправимо начи
њени пропуст.

У чему је актуелност Смитових идеја? Није лако одговорити 
на ово питање, зато што је диапазон идеја Адама Смита сувише 
широк. Начини на које треба размишљати, а које је предложио 
Смит остали су неизучени, иако су његове идеје често цитиране. 
Због значаја идеја, овај пут, поступићемо другачије. 

1

Посебан допринос Адама Смита састоји се у томе што су ње
гове идеје помогле да предмет економске науке добије нову форму. 
Прихваћено је да Смита називају оцем економије и опште призна
то је да је највише допринео да економија постане научна дисци
плина. Могуће је, да је некако чудно говорити о економији као 
,,научној дисциплини“, када се зна са чиме се све професионални 
економисти срећу! Уистину, наука није прва реч која пада на па
мет у време велике кризе. Осим тога, економисти нису могли да 
предвиде кризу и да предложе начине за хитно спашавање ,,лоше 
закрпљеног“ света.

Та нова скепса заснована је на данашњим сумњама по питању 
законитости категорије ,,социјална правда“. Економија или социо
логија могу се бавити размишљањем и просуђивањем, али можемо 
ли их сматрати научним дисциплинама? Не можемо да се не сети
мо Ауденовог (Auden 1947) савета: 

Све
У чему се налази речца ,,социо“
Не чини ти
Смит је сигурно створио друштвену науку и не само једну. 

Много тога о економској науци спознали смо из његових радова. 
Обилато се, у савременим економским публикацијама, одужује дуг 
Смиту, али, на жалост, сва размишљања поштовалаца не одража
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вају истински смисао његових идеја. Многи виде у Смиту само 
гуруа тржишне економије, човека једне идеје, која пропагира савр
шенство и самодовољност тржишта. Мени је представљен случај, 
који је ,,одјекнуо“ у недавном чланку ,,Њујоршке ревије књига“, да 
индекс цитираности Смита премашује индекс његове читаности 
(Sen 2009a). Такво упрошћено схватање Смитових идеја, наравно, 
веома је далеко од онога што је клaсик, уствари тврдио. 

Смит је испитивао зашто се (посебно како) развој тржишне 
економије показао ефикасним и истакао неопходност да и друге 
институције подрже тржиште да би му осигурале опстанак. Смит 
је указао на услове у којима друге установе ограничавају и допу
њују тржиште како би се избегла нестабилност, неравноправност 
и пропадање. 

2

Један од тих аспеката Смитове теорије, сада скоро заборављен, 
односи се на немогућност да се објасни пропадање, а да се при 
томе, не размотри питање неједнакости. Висина дохотка треба да 
помогне индивидуи да одржи минимални ниво радне способности 
и да добије могућност напретка према општем прогресу и пора
сту дохотка осталих чланова друштва. На пример, према Смитовом 
мишљењу, да би се човек појавио без стида у богатом друштву, 
потребно му је да оствари већи стандард и друге облике јавне по
трошње. То важи и за остале личне ресурсе неопходне за учешће 
у друштвеном животу, а и у многим случајевима и за елементарно 
самоуважавање. 

У огромном броју књига савремене литературе, на тему ,,рела
тивно сиромаштво“, у суштини се обрађују идеје о којима је Смит 
говорио у својој књизи ,,Богатство народа“1). Ово је било важно за 
покретање борбе против неједнакости, као и за праћење процеса 
економског развоја. Данас је популарно, са позиције јавног секто
ра, нагласити неопходност концентрисања ресурса на отклањању 
сиромаштва, а да се при том не приступа проблему неједнакости. 
Смит је, оповргнувши ову тезу, показао да сиромаштво ствара не
једнакост. Ова мисао је врло присутна у савременој политичкој ди
скусији.

1)	 Види у: Smith, 1976 [1789] , 351-352. О односу релативних неједнакости и сиромаштва 
виду у:  W. G. Runciman (1966), and Peter Townsend (1979).
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Са друге стране, Смит је са проницљивошћу, најавио погубан 
утицај оних, које је Смит назвао ,,расипницима“ и ,,шпекуланти
ма“.2) Анализа финансијских шпекулација добија значење у усло
вима актуелне кризе. Увереност у постојање ,,мудрости“ тржишне 
економије, због које су углавном све врсте регулаторних норми у 
САД-у изгубиле на значају, довела je до тога да се на делатност 
,,расипника“ и ,,шпекуланата“ није обраћала пажња.

Интересантно је у датом контексту запазити да je Бентам 
(Bentham) написао Смиту дугачко писмо, у коме је изложио своју 
сумњу поводом ове анализе, оспоривши, нарочито, Смитово запа
жање које се односи на ,,расипнике“ и ,,шпекуланте“. Према ми
шљењу Бентама, они, које је Смит назвао ,,шпекулантима“, били 
су иноватори и пионири економског развоја.

3

Смит никако није сматрао идеалним чист тржишни механи
зам. Није говориo о томе да је значајан само мотив личне користи. 
У Теорији моралних осећања Смит је врло јасно и убедљиво изло
жио важност мотива који су више одржавали личну корист, и на
звао их  ,,трезвеношћу“.

У овој књизи наилазимо на две универзалне идеје. Прва (епи
стемолошка) каже да човеком управљају не само лични интере
си, већ и трезвеност. Друга (рационална) има значајне моралне и 
практичне разлоге да истакне мотиве који се разликују од личних 
интереса (у грубој или финијој форми). 

У делу Теорија моралних осећања, где Смит потврђује да, иако 
је, трезвеност врлина која човеку пружа највећу корист [...] чове
кољубље, правда, великодушност, потреба за срећом чине суштину 
врлине и веома су корисне за људе“ (Smith 1975 [1790], 189-190). 
Последња економска криза јасно је показала да је за напредак нор
малног друштвеног уређење неопходно одрећи се нерегулисане и 
неограничене личне користи. Чак је Џон Мекејн (John McCain), 
кандидат републичке партије за председника САД-а 2008. год. у 
својој предизборној кампањи указивао на ,,похлепу“ Вол-Стрита.

Иако је значај мотива често био предмет Смитових расправа 
он је заслужио репутацију најверније присталице личног интереса. 
На пример, излажући у два добро позната чланка своју ,,теорију 

2)	 Види у: Bentham 1843b, параграф 426 и фуснота.
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личног интереса“, у којој се претпоставља да тај интерес преовла
дава код већине људи, познати чикашки економиста Стиглер (Sti
gler) је потврдио да прихвата идеје Смита“.3) При том, треба рећи, 
да Стиглер није био једини који се слагао са Смитовим идејама, јер 
је било и других аутора. Многи аутори се стално позивају на Сми
та, доказујући своја друштвено-теоријска гледишта. Очигледно, 
теорија рационалног избора привукла је многе економисте, у којој 
се рационалност поистовећује са разумно прихватљивим личним 
интересом. Следећи такву моду, цело покољење политичких ана
литичара и специјалиста ,,економске анализе права“ у савременој 
економској теорији, наставља да у Смиту проналази подршку за 
своје ограничене и упрошћене теорије рационалности.

Није јасно шта се све приписује Смиту4). Разлог слободног ту
мачења његових идеја лежи у томе што се питања рационалности 
и адекватности личног интереса, као израза мотивације, своде на 
сувише уско питање: која је мотивација потребна да би се могле 
објаснити намере људи за тржишном разменом. Смит је утврдио 
да нема друге мотивације за тржишном разменом, осим личног ин
тереса. У најпознатијем, нашироко цитираном ставу из Богатства 
народа Смит каже: ,,не очекујемо да од благонаклоности пивара 
или пекара, добијемо свој обед, већ од задовољења њихових ин
тереса. Ми се не ослањамо на хуманост, већ на њихов егоизам“ 
(Smith 1976 [1789], 26-27).

Месар, пивар, пекар хоће наш новац у размену за месо, пиво, 
хлеб, а ми смо спремни да то платимо. Размена доноси корист сви
ма и ми не морамо да будемо жестоки противници овакве размене. 
Ово је питање мотивације (код склапања уговора), а не потврде 
прикладности личне користи за економски успех у целини.

Нажалост, често изучавајући економску теорију Адама Сми
та, наводи се само горе цитирани став, иако у њој аутор помиње 
размену (а не расподелу или производњу) и, нарочито, мотивацију 
која лежи у основи размене (а не оно што нормалну размену чини 
стабилном: на пример, међусобно поверење и сигурност). У оста
лим текстовима он (Смит) детаљно разматра улогу других мотива 
који утичу на људско понашање. Тако је утврдио да се банкноте у 
власништву лица са високим кредибилитетом исплаћују без ика

3)	 Види: Stigler 1971, 237; и Stigler 1981, 176.
4)	 Ово погрешно интерпретирање Смитових идеја је подробније објашњено у: “Adam 

Smith’s prudence” (Sen 1986); и у On ethics and economics (Sen 1987).
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квих условљавања издавањем чека на одређену количину злата и 
сребра. (Smith 1976 [1789], 292).

Иако се поједини аутори задовољавају Смитовом интерпрета
цијом у смислу ,,месара, пивара, пекара“, они нису у стању да схва
те разлоге последње кризе (људи и данас, као и пре, теже размени 
када за то постоје најмање могућности) док Смита не би зачудиле 
,,чудовишне“ последице неповерења међу људима. 

Смит је показао да понекад наше морално понашање тежи јед
ноставно извршавању прописаних конвенција. Приметио је, да је 
,,човеку способном да размишља и доноси одлуке без проверава
ња искуства“ лакше да оцени снагу неких моралних аргумената. 
(Smith 1975 [1790], 192) Ово не значи да људи, када бирају начин 
деловања, избегавају да се нађу под утицајем других побуда – ши
рих од личних интереса.

Важно је напоменути да човек свој избор не мора сматрати чи
ном који је у складу са чврсто успостављеном социјалном праксом 
чак, и када на његово понашање утиче мишљење о моралу. Ево 
шта Смит мисли о томе у ,,Теорији моралних осећања“: ,,Већина 
људи се понаша пристојно и у току целог свог живота не учини ни 
један преступ којим би се ово мишљење оповргло. Они поступа
ју јединствено на основу опште усвојених правила“ (Smith 1975 
[1790],162).

Смит је посветио пажњу ,,моћи општепризнатих правила“ ко
ја имају важну улогу у анализи човековог понашања и његових 
друштвених последица. Ни свестан избор, ни примена утврђених 
правила не морају да доведу само до задовољења личних интере
са. Ми нисмо затворени неким чврстим оквирима апсолутно при
оритетног егоизма. Лоповска врхушка нечасног бизниса (каква је 
америчка међународна група, Inc.) неизбежно тежи лоповлуку; она 
бира лоповлук према својим склоностима, без икаквог рационал
ног размишљања, и да при том, не помињемо морално понашање.

4

Смитова мишљења су веома важна за објашњење садашње 
глобалне финансијске кризе као и за израду начина не само за из
лазак из ње, већ и за стварање прихватљивог и уређеног друштва. 
У његовим радовима описани су и неки фундаментални појмови, 
попут правде и непристрасности. Како је моја књига ,,Идеја прав
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де“ (Sen 2009b) у највећој мери заснована на Смитовој концепцији, 
можда могу да покажем која сам аналитичка размишљања позај
мио од Смита.

Иако је тема социјалне правде вековима присутна, она је по
стала, нарочито, популарна у 18. и 19. веку захваљујући европском 
просветитељству. Томе је допринела политичка клима везана за 
друштвене и економске трансформације у Европи и Америци. У 
области теорије правде водеће мисли просветитељства поделиле 
су се у два табора, чијим се разликама поклањала сувише мала па
жња, иако то не заслужују.

Први прилаз начинио је Томас Хобс (Thomas Hobbes) у 17. ве
ку, чије су идеје у разним видовима убаштинили водећи мислио
ци Џон Лок (John Locke), Жан-Жак Русо (Jean-Jacques Rousseau) и 
Имануел Кант (Immanuel Kant). Ови аутори усредсредили су пажњу 
на дефинисање идеално праведних институционалних структура 
једног друштва. Такав прилаз се може назвати ,,транцендентални 
институционализам“ и има две значајне црте. Као прво, основна 
пажња се поклања идеалу правде, а не односима којима се пореди 
правда и неправда. Није реч о поређењу могућих друштава, од ко
јих свако може бити несавршено, као и о поређењу карактеристика 
друштва које не мора да буде транценденталне по питању правде. 
Овде је реч о испитивању у којем би се одредила природа ,,правде“, 
а не утврдио критеријум правичности друштвеног система.

Као друго, транцендентални институционализам је усредсре
ђен на кориговање постојећих институција, а не на то, каква дру
штва реално постоје. Природа друштава, која се открива на основу 
података о институцијама, мора да зависи од неинституционалних 
карактеристика – од реалног понашања људи и од њихове узајам
не социјалне повезаности. Узимајући ово у обзир, у оквиру тран
ценденталног институционализма остварује се потрага за идеално 
праведном институцијом, а не за проналажењем начина коригова
ња ситуације у друштву.

Обе ове црте односе се на начин мишљења у оквиру концепци
је друштвеног договора коју је, пре свега, лансирао Хобс, а затим 
су је следили Лок, Русо и Кант. Хипотетичка ,,друштвена погодба“ 
која мора бити остварена укључује идеалан скуп институција као 
алтернативу хаосу који би, у противном, настао у друштву. Кона
чан резултат се своди на стварање теорије правде фокусиране на 
транценденталном опредељењу идеалних института и правде.
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Али неки теоретичари епохе просветитељства, међу којима је 
Смит могуће био водећи, за разлику од транценденталног институ
ционализма, користили су скуп упоредних приступа који се односе 
на форме друштвене реализације правде (настали као последица 
постојећих институција, понашања и других чинилаца). Разне вер
зије упоредне анализе могу се наћи, нпр., у радовима Смита, Мар
киза де Кондорса, Бентама, Волстонкрафа, Маркса, Мила као и код 
других мислилаца 18. и 19. века. Сви су они добро познавали Сми
тов приступ. Маркс (Marx) је чак приговорио Милу (Mill) што се, 
усудио да покаже своју солидарност са Смитом. Колико ће далеко 
отићи мали човек, чудио се Маркс, ако тежи да се нађе у истом ре
ду са великим.

Иако су ти аутори имали различите представе о стварању 
услова за правду и предлагали различите начине за анализу дру
штвених система, сви су упоређивали она друштва која постоје у 
реалном животу или она која могу настати, неограничавајући своју 
анализу транценденталним потрагама за идеално праведним дру
штвом. Усредсредивши се на супротстављање реалних друштве
них система, они су често били највише заинтересовани за утвр
ђивање очигледне неправде (у свету): ропство или беду проузро
ковану неправичним политикама, бесмислено строгим кривичним 
кодексима или растућом експлоатацијом, или понижавајућим по
ложајем жене.

Разлике између два приступа – транценденталног институци
онализма, са једне стране, и упоређивања реалних последица ре
форми друштвених институција, са друге стране, апсолутно посто
је. Прва традиција је, у великој мери, постала основа садашњем 
мејнстриму политичке филозофије у оквиру теоријских испити
вања правде. Најбољи и најауторитативнији опис таквог приступа 
правди може се наћи у радовима познатог политичког филозофа 
(данашњице) Џона Ролса5). Заиста, он је у својој ,,Теорији правде“ 
(1971) формулисао ,,принципе правде“ намењене за одређивање 
идеално праведних институција.

Велики број савремених теоретичара правде кретали су се у 
правцу транценденталног институционализма (у правом смислу 

5)	 Као што је Ролс објаснио у Теорији правде: Мој циљ је да представим концепцију прав
де која генерализује и уздиже на виши ниво апстракције карактеристике теорија дру
штвеног уговора Лока, Русоа и Канта. Види његову књигу Political liberalism (1993) и 
рад “Justice as fairness” (1958)
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речи). При том имам у виду Роналда Дворкина (Ronald Dworkin), 
Дејвида Готијера (David Gauthier), Роберта Нозика (Robert Nozick) 
и друге филозофе. У њиховим теоријама представљене су разли
чите и постојано важне идеје које дотичу услове ,,праведног дру
штва“. Све те теорије су обједињене заједничким циљем: одредити 
правила правде и институције (иако ово одређивање има различите 
форме). Описивање карактеристика апсолутно праведних институ
ција постало је главни циљ савремених теорија правде.

Ова традиција није одговарала духу Смита, чији су циљ биле 
реалне последице реформе (а не праведне институције и устано
ве) и супротстављања (не транседенција). Разлика двају присту
па изражава се питањима на које теорија правде треба да одгово
ри. Главни задатак, према Смиту, био је – доћи до сазнања како се 
може постићи правда у друштву, док је Ролс (Rawls), пре свега, 
тежио да дâ одговор на питање – како одредити идеално правед
не институције. Смитов приступ има двоструки ефекат. Као прво, 
Смит примењује упоређивање, а не трансцеденцију. Као друго, он 
се усредсређује на форме стварне реализације правде у друштву, 
а не само на институције и правила. Узимајући у обзир расподелу 
моћи у (савременој) политичкој филозофији, може се потврдити да 
Смитов приступ претпоставља радикалну преформулацију теорије 
правде.

Детаљно сам проучавао теорију правде у књизи Идеја правде. 
Овде издвајам, за размишљање, једну специфичну црту Смитовог 
приступа, централну за теорију коју сам предложио. Реч је о инсти
туционалној сфери која мора да постане део теорије правде: шта је 
потребно урадити да би се дошло до непристрасности као једног 
од основних захтева теорије правде?

5

Смитов мисаони експеримент разматра методику ,,непристра
сног посматрача“, који може бити познат или непознат. Тако де
финисана идеја разликује се од других могућих позиција у оквиру 
теорије друштвеног уговора, у складу са којом је само неопходно 
познавати гледишта људи у друштву, у коме се тај уговор закљу
чује. Испитивање ,,рефлексивне равнотеже“ коју спроводи Ролс 
у својој структуралној теорији ,,правде као част“, може да укаже 
на одговарајућа гледишта странаца о понашању чланова друштва 
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у којем је осмишљен тзв. ,,излазни положај“ (Rawls 1971). Метод 
,,непристрасног посматрача“ довео је Смита до ,,открића отворене 
непристрасности“, супротне од  ,,затворене непристрасности“ уко
рењене у традиције друштвеног уговора, који ограничава спектар 
могућих гледишта о неком питању уговором или ставом суверене 
државе.

Разумљиво је да су Смит и Кант могли много да кажу о зна
чењу непристрасности. Смитово представљање ове идеје мање је 
важно за савремену моралну и политичку филозофију, него све 
постојеће тачке сукоба у приступима Смита и Канта. У ствари, 
методика ,,непристрасног посматрача“ има кључну улогу у анали
зи појмова непристрасности и части, толико важне за мислиоце 
европског присветитељства. Смитове идеје утицале су на филозо
фе просветитељства. Из преписке Херца са Кантом, познато је да 
је Кант добро познавао Теорију моралних осећања (и да је убеђеног 
Шкотланђанина звао Енглез Смит6)). Ову преписку су водили до 
објављивања класичних Кантових радова из етике (Основе мета­
физике моралности и Критика практичног ума) и сасвим је могу
ће да је Смит утицао на Канта.

У овом контексту мене интересује не само сличност у идејама 
између Смита, са једне стране, и позиције Канта и Ролса, са друге 
стране, већ и њихове разлике. Смит је унутрашњи дијалог између 
чланова друштва, сматрао темом која заслужује пажљивије изуча
вање у контексту потребе за необазирањем на мишљење других 
људи чак и друштва. Смит је писао: ,,Не можемо да судимо о раз
лозима које нас покрећу или који изазивају у нама одговарајућа 
осећања, ако их се не ослободимо и на њих гледамо са неке дистан
це. Неопходно је постало да их видимо очима незаинтересованог 
човека и са такве тачке гледишта са које би он вероватно гледао на 
њих“ (Smith 1975 [1790], 110).

Ролс у први план поставља однос личности према друштвеним 
нормама, а своје испитивање ограничава у оквирима друштвене 
групе. У том односу методика ,,затворене непристрасности“ може 
се у теорији Ролса показати ограниченом. Зато се поставља пита
ње: зашто ми, уопште, говоримо о недостацима таквог приступа? 
Стварно, уколико је критика на адресу Ролса долазила и од фи
лозофа – комунараца и од присталица културног партикуларизма, 
ограниченост теорије Ролса може се сматрати њеном предношћу а 

6)	 Види: Raphael и Macfie 1975, 31.
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не недостатком. Ја бих у корист овоме истакао две битне ствари о 
томе да јавна дискусија о правди мора изаћи из оквира изолованог 
друштва. Прва се односи на важност интереса других људи ,,ком
шија како далеких тако и блиских“ у спречавању неправде према 
оним који не долазе из посматраног друштвеног система. Друга, се 
односи на постојање перспектива којима би се ширили погледи на 
постојеће принципе. На ове перспективе нужно је рачунати да би 
се избегло непромишљено сужење вредносних хоризоната што би 
користило представницима локалних (интересних) група.

Први доказ о узајамној зависности интереса могао би бити 
очигледан за Смита. То показује, на пример, његово интересовање 
за историју злочина у време Британске владавине у Индији, укљу
чујући глад из 1770. Овде не би пристајала концепција правде, за
снована на друштвеном договору са Британцима. Ови проблеми 
актуелни су и данас. Економска политика САД-а утиче како на жи
вот Американаца тако и на живот грађана других земаља. Ако је 
нека тема на самиту ,,велике двадесеторице“ у Лондону, априла 
2009. добила значење оријентира, онда је узајамна зависност др
жава у глобалном свету неопходна. Реакција САД-а на варварске 
нападе 11. септембра у Њујорку утицала је на живот стотина ми
лиона људи у свету, а не само у Ираку и Авганистану. Наведимо 
други пример: спид и њему сличне епидемије премештају се са 
континента на континент, из земље у земљу, а лекови произведе
ни само у одређеним земљама постају важни за живот и слободу 
свих људи на свету. Овде се треба подсетити политике за очување 
животне средине која је усмерена на ублажавање последица гло
балног загревања.

Узајамна зависност се јавља када осећање неправде у једној 
земљу утиче на слободу и живот житеља других држава. ,,Неправ
да било где угрожава правду свуда“, писао је Мартин Лутер апри
ла 1963. у Бирмингенској тамници“.7) Незадовољство изазвано 
неправдом у једној држави, може се брзо проширити и на друге 
државе. Односи који су пре постојали само између првих суседа, 
данас су карактеристични и за удаљене регионе које повезује тр
говина, култура и наука. Зато се у савременом свету тешко могу 
ограничити најразличитији интереси и вредности као типични за 
једно друштво. 

7)	 О односу глобалне и локалне правде види: The Autobiography of Martin Lutheg King, Jr. 
N.Y.: Intelectuel Properties Managment;Warner Books, 2001.
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6

Говорећи о узајамној зависности интереса мора се споменути 
и други доказ, у корист ,,отвореног“ приступа анализи потраге за 
непристрасношћу, који ће помоћи да се избегне могућа ускост и 
локална интерпретација вредности. Очигледно да ако трагамо за 
правдом у границама конкретне територије земље или региона, то 
допушта да се појаве контрааргументи, који једва да су се поја
вили у оквирима локалне политичке дискусије, али је могуће да 
су настали изван региона и са позиција непристрасног посматра
ча. Управо таквим ограниченим погледом везаним за националну 
традицију, Смит је супротставио своју доктрину ,,непристрасног 
посматрача“, третирајући је као мисаони експеримент: понављати 
питање – како би нека пракса или процедура изгледала са тачке 
гледишта незаинтересованих људи како у удаљеним тако и у бли
ским земљама?

Смит се посебно трудио да избегне ограниченост у правној на
уци и у моралним и политичким расправама. У Теорији моралних 
осећања у глави ,,О утицају мода и обичаја на осећање моралног 
одобравања или неодобравања“ наводи различите примере како 
уско гледање учаурено унутар неког друштва може бити описано 
у дискусији.

,,[…] убиство новорођене деце био је обичан чин скоро свих 
племена старе Грчке, чак и за Атињане најпросвећеније међу њи
ма. Ако је отац из било ког разлога наилазио на потешкоће у васпи
тању детета, он никоме није одговарао ако би га излагао глади или 
бацао дивљим зверима. Овај обичај постоји и данас код дивљих 
народа, а разуме се само они то могу да схвате и опросте. Дивљак 
је до те мере лишен најнеопходнијих предмета за опстанак да ње
му често прети смрт од глади и није у могућности да исхрани ни 
дете ни себе: зато нема ничег чудног у томе што он често прекида 
такав живот. Човек који бежи од непријатеља са којим није у мо
гућности да се бори и који се лишава свог детета да би што брже 
побегао, разуме се заслужује наш опроштај, јер би покушавајући 
да спаси дете могао да пружи себи само утеху да умре заједно са 
њим. И зато нема ничег чудног што су дивљи народи сачували пра
во одлучивања: могу ли или не да васпитавају своју децу? Касније 
у Грчкој, ово страшно право било је препуштено родитељима да га 
примењују из интереса и користи, за шта у то време нису имали 
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никакво оправдање. Непрекидајући обичај, учврстио је до те мере 
ово ужасно право које није само допринело изопаченошћу морал
них правила обичних људи, већ против њега, према друштвеном 
схватању, нису смели да иступе чак ни филозофски научници. Тако 
је Аристотел држао да грађанске власти у неким случајевима, мо
гу да подрже ово правило. Платон је, такође, био истог мишљења, 
иако су његова дела изузетно надахнута осећањем дубоког човеко
љубља“ (Smith 1975 [1790], 210).

Смит је сматрао да на осећања треба гледати са дистанце да би 
се могао испитати утицај не само апсолутног интереса, већ и вла
сти коју су традиција и власт укоренили. 

Нажалост, о децеубиству у Старој Грчкој, може се и сада просу
ђивати јер има примера које наводи Смит, а који су актуелни за сав 
савремени свет. Нарочито је Смит истрајавао у томе да казна мо
ра бити праведна у ,,очима целог човечанства“ (Smith 1982 [1762-
1763], 104). Не тако давно на Југу Америке био је распрострањен 
линч и сматрао се потпуно праведним. Метод посматрања ,,са дис
танце“ може бити од користи данас при разматрању различитих 
проблема: од каменовања жена које су прекршиле брачну верност 
у талибанском Авганистану до самоиницијативног прекида труд
ноће, иако је зачеће детета женског пола у Кини, Кореји и неким 
деловима Индије8) забрањено смртном казном. У Кини и САД-у 
независно од празника извршења смртних казни се спроводе као 
и раније. Данас Кина, САД, Иран и Саудијска Арабија налазе се 
на четвртом месту по броју извршених казни испред Пакистана. 
Затвореној непристрасности јасно недостаје квалитет интелекту
алног рада захваљујући којем непристрасност и поштење немају 
такво значење за теорију правде.

Питање о перспективама оцењивања са стране је важно у кон
тексту садашњих дискусија у САД. На пример, у Врховном суду 
водио се спор о законитости смртне пресуде за преступе које су 
начинили малолетници. Тражење правде, која се остварује у земљи 
каква је САД, не може бити независно од става других делова све
та, од Европе и Бразила до Индије и Јапана. Незнатном већином 
гласова у Врховном суду изгласано је да се не одређује смртна ка
зна малолетнику, чак и ако до извршења долази после наступања 
пунолетства. Коментаришући донесену пресуду судија Скали је 
изјавио да је већина код доношења пресуде била склона да ,,сле

8)	 О овоме види мој рад “The many faces of gender inequality“ (2001) 
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ди савет сличан савету мислећих људи из других држава“. Већина 
америчких судија, се позивала на мишљење других држава по пи
тању овог проблема што може да доведе под сумњу објективност 
пресуде.  Говорећи о сличним проблемима, морамо се сетити Сми
та, који је тврдио да је неопходно пажљиво размотрити питање ,,са 
дистанце“ и да је управо у томе неускративо својство технике ,,не
пристрасног посматрача“. На оправданост децеубиства у античкој 
Грчкој о чему је писао Смит, очигледан је утицај недостатка знања 
о искуству других друштава, где су сличне радње забрањене, а да 
друштво није упало у хаос. Осим локалног знања, чија је вредност 
неспорна, и глобално знање има свој значај које се може срести у 
дискусијама о локалним вредностима и пракси. 

По Смиту, метод ,,непристрасног посматрача“ не тражи, ослу
шкујући туђе гласове, да се, при томе, испоштује сваки суд који 
долази споља. Спремност да се изуче аргументи, изнешени било 
где, није исто што и спремност да се сваки од њих и примени. Мо
жемо да не прихватимо многе од тих судова, понекад и све, али су
протна мишљења, способна да измене наш однос према традици
ји, као дела наше културе, свеједно постојаће. Докази који се могу 
с почетка примити као ,,инострани“ (нарочито ако они, уистину, 
одавно долазе из других земаља) могу да обогате наше судове ако 
се потрудимо да их правилно усвојимо. Многи грађани САД-а или 
Кине могу бити равнодушни према забрани смртне казне у дру
гим земљама у великом делу Европе и у већини америчких земаља 
(фактички САД су јединствена земља америчког света, где се си
стематски остварују казне грађана). Ипак, ако су аргументи против 
примене смртне казне чврсти, има смисла размотрити их.

7

У закључку желим да кажем да је могуће разматрање Сми
тових идеја, како са тачке гледишта савременог друштва, тако и 
према њиховом утицају на природу људског друштва у целини тј. 
савременог света. Никада нећу престати да се одушевљавам шири
ном Смитових погледа који не губе на актуелности. Могуће је да се 
поређење Смита са Шекспиром учини преувеличано, али, моје је 
мишљење, да ипак постоји нешто заједничко: обојица нам пружају 
руку. Ако, стварно, уочавамо, необичну дубину мисли, неопходно 
је одати им признање класичара, по заслузи.
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Oчекивања након периода Хладног рата, да ће тријумф либерал
изма бити основа новог међународног поретка показала су се 

неодрживим. Оптимизам почетком деведесетих година 20. века ус-
лед „привидног прихватања демократије у Русији“ (стр. 10) будио 
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је наду у рађање нове епохе глобалног приближавања, коначног 
краја идеолошких сукоба и надметања великих сила. Међутим, по 
окончању Хладног рата, односно „краја историје“ како је то назвао 
Френсис Фукујама, поново су се  актуализовала питања надметања 
између демократских и аутократских влада.   

У књизи П­овр­атак ист­ор­ије и крај сн­ова, која је објављ
ена 2009. године у Београду, у сарадњи Центра за цивилно-војне 
односе и издавачке куће Александрија Прес, Роберт Кејген настоји 
да објасни да глобална утакмица за моћ између демократије и аут
ократије дефинише век који је пред нама. Оживљавање идеолошког 
надметања, повратак национализма и сукоба великих сила, борба 
радикалних исламиста и савремених секуларних култура, како Ке
јген, Виши сарадник Карнегијеве фондације за међународни мир, 
наводи, суштински обележавају ново „доба разилажења“ (стр. 10). 
Кроз темељну анализу главних међународних актера, попут САД, 
Русије, Кине, Јапана, Индије и Ирана, којимa посвећује посебне 
целине у књизи, аутор описује комплексне односе „нових великих 
сила“ у надолазећем мултиполарном свету који, према његовом 
мишљењу, доводе до нових регионалних сукоба. 

Кејген наводи да је период након слома Совјетског Савеза об
ележила нада да ће доћи до настајања новог светског поретка који 
би се базирао на владавини права, у коме „државе света, истока и 
запада, севера и југа, могу напредовати и живети у слози“ (стр. 12), 
уз заједничку одговорност за слободу и правду. Међутим, постхла
дноратовски снови о рушењу баријера између Истока и Запада су 
се распршили, а процес повратка историје, наставља аутор, одн
оси се, поред осталог, на повратак „национализма великих сила“ 
(стр. 16). Уместо света либералних влада и „доба геоекономије“ 
(стр. 13), обнављају се геополитички интереси великих сила ств
арајући савезе и контрасавезе, након чега је „свет поново постао 
нормалан“ (стр. 1). 

У циљу разумевања савремених међународних односа, Ке
јген посебан осврт и пажњу посвећује успону амбициозне Русије 
и Кине. Премда, Русија „није суперсила и можда то никада неће 
постати“ (стр. 18), она засигурно враћа своје позиције изгубљене 
распадом Совјетског Савеза. Затим, успон Кине, „геополитичког 
и економског џина“ (стр. 29), аутор темељи на наглом расту њене 
привредне и војне моћи. Моћ ових аутократија, заснована на отв
ореној економији и затвореном политичком систему, суштински ће 
обликовати међународни систем и обнавља старе идеолошке под



стр: 287-290.

- 289 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

еле, услед чега аутор наводи да је „Русија место на које се историја 
најдраматичније вратила“ (стр. 18). Дакле, Русија и Кина одолевају 
сваком покушају интеграције у међународни либерални поредак, 
супротстављајући се било каквом спољном интервенисању у ун
утардржавне односе, који се перципирају као претња националном 
суверенитету. Такође, аутор примећује, јачање традициноланих 
видова моћи ових аутократија, и сматра да су војна моћ у конјукц
ији са национализмом „фатална комбинација коју би требало прот
ерати у прошлост“ (стр. 34).

Кејген, наставља своје истраживање анализирајући економску 
димензију развоја Јапана, Индије и Ирана, као држава које теже 
остварењу већег глобалног утицаја. Будући да је пажња јавности 
усмерена на трансформацију Кине у велику силу, аутор тврди да 
не би требало занемарити Јапан, због свог „повратка нормалном 
току“ (стр. 39), односно због високог привредног раста, интензи
вног улагања у војни сектор и израженог „националистичког импу
лса“ (стр. 40). Отуда, како аутор сматра, вишевековне нетрпељив
ости између Кине и Јапана остају доминантна карактеристика ази
јске геополитике.

Баш као и претходно споменути међународни актери, и Инд
ија, као трећа амбициозна сила азијске сцене, даје примарно место 
политици силе у поимању међународних односа настојећи да оств
ари доминантан утицај на своје суседе,   „неки вид добронамерне 
хегемоније“ (стр. 45). Преклапање интересних сфера утицаја Кине 
и Индије у крајњој инстанци може довести до избијања рата усп
остављајући нову равнотежу снага у Азији.

Премда се Кејген није фокусирао експлицитно на једну државу, 
посредно се закључује да се овај истраживачки подухват заснива 
на безбедносним изазовима са којима се суочава САД. У настојању 
да очувају статус „амбициозне суперсиле“ (стр. 50), опредељују се 
за експанзионистичку, па чак и агресивну спољну политику, пок
ушавајући да обликују свет према њиховим „политичким и мора
лним опредељењима“ (стр. 53). 

Као непроменљиве атрибуте америчке спољне политике, Ке
јген наводи аспирацију ка унилатерализму, веровање у праведност 
сопствене моћи, нагињање ка употреби силе у решавању међун
ародних проблема, као и разумевање сопствене хегемоније у инт
ересу целокупног људског рода. Осврћући се на грешке које су 
САД чиниле у прошлости, аутор их образлаже тврдњом да су вођ
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ене у циљу успостављања права и слободног тржишта, а мотивис
ане најчистијим намерама. 

Преиспитујући термин „међународне заједнице“ у контексту 
глобалне поделе на демократске и аутократске земље, Кејген см
атра да у савременом свету међународних односа „не постоји 
таква међународна заједница у оквиру које би могла бити донета 
заједничка решења поводом великог броја стратешких одлука о 
томе да ли треба интервенисати, наметнути санкције или дипл
оматски изоловати земљу“ (стр. 74). Стога, у циљу очувања зашт
ите интереса демократских земаља, он предлаже оснивање савеза 
демократа у виду „глобалног споразума или лиге демократа“, укљ
учујући државе ЕУ и НАТО, затим азијске и пацифичке државе, 
као што су Јапан, Аустралија и Индија, али и друге демократске 
земље попут Бразила. Кључни задатак ове, у почетку неформалне 
институције, био би обезбеђење легитимитета за реализацију оних 
активности које су са становишта демократских држава нужне, а 
истовремено неодобрене од страна аутократа. Аутор као илустрац
ију једне такве активности уводи интервенцију на Косову. Премда 
је основна замисао овог споразума заштита демократских принц
ипа, Кејген објашњава да се у том интересу „неће водити крсташки 
ратови“ (стр. 93).

Коначно, Кејген закључује да су у ослабљеном међународном 
поретку, САД једина демократска сила која има способности да пр
ихвати пуну одговорност за решавање бројних светских проблема 
услед „сопственог просветитељског интереса који их наводи да др
угима прискоче у помоћ“ (стр. 83). Књига написана на читљив и 
јасан начин, пружа читаоцу могућност сагледавања света у којем 
се старе идеолошке поделе поново актуализују, у којем се примат 
САД на глобалном нивоу, како сада, тако и у будућности не доводи 
у питање. Пре свега, својом концизношћу, и усредсређеношћу на 
безбедносне изазове са којима се суочавају демократске земље на 
почетку двадесет првог века, Роберт Кејген нам пружа могућност 
сагледавања сложених, савремених међународних односа са стан
овишта „амбициозне суперсиле“.

	 Овај рад је примљен 08. маја 2014. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 2. јуна 
2014. године.



		

УПУТСТВО ЗА АУТОРЕ
На левој страни у заглављу се налази име, средње слово и презиме 

аутора, звање аутора, назив установе, факултета и седиште. Наслов ра­
да куцати на средини великим словима – Bold (фонт 14). Поднаслови се 
пишу на средини, великим словима - Bold (фонт 12) и нумеришу се арап­
ским бројевима. Уколико поднаслов садржи више целина, оне се такође 
означавају арапским бројевима, и то: 1.1. – малим обичним словима Bold 
(фонт 12). Сви текстови на српском језику треба да су куцани ћирилицом. 
У тексту су италиком (курзивом) истакнуте речи на страном језику. Обим 
рада не сме бити већи од 1 ауторског табака, (односно 16 страница или 
36300 карактера са размаком). Текст треба писати у фонту Times New Ro­
man, величина слова 12, са увученим пасусима и проредом 1,5.

После ових података следи са­же­так који треба да садржи од 100 до 250 
речи. Иза сажетка иду кључ­не ре­чи чији број не може бити већи од 10, док 
њихова употреба у тексту треба да буде што већа. У сажетку треба да стоји 
предмет анализе, циљ рада, коришћени теоријско-методолошки приступи, 
резултати, закључак или одређене препоруке. На крају текста, после лите­
ратуре, треба написати резиме на енглеском језику чија дужина мора бити 
око 1/10 дужине чланка, након кога треба да стоје преведене кључне речи.  
Такође, пре резимеа требало би да стоји наслов на енглеском језику. 
Аутор би у резимеу у структуираном облику требало да истакне најва­
жније резултате и закључке истраживања до којих је дошао у свом раду 
знатно шире него у сажетку. Текст за часопис не садржи посебан увод и 
закључак. Ако је рад на енглеском или неком другом језику, сажетак и ре­
зиме морају бити на српском језику.

Фусноте у форми напомена се дају на дну стране у којој се налази 
коментарисани део текста или навођене литературе. Фусноте су истог 
фонта као основни текст и треба их куцати са командом Insert – Referen­
ce – Footnote, а не намештањем разних оквира, јер једино на тај начин 
можемо гарантовати, да ће се и у прелому фусноте појавити на добром 
месту. Приликом навођења фуснота руководити се следећим упутствима:

–	 када се ради о монографији фуснота мора садржати: име и пре­
зиме аутора, наслов рада у италику, издавач, место, година издања 
и број стране (на пример: Зоран Аврамовић, Ро­до­мр­сци, Институт 
за политичке студије, Београд, 2009, стр. 15; Кристофер Кокер, Су­
мрак за­па­да, Досије, Београд, 2006, стр. 54);

–	 када се ради о чланку, име и презиме аутора, назив чланка под 
наводницима, назив часописа у италику, издавач, место издавања, 
број, година излажења и број страница (на пример: Миша Стоја­
диновић, „Од теорије социјалних конфликата до њихових реше­
ња“, По­ли­тич­ка ре­ви­ја, Институт за политичке студије, Београд, 
бр. 04/2009, стр. 67);

–	 када се ради о зборнику радова: име и презиме аутора, назив рада 
под наводницима, назив зборника италиком, онда у загради напи­
сати приређивача зборника, издавач, место издања, година издања, 
број стране (на пример: Дејана Вукчевић, ,,Србија и придружива­
ње Европској унији‘‘, у зборнику: Ср­би­ја – по­ли­тич­ки и ин­сти­
ту­ци­о­нал­ни иза­зо­ви (приредили: Момчило Суботић, Живојин Ђу­
рић), Институт за политичке студије, Београд, 2008, стр. 239);



–	 извори са Интернета, који не смеју прећи више од 10% коришће­
не литературе, треба да садрже име аутора, наслов чланка у ита­
лику, пуну интернет адресу и датум приступа. (на пример: Karen 
Devine, Stretching the IR the­o­re­ti­cal spec­trum of de­ba­te on Irish ne­u­
tra­lity: ar­gu­ments and evi­den­ce in fa­vor of a cri­ti­cal so­cial con­struc­
ti­vist fra­me­work of un­der­stan­ding, Internet, http://doras.dcu.ie/609/1/
int_pol_sci_29_4_2008.pdf, 05/03/2013.)

–	 архивска грађа, мора да садржи наслов (одређује се тако да од­
говори на питања: ко? коме? шта?) и где се налази (креће се од 
навођења највеће целине, а завршава са навођењем најмање цели­
не) (на пример: Извештај Министарства иностраних дела од 19. 
априла 1888. о постављењу конзула. Архив Србије, МИД, К-Т, ф 2, 
р93/1894).

Литература треба да се налази на крају рада, испред резимеа, поређа­
на по азбучном реду, са следећим елементима:

–	 књиге: презиме и име аутора, наслов књиге италиком, издавач, ме­
сто издања, година (на пример: Суботић, Момчило: Срп­ско пи­та­
ње да­нас, Институт за политичке студије, Београд, 2008);

–	 зборници: презиме и име аутора, назив рада под наводницима, 
назив зборника италиком, онда у загради написати приређивача 
зборника, издавач, место издања, година издања (на пример: Мар­
ковић, Драган, ,,Демократизација власти и управљања у Србији‘‘, у 
зборнику: Ср­би­ја – по­ли­тич­ки и ин­сти­ту­ци­о­нал­ни иза­зо­ви (прире­
дили: Момчило Суботић, Живојин Ђурић), Институт за политичке 
студије, Београд, 2008);

–	 чланак: презиме и име аутора, назив рада под наводницима, назив 
зборника италиком, онда у загради написати приређивача збор­
ника, издавач, место издања, година издања (Кнежевић, Милош, 
,,Варка европске хармоније‘‘, Срп­ска по­ли­тич­ка ми­сао, Институт 
за политичке студије, Београд, бр. 4/2008);

–	 литература са Интернета, која не сме прећи више од 10% кори­
шћене литературе, треба да садржи пуну интернет адресу (на при­
мер: http://sh.wikipedia.ofg/wiki/Revolucija).

–	 архивска грађа, мора да садржи наслов (одређује се тако да од­
говори на питања: ко? коме? шта?) и где се налази (креће се од 
навођења највеће целине, а завршава са навођењем најмање цели­
не) (на пример: Извештај Министарства иностраних дела од 19. 
априла 1888. о постављењу конзула. Архив Србије, МИД, К-Т, ф 2, 
р93/1894).

–	 литература треба да садржи само изворе који су наведени у 
фуснотама.

Радови који се предају за објављивање морају да се заснивају на но­
вијој литератури, а посебно на изворима, тј. радовима који су објављени 
у научним часописима.   

Аутори су у обавези да приликом слања радова доставе и изјаву да тај 
рад није раније објављиван, тј. да рад није аутоплагијат или плагијат. Тек­
стове слати у електронском облику на адресу smiljana.paunovic@ipsbgd.
edu.rs или на ipsbgd@eunet.rs  



УПУТСТВО РЕЦЕНЗЕНТИМА
Главни задатак рецензента је да доприносе очувању високог квали­

тета који иначе ужива наш часопис. На првом месту треба нагласити да 
рецензент не сме бити упознат са идентитетом аутора рада и обрнуто, 
аутор не сме знати идентитет рецензента. Приликом добијања рада сваки 
рецензент има рок од 20 дана да редакцији достави урађену рецензију. 
Веома је важно да рецензент буде свестан да је поступак рецензије по­
верљив, при чему се садржај рецензије не сме откривати трећој страни. 
Уколико рецензент у било ком тренутку схвати да постоји било који вид 
конфликта интереса у вези са радом који треба да рецензира потребно је 
да о томе што пре обавести редакцију.  Приликом рецензије рукописа 
рецензент треба да попуни рецензентски лист у прилогу.

Име, презиме и звање аутора текста: 
Назив рада:
Актуелност, друштвени и научни значај разматране теме:
У којој мери је аутор јасно назначио теоријски, методолошки приступ 

у раду: 
Да ли је рад заснован на савременој и релевантној литератури, посеб­

но у којој мери је аутор користио најновије резултате објављене у науч­
ним часописима, зборницима и другим изворима.

Општи коментар о квалитету рада:
Ваша сугестија аутору за побољшање квалитета рад, ако је потребно :
Молимо Вас да одаберете једну од препорука о публиковању овог ра­

да:
1.	 Објавити без измена
2.	 Објавити уз мале измене
3.	 Након корекције, рад послати на нови круг рецензије
4.	 Одбити
Додатни коментари за уредника који се тичу етичких (плагијаризам, 

превара, итд.) или неких других аспеката рада, а који ће уреднику помоћи 
у доношењу коначне одлуке о даљем статусу рада.

Датум оцене рада                  Име, презиме и научно звање рецензента:
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