[TPUJIOT

Parko Mapkosuh

KA BYAYREM YCTABY CPBUJE

Hemawm xypn, 3Ha4aj mogyxBara MOjUX KOJIETa U MOj€ eMOIIHje
npeMa BbUMa HaJlaXy MH J1a KaKeM KOjy ped Ha OBOM cKyiry. A pehu hy,
HajIpe, Ja je HEOOMYHO JIETIO IPUCYCTBOBATH NPEICTaBIbaby HHXOBOT
3ajeTHMYKOT TIperajanTBa — CTPYYHOT U HaydHOT yApYKema Koje Cy
Ha3Banu ,,CPIICKM MPaBHUYKHU KIIyO* M pacnpaBu Ha MPBOM HAyYHOM
CKYITy KOjH je Taj KIIyo OpraHH30Ba0. 3a cBe To ynmyhyjem um Moje cpra-
9qHE KOJ'ICFI/IJ anHe yectuTke. JlaHac je PETKOCT OKYITHTH y UCTOj HAy4YHO]
obnacTH jenan Opoj aKkaJeMCKHUX JbYIN KO]I/I Cy jeHAKUX HIIH CPOIHHX
IJIE/ININTA, CIIPEMHUX Ha OCTBAapee Koje he CBaku O BUX ITO/]jeJHAKO
JIO’)KMBJBbABATH Kao cBoje. To ocTBaperme 3aMUCITIITH CY Kao CTOXKEP OKO
KOjer OM F’MXOBH OCHUBAYM CAMHU WIIH 33j€THO C TIOCICHHUIINMA Y UCTO]
CTPYLM IpeTpecaIy NpaBHa MUTamba of ropyher 3Hauaja, 3ay3uMalii O
BUMa CTaBOBE M 3aKJbyuKe, oOpahanu ce npenio3nMa oxrosapajyhum
uHCTUTYIHMjaMa. Pedjy ,,mpaBHMYKK y Ha3uBY KiyOa He 3HaM Ja Jin
ce o0yxBarajy MOCJCHUIM Y CBUM IIPaBHUM OOJacTUMa WM Camo y
jaBHOM IpaBy. AKo Ki1y0 o0yXxBara camMo IOCJIEHHUKE jaBHOT MpaBa, MH-
cJIuM Aa Ou Taaa To Tpebaso HAJIACHTHU U Y lheTOBOM Ha3MBY. Y CBAKOM
ciryuajy, ped ,,kny0* je 1o0po nmorohena, HaBOAM Ha PEMHUHUCLICHLH]jE
JaBHHUX WHCTUTYLHja KOje Cy ce Tako 3Baie H, yoeheH caM, HHCTHTY-
uuja uMa Jery OynyhHoct ¢ 003upom Ha To na CpOuja, ycTaBHOIIPAB-
HO, jOlI yBEK HHUje HaIlIa cede.

IIpe vero mto mpeheM Ha cTBap, MopaM pehu jomr U TO Aa caM
UCIYHCH HEHM3MEPHUM 3aJI0BOJHCTBOM INTO ¢y Ky crBopmim Garn
OHM JBYIIH Ca KOjuMa caM OWO 3ajeTHO Of KaJa Cy 3aKOpavmiIi y HAyKYy,
KaJia cy OJiMax IoClie JIUTUIOMUPAha YITUCHBAIIH ITOCIICUTUIOMCKE, Tj.
HayuHe cTynuje. Pagehu ca muma, omoryhumm cy My 1a HCIIyHUM OHY
TIPyTY, TEIAroIIKy MHUCH]Y, KOjy uMa (GakyITeTCKH HacTaBHUK. [IpBa
je ma obaBJpa HaydHA WCTpPaKWBarma y CBOjoj oOiacT, ma o0jaBibyje
casHama JI0 KOjUX je y TUM UCTPaKUBAamUMa JIOMIA0 U J1a Tpejiaxe
y JaBHOCTH pelllera 3a MpakTudHe npodieme. pyra je ma obpasyje
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JbyZie Koju he HacTaBUTH J1a pajie BEeroB mocao, mo Moryhctsy, 1 60Jbe
HETrO ITO j& OH TO YMHHO, MOIITO OM HOBO Bpeme Tpedaso 1a naje Behe
MoryhHocTu 3a T0. Jlakie, paj jeqHor (GakyJITeTCKOI HaCTaBHHUKA OIl-
penvehyje ce y HBeroBiUM IMUCAHUM JIeJIMMa — KEbUTaMa, U Y BEeTOBUM
KUBUM JIeTIMMa — JbyIMMa O0CIIOCOOJbEHUM 3a CAMOCTAITHH HAYYHO-UC-
Tpa)XMBAYKU U mearomku paja. OBora myTa, ja caM, U3y3eB HEKOJIHUKO
OJICYTHUX, Y JIDYIITBY CBOjUX cabpaHuX Jieia — OBJIe Cy cabpaHu JbyIu
C KOjUMa caM UMao 3aJI0BOJbCTBO JIa PaUM U Jla IPATUM HUXOBE JIeTie
Hay4He pe3yaTare.

Ja 6ux, cana, ¢ HeKoIMKO caBeTa a Oyaem of moMohu y pary
HOBOOCHOBAHOT yrpyxkema. OHo O Tpebano na ce 0aBH HOBUM Te-
Mama MM CTapuM, ald Ha HOB HauuH. A 3Harte Ju 300r yera? 300r
TOTa IITO CMO MU CKJIOHH Ja C€ 110 HaBHILU WIH U3 AYXOBHE JICHOCTH
1 KOH(pOpPMH3Ma APKUMO y YCTaBHOIPABHO] TEOPHjU HEKUX CXBaTamba
koja motuuy jom u3 XIX Beka, a 1a yak u 'y Baxehem ycray o 2006.
MOHABJBAMO TI0jeIMHA PellieHha U YCTAaHOBE jOII U3 aBHOJEBCKE epe Ip-
KaBe Koja o1aBHO BHIIe He mocToju — Conujanuctuuke deneparnBHe
Jyrocnasuje. Y mUX ce, Ka0 y aKCHOME U CBETHIbE HHjE CMEJO TUPaTH,
jep Ou To Omna jepec. Tako He Ou cMeso Ja OCTaHe, jep je laHaC BHIIES
HETO MKaJia paHHje cTacaja HOBA IeHepalyja MIaJuX yCTaBHUX MPaB-
HUKa, cJ000/IHA O/ HEKaIAIIbUX MMOJUTUYKUX M HJICONOIIKUX CTera U
criocoOHa Ja u3Beze MmpeokpeT. Heka ox THX mUTama CBOjEBPEMEHO Cy
Ouia TaOy TeMe U TO YIJIAaBHOM M3 TOJIMTHYKUX paziora. Kox apyrux
ce, 300r AyXoBHE KOMOLH]j€e, y3UMaJo Ja Cy MojeArHA Pelleka Koja cy
CBOjEBPEMEHO MMajla HCTOPHjCKO ONpaBlame 3aJpKaHa U JaH-Jambu,
KaJa Cy pas3iio3u 3a HHXOBO OIPJKAme OAABHO OTHANIM, OTUIILIM Y HC-
TOPH]Y.

IIpumepa panm, oBne hy HaBecTH IBe CTBapH. Ja MHUCIUM 1a
HAaIII0j yCTaBHOIIPABHO] HAYITH ITPEICTOJH jeTHA BeIUKa peneuHum)ja,
jemHa npykuuja neuHUNMja ycTaBa. YCTaB BUIIIEC HUj€ HCTO IMITO je O1o
y XIX Beky, 4ak W mpe OBHUX CBETCKHX M €BPOIICKMX MHTETpaluja Jip-
xaa. OH je npectao OUTH MPaBHU XepKyiec, KaKaB je Y HalMOHATHOM
MPaBHOM cHUCTeMY OMO HAIlOHAITHK ycTaB. [laneko oj] Tora Ja je oH mo-
crao [laBuj, anu je, yMecTo mera, BpX IMPaBHOT CHCTEMa 3ari0ce0 HOBH
lonmujar. Tek, gaHac HAIIMOHATHHM YCTAaBOTBOPALl HEMa BHIIIE TIOTITYHO
ofIpellieHe PyKe Kao HeKaJl KaJl Oydyje O yCTaBy.

Jpyra cTBap TH4e ce oOyxBara ycTaBHe mMarepuje. Taj mojam
Mopa Cce 3HATHO Cy3UTH. MU M Jlajbe y Halle yCTaBe TPIaMo OJpe/-
¢ KojuMa HHje MECTO y yCTaBy HEro y 3aKOHY WM CKYHIITHHCKOM
MOCIOBHUKY. Ha ycraBomuciie je orpoMaH MPUTHCAK ¢ MHOTHX CTpa-
Ha ma ce ompeheHe cTBapu Haljy y ycTaBy, HE OM JIU C€ CTaBJbAEM
IOl YCTaBHMU KWIIOOpaH CTaBWJIC BaH JOMalllaja 3aKoHA KOjU je YBEK
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IIPOMEHJBHB jep 3aBHCH O] TPOMEHIbUBE NapyiaMeHTapHe Behune. Kana
caM CBOjeBpEeMEHO OMO aHrakoBaH y u3pamu Ycraa of 1990. 6uo
caM BHUIIE M3JIOKEH NMPUTHCLIUMA Aa ofpeheHe cTBapu Oyay y ycTaBy
Hero na Oyay ycBojeHa ofpeljeHa pelema. YcTaB He cMe OUTH MpaBHA
cBamitapa. YIiea ycTaBHe MaTepHje ce yMamyje Kaj ce OHa MPOIIupyje
W 3ala3u y 3aKOHCKY MaTepHjy. YCTaB HHUje 1 He Tpeba 1a Oyae 300pHuK
3aKOHa.

VYcraB je, mpe cBera, HOPMAaTHBHU TEKCT M BEITHKO j€& TTUTAHE
Tpeba M OH Jia JA POCTOP T3B. YCTABHUM HaveJIMMa WJIH OCHOBHUM
HaveImMa, Koja ce CITMKOBUTO HA3WBAjy ,,M3JIOT oapendama’. Majy ux
MHOTH CaBPEMEHHU YCTaBH, [1a W HAIll yCTaB, MPEeMJia CBU OHU HMajy
ycraBHy npeamOyiny. Hajuemrhe, Ta Hadena HuUCY TipaBHE HOpPME, HETO
njeje, Ha3opH, yuema o ypehemy ApymTBa U ApkaBe. Y TOM TOIye-
Iy mpeBpino je cBaky mepy Ycrap COPJ ox 1974, uuja cy ocHOBHA
Hauena MpaBM Malld TPAaKTaTH O CBakKOj OX Heja KOjOM jeé yCTaBHHU
ckJion 6uo nHcnmpucad. HoBoocHoBanu Kiryd Morao Ou ma opranmzyje
CTPYYHO-Hay4YHY pacrlpaBy O TOME Kako Tpeba ma Oyny dhopmynncaHe
ycraBHe HopMe. OcHOBHA Hauena Tpedano Oou fga Oyay OCHOBHE Ofpe-
0e, yBOZ y ycTaB, JIMYHA KapTa JApKaBe Y KOjoj OH BaXH. A TO, TpUMe-
pa paau, 3HaYM Ha3WB JApKaBe, leHn ambiaemu (Tp0, 3acTaBa, XUMHA),
o0nuK apkaBe (peryOsuKa, mapiiaMeHTapHa WA TPEICTaBHUYKA Jie-
MOKpaTHja, jeNfMHCTBeHa Wi (eiepaiHa JprkaBa M CII.), €BEHTyalTHO
YJIAHCTBO Y PETHOHAIHUM WM YHUBEP3aJHUM 3ajeJHUIAMa JPKaBa,
OJTHOC JpKaBHOT W Mel)yHapOIHOT TpaBa M UEjHO je3rpo, HIASjHH CKe-
JIET, KOjU YMHU OHO IITO C€ Ha3WBa ,,JyX * ycTaBa. YCTaB He Tpebda, 1mo-
Ty T SHIMKJIONIeINja 1 JISKCHKOHA J1a ofipelyje mojaM Tux Hademna. Y yc-
TaBy ce He onpel)yjy mojmoBH, Hero ypel)yjy npymrBenu ogaocu. Tako
Y HaIll ycTaB He Tpeba 1a onpel)yje mojam BiaaBuHe MpaBa MK MOJIENe
BJIACTH, HETO Jia Ta OroBapajyhuM yCTaBHUM HOpMama OCTBapH.

Y Teopuju, 1a U y yCTaBUMa jOII YBEK [TOCTOje HEIOYMHUIIE O
TOME Jia JIM JbY/CKa MpaBa Tpeda ypeAUTH y yCTaBy WM Y TIOCEOHO] ae-
KJIapallKjy O JbYJCKUM TpaBUMa Koja OM ce JIOHEeNa M0 YCTaBOTBOPHOM
MOCTYTIKY Ka0 CBEYaH U, MPaKTHYHO, HETPOMEHJBUB aKT. MHOTH €BpOII-
CKM YCTaBH JJOHeceHHU KpajeM XX Beka, ma u Ham ycras of 2000. koju
ypebyjy JbylcKa npaBa, OTUILIH Cy Y KPajHOCT. Y HBUMa ce oapende o
JbYACKMM IIpaBUMa NpUOIMKaBajy HEKaJ U MOJIOBUHH YUTABOT TEKCTA
ycraBa. [Iputom ce jpyacka npaBa yMecTo HOPMAaTHBHUM M3JIaXy Hapa-
TUBHHMM CTWJIOM, OECKpajHO AyTUM pedeHuIaMa y KojumMa ce, Kaja ce
nohe 1o Tauke, 3a00paBy 1ITA je OMIIO y MOYETKY. Y CBAKOjaKO ajbKaBO
cacTaBJbeHOM TekcTy YcrtaBa CpoOuje ox 2006. naneko Hajiomuje mwe-
roBe oapeznde cy o JpynckuM npaBuma. Hajuenrhe, one cy 6e3 ukakBor
penuroBama Mpey3eTe OHAKBE KakBe Cy y oArosapajyhum mehynapon-
HUM KOHBEHITHjamMa O JbyACKHM mpaBuMma. Ako je CpOuja MOTIHCHUK
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TUX Mel)yHapoJHUX KOHBEHIIMja O JbYJCKAM NPaBHMa, OHJA CBa JbYJI-
cka mpasa oxpeheHa Tum koHBeHIMjaMa oOaBe3yjy CpOwujy, craBuiia
¥X OHAa y CBOj ycraB wiu He craBuia. OBako, mu Tyhe dopmynamuje
MpeJICTaB/baMoO Kao CBOje, IITO je He camo onrtepehuBame HemnoTpeo-
HUM TEKCTOM JoMaher ycrasa, Hero u kpaha Tyhe ayropcke cBojuHe.
Oxn JbyncKkux npasa ycras Tpeba Ja Caipiku jeMCTBA Koja NOjeAMHaL
MMa Kao MPUIaJHUK KOHKPETHE MOJIUTHYKE 3ajeTHHLE — Ip)KaBe, Koja
HHCY TIpeMeT Mel)yHapoTHHX KOHBEHIIH]ja jep OBE UMajy YHUBEP3aIHY
BaXHOCT. Y DpaHIyCcKoj U y JIelly IEMOKPATCKOT CBETa Jby/CKa IpaBa
Hucy oapehena y ycray. Tako ce y Baxehem ycray [lete ¢panirycke
penyomuke on 1958, Jle ['omoBoM ycTaBy, kKaxe Kako ,,OpaHIlycKu Ha-
PO CBEYaHO MPOIVIAIIaBa CBOjy MPUBPIKEHOCT IpaBHMa YOBEKa U Ha-
YyenrMa HapoJlHe CYBEpEeHOCTH Kako cy Omia yrBphena Jlexmaparujom
on 1789, morBphenom u nomymeHoMm IIpeamOymom Ycrasa om 1946.%
Ham 6ynyhm ycraB He Ou Tpebano ma mpenucyje onpende o JbYACKAM
npaBuMa u3 MehyHapomnnx akara. One HemoTpeOHO omrepehyjy yc-
TaBHU TEKCT M YMHE Ta JOCAJHUM M 3aMOPHHM IITHBOM 3a YHTAIbC.
YcraB He cMme TakaB fa Oyne. Hampotus, o Tpeba ma Oyne TeKCT Koju
HUje HAllOpaH 3a YUTamke M HEelPaBHUIIMMA U KOjU CE JIaKo maMTu. Mu
heMo MMaTu BIaCTUTH YCTaBHH MJICHTUTET aKO Hall yCTaB Uy 00JIacTh
JbYJICKUX IpaBa Oy/ie BEpHO M3pakaBao MOCEOHOCTH Halle IpXKaBe U
HallMje — HAIIMOHAIHU WACHTHUTET, Ha IPUMep, J1a je hupuiuma mucmMo
y ciyx0eHoj ynorpeou. [IpaBHO perynncame JbYJICKHX IpaBa je y mo-
JICJbCHO] HAJUICKHOCTH — IOjeIMHAYHE JpKaBe U Mel)yHapoHe 3aje-
nute. Jpxasa ypehyje npaBa cBojcTBEeHa jeHOM HapoAy, melyHapoaHa
3ajeTHHIIA TIpPaBa CBOjCTBEHA YOBEUAHCTBY Ka0 YNTABOM JbYICKOM POJY.

Hwu onpendama o ekoHOMCKOM ypehermy 1 jaBHUM (prHaHCH]a-
Ma HHje MECTO y ycTaBy. JlaHac cy Te ofpeznde y ycTaBy peluKT COIHja-
JIUCTHYKE YCTAaBHOCTH, y KOjOj je, Kako je Beh mo3Haro, ApaBa OCHOB-
Ha U TIpeHaramena ycrapHa TemMa. OHOJIMKO KOJHKO je TO HEOITXOIHO,
Te onpende Tpeba y ycTaBy BE3HWBaTH 3a MPABO CBOjHHE W FHETOBE Ma-
Hu(ecramyje, a He MICaTH O TOj TEMH YHTaBy €KOHOMCKY pacIpaBy U
cTBapatu rpal)y 3a yuOeHHKe eKOHOMCKE TIOJTUTHKE.

JpxaBHe BIACTH W HHUXOB MehyCOOHHM OJHOC y ycTaBUMa
ce Hajuelnrhe M3aXy IMOJ HACIOBOM ,,0praHu3aiuja Biactu®. Heko je
cMarpao Jia ped ,,opranusaija‘ Tpeda 3aMeHHUTH pedjy ,,ypeheme kao
nomMahiom, TipemM/a joj je 3Ha4eHwe MCTO, Ta Taj JICO Haller ycTaBa uMa
HazuB ,,ypeheme Bractu‘. Tum HacioBoM 00yxBara ce 00pa3oBame, Ha-
JJIC)KHOCT U HAYMH paJa 3aKOHOJAaBHC 1 U3BPIIHE APKaBHE BJIaACTH, Ka0
u wrxoBu Mehycoonn omnocu. CyJncka BIacT je BIIACT cama 3a cebe,
OHa HeMa OJTHOCE C JIPYTHM JIPYKABHUM BJIaCTHMa, HE3aBHCHA je.

V obmactu OpFaHI/I3aL[I/IjC APJKaBHE BJIACTH [IBa ITIaBHA [TUTakba
Ccy: je,I[HO,I[OMHI/I WM ABOAOMHU MMapJIaMCHT (CKyrIIIITI/IHa) n jCI[HOFJ'IaBa

266



Patxo Mapxosuh — KA BYJVREM YCTABY CPEUJE

win Bornasa erzekytuBa. Y Knesxxesunn u Kpassesunu Cpouju y XI1X
Beky 1y PenyOmuim Cpouju y XX (ox 1990) u XXI Beky 6ui1o je mpuc-
TaNnIa JBOJIOMHOT cUCTeMa, Tipemia je y ycraBuma CpOuje Taj cuctem
nocrojao ceera jiBe roxune (npeasuhen Yerasom on 1901, koju je Ba-
xwuo ox arnpuia 1901. mo maja 1903). /laHatme nprcTaIUIle IBOIOM-
HOT CHCTEMa yIa/iajy y 3aMKy Ja JIPYTu JA0M Oy/ie Y MajoM MPBH JOM.
To Huje cMucao 1BOAOMHOT cuctemMa. /IBOMOMHU CHCTEM MMa CMHUCIIA
camo Kaj JPYyrd JIOM MMa MoceOHY COLMjallHy OCHOBY KOja je Hherosa
n300pHa OCHOBA. Y Y MOpa OMTH YKOPEHCH MoceOaH MHTEPEC, Ynje
MPEICTaBHUINTBO Tpeba aa Oyne npyru goM. Peu ,,Cenar™ 3a qpyru qoMm
“Ma CBEYAaHO W TI'OCIOJCTBCHO 3HAYCHE, ajk je oHa roya (opma Oe3
COIMjAJTHOT U HHTEPECHOT YKOPCH:-ECHha TOT JIoMa. YBOJHUTH JIPYTH JIOM,
a HEeMarTH 3a era COIMjaTHO U MHTEPECHO ONPAaB/akhe, 3HAYH YIIIeIaTH
ce Ha Tyhy UCTOpHU]jy U YCTaBHY TPaJHMIIMjy, KOja je 3a CBOJy MOJJIOTY
nmajia IpyurrBo KOje MH HUKaJaa HUCMO UMaJIMU HUTHU I'a UMaMO JaHac.
Hpyru nom Hac Hehe yBeCTH y JPYIITBO CTapUX €BPOICKUX JAEMOKpa-
THja y KOjeM HHKaJa HUICMO HU OWIIH.

MucnuM a2 cMO MM TOTPOILIMIM MOJEI JBOITIABE €r3eKyTH-
Be ycnocTaBibeH YcraBoM o 1990. u moHoBibeH y YcrtaBy o 2006.
On nyje usrpahen no odpacurma HU MapIaMEHTAPHOT HH MOIyNpe-
CEIHMYKOT CHCTeMa HEero npemMa HEeMOHOBJbUBUM, a Beh mpomumM uc-
TOpPHjCKUM Tpuiinkama y CpOuju MoYeTKoM JIeBeieceTHX rognHa XX
Beka. Taja cMO MM M3 caMOYIIpaBHOT colyjanu3ma (GopMaaHo U HH-
CTUTYLHMOHAIHO YIUIM Y PEXHUM HapliaMeHTapHEe JEMOKpaTuje ca TeK
(hopMHpaHUM EKOHOMCKHM M IOJIUTHYKAM HHCTUTYTHMa KOjH j€ TIpare.
[Toce mona Beka HUXOBOT HemnocTojama y CpOuju cy ce moHOoBO (op-
MUpaje MOJIUTUYKE cTpaHke. Uucra mapaaMeHTapHa Biaja y Kojoj je
BJaJa Ha KJalKaJWL{ — CTOjU rope KaJ nMa napiaMeHTapHy Behuny,
naja goJie Kaja ocraHe 0e3 leHe MOAPIIKE — 3HauUMIIa O BEJIHKY omac-
HOCT 3a CTa0MITHOCT TeK YBEJICHUX MHCTHUTYLHja U HOBOT MOJUTUYKOT
cucrema. CBecT rpahana, ToTOBO I10J1a BeKa HABUKABaHa Ha jelaH HCTH
LEHTap BJACTH, XTeJa je A2 U Yy HOBOM IIOPETKY 3HA IJe j& CEAUIITEe
BiacTH. 300r Tora ce MpUOENIO jeMHOM yCTaBHOM JiykaBcTBY. Ilpen-
BuljeH je npeaceaHuk PemyOinke ckopo HETPOMEHIBMB TOKOM CBOT yC-
TAaBHOT MaHJaTa ca MajiuM opiamhemrMa Bractu. TexxuinTe je 6uino
Ha BErOBOM HETOCPEIHOM H300py, jep TakaB n300p HHOKOCHOT OpraHa
CTBapa WIy3Ujy O TOME Jia je KoA mera U Hajeeha Biact. Hema ycraBHe
WHCTUTYLHj€ KOja c€ HE MOXKE y MpaKcH 3JI0YNOTPeOUTH U THUME U3-
HEBEPUTH HEHA CBpPXa, Ma je Tako OWIIO U ca WHCTUTYLH]OM Hpeaces-
Huka PenyOnuke. Anu, nanac je OUTHO Ja Cy OTIANM pa3io3u Ja OHa
U TIOCJIE BHLIE Of YETBPT BEKa OCTaHE MUCTa Kao IITO je Omia Hekaza.
[Ipemaa MHOTM cMaTpajy Aa HalleM MOJIMTHYKOM MEHTAIUTETY BUILE
OZIrOBapa Jia ce yCTaBHH MPEJIOM M3BPILIU Y KOPUCT Tpenacennuka Pe-
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yOJIMKe, TEOPHjCKU apryMEHTH WY y MPHIIOT TOME JIa Ce Taj MPesioM
W3BPILIN y KOPUCT KJIACHYHE NapiaMmeHtapHe Biazae. IIpeacennux Pe-
yOJIMKe KOjU ce HeToCpeIHO Oupa He MOXKe OMTH caMo CUMOOI JpKa-
Be. themy ce ycTraBoM Mopa IOJCTUTH U jeJJaH KPYT IOCJIOBa W3BPIIHE
BJIACTH, YaK M MpaBo ydvemrha y 3aKOHOAABHOM MOCTYIIKY MapiiaMeHTa,
anu Oe3 omnyuyjyher miaca. Melhytum, 0K je Biaja MOJUTHUKHA OJI-
TOBOpHA MapiaMeHTy (Ton onpeheHUM TPOLECHUM YCIIOBHMA, NPe/-
JIOT 32 IV1acame O HEMOBEPeHY MapiaMeHTa BIIaH MOXKE C€ YITIaBHOM
y CBako BpeMe MOCTABUTHU Yy MapJIaMEHTy), peJACceTHuK Penyomuke je
MOJMTUYKH HeoJroBopaH. OH 0[roBapa camMo 3a IOBPEey ycTaBa HiTd 32
KPUBHYHO JIEINIO BeJien3/1aje. 3a OnpaBJaHoCT OCIOBa H3BPIIHE BIACTH
Koje o0aBsba He ofiroBapa HUKOME. To je y ciucTeMy OJIrOBOpHE BIACTH
(limited government) TaMHa MpJba — HEOATOBOPAH (OCHM MPaBHO) e
npxkase. Jlakne, monen npenceanuka PermyOnuke n3 Yerasa ox 1990.
He Tpeba y HoBoM ycTaBy CpOuje ocBexaBaTH, Kao IITO j& YUUECHO
y YeraBy ox 2006, Beh ra mocTtaBUTH Tako Ja W3BpIIHA BIAacT Oyme y
LEJIMHY OJIUTUYKH oAroBopHa. OHOC M3Mel)y 3aKOHOIaBHE U M3BPIII-
HE BJIACTH TpeOasio OW YyCKIIAUTH ca 3aXTeBUMa HOBOT' BpEMEHA, TIPO-
MEH-CHE MOMUTHYKE KynType y CpOuju U mpoMer-eHe TIONIUTHYKE KapTe
EBporne y nocienmme Tpu JeleHuje.

Huje ycraB Taj akt koju O6u Tpebano aa caapku oapende o
cyaoBuMa. Y 3eMJbH ycTaBHOCTH, PpaHIyCKOj, CyI0OBH HUCY HU Mpe-
MET peryiucama yYCTaBa HHM MpoydaBamba akaJeMCKe AUCLHILIMHE
YeraBHo npaBo. CynoBu ce ypelyjy y HOCEOHHUM CyACKHM OpraHu3a-
LMOHUM 3aKOHMMa W MpOyuyaBajy y akaJleMckoj AucuHIUMHU Cyncko
paBo (CyACKe MHCTUTYLH]E). YCTaBU CaApKe caMO Hadesia O BPILICHY
CYJICKe BJacTu U ofpel)yjy HajBHIy CylcKy WHCTaHIly. Mehy muma Ou
ce Mopana Hahu 1 openda o Tome Ko Oupa cyauje. Taj u3dop, npemaa
TO 3HAUM YBJIa4ueHe €CHAICKOT JyXa y CyACTBO, Tpebaso O MOBEPUTH
Telly cactaBjbeHOM o cyauja. Cymujy Tpeba ma Oupajy cyawmje. Ilpe
Hero mTo ce HoBH ycTaB CpbOuje Oyne noHeo, Tpedano Ou pamrducTuTH
MUTambE J1a JIM j€ jJaBHO TYKUJIAIITBO yCTaBHA MITH 3aKOHCKA KaTeropuja.

VY Behunm 3emarpa Koje WMajy moce0aH yCTaBHU Cya, IIO-
CTOjame TOT CyJla IPEIBUNEHO je YCTaBOM, a BeroBo ypeheme, mocry-
MaK M JIgjCTBO omTyKa 3akoHoM. OHo 1mTo Tpeda na ce Hahe y ycTaBy
y BE3W C YCTaBHHUM CYJOM j€ HaJJIe)KHOCT TOT OpraHa u Opoj cymuja
1 BuxoB n300p. Cee apyro tpebano Ou ypehuBaTi moceOHUM 3aKo-
HoM. CBOjy OpraHH3aIfjy 1 paj caMoCTaITHO O ypehnBao yctaBHU cyn
CBOjHMM TIOCTIOBHHKOM. Y CBAaKOM CIIy4ajy, C OpojeM ycTaBHUX ofpenada
0 yCTaBHOM cymay He Om Tpebamo mperepuBati. Heoarosapajyhy on-
penly o ycTaBHOM Cyay, KOja MOXKe JOBECTH JI0 3aryIIeHmha HePEeIIeHHM
MpeIMETHMa 1 3aCTOja y pafdy, YBEK je JIaKIle MPOMEHUTH akKo je OHa Y
3aKOHY HETo KaJa je y yCTaBy.

268



Patxo Mapxosuh — KA BYJVREM YCTABY CPEUJE

3Byud MOXKJa HepasyMHO pehw, anu UCTHHA je 1a je MUTambe
TeputopujanHe opranusaije Cpouje joir yBek oTBopeHo. Bpeme je na
ce 0 TOME Haj3a] MOBEAe CTPydYHA W MOJMTHYKA pachpana. Y moced-
HUM, HETIOHOBJHMBUM HCTOPHjCKUM ycioBuMa, BojBoanHa u KocoBo
n Meroxuja HOOWIH Cy TMOJIOXKa] AyTOHOMHUX TEPUTOPHjAITHUX jEIH-
HUIA, HA OCHOBY MOCEOHOI 3aKOHA O CBaKO] OJ HUX KOje je JIOHEeJO
[pencenuumro Haponue ckymuruae Cpouje 3. cenrembpa 1945. ro-
JIMHE, Y, KaKo je Y BbHUMa peducHo ,,penepantoj Cpouju‘. OHe cy Takas
MOJIOXKa]j, YaK OjayaH eJIeMEHTHMa [ToceOHE IPIKaBHOCTH, 3aJIpKaJie CBE
BpeMe TocTojama Jyrocnasuje y kojoj je CpOuja Omiia jemHa o mect
(denepaiHuX jenmuHMIA, Ia U OHJA Kaja ce JyrociaBuja paszeniia Ha
IIECT CaMOCTaJIHUX Jip>kaBa. CpOuja BUILIE O ceaMIeceT ToIuHa UMa
ACUMETPHUYHO JpxaBHO ypeheme. AyroHoMHja JiBe mokpajune y Cp-
OMju HUKaJa ce HHje JNOoBOIWIA y nmuTame. CBakKUM HOBHM YCTaBOM
oHa je camo yBehaBaHna. Te J1Be MOKpajHHE Kao Jia CC HUCY CjeIUHIIIC
¢ reputopujom CpOwuje, Hero ¢y joj noaare, KocoBo u Metoxuja mociie
Bankanckux parosa, a Bojsoauna nociie [IpBor ceerckor para. Uy ox-
JyKaMma BUXOBUX HajBHIINX MPEACTaBHUYKUX Teda 1945. rosopu ce o
LIpUKIbYUey GenepanHoj CpOuju, kao aa 10TiIe HUCY OWIIe Y O]
HEro ¢y joj ce ,,upukibydmiie’ ek 1945. Ta peu ynyhyje Ha 1o na cy
cadyBaJie 3a cebe IpaBo caMOOIIpe/Ie/beha — OJUTyUrBamba 0 ToMe Xohe
i u nasbe octat y Cpouju niu he u3 we uzahu. Jenan on aprymeHa-
ta mTo cy Anbanim KocoBo u MeToxujy caMOnporiacuiin JIp:KaBoM
01O je u Taj — UICKOPUCTHIIM Cy IIPAaBO Ha caMoolpeaesbehe Kocora u
Mertoxwuje. TakBe TeXmbe JONUIE CYy Y BpeMe Bakema Ycrasa o 1974,
110 n3paxkaja u'y Bojsogunu u oHe 61 ce CUTYpHO T0jadyaBajie Ja ayTo-
HOMAIIITBO — HACTOjamke a BojBoamHa 01 ayTOHOMH]E TTOCTaHE Ip>KaBa
— HHje OO0 Ha BpeMe MOJIUTUYKH TTOPAKEHO U y MOCIEIHEM MOMEHTY
caceueHo. He 1 cacBUM yramieHo jep OHO jOII YBEK THHbA.

Hu y Canpaky HUCYy yTHXHYJE HJEje O CAaMOOIPEEIbEbY, C
MO03UBOM Ha TO Aa je CaHllak IMao y Mpolecy CTBapama HOBE BIACTH
cBoje Antudammctinuko Bujehe HapoaHor ocnobohema Canijaka, cBe
10 cBoje ckynmTuHe of 29. mapra 1945. y HoBom [lazapy Ha K0joj
je omrydeHo aa jeaan Opoj cpe3oa CaHuaka ,,ipunajany denepaiHoj
CpOuju*, a npyru LlpHoj l'opu (He kxaxe ce ,,penepanHoj), a ,,1a ce
Antudammctuuko Bujehe HapogHor ocnobohema Caniaka onmax
pacmyctu. Ha ocHOBY Hauena o ,,cyBepeHOCTH Hapozaa Jyrocnasuje’,
npornameHor omiykama /[pyror 3acemama ABHOJ-a, Makenonuja
koja je ox bamkanckux paroBa Ouna cactaBHH 1eo CpOuje, onesbeHa
je on me M mocraia nocebHa penyoiuka denepanne Jyrocnasuje. Y
BpeMe Hactajama KpasseBune CXC cBe To Omia je jenmHcrBeHa Cp-
6uja. Han rmaBom CpbOuje he n nasme BucutH /laMOKIIOB Mad cenecuje
IBEHUX TEPUTOPHja C TIO3MBOM Ha UCTOPHjY JIOKIE TOJ ce OHa He Oyne
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TEPUTOPHjAITHO OpraHU30Baja Kao jEeAMHCTBEHA, HEIeJbHBa IpiKaBa
ca MCTHUM OOJNMKOM JICIeHTpai3alnyrje CIPOBECHUM Ha I11eJI0j HEHO]
teputopuju. Kakas hie To o6nuk (wnm obnuu) Outh, To Tpeda npema
00jeKTHBHUM MEpUIMMa OIPEAMUTH IMPe HEero IITO c€ MOKPEHE MOCTY-
[aK 3a IPOMEHY YCTaBa.

VY Be3u ¢ TepUTOPHUjaTHOM JCLEHTpaIN3alnjoM, HaMehe ce u
MUTalke CUcTeMa JoKanHe camoynpase y Cpouju. Ty ce Beh ronnnama
CTame He Mema. [laHamma gokanHa camoympasa y CpOuju ¢pyHKIHO-
HUIIIE Ha OCHOBY TepHUTOpHjaHe nojaene CpOuje Ha onTrHe yTBpheHe
3a moTpedbe KoMyHaIHOT cuctema jomr 1955. JlaHac je oHa HEOApKH-
Ba aKO Ce€ JKEeJIM MCTUHCKA JIOKAJIHA caMOyIpaBa, K0joj Cy OCHOBE MaJie
OIITHHE, a HE CaJallibe BEJIMKE KOjuMa je Tpedajo Jia ce OCTBapH
KapneseBa uneja o koMmyHaiaHoMm cucteMmy. Cajaiima MOHOTHITHOCT
OIITHHE YHU(POPMHUILE JTOKAJIHY CaMOYIIpaBy, IITO OBOj HAHOCHU LITe-
Ty, jep ce ONIITHHE MPUPOIHO jefHa O Apyre pa3nukyjy. Tpedamo ou
MIPOYYUTH UCKYCTBA 3€Majba C JBOCTEIIEHOM JIOKAJTHOM CaMOYIPaBOM
1 IPOLICHUTH HEHE IPEIHOCTH WM HelocTaTke y nopehemwy ¢ peruo-
HaJIM3aIlHjoM, I1a IPUMEHUTH OOJIMK KOjH je moronHuju 3a Cpoujy mwim
o0a.

BepoBarHo moy4eH UCKYCTBOM U3 BaHPEIHOT CTarba 3aBeie-
sor y Cpouju 2003, Yeras ox 2006. je 1Ba cTeneHa HEPEJOBHUX CTamba
y 3eMJbH (PaTHO ¥ BaHPEIHO), KAO IITO YHHE MHOTH YCTaBH y CBETY, pe-
TYJIHCAo0, MOIITO Cy Y TAKBUM CTamHMa HajBeha rakema ycrasa. Mmak
je, y HajO60Jh0j HaMepH, OTHINAO0 Y HEMOTpeOHa JeTabricama Kao Ja je
padyHao ¢ THM Jia YCTaBHU IMOpEJlaK Y 3eMJbU HUje cTabWiIaH U Jia cy
Moryha decTta BaHpeIHA CTama. Y CBAKOM CIydajy, MpeaBUlEHH OTe-
JKaHU TMOCTYIAaK 3a 3aBOheHe HEPEeIOBHHUX CTamka y YCTaBy, 3allTHTA
je on moryher camosnantha, ¢ 003upoM Ha TO 1a je, 6apem y EBporn,
BpeMe JIp’)KaBHUX yaapa U3BEICHNUX CYCIIeH/I0OBambeM ycTaBa Beh naBHa
MPOIILIOCT.

VY Besu ca CUCTEMOM IPOMEHE YCTaBa MOCTOjJH CTapa Heloy-
MHUIIa Ja JId, 300T 3Ha4Yaja KOjH yCTaB UMa, y MOCTYNaK JOHOILIEeHa HO-
BOT ycTaBa Tpeda yKJbyUUTH rpaljaHe HEMOCPEIHO UITH OTEKATH MOCTY-
nak y napnamenty. [Ipyrum peuuma, na nu nqoHocuian Tpeba na Oyne
HapOJ WM HEroBO MpeAcTaBHUIITBO. [locToje MuLIbemka, Koja ce Mo-
3MBajy Ha npakcy o0a Hamosneona, 1a je ycraBHu pedepeHaym nocedan
OOJTUK OKTpOMCama yCTaBa, OKTPOMCAaHH ycTaB 00aBHjeH IEMOKpar-
cKkoM oOmanaoMm. tbume ce cTBapa miry3uja o ToOOOXe JEMOKPAaTCKOM
ycTaBy, oceOHO OIacHa aKko je MPeTXOAHO M30CTaja mapiaMeHTapHa
pacmpaBa M mapiaMeHTapHO OAJy4HBame. be3 mpeTxoqHor TeMesbHOT
yIo3HaBama rpahana ca CMHCIIOM U IMJBEM Pelleha Y IPeasory ycra-
Ba 0 YMjeM yCBajamy Tpeba Ja ojuiyde, jeliHa IEMOKpaTCcKa yCTaHOBa
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JIMIIIaBa C€ CBOj€ CYIITHHE M OTBapa MyT 3a ayTOKPATCKy BJacT. 300T
TOTa je YCTAaBOTBOPHU pedepeHIyM MOTEHIHjaTHO ABOCEKIn Mad. OH
jecTe HemoCpeHO OTyUnBamke rpaljaHa o0 ycTaBy JApiKaBe, alld ako My
HE MIPETXO/M jaBHA paclipaBa, ako je M30CTao JBO00j apryMeHTHMa 32
Y MPOTHUB MPEJIora yCTaBa Wi j¢ Y jJaBHOM MEbCHY CTBapaHO PacIio-
JIOKEHE Y KOPHUCT jeHOT n300pa, pedepeHayM je IeMOKPATCKU 00IUK
3aBoljema JAUKTATYpeE.

EBo, To Ou Moryie 6utH Teme o kojuma 6u CpIICKU MPaBHUYKH
KIIy0 MOrao y Hay4HOj ¥ IIMPOj jaBHOCTH Ja MOKpeHe pacnpay. JoOpo
je wro je Kiy0 neno renepainuje HOBUX, MIaJUX JbYAH, O KOJUMAa jOIL
YBEK y JaBHOCTHU HE NOCTOje mpeapacyze. U mTo je cracana HOBa reHe-
pauuja ycraBHUX npaBHuKa y CpOuju u Perryonuum Cprickoj, HeoriTe-
pehena npouuum uaejama U npeBa3ul)eHUM PE30HOBAKEM, KOja HeMa
CTpax O HOBOT M MMa OJIBAXKHOCT Ja ce cyouH ¢ Temkohama. CacBum
y CKJIaJly ca CPIICKOM HapOIHOM TOCIOBHIIOM ,,MIlazo ce ApBO JIaKo
caBHja’, IpH YeMy MOJ ,,caBUjambeM  Tpeba pasyMeTH npuiarolaBame
HOBOM BpEeMEHY. 3Ha4YeH-¢ OBE HapOJIHE MMOCIOBHUIIE j€ U TO J]a CE CTapo
JpBO MPUJIMKOM CaBHjama JIOMH. Mitahju HayyHH Hapamiraj Koju, oap
KaJa je 0 ApYLITBEHUM HayKama ped, UMa HeyrnopenuBo Behy HayuHy
c11000/Ty O MPETXOJHUX TeHepalyja | Pacloiaxe jeJHOCTaBHUM H Jia-
KHM CpeJCTBMMa HayYyHOT KOMyHHIMpama, Tpebajao Ou 1a rope HaBe-
JeHe TeMe o0paiu Ha 00jeKTHUBaH u HOB HauuH. Jep, CpOuju je morpe-
0aH HOBM YCTaB, a HE MMOMPABKE CTApOT, LITO j¢é Y OCHOBU OMO CiIyuaj C
YeraBom Cp6uje o 2006.

XTeo OMX ma yrmo3opuM Ha jorm HermTo. [IpaBHa TepMuHOIO-
THja U Je3WK y yCTaBy Mopajy OuTu OecripexopHu. Ha ycTaBoTBOpHOM
pedepennymy ox 2006. rpahanmma je 6O MOAMETHYT jelaH MTPaBHO U
JE3WUKH HeTIMCMEH TEKCT, KaKaB je, HayKanocT, Baxxehu ycras. Y ycTaBy
YHOTpeOJbEeHN TIPaBHU HM3pPa3d MOpPajy WUMaTH opel)eHo M jacHO 3Ha-
Yerme, MOpajy ce n30eraBaTv JBOCMUCIIHIIE, jep jeMHO Tako Hehe mohn
JI0 Pa3NTUYHATOT TyMadeHa UCTE yCTaBHE ofpeade. Je3uk Mopa OUTH je3-
I'POBHT, jeJIHOCTABaH W JIAK 32 YUTAE. 3a JIPJKABY j€ YCTaB HCTO IITO
u bubnuja 3a BepHHKe, CBETa NMPABHA KEbUTA. Y MHOTHUM 3eMJbaMa HO-
Bou3aOpaHu med apkaBe MoJjake 3aKJIETBY CTaBJbamheM pyKe Ha yc-
taB. To obaBe3yje mucie ycraBa, Aa y TpaHHIIaMa cBOjux Mohwu, Texe
CaBPIIICHCTRY.

Parko Mapkosuh
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