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Muoopaz Paoojeeuh

Hucmumym 3a norumuuxe cmyouje, bBeoepad

HHPUJIOI 3A PACITPABY

O YCTABHOM IIUTABY Y CPBUIA
— MUTPOBJIAHCKH YCTAB —

Pe3ume

AyTOp y 4JIaHKY aHaJIM3Upa MOCTYTaK JOHOIICHA, JIETU THMAITH]-

CKE OCHOBE M OCHOBHA MHCTHTYLIMOHAJHA peliena YcraBa PermyOnuke

Cpouje ox 2006. rogune. YcraB je ycBOjeH 3axBajbyjyhu cTuiajy mo-

JUTUYKUX TPWINKA, CKPOjEH MOroA00M NOIUTHYKUX CTpaHaka, LITo je

YTHUIIAJIO HA HAYWH FHETOBOT IOHOMICHA M KBAJIUTET YCTaBHUX PEIIEHa.

VY nopehemwy ¢ meroBuM nperxogHuxkoM o 1990, aytop 3akibydyje na

TO HHj€ HOBU OCHOBHU TIPaBHH aKT, Beh BHIe mpuiarohenu, peamsaj-

HUpaHH cTapu ycTas. Kao Takas, oH He cTBapa MoTyhHOCT 3a H3rpajmy

MTOJTUTHYKE 3ajeTHHUIE Ha (PYHAAMEHTAITHUM JIEMOKPATCKUM HadelnMa

1 BPETHOCTHMA.

Kwyune peuu: ycraB, yCTaBHOCT, IPOMEHA yCTaBa, YCTaBHA pelIeHha, MOJIH-
TUYKU KOHCCH3YC, JbY/ICKa IpaBa HU CJ'[O60)IC, HE3aBHCHA peC-
ryJlaTopHa Tejla, OpraHu3anuja BracTu, HapomgHa cKkymmTrHa,
Brnana, npencennnk Pemy6nuke, pedepenaym, ycTaBHO TUTa-
1€, BJIACT, OMO3MIIN]a, ICTUTHMAIIH]CKH OCHOBH.

I. YCTABHO IIUTAILE Y CPBUJU
INOYETKOM XXI BEKA

YcraBHo mutame y CpOuju, HakoH okToOapckux npomena 2001.
roquHe, HUje yusb, Beh cpedcmeo MOIUTUUKE BIACTH. Y TOM KOHTEK-
CTYy, OHO je OmIeAajo NOMUTHYKUX OopOu. [lokymaju moHomema Ho-
BOT ycTaBa a0 cpenuHe 2006. roguHe, HUCY MPUOIMKAaBaIl CTaBOBE
MOJMTUYKHUX CTPaHAKa y pellaBamy ApKaBOTBOPHHX mpodiema Beh cy
JONIPUHENN BUXOBOM pasuiaxemy U cykoOuma. Ilomutuuke crpas-
K€ Cy Memajle CBOja CTAaHOBHUIITA O HAYMHY IIPOMEHE yCTaBa, alu U
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OCHOBHHMM YCTaBHUM peEIICHHMa CXOAHO MOJUTHYKHM OKOJIHOCTHMA
U norpedama. YCTaBHM KOHCEH3YC MOJIMTUYKUX TapTja Hactao 20006.
roavHe, (POpMaITHO je ca3uJaH Ha TIOJIUTUYKO) yIOTpeOu Ycrasa 3a ,,01-
OpaHy ApKaBHOT WHTETPUTETA U CyBepEHNUTETA” a CYIITHHCKU Ha TIPH-
3eMHHUM CTPaHAYKUM MHTEpecHMa 00pOe 3a 0CBajambe BIACTH OJHOCHO
OTICTaHKa Ha H0j. HOBH yCTaB je, MHUIICH CTBAPHHUX JEMOKPATCKUX MO-
ryhHOCTH, H3ryOHo CIIOCOOHOCT MHCTPYMEHTA 3a 3Ha4ajHEe POMEHE Y
MIPaBHOM M MTOJUTUYKOM CHCTEMY, 14 j€ U Y CTPYYHOM MY OLCHECH
ka0 MouduKoBaHU TeKCT YcTaa Penyonuke Cpouje ox 1990. ronune.

[octynuu 3a AOHOLICHE yCTaBa HEYCIHEIIHO CYy MOKPETaHH Y
pasnobsby o1 ,,0krobapckux rnpomeHa™ o cpeaune 2006. rogune. [p-
BH KOpak mpeay3sena je Jlemokparcka onosunuja Cpouje kpajem 2002,
ToAWHe, Y aMOWjeHTY yCTaBHE NEKOHCTPYKIIHjE AP KaBHE 3ajCTHHIIC
Cpbuje u Lpue ['ope. Pesynratu cy Omnm MCTon oueKknBama, YCTaB-
Ha KOMHCH]a je ycariacuia JIeo TeKCTa Hal[pTa HOBOT yCTaBa, y 00ia-
CTH JbYICKHX IpaBa u cioboxa, 1o kpaja 2003. ronune. Ipyru moky-
maj cinenuo je moyetkoM 2004. rogune. HoBa napnamentapna Behuna
je dhopmupana [ToTkoMHUCH]y 3a yCTaBHA MUTamba y OKBUPY PECOPHOT
MapJIaMeHTapHOT 010opa, anu mpunpemMa Tekcra Hampra ycraBa Huje
OKOHYaHAa HHM HAKOH J[BE TOJIMHE OJI )b UXOBOT KOHCTUTYHCAhA.

Jlemokparcka ono3uinuja CpOuje HUje U3MEHWIIA Ha3UB, alld je&
CBOj MPeAN300pHHU MPOTpaM IPHUIIATOaNIa MTOJIUTHIKAM TToTpedama Ha-
KOH Ipey3umama Biaactu nouetkom 2001. ronune. OCHOBY HBEHOT IO-
JIMTHUYKOT MPOrpamMa YMHHUO je paTuKaIHi JUCKOHTUHYHTET C MPETXO/I-
HUM TOJUTUYKUM PEXKHUMOM. Y TOM IOINIE/y, YCBajambe HOBOT yCTaBa
010 je mpBU CUMOOIMYKU KOpPaK U CPEACTBO 3a MPOMEHY MPAaBHOT CH-
crema.") Bianajyha mapiaamenrtapHa koasiuija o 2001. 1o kpaja 2003.
TO/IMHE, OJUTYKY O JIOHOIIEeHkY HOBOT ycTaBa CpOuje ycBOjuIIa je Ha Cel-
nui [IpencennumTsa y HoBemOpy 2002. ronune. Ha nonomeme oBe
OITyKe yTHulaje cy okonHocTH 1a ce CaBe3na PemmyOnuka Jyrocnasuja
Haja3wia y NpoIiecy yCTaBHOT mpeypelherma, MTo je KOHCTaTOBAaHO Y
[Tonasuum ocHoBaMa 3a npeypeheme onHoca Cpouje u Lipue Tope ox
14. mapra 2002. roquae. MelyynapoaHa 3ajenauna je y MmeljyBpeMeny u
npenopy4nia CpOHju TOHOIICHE HOBOT ycTaBa.?)

Konmenmujcko nonasumre JIOC-a y cTpareriju mpoMeHe ycTaBa
Owra je ujeja yCTaBHOT TUCKOHTHHYHUTeTa. l1eja ycTaBHOT AMCKOHTH-
]
1) IlpBor mana 3acenama, HOBa CKYIIITHHA je Tpebao ja ,,yCBOjU ACKIAPAIHjy O XUTHUM IIPHU-

mpemMama 3a JOHOLICH:E HOBOT yCTaBa, pau OTKIamama rnocrojelier ycraBHor xaoca.” (IIpo-
epam Jlemoxpamcxe onosuyuje Cpouje).

2) Taxko je Caser EBpone npemioxuno Cpouju u Lproj I'opu 1a mpomeHe u yckiiaae cBoje ycTaBe
¢ Oynyhom YcraBHoM nmoBesboM. Bunern: unan 12. Munubewa [lapnameHTapHe CKymiuTuHe
Cagera EBporie 6poj 239 o 24. centem6pa 2002. ronuse.

232



Muoodpae Padojesuli Ilpunoe 3a pacnpasy o ycmagHom numarwy ...

HYyHTETa je OpameHa M apryMEHTAIMjOM J1a HHje MoTyhe y moTImyHOCTH
notToBaty oapende Ycrasa ox 1990. roguHe 0 MOCTYIIKY JOHOIICHA
HOBOT ycTaBa. Hamme, Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje HUje MOTy-
he opranmsoBaru pedeperym koju O OMO JIETUTHMAaH, jep KOCOBCKU
AnbaHIIM HE YYeCTBYjy y MOJMTHYKOM >KUBOTY PemyOmuke CpOwuje.
Crora je JIOC npemioxuo J1a ce Mpeaior HOBOT yCTaBa yCBOJU JBO-
tpehurckom BehmHoM y Haponnoj ckymmruan. Biraga PerryOmmke Cp-
owuje je ocHoBaa Komucwujy 3a mpuripemy 3akoHa 0 HAYUHY U TIOCTYTIKY
npomeHe YcraBa CpOuje Ha 0CHOBY npeasiora JleMoKpaTcKe OMmO3UIIH-
je Cpowuje. 3amarak Komucuje je 6no ma yTBpau ycioBe 3a IPOMEHY
YcraBa Cp6Ouje. Omosunmja ce MpoTuBmIiIa oBakBoM mpeiory JJOC-a,
C TE30M J1a OM IPEUI0KEHH TTOCTYIIaK yCBajamka HOBOT ycTaBa OHo ,,He-
aerutuMal u Heneranan™ (Cprcka pagukanHa crpanka u Conujanu-
cruuka maptuja Cpouje). lemokparcka crpanka Cpouje je Takohe oj-
ycraia oj uJieje 0 YCTAaBHOM KOHTHHYHTETY W MPEJIOKHIIA Ca3UBAHE
YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE, OTHOCHO yCBajame ycTaBa ABOTpehHHCKOM
napiamMeHTapHoM BehuHOM.

Hapomna ckymmtuna Pemmyonuke Cpowuje je, Ha npemor Biage
Cpbuje, obpazoBana Komucujy 3a mpurpemMy 3akoHa O Ha4MHY U TI0-
cTynky npomene Ycrasa CpoOuje. Oanyka o obpasoBamy Komucuje je
ycBojera 19. ¢ebpyapa 2003. roauHe, HEKOIMKO JaHa HAKOH ycBaja-
ma YcTaBHE TIoBeJbe ApkaBHe 3ajequune Cpouje u Lipue I'ope. Muaue,
YcraBHa 1oBesba je mpeaBuIena 00aBe3y Ja IpiKaBe YIaHUIEe YCKIIaie
CBOje ycTaBe C YCTaBHOM IOBEJHOM 10 Kpaja aBrycra 2003. roause,
OTHOCHO Y POKY OJT 6 MeCeIl OJ1 JlaHa CTylama Ha CHary YCTaBHE TO-
Besbe.Y KoMucHja je KOHCTHTyHCaHa y KPE-EM CacTaBy, jep je YMECTO
npenBuhenux 25 wianosa uMaia 21. Cpricka paaukaiHa cTpaHKa HHje
npuxBaruia ydemihe y paay Komwucuje, 1ok BpxoBHu u YcraBHE cyn
HUCY NPCATIOKUIINA CBOjC Hpe,Z[CTaBHI/IKC,S) Tako aa HI/Ije OCTBapcCHa uac-
]

3) Ilpencennuk Jlemoxparcke crpanke CpOuje Taza TBpM a ,,calalliba CKyIIITHHA, HA OCHOBY
LITO IIMper KOHCEH3yca MapiaMeHTapHUX CTpaHaka, a HajooJbe O OMIO CBUX HHX, YCBOJH
HOBH yCTaB, ofrosapajyhom ksanudukoBaHoMm, asorpehntuckom Behunom, anu He Besyjyhu
ceOu pyKe PEeBU3HOHUM MOCTYIKOM y akTyenHoMm YcraBy CpOwje, Koju 3a mpoMeHy YcTapa
npensuba u HecpoBoauB pedepeHayMckn noctynak”. Bugern: B. Komrynuna, ,,/la mu je

CpOwuju norpedan HoBU ycTaB”, [Ipusma, janyap 2003. ronune, Llenrtap 3a nubepanHo-aemo-
Kparcke cryauje, beorpan, crp. 5-6.

4) VcraBHa noBesba je ycBojeHa 4. ¢eOpyapa 2003. roxuHe, ma cy CXOIHO wiaHy 605, IpKaBe
wianuie oune y 06aBesu aa 1o mouerka asrycra 2003. roguHe u3Bpile H3MEHE CBOjHX ycTaBa
WM JIOHECY HOBE yCTaBe pajy yckialjuBama npaBHux nopenaka. Cpouja u Llpra I'opa Hucy
HCITYHHIIC IOMEHYTY 00aBe3y, Beh cy HOBe ycTaBe JOHee HAKOH IPECTaHKa CyOjeKTHBUTETA
Jp)KaBHE 3ajeqHuile. Buaeru: unan 65. YeraBHe nosesbe apxkasHe 3ajequuie Cpouje u Lpue
Tope, ,,Ciyx6enu nuct Cpbuje u Lpue T'ope®, 6poj 1/03.

5) Ilpema tBphemy Crnobonana Byuernha, tamammer npexcenuuka YcraBHor cyma Cpouje,
,,CYZL KOjH MOJKe TONH [1a Cyau O IPUMEHH 3aKoHa He Tpeba [1a yIeCTBYje Y BeroBoj H3paau™.
(Auesnu muct Ionumuxa, ,,Criopat pedepenaym™, 11. mapt 2003. rongusne, ctp. Al)
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ja gay cacrtaBy KOMHUcH]je Oyay 3acTyIUbEHH NMPEICTaBHULM TPH TPaHe
Jp>KaBHE BJIACTH W TapilaMEHTapHUX cTpaHaka. Kommcuja je KOHCTH-
tyucana 11. mapra 2003. rogune, nan npe youcrsa 3opana bunhuha,
npencennuka Biane CpOuje, U yBoh)ema BaHPEIHOT CTamba Y 3eMJbH,
mTo he yTumaT Ha pesyirare U HaduH BeHoT pana. Komucuja je okoH-
Yaja CcBOj ocao goHomemeM [Ipemiora 3akoHa 0 HAYMHY M TOCTYIKY
npomMeHe Ycrana.

3aKOH 0 HaYMHY M TMOCTYIKY IMPOMEHE YcTaBa je JIOHET 10 Hey-
CTaBHOM IIOCTYIIKY, & M MpeaBuhao je HeyCcTaBHy MPOMEHY HajBHIIET
MPaBHOT aKTa y 3eMJbH.® 3aKOH je YCBOjeH MPOCTOM a He KBanuu-
KOBAaHOM ITapJIaMeHTapHOM BehWHOM, IITO je OMII0 y CYympPOTHOCTH ca
Yerasom ox 1990. rogure. Ha Taj HaumH, pekpieHo je hyHIaMeHTa-
HO KOHCTHTYIIHOHAJHO HAa4eJIo MO KOjuMa Ce YCTaBH HE MEHajy I10 I0-
CTYIIKy 3a OOMYHE 3aKOHE, OJTHOCHO aKTHMa HIDKE TIpaBHE cHare. 3aKOoH
je ImpoImcHBao 1a YcraBHa KOMHUCH]a, KOjy Oupa Hapoana ckyniuTuHa,
npunpemu Haupt ycrasa y poky o1 60 nana on faHa cTynama Ha CHary
OBOT 3aKoHa. JaBHa pacipaBa o Hanpry ycraBa onpikania Ou ce y poky
on 45 nana, a 3atuM O YcraBHa KoMHUcHja gocTaBuia Haupr ycrasa
HaponHoj ckynintuHu y poky o 15 naHa oj] JaHa OKOHYara jaBHE pac-
npase. [IpemMa 0BOM 3akoHy, 3a yCBajame akTa O MPOMEHHU ycTaBa JI0-
BoJbHA je BehimHa oj1 yKymHOT Opoja MmociiaHuKa, yMecTo JBOTpehnHCKe
napiamMeHTapHe BehuHe, kako je To 3axreBao Ycras of 1990. rogume.
[Ipenmor ycraBa je Tpebano ma Oyme morBpheH Ha pedepeHayMY, KOjH
j€ YCIIEITHO CIPOBENICH aKo Ha m-era u3al)e BUIIE o7 TIOJIOBHHE OMpada
YIHCAaHUX y OMpadKd CIHCaK, a TOTBPhEH je ako ce Ha HheMy H3jacHU
BHIIIE OJ1 TIOJIOBHHE Off YKYITHOT Opoja m3anummx Oupada Ha pedepen-
aymy. PokoBu 3a cripoBol)ere NOjeIMHUX pajiibi 33 JOHOIICHE HOBOT
ycTaBa OWiM Cy BeoMa KpaTKH, IITO C€ ONpPaBAaBalo HaMEpOM JAa ce
nomryje odaBe3a ycaramasama MPaBHUX NPOINKCca IpKaBa YiaHUIa C
VYCTaBHOM MOBEJHOM.”

Bragajyha xoanmumwmja, koja Tajza HHje pacrionarajia moTpeoHOM
MOCITaHMYKOM BehnHOM, iprbera je Kpiewy Hadela yCTaBHOCTH, ITO
je OHo ,,ounIyieal cily4aj y3yprannje ycTaBOTBOPHE BIACTH O CTPaHe
]

6) VYnopeautu: K. YaBomku, 3eascenu ycmas, UKII ,Hukona [Mammh®, beorpax, 2003, ctp.
286-287.

7) VYcraBHa noBesba je ycBojena 4. dedpyapa 2003. roauHe, ma cy CXOIHO wiaHy 65, npkaBe
wiaHuie 6uie y 06aBesu aa 1o mouerka aprycra 2003. roguHe U3BpIle H3MEHE CBOjHX ycTaBa
WIIH JIOHECY HOBE yCTaBe pajy yckialjuBama npaBHux nopenaka. Cpouja u Llpra I'opa Hucy
HCIyHHJIE IOMEHYTY 00aBe3y, Behl Cy HOBE ycTaBe JIOHEIIe HaKOH [PECTaHKa Cy0jeKTUBUTeTa
JpKaBHE 3ajeqHuie. Buneru: uinan 65. YeraBHe nosesbe apxkasHe 3ajequuie Cpouje u Lpue
Tope, ,,Ciiyx06enu nuct Cpbuje u Lpue T'ope®, 6poj 1/03.
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3aKkoHOaBHE Y a MITO je y HAIOj CTPYYHO] jABHOCTH OICHEHO U Kao
,,KOMOWMHaIIMja TIPaBHUYKOT HE3HAma M KOpuIThema MONIUTHIKE [eHC-
xomHocTH. Pedjy, amanram KBa3uIMCKOHTHHYUTETA, HEIOCTATHOT JIETH-
THMHUTETA U MIMUTHUpambha Jieranurera.

VY pany YcraBHE KOMHCHjE CY YYECTBOBAJIM M MPEICTABHHUIIN
orno3uije,'” ynpkoc CBOjUM KpUTHKaMa Ha padyyH HEYCTaBHOT Kapak-
Tepa ycTaBHE PEBH3H]e, jep Cy CMaTpalli Jia je ycBajame HOBOT yCTa-
Ba Hajkpahu myT Ka BaHpeAHUM H300pHMa Ha CBUM HMBOMMA. YCTaBHA
KoMEcHja je ycBojmia [locmoBHUK 0 paxy u ¢popMupaia moTKOMHUCH]E:
3a OCHOBHA NUTaba M KOOPIUHAIM]Y, 32 JbY/ICKA IIPpaBa U 3a TEPUTOPH-
janHy opranu3saiyjy nodetkoM maja 2003. rogune. Pan notkomucuja je
mapaiycaH J1Ba Mecella KaCHHje, HaKOH HCTyIama OINO3HUIHOHMX II0-
CIIaHWKa U3 EBEHHX CacTaBa, ITO je KOHCTAaTOBAHO Ha JECETOj CeIIHH-
M YcraBHE KOMHUCHje Koja je oapkaHa 11. cemremOpa 2003. roause.
Omo3unyja je KPUTHUKOBAJIa HAYMH pajia Y YCTaBHUM ITOTKOMHUCHjaMa
U MIPEJIOKeHA YCTaBHA peliemha. Tako je 0 HHCTUTYIHU)H MPeICeTHIKA
Penyonuke Cp6uje Hecamniacje ucnosbeHo usmely Jlemokparcke crpas-
ke Cpb6wuje u Biaanajyhe xoamunuje.'” Braanajyhoj koanuiuju Huje oaro-
Bapao IMOJYNPEICEIHUYKNA CUCTEM BJIACTH, C HEMOCPEIHO M3a0paHuM
npeaceanrkoM. OHa HHje MMalla CHAKHY TIOJIUTHUYKY JIMYHOCT Koja je
yKuBaia u Behe moBepeme jaBHOCTH, OMHOCHO TOTOAHOT KaHAWAATa
Ha M300puMa 3a mpejcenHuka PermyOmnmke, ra je MHCHCTHpaja Ha map-
JaMeHTapHOM TpeaceaHuKy.'? CropoBu Cy mocrojaiu U y Biaaajyhoj
KOAIUIM]H KOja HHje ycariacuia CTaBOBE O YCTaBHHUM pellehuMa 3a
TEPUTOPHjATHO-TIOIUTUYKO OpraHu3anujy u craryc AyroHomue [lo-
kpajuHe BojBoaune. Pernonainte, BojBojaHCKe CTpaHKe Cy yCJIOBJba-

Bajie HACTaBak CBOT ydemrha y paay YcTaBHEe KOMHUCHje MPUXBATaAmbEeM

]

8) b. MunocaseBuh, /1. IlonoBuh, Yemasno npaso, npyro U3MEmEHO U JOIMYHECHO U3NABE,
TIpaBuu dakynrer Yuusepsurera Yuuos, JI1 ,,Cinyxx6enun rmacuuk®, beorpan, 2008, ctp. 103.

9) 3. Tomuh, ,,CroxkepHa nutama ycraBHe pedopme y Cpouju”, y: O. Byuuh, K. Yasomku (yp.),
Yemasne npomene, IlpaBuu paxynter Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2003, ctp. 51-2.

10) Bugmern: Omiyky o n3bopy wiaHoBa YcraBHe Kommcwje, ,,Ciayxbenu rmacauk PC®, 6poj
44/03.

11) JMemoxkparcka onosunuja CpOuje ce Ha cB0joj ceaHuuyu oapxkanoj 17. jyma 2003. rogune
3ajaraia 3a napjiaMeHTapHU CHCTEM M INOCPEiaH Ha4yMH u30opa mpezcenHnka PeryOmke.
Jlemoxparcka crpanka Cpouje je Hakon omtyke JIOC-a Hamyctuna yuenthe y pagy YcraBHe
KOMHCH]E.

12) Jlemokparcka cTpaHKa, apTHja Koja je uMana ctoxkepHy yiory y JJOC-y, y ceom Hampry
ycraBa on Maja 2003, mpemaraia je yBolheme mapiaMeHTapHOr cucTeMa BiacTH (BUAETY
riay 11 — 3. JlyroBan (npup.), [Ipednosu 3a nosu ycmas Cpéuje, Friedrich Ebert Stiftung,
Beorpan, 2004, ctp. 177-215). Haupr ycrasa Jlemokparcke crpanke Cpouje npensuba Hero-
cpenHo nzabdpanor npexacenuuka (wian 110 — 3. Jlyrosan (npup.), /Ipednosu 3a Hosu ycmas
Cpbuje, op. cit., cmp. 240).
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WHCTUTYLHOHATHUX pelemha 0 BehuM Hayie)kHOCTUMa AyTOHOMHE
[Toxpajune BojBonuna.

YcTaBHa KOMHCH]a je n3ryomsia kBopyM y jyiry 2003. roguHe, anu
j€ HacTaBWJIa C PaJioM jep je J00wIa TO3UTHBHO MUNIIJBEH-E HA/IIICHKHIX
CKYIIITHUHCKHUX 0100pa J1a MOXKE J1a IOHOCH OJUTYKE aKO je Ha CeAHUIH
npucyTHa BehuHa 4aHoBa, YIPKOC YHILECHHIM JIa j& TO ONPEYHO He-
oM [locnoBHuky o pany. Tekctr Hanpra ycraBa ycarnaiieH je y aeiy
0 JbYACKHUM IIpaBHUMa, MPEy3eT U3 TeKCTa YCTaBHE MOBEJbE, TOK Cy TO-
Hyl)eHa anTepHaTHBHA YCTaBHA pelleiha 3a OCTalu Jaeo Tekcra.'? Jle-
JIaTHOCT YCTaBHE KOMHCHje Ha ycarjamaBamy Tekcta Harpra ycrasa
je omo onTepehena n oxonmHomIhy Aa ce ofBUjaja y CEHIIM BaHPEIHOT
cTama. Y TOM pa3mo0Jby Cy ojadaHe HETPIECJLUBOCTH BIACTH M OTIO3H-
nyje, anu 1 cykoou Mel)y mpezcTaBHUIIMMA U3BPIIHE U CYACKE BIACTH.
Omno3u1yja je HaKOH MPEeCTaHKa BaHPEIAHOT CTamba Npery3elia KaMIamy
ypyllaBama U3BPIIHE BIACTH, IITO je YTUIIAJIO Ha BbeHo yuenthe y paxy
YcraBHE KOMUCH]E.

Hapenan mokymiaj moHomema YcTaBa HacTao je HAKOH OApKa-
HUX BaHpEIHUX MapiaMeHTapHuXx nzbopa kpajem 2003. roqune, rmocie
npomeHe Biiactu u popmupama Biage Penyoiuke CpOuje. Bianajyha
KOQJIMIUja je NOHOoIeHhe HOBOT ycTaBa CpOuje yBpCTHIIA Y MPHOPH-
TeTe y paay HoBe Biajge. Hamepa Bianajyhe xoanunuje je Owna u na
ce ca ycTaBHUM peepeHyMOM OfpKe U MPEeACEAHNYKH H300pH cpe-
quHoM 2004. rogune. Ono3uiyja je, MehyTum, mpyskuia NoApILIKY ca-
MO TIPWIJIMKOM JIOHOIIeHka OITyKe O MPHUCTYIMalky OITyKe, alli je Omia
Mamhe MOTHBHCAHA J]a YYECTBYje Y ITOCTYIKY JIOHOIIeHa HOBOT yCTaBa
no cpeauae 2006. ronune. [Ipenceaanyka n300pHa KamIama U HECY-
IJIACHIIE BIIACTH U OTIO3UIIH]je IPUBPEMEHO CY ,,CaxpaHniIe" TOTUTHIKN
KOHCEH3YC O HOBOM YCTaBYy.

VYeraBuu cyn Penyonuke CpOuje je mporiacio HEyCTaBHUM 3a-
KOH O HayMHy WM MOCTYIKY mpoMeHe YcraBa PemyOmuke CpOuje,'® a
4yeTupu JaHa kacHuje je Hapoana ckymmtruHa goHena OmiyKy O MmpH-
CTymamy IOHOIIEma HoBOr ycrasa.”” Ha ocmoBy Omryke Hapomne
ckymnmtaae, Og6op 3a ycTaBHA MTUTAakA j€ 3all0ueo0 MPUTIPEMY TTPEIIo-
ra 3a JIOHOIICHE HOBOT ycraBa Pemyonuke Cpouje. Omrykom Onbopa
je ocuoBau [Tomonoop 8. anpuia 2004. roguHe, ca 3a71aTKOM Jia IIpU-
]

13) Buperu: ,,Pagnu texct YcraBue komucuje®, y: 3. JlyroBan (npup.), [Ipednosu 3a nosu ycmas
Cpouje, Friedrich Ebert Stiftung, Beorpan, 2004, ctp. 269-350.

14) VYcraBHHM cyn je OLIEHHO Jia ce ,,0CIIOPEHHM aKTOM HIDKE IPaBHE CHAre, He MOXKE MEHaTH
VYeras Penryonmke CpOuje, HUTH yCIIOCTaBIJbaTH IIPAaBHU OCHOB 3a IPOMeHy YcraBa™. Bumern:
1Y 6poj 168/2003, ,,Ciyx6enu racauk PC*, 6poj 35/04.

15) Opnnyxka je ycBojena 30. mapra 2004. roguse, Ha npeyior 213 nocnanuka Haponue ckymnmTu-
He. Buznetu: Oonyky o npucmynarsy donowtersy Hosoe ycmasa Penyonuxe Cpouje, ,,Cityx0e-
HU macHuk PCY, 6poj 35/04.
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MpeMH TEKCT HanpTa HoBor ycraBa CpoOuje. Pax y Ilomonbopy je mna-
pajiiCaH v JCJICTUTUMHUCAH UCTYTAEM MIPCACTaABHUKA MTapJIaMCHTAapHE
ono3uryje. Omo3uIyja je Omia He3amoBoJkHA cacTaBoM llomombopa 3a
yCTaBHA NMUTamka U NpeaIoKeHoM HajuiexHomhy Oxbopa na ce moja-
BHU Kao MpeJyiarad HOBOT YCTaBa, Ma Cy U3 HErOBOI cacTaBa UCTYITUIIN
npeacraBauny Cpricke paaukaiie cTpaHke u JleMokparcke cTpanke.'®
Brnagajyha koanuiuja je HacTojasia jga npeMocTH Oiokany y paay [loa-
ombopa Harprom ycTaBa koju je TOHYIHIIA BIaaa.

Bnaga CpOuje je Haupt ycraBa ymytuna On0opy 3a ycTaBHa
mutama y jyny 2004. rogure. TBpama na je Hamprt ycraBa pesynrar
KOHCEH3yca Bianajyhe xoamuiyje je ocropeHa M HaBEICHO je Jia je
OH ,,lIPUNPEMJbEH U HPEACTaB/bEH Y YCKOM KpYTy, 0e3 KOHCY/ITOBamba
ca CBHM peJieBaHTHHM cyOjexktuMa.“'” Haupr ycrasa je MoaudukoBa-
uu Hanpt ycraBa Jlemokparcke crpanke CpOuje y KoMe ce OcTyna of
KOHIIETITa TEPUTOPHjATHO-TIOUTHYKE perrnoHann3anyje. Omo3numnmja je
HEMOBOJHHO pearoBasia Ha BJIaJMH HAIPT ycTasa.'s)

Braga ox 2004. ronuHe Omiia je MOMUTHYKH XOMOTEHHja, YHHU-
Jie Cy je CTpaHKe JICCHOT IIeHTpa,'” Omia je cTabuiIHMja O TMPETXO/-
HE Biajie, au 0e3 MOTpeOHOTr MapiIaMeHTapHOI KaraluTeTa Ja caMo-
CTaJIHO, 0€3 MOJPIIKE OTO3UIIM]e, MPUIPEMH U 00e30eH MOAPIIKY 3a
JIOHOIICHE HOBOT ycTaBa. [loydeHa mpeTXoHUM HCKYCTBOM, OHA HUje
HacTojasla 1a TO YYUHHU IIyTeM YCTaBHOT TUCKOHTHHyHTeTa. KoHawHo,
MOJIMTHYKE CTPACTH Cy C€ CMUpPWJIC HAKOH OZIpyKaHUX M300pa 3a mpej-
ceqHuka PermyOnuke U KOHCTUTYHCabha BIACTH Ha JIOKAJTHOM HUBOY, Ia
je n Onbop 3a ycraBHa nuTama oBiactuo [lomoa0op 3a ycraBHa mu-
Tama Jla HacTaBH Mocao Ha u3paau tekcta Hampra ycraBa. Melytum,
may3a y pany Ilogondopa je Tpajana myke ox ABe TOIUHE, 0 JOTOBOpa
npencraBHUKa JleMokparcke crpaHke U Jlemokparcke ctpanke Cpouje
Jla HacTaBe MM0Cao Ha ycarjanlaBamby TEKCTa HalpTa ycTaBa. YCTaBHO
MHUTakbe je TOTUCHYTO y JAPYTH IUIaH, jep HUCY MOCTOjall Pa3jio3u 3a
EETOBY HOJUTHYKY YIIOTPEOY.
16) Cpricka pagukaiHa CTpaHKa je cMarpaia aa crpanke y cacraBy Ilogonbopa yuecTByjy nmpo-
MOPLMOHAITHO OpOjy MapiIaMeHTapHUX MaHJaTa, a HE MAPUTETHO TAKO Jia CBaKa MOCJIAHWYKa
rpyra nMma HOjeZ[HOI‘ yjaHa. Y cacTaBy HOZ[OI[60p8. CBaka IOCJIaHNYKa rpyrmna HManaje IIpaBo

1 JIa IMEHYje 110 je[HOT CTPy4HhaKa, OJHOCHO HAy4YHOT PaJHUKa U3 00/IacTH yCTABHOT MpaBa
anu Oe3 mpasa Jia ojIyuyje.

17) Bugeru y: M. Pagojesuh, ,,YeraBue anopuje Cpbuje”, Ananuse, 6poj 1/05, Hosa cprcka mo-
JITHYKA MUcao, beorpaz, crp. 9.

18) Tou xputHka 6mo je mpuiarohen usbopHoj kammamu. Tako cy npencraBuuim Counjanu-
cruyke napruje CpOuje ucraknm jaa ce Biana Buiie Mopa 6aBUTH COLMjTHUM IPOOIEeMUMa
a He JIOHOIIICEeM HOBOT ycTaBa, a CpIicka pajiikaliHa CTPaHKa je KpUTHKOBAIIA HAYHMH H3pajie
Harpra 1 KBaJIMTET HETOBHX PCIICHHA.

19) Brany Penyonuke CpOuje unnuiie cy npeactaBuunu Jlemokparcke crpanke Cpouje, Hose
Cpowuje, I'1 7 mnyc u Cprickor nokpera 0OHOBE.
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Tpehu, nocneamu nokymaj y goHomemny YcraBa Cpouje ycie-
1uo je oxn cpeaune 2000. ronune, ca ycarjamaBambeM BIaJdHOT HalpTa
ycraBa U Mojiena ekcriepTcke rpyre npencennuka Pemyonuke y IMoa-
onbopy 3a ycraBHa muTama.’? YcarmamraBame Tekcta Hampra ycrasa
Cy KoopAuHHpamu npeactaBaunu Jlemoxparcke crpanke Cpouje u Jle-
MOKpATCKE CTPaHKe, KOjuMa Cy ce Yy 3aBpIIHOj (ha3u MPUKIbYUUIIC [10]je-
JMHE TapiaMeHTapHe crpanke.’!) Hajsehu neo oBor mocina je okoH4aH
HaKOH TpH Mecena u [Ipemsor Tekcra HoBor ycrasa je ymyhen Ondopy
3a yCTaBHA MUTAKbA.

[pensor ycrasa je ycojuna Hapoana ckymmtuna asorpehun-
ckoM BehimHoMm 30. centemOpa,’ a Yeras je motBpheH Ha pedepeHaymy
onpxxaHoM 28. u 29. okrobpa. Haponna ckynmruna Perryonuke CpOuje
je mpormacuia YcraB Penyonmuke CpOuje 8. HoBemOpa 2006. rogune.
YcTaB je yCBOjeH y CKIIaay ¢ pEBU3UMOHNM MOCTYITKOM ipenBul)eH YcTa-
BoM o1 1990. ronuse.

II. JETUTUMALIMJCKH
PA3J1I03U JOHOIIEKBA YCTABA

[IpBa rpymna JernTUMaIujcKUX OCHOBA 3a JIOHOILCHE yCTaBa Be-
3aHa je 3a Mokymiaje peaeduHucama craryca Ayronomue [lokpajune
Kocoro u MeToxuja, 0THOCHO 332 OUYBakhE TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTE-
Ta u cyBepenutera Penyonuke Cpouje. [pyra rpyna JIeruTHMAIIN]CKIX
OCHOBA je TIOJIUTHYKE MTPUPOJIE, & THUE CE HAMUPEHHa arneTuTa HajBehnx
MOJMTUYKHUX CTpaHaka Jla UM ce OMOryhu 1a HakoH ycBajara HOBOT
ycTaBa y4ecTByjy Ha H300pHMa Ha CBUM HHUBOMMA.

3amTuTa TEPUTOPHjaTHOT MHTETPUTETA M CyBEPCHUTETA je Ma-
HU(ECTHU JETUTUMAIIMjCKU OCHOB 3a JoHowewe Ycrasa og 2006. ro-
JUHE. YCTaBHM KOHCEH3YC je NEKIapaTUBHO CauMIbeH Ha IUIaTGOpMHU
oricranka KocoBa u Metoxuje y cacraBy CpOwuje, v OH je 610 MOOMIHU-
3aITMjCKHU TTOJICTUIIA] ¥ pedepeHIYMCKO] KaMTambu. Y pedepeHIyMCKO]

]

20) Mogzen ycTaBa Kojy je NpHIIPEMMIIa Ipyla CTpydmbaka II0CTaBIbeHa O] CTPaHe MPEICeaHNKa
PenyOnuke je mieanpao kao HecTpaHauku akT. OH je mpencTaBibeH y janyapy 2005. roauHe.
Amnanm3oM Mojena ycTaBa ¥ BJIaIHOT HAIPTa yCcTaBa 3aKkJbydyje ce Ja Cy KJbyIHe pasinKe
npeBasubeHe (Ha4MH 1300pa MPEACCIHUKA), ATl H J1a C¢ Y MOjeANHUM YCTaBHUM PeLIChUMa
6uTHO pasmiaase (KOHLENT M TUTYIAp CyBepEeHOCTH, ONHOC Ipenceanuka Pemyomuke u Bia-
ne). Ymopenuru: ,,Mozen yctaBa rpyme cTpyutbaka npeacentnka Pernyomuke Cpouje”, y: 3.
Jlyrosar (npup.), [lpeonosu 3a nosu ycmae Cpouje, I1, op. cit., ctp. 59—-110.

21) V¥ mocrynky ycarnamabama Harpra ycrasa Huje ydectBoBaia Conpjanuctuuka naptuja Cp-
6uje, cmarpajyhu na Cpouju Huje motpebaH HOBH ycTaB, 1 CpIicka paJuKaliHa CTPaHKa.

22) Ilpennor ycrapa Cy jenHOIIAcHO Moapxkanu 242 npucyTHa nocnanuka. [Ipemory ycrasa cy
ce yCIPOTUBMIIH HOCIAHHUIM O00PHUUKE IPYyIIe OKYIUbeHe 0KO JInbepatHoaeMOKpaTcKe map-
THje.
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KaMIamH, OJIUTHYKA enuTa je rpaanuma CpOuje cepBupana quiemMy
— ,,YcraB win ryourak Kocosa“. ¥ tom nepuony, neo mehynapoane
3ajeTHHIIC je ¥ MHTEH3MBUPAO HACTOjama Y IUJbY JIa C€ PeIIy KOHaYaH
cratyc Kocoa m Metoxuje. CyoueHa ¢ MeljyHapogHIUM IPUTHCIIIMA U
CIICHAPHjOM IMPOIIalieha HE3aBUCHOCTH jy)KHE TIOKPajuHe, ITOIMTHIKA
eJIuTa je MPOMIITHO MpHIlpeMusia HoBu yctaB CpOuje. 3agarak ycras-
Hor pedepenayma, ogpxkaHor kpajem oktoopa 2006. ronune, 61o je u
na MaHn(ecTyje HallMOHAJTHH KOHCEH3YC O oTpedu 3a ocTtajameM Ko-
coBa 1 Mertoxuje y cactaBy Penyonuke Cpouje. [lo3uTtnBHO H3jamima-
Bame Ha pedepeHAyMy O JOHOIICHY HOBOT yCcTaBa KOPUIThEHO je Kao
nopyka MehyynaponHoj 3ajeaannu aa rpahanu CpOuje v ’beHU ApKaBHU
opranu Hehe npusHaru HezaBucHOCT KocoBa u Meroxuje.”

De iure, ycTaBHU OCHOB 32 OYYBamb-€¢ TEPUTOPHjATHOT HHTETPH-
TeTa MmocTojao je 'y YcraBy on 1990. romuue (wi. 4. u 6). Y HOBOM
ycraBy, KocoBo 1 Meroxuja uma craryc ,,CyIITHHCKE ayTOHOMH]E", 1e-
KJIAPATUBHO MOMEHYT y mpeaMOynau YcraBa Kao u y wiaHy 182. cras
2, anu HepaspaljeH y ycraBHuM pernewumMa.? Yiorpeba TepMuHa ,,Cy-
LITUHCKA ayTOHOMM]ja™ je OpUTHHAJIHA, jep je HEelo3HaTa YCTaBHO] TEO-
PHjU U TIPaKcH, ajik je ¥ KOHTPAJUKTOpHA Mel)yHapoHOIIpaBHOM CTa-
Tycy u (pakTuakom monoxkajy Kocmera. De facto, Ha moapydjy Kocosa
u Metoxuje CpOuja Huje oOaBsbalia JApKaBHE HAIJICKHOCTH O aBTyCTa
1999. ronune. Jleo mehyHaponiHe 3ajeTHUIIE je UCTHUIA0 Y TOKY pede-
pPeHIYMCKe KaMIame M KacHHje a YcTaB HeMa HUKAKBOI YTHIIaja Ha
koHavaH craryc Kocosa. Takohe, ocriopaBa ce M JIETHTHMHOCT YCTaB-
HoT pedepenayma Ha KocoBy, oo BehnHCkoj ainbaHCKO] MOTysalm-
ju HHje oMoryheHo u3jammaBame, jep HUCY HA YKIbYUCHH Y OUpadKu
CIIHCaK.

HoBu ycraB je, unak, yTuiiao Ha KOHA4YHy OJyKy o cratycy Ko-
coBa U MeToxwmje. YCTaBHUM pe(epeHIyMOM j€ OjadaHa ImperoBapadka
nosunuja Cpouje, jep je ucnosbeHa BelinHcka Bosba rpahana CpoOuje na
]

23) To cy HeZBOCMHUCIICHO MCTULIAIN BUCOKH JprkaBHH (yHKIHoHepu y Cpouju. Bojucias Ko-
LITYHUIA, Tajalmby npeacensuk Binage Cpouje, caonmraa rpahannma: ,,AKo JaHac JIoHe-
CeMO O/UTYKy Jia Y HOBH ycTaB CpOuje 3anuiieMo HeoOopuBy UCTHHY 1a je KocMeT cactaBHI
neo Cpbuje, nonehemo cynbuncku BaxkHy u jeauno mMoryhy omnyky. Ha taj HaunH Mu cBEMa
IrajbeMo HEJBOCMHECICHY HOPYKy Ha ApkaBy CpOujy, kamga je ped o KocoBy u Meroxuju,
obaBe3yje jeIMHO M MCKJbYYHBO OHO LITO CTOjU y EEHOM ycTaBy.” (Kocoso rkao oeo Cpou-
je y ycmasy, B92 Becru, http://www.b92.net/info/vesti. [Ipey3ser uurar ox: H. Aumurpuje-
Buh, Yemaena oemoxpamuja cxeahena konmexcmyanno, ®abpuka xwura, beorpan, 2007,
ctp. 400). O y u3jaBu HaKOH pedepenayMa H3HOCH YTHCAK Ja je ,,...CpOuja 1okaszana cBojy
JIETUMUTAIH]y TIPEJ CBETOM 3a0KPYXKYjyhn CBOjy Ap)KaBHOCT M MOKa3yjyhu 1a IITHTH 1eNo-
BHTOCT U J1a TPpaji TpaBHy JpxkaBy...” M3sop: http://www.politika.rs/rubrika/Tema-nedelje/
Referendum/t10725.1thtm1/12.12.2008/

24) OOUM M HaJJIEKHOCT T3B. ,,CYIITHHCKE ayTOHOMH]je™ perynucaie 01 ce MoCeOHNM 3aKOHOM.
TpernocraBpamo J1a je njeja ycraBoTBOpaIia Oma jia ce y 3aKoHCKH TEKCT IIPeTode Mpeio-
31 KOja je CPIICKU MPEroBapadky THM HYAHO KOCOBCKHMM AJIGaHIMMA y MPErOBOPUMA Y TOKY
2006. ronuHe.
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Hehe npusnatu HezaBucHOCT Kocosa. To je u jmasee apryment Cpouje
ynyhen neny mel)yHapoaHe 3ajeiHUIIE KOja c€ IPOTUBHU NPU3HAKY He-
3aBucHocTH Kocmera. C apyre cTpaHe, YcTaB je OArouo Mporiamie-
e HezaBucHocTH Kocosa 17. ¢pebpyapa 2008. rogune. Tako je Maptu
AxTtHcapH, (GUHCKH JUIIOMaTa M MOCPETHHUK Y MPEroBopuMa Cpricke
BJIaJie ¥ IPEICTaBHUKA KOCOBCKHMX AJt0aHara cBOj MPeAsor 0 KOHaYHOM
crarycy Kocosa npencraBno KoHTakT rpynu HaKkoH ycBajama YcTaBa U
onprxkanux u3dopa y Cpouju.

MHTpPOBIAHCKH yCTaB je M HAjBUINM NPAaBHH aKT CaMOCTaJHE
CpIICKE JIp’)KaBe HAKOH BHIIIE O] jenHor Beka. [loclenmu cBOj ycras,
CpOuja je xao He3aBHUCHa Ap)KaBa JIOHENAa HAKOH Majckor mpeBpara
1903. ronune. Y mehyBpeMeny, oHa je Ouia y cactaBy jyroCjIOBEHCKE
YHUTapHE KpaJbeBHHE, COLMjaIUCTHYKE BUILICUIAHE U JIBOjHE (eaepa-
nyje u wiaHuma apxkasHe 3ajenauiie Cpouje u Lpue [ope. [IpxaBHa
3ajequuia Cpouje u Lpae ['ope Onia je mpoBU30pHU HE(DYHKITHOHATHA
MOJMTUYKH CHTHUTET, Ha KOjy Cy WIAHHUIIEC MPECHENIe MUHUMAJIHE HaJljie-
xuocTu.” [TonuTtruka enura y CpOuju yriiaBHOM HHUje OHIa HAKIOHbEe-
Ha pacnazny ApskaBHE 3ajeHuLe, cMaTpajyhu aa To yrpoxasa OncTaHak
KocoBa u Metoxuje y cactapy CpOwuje, Kao H Jia je IITETHO I10 JPiKaB-
He uHTepece o0e wianuie. Crora je MOKyIaBaia a 0’)KMBOTBOPHU HIe-
Jy ApKaBHE 3ajeIHUIIC HAKOH MOMUTUYKKUX MpomeHa y CpOuju kpajem
2000. roaune.

HpxaBHa 3ajennuna Cpouje u Llpre [ope je cmarpana ,,npe-
Ja3HUM pellIemheM™, alll HUje MpecTana pa3apykuBameM, Beh BosboM
jenure crpane. llpua I'opa je mpormacmna HesaBucHocT 3. jyHa 2006.
TOJIMHE, TOCIIE U3jalllbaBamka rpaljaHa 0 caMOCTaIHOCTU pedepeHTyM-
ckuM yuHOM of 21. maja 2006. ronune. CpOuja je pacmaaoM Ip:KaBHE
3ajelHUIe Hacleawna MelyHapomqHONpaBHU CyOjeKTHBUTET IprKaBHE
3ajemauIie. Y OBUM OKOJTHOCTHMA, HOBH YCTaB j€ €MaHaIHja HOBE I10-
JUTUYKE PEATHOCTH U IPAaBHO-TEXHUYKO CPEAICTBO MPEHOIICHa HaljIe-
YKHOCTH Jp)KaBHE 3ajeqHuIie Ha PernyOmnuky.>®

YcTaB je MoCIy)KHo M Ka0 MHCTPYMCEHT 3a OJp’KaBame m300pa.
Brnana je u3ry6ouna napnameHTapHy noapiuky cpeannom 2006. roquse,
HakoH 1muTo je ['17 Ty c HajaBuo ja he mo4YeTkoM OKToOpa HalyCTHTH
Bnaz[ajyhy KOAIMIN]y 300T 3ayCcTaBJhbamka MpPOIeca €BPOIICKMX HHTE-
rpanuja u npobiema y capasbu ca XamkuM TprOyHanoM. Pacniagayra
CKyNIITHHCKA BehHa je yCcBajamke HOBOT YCTaBa KOPHUCTHIIA KA0 ajrOun
25) O mnpasuoj npupoan apxkase 3ajennnne CpoOuja u Llpha T'opa Buaern: P. Mapkosuh,

Yemasno npaso, dsanaecmo ocaspemerseno uzdarve, IlpaBuu dakynrer YHuBep3uTera y
Beorpany, JIT,,Ciyx6enu rmacuuk”, beorpaz, 2009, ctp. 146.

26) Bugern: Omnyka o obaBesama japxaBHMX oprana PemyOmuke Cpbuje y ocTBapuBamy
HajuiexxHocTH Penybnuke CpOuje kao cnendennka apxxasHe 3ajeanune Cpouja u LlpHa opa,
,,Citysx06enn riacauk PC*, 6poj 18/06.
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3a paclucHBame MpeBpeMeHnx n3dopa. Ha Taj HaumH, cTHLaj moiu-
TUYKHAX OKOJTHOCTH j€ YCIIOBHO Ja Blagajyhe v omo3uIrmone moJTuTHIKE
CTpaHKe U3 Pa3IMYUTUX MOOy/Ia MpyKe MOJPIIKY HOBOM ycTaBy CpOu-
je.

3a ynanuie Bnaaajyhe koanunyje pacnucuBame U300pa npe uc-
TeKa MaHjaTa W JOHOIIEe HOBOT ycTaBa je ,,u300pHu axyt.>” One
cy ceOu mpuIucane 3aciayry 3a JOHOIICHE HOBOT yCcTaB, TBpachu ja je
TO ¥ HCHYHCHe Npean300pHux obehama. Cpricka pajuKaiHa CTpaHKa
ce ydenrheM y ycTaBOTBOPHOM MpOIleCy JETUTUMHUCAA K0 CUCTEMCKa
MapTHja, Koja Kperpa v MpUxBara MpaBuiia UTpe | 0JINYaBa 3allTHTHUKA
HalMOHAHUX UHTepeca.”® YIpaBo je oBa CTpaHKa YCIOBUIIA MPYKAHkE
MOJIPIIIKE HOBOM yCTaBy 3amucuBameM hopmyanuja o KocoBy u Mero-
xuju y [IpeamOynu Ycrasa,” kao U jiena TeKCTa 3aKJICTBE MTPEICeTHIKA
PenyOnuke kojoM ce oH 00aBe3yje Ha O4yBarmbe TEPUTOPHjaTHOT HHTE-
rputerta Pemyonuke Cpbuje.’” Cormjanauctuuka mapruja Cpouje n I'17
IUTYC ,,HUCY MMaJIe MOJUTHYKHU KalaluTeT J1a 00JKOTYjy KOMIIPOMHUC Be-
JIUKWX TIOJUTHYKUX PUBalia”, aju Cy HacTojalie Jia ONpaBaaBajy cBoje
yuerrhe y 3ajegauakom momayxsary.*! I'1 7 Iyc je HCTHIao 1a ce HOBUM
YCTaBHUM peEIICHHMa JONMPUHOCH MPHOIKaBawy EBpoOINCckoj yHH)H,
cTBapa 00JbU OKBHP 33 CKOHOMCKHU pa3Boj 3eMJbE€ jep ce yBOAU JInOe-
paHU TUTI TPKUIITHE TIPUBPETE, jaCHN]e perynuury OOJIUIIN CBOJUHE U
yenosu npuspehusama. Counjanicruika napruja Cpouje je npoMoBHu-
caJsia ujeje ColujaiiHe MpasJe Y HOBOM ycTaBy (OecriaTHO 31paBCTBO,
OecIUTaTHO MIKOJICTBO...). JIeMOKpaTcka CTpaHKa U HEeHHU CaTeIUTH Cy
y HOBOM yCTaBy MPEMO3HABAIN CHMOOIHYAH aKT packuaa ¢ Muorie-
BUNEBUM TPaBHUM MOPETKOM,’” MITO Cy OWiIe U peakiuje 3BaHUYHH-
ka EBporCcKe yHH]je Ha yCBajame HOBOT yCTaBa. TaKBO CTaHOBHIITE j€
]

27) M. Josanosuh, ,,HoBu ycras CpOuje — MaHHUIYJTaTUBHH HJIM HEYyTPAIHU YCTABHH IH3ajH,
THonumuuka pesuja, 4/2006, MHCTUTYT 3a OMUTHUKE cTyauje, beorpan, ctp. 665;

28) VYmopenutu: 3. CrojusskoBuh, ,,Kako cmo Haj3ag gomumm no Yerasa®, y: C. MuxamnoBuh
(yp.), Oxo uzbopa, 14, eCun, beorpan, 2007, ctp. 10.

29) Buana je, HakoH NpHXBarama HHTEpBeHIUja CpIricKe paguKaiHe CTpaHKe, YCBOjUIa 3aKib-
yudak o gomyHu npeamOyne IIpeanora HoBor ycraBa CpOuje Ha CBOjOj CEIHHIM OIPXKAHO)
14. centemOpa 2006. roquue. Teker 3akspyuxa miacu: ,,Ilokpajuna KocoBo u Meroxuja je
cactaBHM Jieo Teputopuje CpOuje 1 MMa CyIITHHCKY ayTOHOMH]Y Y OKBHPY CyBEpEHE JIPK-
aBe Cpouje. 13 TakBor nonoxaja [Tokpajune ciezne ycraBHe 06aBe3e CBUX Jp)KaBHHUX OpraHa
Jla 3aCTyMajy M IITUTE Jp)aBHEe nHTepece Ha KocoBy 1 MeToxuju y CBHM yHYTpallllbHMa U
CHOJPHUM MOJIUTHYKUM OJHOCHMA“".

30) IIpencennuk PemyOmuke he ,,cBOje CHare MOCBETUTH OYyBakby CYBEPEHOCTHU U LICITHHE TEPUT-
opuje Penybnuke Cpouje, yksbyuyjyhu u KocoBo n Metoxujy, kao leH cacTaBHH J€0...  (WI-
an 114. cras 4).

31) M. Joanorwuh, ,,HoBu ycraB CpOuje — MaHHITYJIATUBHU WIIM HEYTPAJIHH YCTABHU JIU3ajH", Op.
cit., ctp. 666.

32) Ilpema bopucy Tammhy, npencemnuky Pemy6mmke CpOuje u npeacennuky Jlemoxp-
aTCKe CTpaHKe, ,,Hajeha BpJIMHA je IITO CMO OCTaBMJIM MuomeBuIeBo no0a u3a Hac...
Hamr nmonuTHyky nuib HUjE caMo YcraB, Beh 00JbH jKMBOT rpahaHa U KOHAUHO WIAHCTBO Y
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TOUI0KHO NPCHCIIUTHBAY, jep 10 HAYMHY JOHOLICH:A U Kapakrepy
yCTaBHUX oapendn MUTpoBIaHCKH ycTas HUje HarmpaBuo 3Ha4ajaH OT-
KJIOH O T3B. ,,MmomeBrheBor ycraBa“, 0CHUM y YKHIaby JIPYIITBEHE
cBojune. [lapagokcanno je na je mvakon 2000. rojuHe, Ha OCHOBY ,,Mu-
nomeBrheBOr ycraBa®, CymITHHCKA MPOMEHEH MPaBHU M EKOHOMCKH
cucteM y CpOuju, a 1a je HOBH yCTaB MOTBPAMO 3aTE€YCHO CTame. >

I1I. BRJIMHE U MAHE MUTPOBJIAHCKOTI' YCTABA

Ycra on 2006. ronuHe je OTEIIOTBOPEHE KOHCEH3YCa MOCTHUI-
HYyTOT M3Mel)y MONMUTHIKUX Juepa Bonehnx crpanaka. OH je HacTao y
yCIOBHMa MPOTPAMCKHUX, UICOTOIIKHUX U MOJMTHYKUX pasinka uzmely
rapjJaMeHTapHUX cTpaHaka. tberoBo JoHomemke oTe)aBaiu cy: ,,TBpa
peBu3nOHa mporenypa’ npensulena Yerasom of 1990. rogune; kapak-
Tep ,,eKCTPEMHOT " BHILIETIAPTHjCKOT CHCTEMa C IECETHHAMA CTpaHaKa y
MIPOCTOPY MOIUTHYKOT OTyYMBarba; HWHCY(QHUIMjEHIN]je APKABHOCTH
(pacnan 3ajenanuke apxase Cpouje u Llpae ['ope n mporekropar Has
KocmeTom); xao u Mel)yHapoaHU MPUTUCIH U yCIIOBJbaBamka Y BE3H C
nporecoM npuctymnama Cpouje EBponickoj yHUju. YCTaBHN KOHCEH3YC
OJIIKPHUHYO j€ BpaTa CMarmbHBalby MOJIUTHYKUX HANlETOCTH, Ka0 LITO
j€ HaIMoHAITHO MOMHpPEE 3Mel)y T3B. cTpaHaka ,,cTapor pexXuMa‘’ u
JOC-a, u moctru3ama Oymyhux MOJTUTHIKOT JOTOBOPA O APKABHUM ITH-
TambUMa.

Hapenna BpauHa ycraBa je 1a jeMUd HU3 HOBHX JbYICKUX U Ma-
BUHCKHX TIpaBa M MPYKa HBUXOBY KBAJHTETHH]Y 3aIITHTY. YCTaB ra-
paHTyje 0OMMaH KaTaJIoT JbYICKHX CI000/a U TpaBa yImoao0JbeHUX C
MeljyHapoHUM cTaHaapanMa,*® moceOHo y 00IacTH 3allTUTe MambHH-
CKuX npaBa caracie OKBUPHOj KOHBEHIIM]HU 3a 3aIITUTY HALIMOHATTHUX
mamuna Casetra EBpome on 1995. romune. Y KBaHTHUTAaTUBHOM CMH-
CIly, 32 PA3JIUKY OJ] MPETXOJHOI yCTaBa Koju je caapkao 44 4inaHa, HO-
BH ycTaB TpehuHy yKymHor 6poja oapendu (63) mocsehyje cnobonama
n npaBuma. OYHITIEHO 7@ jé YCTaBOTBOpall MPUOErao TaKCaTUBHOM
HaBohemy JbYICKUX CI000/a U TpaBa, n30eraBajyhu TK3. KaydyK TeX-
HEKY.>® YCTaB y CBOjUM Hauenuma y unany 15. 3a0pamyje TUCKpUMH-

EBpornckoj yruju“. WsBop: http:www.politika.rs/rubrika/Tema-nedelje/Referendum/t10725.
Ithtm1/12.12.2008/

33) M. Josanosuh, ,,HoBu ycras CpOuje — MAaHUIyIaTHBHH WM HEYTPAJIHU YCTABHU AM3ajH",
Tonumuuka pesuja, 4/2006, MuctutyT 3a monutuuke cryauje, beorpan, crp. 664.

34) VYnopenutu: D. Stojanovi¢, ,,Basic Characteristics and Contents of the 2006 Serbian Consti-
tution®, Law and Politics, Vol. 2, N° 1, 2004, ctp. 71.

35) YV Hamoj CTPy4YyHO] jaBHOCTH HAaWIa3sMMO M Ha KPUTHYKA MHUIUBCHA O HAuHHY
KOHCTHTYLHOHAH3AIN]e JbYICKUX TIpaBa KOjy CMO HaBelM Kao BpiuHy Ycrasa. Tako ce 3a
oBaj 1eo YcTaBa TBpAM Ja je ,,ca HOPMATHBHOI CTAHOBHINTA, IPOMAIIAj* ¥ Ja je Y IHTamy
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HalWjy 'keHa,’® a Kao OCHOBHA Hayesa 3allTHTE JbYICKUX CI0001a 1
npasa ypehyje BHXOBY HEMOCpEeIHy MPUMEHY U TyMadema ,,y KOPUCT
yHarpehuBama BpemTHOCTH JeMOKpaTckor ApymTsa“ (wian 18. ct. 1.
u 3). OBaj aeo YcraBa Huje ,,MHKOpIOpaiyja [loBesbe O JbYICKUM U
MambUHCKUM TpaBuMa U Tpahanckum crobomama u3 2003. u oarosa-
pajyhux onpenaba Yeraa Cpouje uz 1990.%,*” jep caapixu npormce o
paBUMa U cio0ojaMa koja ce He cycpehy y oBuMm aktuma. Kao HoBa
JbYIICKA TIpaBa M CI0007e, YCTaB MpOKIIaMyje: MpaBo Ha MPaBUIHO CY-
heme (wian 32), mpaBo Ha 3aIITUTY ToOJaTaka O JMYHOCTHU (WwiaH 42),
MpaBo Ha MPUTOBOP caBecTH (WwiaH 45), mpaBo Ha MPHUCTYI HHPOpPMa-
IMjaMa ofl jaBHOT 3Havaja (wraH 51. cras 2), m360pHO TpaBo (wiaH 52),
roceOHa rpaBa y obmactu pana (wian 60), moceOHa mpasa Jene (WiaH
64), ponuresbCKa mpasa, IPaBo Ha MpaBHY nmomoh (wiaH 67), Oecruia-
TaH TMPHUCTYI BUCOKOIIKOJICKAM YCTaHOBaMa HaJapeHUM U YCIEITHUM
yUeHHIIUMa cJ1a0Hjer HIMOBHOT cTama (wiaH 71), mpaBo Ha 31paBy KH-
BOTHY cpenuHy (wiaH 74). YcTaB rapanryje ¥ MpaBo Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMHU]JY U JIOKAJIHY caMoyTpaBy (dwiaH 176) 1 ayTOHOMH]jy YHUBEP-
3UTETa, BUCOKOIIKOJICKMX M HAyYHUX YCTaHOBa (WiaH 72), Kao U rpasa
u3 T3B. habeas corpus acta.

VY obnacTy 3aIITHTE MABLMHCKUX MTPpaBa, YCTaB IPUMERYje Hade-
70 apMaTHBHE aKI¥je ¥ MO3UTHBHE JUCKPUMHUHAIIN]E, TIPABO Ha PaB-
HOMEPHY 3aCTYIUBEHOCT HAIMOHAHUX MarbHHA TP 3aloNbaBaby Y
Jp>KaBHUM OpraHMMa, jaBHUM CITy:)KOaMa M OpraHuMa TePUTOPHjaITHIX
jenuHuua, opnamhyjyhu ayrToHoMHe IOKpajuHe Aa CBOjUM aKTUMa Ipy-
Ke JI0JIaTHa TpaBa MpHIIAJHUIIMa HAMOHAJIHUX MambHHA. YCTaB 3a-
Opamyje AMCKPUMUHAIIH]Y 110 Pa3IMIUTHM OCHOBama, ahupMHUIIIE POJI-
HY paBHOIPaBHOCT (WwiaH 15) 1 HaueI0 MO3UTHBHE AUCKpUMHUHanHje.

Koncrutynmonanusamuja npasa u ciodona y YcTaBy je pe3yl-
TaT MPOITyCTa yCTaBOTBOpIA aa mocrojehe cranmapmae yrka 1990. ro-
nuHe (HIIp. TIPaBoO Ha JIOKAJHY CaMOYTIPaBy), alld U TI0jaBe HOBHX JbY/I-
CKHUX TIpaBa (HIIp. Y 00JIaCTH 3alITUTE MAKUHCKUX TIpaBa). YCTaB jeMun
CYACKY 3alUTHUTY JbYACKHX ¥ MambWHCKHUX IIPaBa U rapaHryje MpaBo Ha
obpahame mehyHapoanum opranuma (wi. 22. u 36). Y uuiby 3amrtu-
Te JbY/ICKHX IpaBa Koja cy moBpeljeHa MmojeTMHAYHOM PalhOM WA aK-
TOM ApKaBHUX OpraHa WX OpraHu3aIija kojuMma cy moBpehena jaBHa

,HerorpeOHa Hapauuja“. Bunetn: P. Mapkouh, ,,YcraB CpOuje — KpUTHUKA aHAIH3a™, op.
cit., ctp. 15.

36) Osgaj unan rmacu: ,,JIp;kaBa jeMun paBHOIPABHOCT KEHA M MyIIKaparna U pa3BHja MOJIUTHKY
jennakux moryhHoctu®.

37) P. Mapkosuh, ,,YeraB CpOuje — KpuTHuKa aHaiausa“, op. cit., ctp. 15.
38) M. BnarkoBuh, YcTaBHO ypeheme, MpUpyYHUK 3a MOJNarambe APKaBHOT CTPYYHOT HCIHTA,

kwura 4, JIT ,,Cinyx6enu macauk™, beorpan, 2008, ctp. 109.
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opnamhema yBeZCHO je HOBO MPAaBHO CPEICTBO — yCTaBHA kanba (diaH
170).

Y obnacT ekoHOMCKOT ypeherma, YeraB yKuia peruanB comuja-
JIMCTUYKE TPHUBpPEIE, Tj. IPaBO Ha APYIITBEHY CBOjUHY H Jiaje MPaBo Ha
HMMOBHHY JIOKaJIHOj CaMOYIIpaBu U MokpajuHama (wian 86. ct. 1. u 2).
Crpana u nomaha numa cy n3jenHavyeHa Ha TPXKUILTY, Ta Ce CTPaHIIMa
jeMYH MpaBoO Ha CTHUIAFke CBOjHHE Ha HEMOKPETHOCTUMA M KOHIIECH]e
Ha MPUPOAHUM OoraTcTBMMa U no0puMa (dian 86). Y olmacT jaBHUX
(¢uHaHCHja yBelleHa Cy JiBa HE3aBHUCHA perynaropHa tena — Hapomna
Oanka CpOuje je camocTaliHa MHCTUTYIMja Koja oiroapa HapomHoj
CKYIIIITHHH, a [IpkaBHa peBU30PCKa HHCTUTYLMja KOHTPOJIHUIIE H3BP-
mapamwe Oyrera. Y CpOuju je Tako, 1O MPBU ITyT HaKOH BHie o1 160
ToAMHa, ycTaBoM ypeheH opraH peBu3Hje jaBHUX cpencTaBa. Takole,
pokjiaMoBaHa je o0aBe3a Penyonuke CpOuje 1a ce crapa o paBHOMEp-
HOM PETHOHaITHOM Pa3Bojy y LUJbY MOACTUIAkA JEICHTpATN3AIU]e 1
E€KOHOMCKOT pa3Boja cialuje pa3BujeHux noapydyja. [IpaBo Ha 3amtury
MOTpOILIAya je joul jeiHa HOBUHA y YcTaBy (wiaH 94).

VY obnactu ypelewa opraHusaije BIacTd, YCTaB je IpOIUpHO
MpEeXY HHCTUTYLUja IPUKIIamkajyhn ce MeIIOBUTOM, MOJTYIpeACeaHNY-
KOM CHUCTEMY BJIACTH, NMPELUU3HHUje YPEIUO MOjeJUHE CTape MHCTUTYTE
(Tmacame 0 TIOBepemY BTN, BAHPEIHO CTambe) U YBEO HOBE (MHTEp-
menarja). Hamepa ycraBoTBopma je Omia nma ojada mapiaMeHTapHE
MOJIyTe BJIACTH, OTPaHUYABAKEM 3HAYaja M ylore npeaceannka Pemy-
Onmuke u crabuimsanujoM nonoxaja Brane. Hamnexxnoctu Haponne
CKYIIIITHHE CY MPOIIUpPEHe y 00JacTH yCTaBOTBOPHE BIACTH, KOHTPOJIE
pana ciy:x6m 06e30eqHoCTH, o10paHe, OUTyUHBamba O Pa3pellehy Mpe-
cenHrKa PemyOmmke, KoHTpose paja Brazge, ommydnBama 0 BaHpEeTHOM
cramy. [Ipencemnnuka opnamhema cy moBehana y obiactuMa Koje Cy
pe3yIiTar npeHoca HaJUIe)KHOCTH ca JipyKaBHe 3ajeHule (y 00IacTH Ko-
MaHJIOBamka OPYKaHUM CHarama), a CMambeHa y CTalbuMa HyX 1€ (paTHO
W BaHpEIHO cTame). HoBHHA je M J1a je oylakiIaH MOCTYNaK HeroBor
paspemema. Tako HapomHa ckymmTrHa paspeniaBa npezcenHuka Pe-
myOJrKe y CiTydajy /ia je TIOBPEeIno yCTaB.

HoBu yctaB je ,,m0rpaauo” WHCTUTYT pacmymrama Hapomne
ckynmruse. [Ipencennuk PemmyOnuke pacmymra HapoaHy ckymmTuay
Ha oOpasziokeHHu mpemior Biane n myxkaH je ma pacmyctu Hapommy
CKymIITHHY ako HapopmHa ckymmTrHa He n3abepe HOBY BIaay Y POKY
on 90 mana o maHa KOHCTUTYHCARa, OMHOCHO y poky ox 30 maHa o xa-
Ha KOHCTaTaluje ocTaBke npeacequuka Brane (wian 109. n unan 132.
craB 5). Y cinydajy Kaza je npeacenHuk Biage moaHeo ocTaBky, npen-
cemHUK PemyOnmke MOHOCH OUIYKY KOjOM paclmcyje TapiiaMeHTap-
He m36ope. IIpencenank PemyOnuke, MehyTum, He MOXe Ja pacIryCcTd
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Haponny ckymmTuHy J0K Tpaje paTHO MJIM BaHpeIHO crame. Takobe,
Haponna ckyniuTiHa ce He MOXKE pacilyCTUTH aKo je MOKPeHyTa pac-
mpaBa o noBepewy Bmamu (wran 109. cra 2). HaBenenom ycraBHOM
dhopmymanujom, Mo y3opy Ha YcraB CaBesne PemyOnmuke Jyrocnasuje
on 1992. ronune (wian §3. cTaB 2), cryTaBa ce 3710ynoTpeda HHCTUTY-
Ta pacmylITama napiaMeHTa KOopuiheHor y HalleM mapiaMeHTapHOM
xuBoTy 1993. m 2003. rogune. Tana je HapomHa ckymiuTHHa pacmy-
LITEHa YHPKOC MOKPEHYTOM IOCTYIKY 3a HM3IJlacaBar-€ HEMOBEPEHA
Bragn. ¥V unany 109. ctaB 3. HaYHBEH je€ ,,peIaKIMjCKH MTPOITYCT™, jep
je Hapomnoj ckymmTiHE Koja HUje m3adpana Biaxy y poky ox 90 mana
O] laHa KOHCTHTYHCama ,,IPecTa0 MaH/IaT 110 CHJIM 3aKOHa (ex consti-
tucione)*,*® na HUje y MUTABY ,,pacnymTame HapomaHe CKymmTHHE™,
[Ipeacennuk omnyky o pacmymTamsy Hapoane ckynmmTuHe HE JOHOCH
camocTasiHO, Beh To mpecTaBiba NpuMep Be3aHOT aKTa, 3a YHjy IIyHO-
BaXHOCT je moTpebaH o0pasnoxeH npeuior Biane, n y cirydajy cTHIla-
ma onpeleHnx ycioBa, TO je leroBa ycTaBHa obasesa.*”

Jauame nonoxaja Brnazge Tede y cmepy oTekaBama yCciioBa 3a mbe-
HY CMEHY M NOBEpaBamka HOBHX HAJJISKHOCT Y IIHJbY CTBAapama yCIo-
Ba aa Oyne edukacHa M craOWIIHA MONyTa U3BPIIHE BiacTu. Braga je
Tpey3elia HaiIeKHOCT y oOnacTtu Bohema momutuke (wiad 123. Tadgka
1), xoja je mpeTxoJHO OMia pe3epBUcaHH JOoMeH HapomHe ckymmTH-
He. YCTaBOM je KOHCTUTYIIMOHAJIM30BaHO HA4elI0 HEMOCIaHWYKE Bia-
ne, npeasuleHa HHKOMIATHOMITHOCT (DYHKIHMja YiaHa BIaae U JPyrux
jaBHHX (DYHKIMja, MOOIITPEHU Cy YCIIOBH 3a IVIacame O HEIOBEPEHY
Braan nnm uwnany Braze v ocHaXkeH 1onoxkaj npeaceanrnka Briaze.

HoBu ycraB ncnymaBa OCHOBHE 3axXTeBe BaJbaHOT ofpeluBama
BaHPEAHOT M paTHOT cTama: oxpelyje pasiore \UXOBOI HACTaHKA, Ha-
YHH JOHOIIECHA OMIYKe O yBOherY BaHPEIHOT M PaTHOT CTama, Orpa-
HUYEHE Tpajarba BaHPEIHOT M PATHOT CTama, JECTaJbHUje Peryiniie
OJICTYyTIarha O JbYICKUX M MAambUHCKUX MpaBa y BAHPEIHOM U PATHOM
CTamy M MpeiBul)a HAKHAJAHY KOHTPOJY mpeay3eTux Mepa.! YcraBHa
MPOjeKIIMja BAaHPEIHOT U PATHOI CTama, HAJBUIIC KPUTHKOBAHOI HH-
CTUTYTa y MPETXOJHOM YCTaBy, HILJIA je HAYIITPO MPETXOAHUX HaJJIe-
KHOCTH Tipencennuka PemyOmuke. [Ipencennnk PemyOmuke Hema ca-
MOCTAJTHO OBJamhense 1a JOHOCH OJUTYKY O yBol)ery BaHpEIHOT CTama
Y paTHOT cTama Beh To YMHU 33jelHO ¢ npenceannkoM Hapoane ckym-
mtuHe U npenaceaankoM Brage (wian 200. ctaB 5. u unan 201. cras
2). Axo Haponna ckynmtuHa HHje y MOTYNHOCTH Jia ce cacTaHe, Mepe

]
39) P. Mapkosuh, op. cit., ctp. 19.

40) VYnopenu: unan 89, cras 1. Yerasa ox 1990. romune u wnan 109. c1. 2. u 5. Yerasa ox 2006.
TOJIUHE.

41) Bupgern: wi. 200-202. Ycrasa.
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OZICTyTarba 0J] YCTaBOM 3ajeMUCHHX JbYACKHX M MambUHCKUX TpaBa y
cllyyajy BaHpEIOHOT cTama nponucyje Biama, ypexbom y3 cymortmuc
npencennrka Pemyonuke (wian 200. ctaB 6), a y ciy4ajy paTHOT CTa-
Ba Mepe OJCTyIama 0J] YCTABOM 3ajeMUYCHHUX JbYJICKHX ¥ MAHHCKUX
npaBa 3ajesiHo yTBphyjy npencennuk Penyonuke npencenauk Hapogne
CKYIIITUHE M TpencenHuk Brnane y xama Haponana ckynmTuHa Huje
y moryhHoctu na ce cacrane (wian 201. craB 4). PassnamhuBamem
HaJUISKHOCTH TIpe/IceTHUKa PermyOnnke y o0nacTu paTHOT W BaHpea-
HOT CTama OTKJIOH-eHa je 0oja3aH, mpemMa MHIUbEeHhY yCTaBOTBOpAIla,
71a ce 3JI0yNOTPeOOM MHCTHTYIHMjE BAHPEAHOT U PATHOT yTpe IyT JIN4-
HOJ BJIACTH.

VYcraBoM je KOHCTHTYHMOHAIM30BaHa HHCTUTYIHja Bucokor ca-
BeTa cyncTsa, [pkaBHOT Beha Tyxwimaia, oMOyJacMaHa, TIPOITHpPEHa je
Ha/JISKHOCT YCTAaBHOT CyJa U MPOMEH-CH HaYMH N300pa Cyauja v Cyau-
ja YcraBHOT cyna. YcTaB OMEKIIaBa yClIOBE 3a IMOCTYIaK CBOje ITpoMe-
He. Harocnetky, Ycras je moOuo mo3uTtuBHe orieHe EBporicke KoMUCH-
je, Casera EBpone n Benenujancke koMucuje.

Hamra crpyuyna jaBHocT HHje Omia OnaroHakjoHa y olleHama
VYerasa ox 2006. YeraB ox 2006. moHaB/ba MaHe CBOT MPETXOAHMKA,
KOjH je YCBOjeH C Ae(pUIUTOM JIETUTUMHOCTH OJ] CTpaHE jeTHONapTH]-
CKe CKyMNIITHHE. MUTPOBIAHCKOM YCTaBy C€ MpPUTOBapa /a je IOHET
Ha OCHOBY YCTAaBHOT KOHTHHYHTETA, YUME JISTHTUMHPA TTOCIIESIHIIE 110~
JTUTHKE TPETXOTHOT PEeKUMa y TOoCIeamo] aereHnju XX Beka. Cre-
nehn J1oruKy KOHCTHUTYIMOHAJIM3Ma, Bajbajlo je HOBH yCTaB YCBOJUTHU
0 TPOLIEAYPH Koja OM ce pa3NMKoBalia OJ] MPETXOAHOT YCTaBa M Koja
Ou jemunna na Hehe OMTH OYyBaHe cTape NMpaBHE M WHCTUTYLHOHATHE
CTPYKTYpE, a THME U IPYIITBEHE BPESAHOCTH.*?

VYcraB on 2006. je ycBOjeH y3 KPYITHE HENPABHUIHOCTH JIEMO-
Kparcke mpouenype. ['pahanu cy uckibydeHH M3 mpoiieca mpurpeMe
ycraBa,”) a HapomHa ckyniuTuHa je MpakTHYHO Bepu(HKOBaIa CTpa-
HAYKH{ JIOTOBOP, jep TMOCIaHHIK HUCY MMaid MOTYWHOCT 1a ce u3ja-
cHe o Tekcty Hampra ycraBa, kao u Om0op 3a ycTaBHA MUTamba KOjU
ce y 2006. roguuu cactao camo jaBa myta.*? YcraBuu pedepeHmym je

42) Op nammx Teoperuyapa Omucku oBakBoM craBy cy: H. JumwurpujeBuh, A. Momnnap
(,Cpbuja Ha myTy ox u300pHE 10 ycTaBHE JeMOKparHje... u Hazan™, y: /1. ITaBnosuh (yp.),
Konconuoayuja oemokpamcxux yemanosa y Cpouju — 200uny dana nocie, JI1 ,,CiyxOenu
macauk PC*, beorpan, 2008, ctp. 132), II. Huxomuh (,,Cpbuja y ycraBuma“, [Torumuxa,
nHeBHH JiueT, 12. memembGap 2008, http://www.politika.rs/rubrike/Tema-nedelje/Srbija-u-
ustavima/t8834.sr.html).

43) Mapujana [1ajsanunh HaoMuEbE 1 Cy U3 YCTaBHOT MPOIIECa UCKIbYUYESHHU CBH COLIUjalTHU aK-
tepH, na u uHctutyuuje All Bojsomune. Bunern: M Ilajsanunh, , IToctynak ycBajama Ycra-
Ba“, Cpncka npasna pesuja, 5/2006, Ilpasuu dopym, beorpan, ctp. 19.

44) Vcras je ,,ckpojeH Ha Op3uHy H, Takopehu, 0e3 BajbaHe MPaBHE PEIAKIUje JIOCHEO Y CKyII-
WITHHY I7e je oxMax ycBojeH.” b. Munocasisesuh, [I. [lomosuh, Yemasno npaso, op. cit.,

246



Muoodpae Padojesuli Ilpunoe 3a pacnpasy o ycmagHom numarwy ...

yCIIeo, ajii Cy HETOBU pe3ylTaTu OMiIM ucnof odekuBama. O0e3oehe-
Ha je ,,MpIIaBa‘ MOJPIIKAa HOBOM YCTaBY, y MOCICABUM CaTHMa JPYyror
naHa pepepennyma. Ha pedepennym je uzamwio 54,91 %, a 3a Ycras je
macaino 53,04 % rpahana Cpbuje, nako anTHpedepeHIyMCKa KaMITamba
HHje UMaJja paBHOIIPAaBaH TPETMaH U yCIIOBE, MaKo Cy Bojehe MoMuTHy-
Ke CTpaHKe To3uBasie Tpal)ane /1a moApKe HOBH yCTaB a 00jKOT BOJHIIE
Mame YTUIajHe MOJIUTHYKE TIapTHje U IPyIa HeBJIaANHUX OpraHU3aIH-
ja, MaKo ce 1o MpBHU MyT pedepeHayM onpxaBao y 1Ba aaHa... CeHka
HEJIETUMHOCTH YCTaBOTBOPHOT MpoILieca ¢e HaJBHIA HaJl IIOCTYIIKOM 1
pesynraruma pedepenayma,*> 00aBJbEHUM KPIICHEM 3aKOHCKHUX PO-
Uca U IEMOKPATCKUX Tporeaypa.*®

Haunn wuzpage VYeraBa (Op3uHa y pazmy, HEIOCTaTak jaBHE M
CTPYYHE pacrpaBe) JOMPHHEO je U KBATUTETY YCTABHOT TEKCTA, OJTHO-
CHO MaHaMa Koje c€ MOTY 00jaCHUTH HEIOCTATKOM YCJIOBAa TTOTPEOHMX
Jia ce 00aBe pelakTOPCKe U JIGKTOPCKE MHTEPBEHIIHje. 300T Tora 'y OBOM
ycraBy cycpeliemMo 6pojHe omalike y MpaBHO]j JICKCUIH U TIPABOITUCY. Y
[Ipumepa paau, ycraBoTrBopan oxpelhyje HapomHy ckymuTuHy Kao
,,HaJBHIIIC TIPEICTABHUYKO TEJIO, HAKO j& TO OPraH ca UCTHM CTEIIEHOM
JIETUTUMHOCTH Ka0 M HEMOCPETHO N3abpaHu NpesiceTHuK Pemyonuke.

OnHoc MehyHaposHor npaBa 1 YcTasa je joul jeHa CTHIUCTHY-
Ka akpoOalnuja ycTaBoTBOpIa. MeljyHapoH! yroBopH Mopajy OuTd y
carIacHOCTH ¢ YcTaBoM (4iaH 16. cTaB 2), a 3aTUM IIOHABJba HCTH CTaB
Ha JapyroM Mecrty: ,,IlotTBphenn melynaponnu yropopu He cMejy OUTH
y cympoTHOCTH ca YcraBoM™ (wiaH 194. cras 4). M3rena na je nHTEH-
yja ycraBonucana ouna na, tymadehu criopuu uian 194, y xujepap-
XHju paBHUX nponuca y Penyomuuu Cpouju MeljyHaponHu yroBopH u

ctp. 104. Tlocnanunu cy y 17 vacosa 30. cenrem6pa 2006. roanHe 100HIN ycarianeH! TEeKCT
Haupra npemsiora ycrasa, a y 20 yacoBa Cy IpHCTYIWIH ,,HABOIHOj pactipaBu’. Behuna mo-
ClIaHMKa HHje MMasia MoryhHOCT Ja ce ymo3Ha ca TekcToM ycraBa. Bumn: Yasomkn Kocra,
,Heyku n Heoxroopuu tBopuu HoBor ycraa Cpouje”, y: P. Mapxosuh, [I. Bpuun (yp.),
Yemas Cpbuje — kpumuuka ananusa, beorpancku ¢popym 3a cBeT paBHOIpaBHUX, beorpan,
cTp. 68—69. ,,3a pacnpaBy M Iacame O TEKCTy KOjH j€ YIIAo Y CKYIIITHHCKY NPOLEAYpPY
6uo je Ha pacmonaramy yKynHo 4 cara. Hoh npen ycBajame YeraBa nsmemeH je Ilocnos-
HuK Hapojae cKyInTHHE, Ipy 4eMy je ycTaHOBJbEHA oceOHa cetHuIa, kao obnmk paja ITap-
namenTa. [locnannnmmMa je mpeayor YcraBa JOCTaBJbeH ABa Yaca Mpe racama o memy™, C.
Opnosuh, [orumuuke sicusom Cpouje — usmely napmoxkpamuje u demoxpamuje, JI1 , Cyx-
6enn rmacHuk, beorpan, 2008, ctp. 74.

45) 'V Toky mpBor u Apyror faaHa 10 17 dacoBa Ha pedepeHayM je uzauuio 26 %, a 3aTum 10
3aTBapama peepeHyMCKIX MECTa BUIIIE je Hero QyIUpaH O0poj rpaljaHa Koju cy u3jacHWIN
0 HOBOM YCTaBY.

46) VYnopeautu: M IlajBanunh, ,,Iloctynak ycBajama Yerasa“, op. cit., ctp. 19-23; Xencunu-
KM o100pa 3a Jbyncka npasa 'y Cpouju, @oHJ 3a XyMaHUTApHO NpaBo, KomuTeT npaBHUKa 32
JbyJcKa npaBa, iHUIMjaTHBa MITanX 3a JbyJICKa TIpaBa, AHanu3a HenpasuiHoCu MoKom pe-
@epenoyma o nomephusary Ilpeonoea ycmasa Cpouje.

47) O tome: YaBowku Kocra, ,,Heykn u HeonroBopuu tBopuu HoBor ycraBa Cpbuje”, op. cit.,
ctp. 57-61.
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onmrenpuxsahena npasuia mel)ynapognor Oyay ucnoa ycrasa (sicl), a
M3HA]] 3aKOHA U MOA3aKOHCKHX MPONHUCa. YCTaB HE CaApKH ,,AHTETpaJl-
Hy (MHTETpalnuoHy) KIIay3ynay™, Koju omoryhaBa TUPEKTHY MPUMEHY
npaBHUX y3yca EBporicke yHuje..

VY obnacTtu JpyICKUX TpaBa U ci100oje, YcTaB U30CTaBJba I10je-
JIMHA TIpaBa Kao IITO je MPaBo Ha MpUpoHOT cyaujy. Lluse oBor mpasa
je Ila rapaHTyje rmpaBo Ha npaBu4HO cyheme. Takole Hema moTmyHuje
JMCTE CHHIMKAIHUX clI000/1a 1 TipaBa. MamKaBoCTUMa CY HE3a]I0BOJb-
HU Y IPEJCTaBHUIIA CHHJIUKATA, jep COIUjaJIHU IUjajior He YKIby4Yje U
MpeACTaBHUKE Ap)KaBe.

Konmnenmujckn mpuroBop nena CTpydHE jaBHOCTH je 1a YCTaB
peBHUTaIM3Yje MOTYNpPEACEAHNYKH cucteM Brnactu. [lomynpeaceaHny-
KW CHCTEM je TEOPHUjCKH MOTEHIIMjaTHO HEJIEMOKPATCKH, a a posteriori
y HalllUM yCIIOBUMa MpHU3KBa ayTopurapHe TenaeHuumje.*® Jlodpa crpa-
Ha OBOT YCTaBa je HaCTOjame Ja OTKJIOHU oJpel)eHe HemocTarke U mpa-
3HUHE TPETXOIHOT yCTaBa y peryiicamy YCJIoBa M IMOCTYyINKa n3bopa
npencenarka Pemmryonmke. MelyyTum, meroBa cabocT je 1a y ToMe HHje
Ouo JocIesiaH, ma ce MPUrOBOPH MOTY YITyTUTH YHILCHHUIIM Ja HUCY
nojpoOHuje ypeheHu yciaoBU U MOCTymak u3bopa npejacenHuka Pemy-
Ommke, Beh je To MpenymTeHo 3aKOHCKUM MPOMUCcUMA.

AKCHOM TapiaMeHTapHe AeMOKparyje je cio00aH MOCIaHuIKH
MaHzar. HapogHu mocianuny cy BIACHHU Jia PACIoNIaXy CBOJUM MaH-
JlaToM, 11a HE MOoJaXy padyH OMpaunMa, HUTH IPUMajy HaJlore 3a CBOj
pazx HUTH MOTY OUTH OIIO3BaHMU O CTpaHe Oupaya. Y Haymy Jia CIIpedH
TPrOBUHY TOCIIAHWYKAX MaHAAaTHMa, yCTaBOTBOPAII je pruderao Heo-
roBapajyheM peiemy o OIaHKO OCTaBLIM HAPOJHUX ITOCIaHUKa Y YcTa-
By ox 2006. roguHe. CnobogaH MOCIaHUYKA MaHAAT TpaHCHOpMUCaH
je y uMnepaTuBaH MaHJAT, OMHOCHO CTPaHaYK{ MAHAAT jep HapoAHU
MOCIIaHMK ,,MOXe", IITO BaJbad TYMauMTH Kako 30MJba MOKasyje mopa
,»TI0J1 YCIIOBHMA Ojipel)eHIM 3aKOHOM, Jia HEOTIO3UBO CTABHU CBOj MaHAAT
Ha pacriojiarame IMOJIMTHYKO] CTPAHIIM Ha YHjH MPEIJIOT je n3adpaH 3a
HapoaHor nocnanuka“ (wian 102. cras 2).*” TTomro 3akoH 0 U360py
HApOJHMX TMOCIIAHWKA jOII HUje YPEAHO MOCTYNaK MOAHOIICHa OiaH-
KO OCTaBKH, MHCIIMPHCAHU 3aKOHOJABALl j€ Ha JIOKAJHOM HHUBOY, HAKO
HEMa ycTaBHE JUKIHje, IPEIBUICO JeTajbHa pelleha 0 OJaHKO OCTaB-
kama ogoopuuka.’? Jlakie, TOCTaHUK HeMa CII000HY BOJBY JIa O/TyYH
]

48) O oBOM HHTaY JeTaJbHHUjE CMO PACIIPABIbANN y HALIEM WIAHKY O ,,IHCTHTYIH]a npeaces-
Huka PenyOnuke y HoBoM ycraBy Cpouje’, op. cit.

49) Ommupuuje: P. Mapkosuh, Yemasno npaso, Ipupyunux 3a nonaearse npasocyonoz ucnumd,
op. cit., ctp. 95.

50) Takohe: M. Joanosuh, ,,KoHcomnanuja, npuaimnm *cioboaaux’ u *dep’ n300pa U ycTaBHH
musaju, y: J1. [TaBnosuh (npup), Korncoruoayuja oemoxpamckux ycmarnosa y Cpouju — 2o0u-
Hy dana nocne, JI1,,Ciyx6enu racHuk”, beorpam, 2008, ctp. 74—75. Bugeru: M. Panojesuh,
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na nu he cBOjy ocTaBKy yHampesa MOHYIUTH CTPAaHIH, alli MOJTUTHYKA
Mpakca je mokaszajia Jia ¥ OBaKBO PEIICHE HHje 3allITHNESHO O 3JI0YIIO-
Tpeba. [loceOHO Kax ce ocTaBke ,,3aType”, Kao IITO je TO OMO Ciry4aj ¢
nocnanuuma Cpricke paJuKaiHe CTpaHke Koju cy npuctynuian Cpr-
ckoj HarpeaHoj ctpaniy 2008. roguHe. MHCTHTYT OJ1aHKO OCTaBKE JIe-
(bopMmuIIe YCTaBHO HAYEJI0 O CYBEPEHOCTH, YECTO IIOMEHYTO j& MECTO
KPUTHUKE HOBOT yCTaBa M apryMEHT XHUIIOTE3€ O HErOBOM IMapTOKpar-
CKOM KapakTepy.

HesaBucHocT cyacke Biract HHUje Onia epukacHO TrapaHTOBaHA
Uy TIpeTxonHoM ycraBy. Y YcraBy ox 2006. mojaBipyjy ce McTa BpcTa
OIIITE KPUTHKE, AJIM U MPUMeI0e Ha HOBA PelieHha O CYACKO] BIACTH.
dopmanHa mpumenda Ha oxpende O CyICKOj BIACTH je Ma ecHadcka
yApYKema HocHana NpaBoCyIHUX (YHKIHja HICY MOIVIa Jia yTU4y Ha
onpende y Hanpry ycrapa. CymtuHcka npuMes0a je 1a yCTaBHe Opei-
Oe He 3ajeMuyjy MUHUMYM He3aBucHocTu.’" TIpe cBera, 103BOJbEH je
MIOJIUTHYKH YTHIIA] HA CYACTBO, H300POM Cy[ja M YTUIAjeM TOIUTHY-
KHX CTpaHaka Ha cactaB Bucoxor caBera cynctBa. Ha oBy unmeHuUIly
yKkazana je 1 BeHennjancka KOMHUCH]a, jep cBe n300pHE WwiaHoBe Buco-
KOT' caBeTa Cy/ICTBa OMpa HEmOoCpeaHo WM nocpeaHo HapomHa ckym-
mruHe. Hemoymuiie je n3a3Bano U TyMauewa 4jiana 7. YCTaBHOT 3aKOHa
3a crpoBoheme YcraBa Pemybmmke Cpbuje o penzdopy cyauja. Ycra
HOpPMHMpA Aa ce JIHLE ,,M3y3eTHO  IPBU IIyT OMpa 3a Cyaujy ¢ MaHJaToOM
o Tpu ronuHe. C apyre cTpaHe, @wiaH 7. YCTaBHOT 3aKOHa TyMadM ce
Tako Ja he ce M3BPIINTH OMIITH pen300p CyaujcKor kamapa. M36op cy-
Ivja Ha ,,IpOOHHU MEPUOA" U ,,0NILUTH PEU300P™ CyANjCKOT Kaipa HUCY Y
HecKIany ¢ MelyHapoqHUM cTaHAapMa H YIIOpETHOj PaKCcH Y TpaH-
3UINAOHUM cucTeMuMa. Melytum, mpobiemaradHa je \BeroBo CIpOBO-
heme Kako ce He OM HAPYIIMIIO HAYENI0 CTATHOCTH CyACKe QyHKImje.

CXonmHO yCTaBHUM 1 3aKOHCKHM OfipedaMa npeasuleHa je mpo-
cra BehMHa NPUCYTHHUX MOCIAaHMKA 3a M300p 3amTUTHUKA TpalaHa.
MebhyHapoaau craHmapau 3axTeBajy KBanudukoBany BehuHy (Hajue-
mhe nBoTpehnHcky BehmHy o7 yKymHOT Opoja mociiaHuka) 3a u30op
oMOy/cMaHa y mapiaMeHTy, IITO je mpuxBaheHo y ymopeaHoNnpaBHO]
MPaKCH.

,,HOBU 1paBHK OKBHUD JIOKaHEe camoynpase y Cpouju‘, [lonumuuxa pesuja, 6p. 2/2008, Nu-
CTUTYT 3a MOJIUTHYKE CTyAHje, CTp. 436-437.

51) O rtome: B. Pakuh-Bomunenuh, Cyocmeo u ycmasnu npunyunu o npagsocylhy — npobiem
mymauersa Yemagnoe 3axona 3a cnpogoherse Yemasa, http://www.sudije.org.yu/list_blog; P.
Mapxkosuh, ,,Veras Penyonuke Cp6uje u3 2006 — xputnuku nornen™, op. cit., crp. 25-26;
Muwiwerse Beneyujancke komucuje op. 405/2006 o nosom Yemasy PC, http://www.sudije.org.
yu/Members/milos/dokumetni/01/mislenje. VK.ustav_RS;

52) Iloceban npobiem Moxe OUTH NOMarbKamke jaCHUX KpUTEepUjyMa 3a ot penzoop. O Tome
onumpnuje: M. Panojesuh, ,,Cyncka Bnact y HoBom yctaBy Cpouje®, [Torumuura pesuja, Op.
1/07, UHcTuTyT 3a monuTHuke cryauje, beorpan, ctp. 48—49.
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IV. 3BAKJbYYAK

VY ¢B0joj naBHOj cTyauju o Bunosnanckom ycray oxn 1921. ro-
muHe, 6apa cpricke mpasae Mucin Crnodonan JoBaHoBuh 3akibydyje na
MPOTUBPEYHA CXBaTamba, y 3aBHCHOCTH Ol KOHTEKCTA aHAJIM3€, MOTY
BOJIMTH HECTIOCOOHOCTH MPABHOT pe30HOBamba.>>) O0jeKTUBHOj aHAIN3H
YCTaBHOI' CHCTEMa OIACHOCT MpeTe CUMIUTM(UKOBAHA U aroJIoreTCKa
TyMauerma yTeMeJbeHa Ha METAalpaBHUM KOHCTPYKIMjamMa MM TO3H-
THUBUCTUYKHM KOOpAWHATaMa. YCTaBHU IMOPEIAK j& CIOXKEH MPOH3BOL
MOJUTHYKHUX, UCTOPHjCKUX W APYIITBEHUX Mporeca. Y TOM MOIVeny,
YcraB Cp6wuje ox 2006. roguHe je TBOPEBHHA MOJUTHIKOT aMOMjeHTa
U MEIlIaBUHA YCTaBHUX PEIMIMBA U HOBHHA. Y TPOJIOTY OBOT YJIaHKa,
ckunpahemMo Tpu BaxKHe Te3e 3a pa3yMeBame yCTaBHOT nmuTama y Cp-
ouju moueTkoM X XI Beka.

Y 6nucKoj MPOIIIIOCTH, YCTABHO MUTAKE Ca00paKEHO ca OJro-
BOPOM O HOBOM, JISTHTUMHOM, JIEMOKPATCKOM yCTaBy OWJIO je moiyra
KPHUTHKE BIIACTH, a Y HBEeMy Tpeba TPaXKUTH U ,,KOPEH CykoOa OIro3u-
uuje u Bractu™.> KOHCTHTYIIMOHAHE IIaHCe 3a TOHOIICHE JTeTHTHM-
HOT yCTaBa Cy MPOMYIITaHe U 300T OMPEYHUX CXBaTama O KapakTepy
KJbYYHUX YCTABHUX MHCTHUTYIUja. YCTABHO THTAhE, HAKOH JIOHOIIIE-
Ba OCHOBHOT 3akoHa 2006, u3ryOmio je 3Ha4daj MOJUTUYIKE TeMe, HE
MpeJICTaBsba MPOoOJIeM CIIOPEHa, HUje Y3POK U MOCICIUIIA MTOJIUTHUKHX
cyko0Oa. To He 3Haum ja He O1 OMJIO MOHOBO aKTYEIM30BaHO HAKOH 3HAa-
YajHHUje MPOMEHEe KOH(UTYypalije Ha MOTUTHYKOj cuern CpOwuje.

VYcraB ox 2006. roquHe HEje HCITYHHO 3aXTEBE Ja IDIEANPA Kao
rpahancku (apyurrsenn) yroop monepuae Cpouje. [Toxcetumo ce na je
jenaH ofl 3axXTeBa KOHCTHTYLIMOHAIHE JIEMOKPATH]€ ,,0epaTUBHO yde-
mihe... 4JIaHOBA MOJUTHYKE 3aj€/IHULIE Y JOHOIIEHY 3aKOHCKHUX TIPOTIH-
ca“, a Tume u ycrasa. Ycras oz 2006. romuHe je cropasyM CTpaHaka,
a He W OWBWJIHOT JpyIITBA. Y CTBapamy YCTaBa, CTPaHKE Cy HCKIbY-
YuJie jJaABHO MHILEHE, a MaHUIyIucalie pedepeHlyMCKOM IOIPIIKOM.
[MapTokparcku kapaktep je oBaruioheH kao Ha4WH HU3pajie U yCBajame
YcraBa u y KapakTepy IMOjeIMHUX YCTaBHUX ofpenou (onpende o cyBe-
peHoctu, crarycy KocoBa m Metoxuje, ,,01aHKO OCTaBIIN™ HApPOTHUX
[IOCJIaHuKa). >
]

53) C. JosanoBuh, Ycmasno npaso Kpamesune Cpb6a, Xpsama u Cnosenaya, HoBUHCKO-
u3naBayka ycranoa Coryx0enn et CPJ, Beorpan, 1995, crp. 41.

54) B.Toaru, ,Jlemokparcka tpansunuja 'y Cpouju®, Ieduwma, 6p. 1-6/1994, beorpan, ctp. 8.
55) K. ®puppux, Koncmumyyuonanna demoxkpamuja, Unn, Iloaropumna, 2005, ctp. 492.
56) CnmMKOBUTO peueHo, ,,YcraB CpOuje je, y cTBapH, MOJIUTHYKA Clarajulia Mo Kojoj je cBaka

cTpaHKa JI00usIa ayTopcka npasa Haj opehernm aenom Yerasa...” B. Tomopuh, ,,[Tonntruka
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C npyre cTpaHe, ONpaBAaHO je MUTamE Ja JU HOBH YCTaB J0-
MIPUHOCH CTaOWJIM3AIMjH TMOJMTHYKUX Tpuiuka. Jyman IlaBnosuh n
Crnob6onan AxToHMh, y CB0OjOj CTYAMjH O MOJIMTHYKOM cuctemy y Cp-
6uju HakoH 2000. rourHe, MOPUYY HOBOM yCTaBy 3Ha4yaj YAHHUOLA KOjH
yTHYe Ha KOHCOJUIAITN]y JeMOKpaTHje, o0jammasajyhu 1a ce Ha OCHO-
By aHaJIM3€ MOJUTUYKUX jorahaja Buau ,,kako Ycras u3 2006. rogune
HH]E HHUIITA IPOMEHHO y MPUPOIH Paclena ¥ CTPYKTYPH CTPaHAYKOr
CHCTEMa, KOJH Jé 0CTA0 MCTO OHAKO MONAPH30BAH Kao M Ipe JOHOIIe-
wa YcraBa“."” buio na ce MUHMMH3Yje 3Ha4yaj YCTaBHOT KOHCEH3yca
W yCTaBHHUX apaH)XMaHa, OMJIO Jja ce MpeyBejnyaBa HEroB J0Mallaj,
CBaKM yCTaB je ,,peanaH (pakTUIKu OJHOC CHjla KOjU TTOCTOjH Y jeTHOM
npymtBy* (P. Jlacan) U y cCBakoM MOIUTHYKOM CHCTEMY ITOCTOjU He-
ckiaj u3Mel)y Hopme U akTyeJHOT MOoHAIlamka. Y TOM MOrieay, YCTaB
orn 2006. je , KHUB ycTaB®, 3a PA3IMKY 10 CBOT MPETXOTHUKA, KOJH TIPH-
naza ,,acaJHIUM yCTaBUMa“, jep ce MUMO Hh-era oOOHalIasa BJIacT 1 rpa-
nuo npasau nopeaak HakoH 2000. C npyre ctpane, Yctas on 2006. He
CTBapa YCJIOBE 3a OOJIMKOBAaE MOJUTHUKE 3a)CJHULE CXOIHO HaueIuMa
KOHCTHTYLIMOHAJIHE IeMOKpaTHje. Henoymuiie BpeAHOCHOT MOTEHIH]ja-
JIa ¥ IOJIMTUYKHX JoMallaja YcTaBa pe3ylTar cy, Kako CMO ITPUMETHITH,
Pa3INYUTUX KPUTHUKUX [TO3ULIHK]ja.
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Miodrag Radojevi¢

A CONTRIBUTION FOR A DEBATE ON
CONSTITUTIONAL QUESTION IN SERBIA

Summary

In this text author analyzed a procedure of making legitimation
basis and making basic institutional solutions in the Constitution of the
Republic of Serbia (2006). The Constitution has been adopted owing it
to a conjunction of political circumstances, caused by an agreement of
political parties, thus influencing the way of its making as well as the
quality of its constitutional solutions. Through comparison of this Con-
stitution with its predecessor-Constitution of 1990, the author came to
conclusion that it is not a new basic legal constitution, but it is a more
modified and re-designed old Constitution. As such, it does not cre-
ate possibility for building of a political community with fundamental
democratic principles and values.

Key Words: Constitution, constitutionality, constitutional change, constitu-
tional solutions, political consensus, human rights and freedoms,
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