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Cawa Cmowuh
Axademuja 3a ounromamujy u 6ezdoeonocm, beoepao

BPA3UJI KAO HOBU PEI'MOHAJIHU JILJIEP

Pe3ume

VY cBemly HOBOHAcCTale CBETCKE CHTYallMje N3a3BaHe HEMHHOB-
HUM CJTa0JbeHheM EKOHOMCKE, IIOTUTHIKE U BOjHE xecemonuje Cjedurve-
nux Amepuurux /[poicasa, nemozyhe je ne npumemumu cee gehu snauaj
2eonoaumuuKoe uzosajara bpasuna u we2os ycnomn y o0Hocy na ocma-
J1e Opaicase pecuona.

Haxko oporcasnuyu 0ge 3emme He2upajy 6Uno Kakas oonuK c6ecHoz
soherva nonumuke bpasuna kao pecuonannoe 1udepa Koju ce makmuuu
ca CAJl, cam ocepm Ha Wwe208y ChobHY NOTUMUKY U eKOHOMCKU OYM
Kojum ce bpaszun 00 Hexkadawirez OYICHUKA NPemeopuo y huHancujepa
He camo 3emasa y pe2uony, éeh u camoe Mehynapoonoz monemapnoz
@onoa, 2osopu suue 00 OULO KAKGUX Peyll.

UumeHnIia je 1a HajHOBWja CBETCKA JIelIaBamba UMajy 3a Mmociie-
JIMILY HE CaMO TPaH3UIIN]y aMEePHUKOT YHHIIATEpaTn3Ma U HOBOHACTAIIN
caBe3HNYKH oiHOC m3Mel)y bpaswina n 6uBmie cynep cuie, Beh u pa3Boj
Pa3NUYUTUX TEPCIIEKTUBA y MPOIIeCy JaTHHOAMEPHUYKUX HHTErpalyja.

CaxeTuM TIperyieIoM aHAJTUTHYKE MUCIU BoJehuX MOIMTHKOIIO-
ra W JUIIOMara PeruoHa, y OBOM pajy jé YUHHICH IOKYyIIaj Ja ce Y
HIMpEeM KOHTEKCTY carie/ia HoBa yiora bpasuia, anu u cBe npucyTHHje
jadame JIEBUIAPCKUX COITHjaTHUX ITOKPETa.

Kipy4He pedn: pernoHaIHH JIUJep, JaTHHOAMEPUYKa HHTETrPalija, HeCTaHaK
100aTHe aMepUYKe XeTeMOHH]je, TeOMOIUTHIKA TPAaH3UIIHja,
JIeMOKpaTHu3allja, colgjaita pedopma.

BRASIL, NUEVO LIDER REGIONAL

El famoso eslogan segun el que «Brasil es el pais del futuro...
y siempre lo sera», en cierto sentido, data del 1941, cuando el famoso
escritor austriaco Stefan Zweig profetiz6 en un libro suyo que Brasil
definitivamente seria el pais del futuro.
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En una reciente entrevista publicada en el diario madrilefio “El
Pais™?, el ministro de Asuntos Estratégicos del presidente brasileno Lu-
iz Inacio Lula da Silva y ex profesor del actual presidente de Estados
Unidos, Barack Husssein Obama, Roberto Mangabeira Unger recalco
la similitud entre EEUU y Brasil. Segin Mangabeira, los Estados Uni-
dos de América y la Republica Federativa de Brasil, que hasta algu-
nos afios se denominaba Estados Unidos de Brasil, son dos paises con
muchas semejanzas. Entre muchas otras cosas, Mangabeira destaco su
tamafo casi idéntico y la misma base multiétnica hecha de poblacion
europea y esclavitud africana.

Mangabeira Unger, que se considera de izquierda, es un inte-
lectual de 62 aflos y un ministro atipico. Ha escrito varios libros sobre
politica y construccion social y fue un critico muy duro del presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, quien, sin embargo, lo convocd en octubre
de 2007 para ofrecerle que formara parte de su gabinete como ministro
de Asuntos Estratégicos.

Analizando la crisis que atraviesa la sociedad capitalista contem-
poranea a escala mundial, asi como el futuro de Brasil, su libro “;Qué
deberia proponer la izquierda? gira en torno a la definicion de las ini-
ciativas concretas en politicas publicas sectoriales, educacion, trabajo,
politica industrial que puedan anticipar ese cambio y tener un efecto
inmediato en el cambio del rumbo del pais. Al indagar en lo que la lla-
mada izquierda ofrece a sus pueblos, Mangabeira hace una distincion
de tres izquierdas en el mundo. Una primera, denominada como izqu-
ierda vendida, que en realidad acepta la globalizacion y el mercado en
su estado actual y cuyos programas son iguales a los de sus adversarios;
la otra que, nada mas en defensa de su base historica tradicional, intenta
suavizar los efectos de la globalizacion y, la tercera, por la que ¢l mi-
smo aboga y que, a modo de Rousseau, quiere reconstruir el mercado
democratizando su economia y reorientando la globalizacion con el fin
de que se eleve la vida cotidiana de las personas comunes al plano mas
alto y pase de humanizar la sociedad a divinizar la humanidad.

Al tiempo que cree en la posibilidad y necesidad de democra-
tizar el mercado, Mangabeira destaca la necesidad de reorganizar la
relacion entre el sistema financiero y la produccion, ya que el sistema
existente de las economias de mercado solo tedreticamente sirve para
financiar la produccion, pero en realidad este sistema es indiferente a
la producciéon y como tal representa una amenaza destructiva en una
crisis como ésta. Hablando de los avances estadounidenses en la “con-

struccion de un mercado de consumo en masa”, Mangabeira recalca

]

1) “Brasil es el pais mas parecido del mundo a EE UU”, en EI Pais , edicion de Internet, 09 de
febrero de 2009, http://www.elpais.com/articulo/internacional/Brasil/
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que la ausencia de redistribucion de la renta y de la riqueza y una falsa
democratizacion del crédito fueron las causas principales que llevaron
a la destruccion de este mercado. Aunque no tiene muchas expectativas
en la integracién suramericana, porque como dice, al proyecto de la
Unioén de Naciones Suramericanas (UNASUR) le falta tanto el corazén
como el cerebro, cree que la afirmacion de un nuevo modelo basado en
la democratizacion de la economia del mercado nacional y democracia
politica, podria crear espacio para un modelo de organizacion social
y econdmica diferente del modelo de Estados Unidos. En este senti-
do, Mangabeira sostiene que Brasil, como el pais mas predominante de
América de Sur y con una nueva clase media emergente de abajo y de
millones de trabajadores, morenos y mestizos que luchan para progre-
sar, podria dar ese corazon o el cerebro necesarios al proyecto de union
sudamericana a condicion de que fuera aliado por la imaginacion insti-
tucional y recursos del Estado. Segun su opinion, la gran tarea nacional
radica precisamente en saber como instrumentalizar esa energia.

Comparando una vez mas EEUU con Brasil, subraya la desigu-
aldad como una caracteristica propia de cada pais. Mientras que EEUU
destaca como el mas desigual de los paises ricos, Brasil se caracteriza
como el mas desigual de los grandes paises en desarrollo. Mientras que
EEUU estan buscando un momento de inflexion historica, es decir, una
sustitucion al proyecto de Roosevelt, Brasil, por su parte, esta en busqu-
eda paralela de un nuevo modelo de desarrollo social. Al hablar de 10
millones de voluntarios que trabajaron gratuitamente en la campafia de
Obama, reconoce el mismo idealismo que necesita de imaginacion y
estra determinado por el ambiente estatal. En fin, al igual que en EEUU
Mangabeira reconoce en Brasil un movimiento critico y espera que éste
pueda ayudar a cada uno de los paises a liberarse de sus pecados, con-
cretamente, a los Estados Unidos de su idolatria institucional y a Brasil
de su rendicion institucional.

En su analisis recién hecho sobre el ascenso de Brasil como lider
regional, Andres Oppenheimer® destaca que Brasil estaba predestinado
a convertirse en el interlocutor mas importante entre Estados Unidos y
Latinoamérica.

Aunque los funcionarios brasilefios niegan rotundamente la in-
tencion de su pais de convertirse en el lider regional latinoamericano,
un rapido vistazo a la diplomacia brasilefia de los tiltimos afios confirma
las ambiciones de liderazgo regional del pais mas grande de Sudaméri-
ca. Para ilustrarlo, en su articulo Oppenheimer hace un breve resumen
de los hechos ocurridos durante la pasada década que ponen en eviden-

2) Andres Oppenheimer, “El ascenso de Brasil como lider regional”, El Nuevo Herald , Miami,
13 de marzo de 2009.
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cia que Brasil ha sido la fuerza impulsora de varios grupos diplomaticos
sudamericanos que han dejado a México mirando desde afuera. En este
sentido, Oppenheimer recuerda que en diciembre del 2004, Brasil fue
el fundador de las Cumbres de Sudamérica, que se iniciaron en Cuzco,
Perti, cuando doce presidentes sudamericanos firmaron una declara-
cion en la que se comprometian a crear una Comunidad Sudamericana.
Aunque México y Panama fueron invitados, su rol fue limitado al de
los observadores. Al firmarse el acta constitutiva de la Union de Na-
ciones de América del Sur (UNASUR) que debia construir un bloque
sudamericano parecido a la Unién Europea, en mayo del 2008, Brasil
llevo estas cumbres a un estrato superior.

Finalmente, a finales del afio pasado, Brasil fue anfitrion de la
primera Cumbre de Latinoamérica y el Caribe, que fue la primera cum-
bre hemisférica que no contd con la presencia de Estados Unidos ni de
Canada. Ademas, el 10 de marzo de 2009, se inaugurd oficialmente el
Consejo de Defensa Sudamericano, como un nuevo grupo propuesto
por Lula, destinado a cooperar en asuntos militares y a impedir potenci-
ales conflictos, y es probable que, en la préxima Cumbre de las Améri-
cas que se celebrara el 17 de abril en Trinidad y Tobago, presidentes
Obama y Lula traten temas como la produccion de fuentes alternativas
de energia, planes de reforma del Consejo de Seguridad de la ONU y
modos de incrementar el comercio y las inversiones entre ambos paises
que estan creciendo rapidamente. A todo ello, Oppenheimer afiade que
el surgimiento de Brasil, como el principal interlocutor regional con
Estados Unidos, también se debe a que México esté concentrado en sus
problemas internos de violencia del narcotrafico, y de que el presidente
Felipe Calderon tenga una politica exterior bastante gastada.

Intentando de apaciguar a los lideres de oposicion en el Congreso
mexicano, Calderon estaba coqueteando con Cuba y Venezuela, lo cual,
segun Oppenheimer, conllevd que México perdiera gran parte de su
presencia diplomatica internacional, desapareciendo no sélo como el
lider regional izquierdista-nacionalista que fue en la década de 1970,
sino también y como el aliado de Estados Unidos. No obstante, Oppen-
heimer destaca que, aunque México seguird siendo una prioridad para
Washington en temas de politica doméstica como la inmigracion, las
drogas, el comercio y el petroleo, Brasil definitivamente sera el puente
principal entre Washington y la mayoria de los paises latinoamerica-
nos.

Al analizar el “crack” internacional de los mercados bursatiles a
partir del pasado “Septiembre Negro” (2008) y la crisis hegemonica de
Estados Unidos como potencia regional desde principios del siglo XX,
hay que tener en cuenta que su erosion ha evolucionado rapidamente en
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los afios 90, cuando la Union Europea se convirtio en el principal inver-
sionista en la region. Sin embargo, fue bajo la administracion de George
W. Bush cuando la crisis de la hegemonia estadounidense se intensifico.
A pesar de que Washington en 1994, en la Cumbre de las Américas,
logrd que los 34 paises de la region firmaran su adhesion al proyecto del
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), una década después,
en la Cumbre de Mar del Plata de 2005, los paises del MERCOSUR y
Venezuela acabaron con la pretension de Bush de crear un area de libre
comercio desde Alaska hasta la Patagonia. Esa década fue decisiva en
la erosion del poder estadounidense en Sudamérica. La competencia
entre los paises que fueron virando hacia la izquierda (ocho de los diez
paises sudamericanos estan gobernados por presidentes que se procla-
man de izquierda o progresistas) fue en gran medida consecuencia de
un potente ascenso del reclutamiento social. Como consecuencia, las
grandes empresas de la region, las llamadas “multilatinas” como Petro-
bras, Embrear y otras, empezaron a competir con éxito con las multi-
nacionales europeas y estadounidenses y por primera vez en la historia,
consiguieron desplazarse a los estados y empresas de otros continentes.

En fin, en el terreno de la integracion, la construccion de la UN-
ASUR (Unioén de Naciones Suramericanas), de la [IRSA (Integracion
de la Infraestructura de la Region Sudamericana) y, finalmente, el CDS
(Consejo de Defensa Sudamericano) han significado un desafio tre-
mendo a la hegemonia de potencias extra-regionales. La Integracion de
la Infraestructura de la Region Sudamericana ha colocado a las fuerzas
dominantes de la region, muy en particular a la burguesia de Sao Pau-
lo, en buenas condiciones para distribuir sus productos a los mercados
asiaticos, los mas dinamicos desde la década de 1990. Con todo ello,
en el terreno econdmico se produjo también un declive impresionante,
lo cual demuestra el hecho de que en el periodo entre 2000 y 2007 el
comercio entre América Latina y China se increment6 diez veces. Asi-
mismo, un dato muy elocuente, es que en 2006 Venezuela ha gastado
cinco veces mas en ayuda a los paises latinoamericanos que Estados
Unidos. Todos estos datos revelan claramente la magnitud del declive
de la ex super -potencia.”

Respecto a este nuevo escenario interenacional, varios articulos
de la revista “América Latina en movimiento” y los analisis hechos
sobre la crisis global, aunque no necesariamente coincidan en su car-
acterizacion, llagan a consenso en que la construccion de las alterna-
tivas pasa por la consolidacion de los procesos de integracion. Diver-
]

3) Cynthia McClintock, “Politicas de los estados Unidos para América Latina en 2009 y a fu-

turo”, en Programa de las Américas, 3 de marzo de 2009.

4) “El horizonte integracionista”, América Latina en Movimiento, N° 422,26 de marzo de 2009.
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sos analiticos estiman que en este proceso de construccion de la Patria
Grande Brasil definitivamente esta jugando un papel decisivo. Seglin su
opinidn, lo que mueve a ese pais es su vieja aspiracion de ocupar una
silla en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, lo que automati-
camente convertiria a toda América Latina en una voz participante del
Consejo de Seguridad. Ademas, la erosion de una potencia hegemonica
inevitablemente provoca que emerja una nueva potencia que ocupe su
lugar y, en este sentido, varios analiticos coinciden en que hay muchas
razones que condicionan que en toda Sudamérica el inico candidato
posible sea Brasil.

En este sentido, se destaca que Brasil es el unico pais que tiene
una burguesia propia y diferente a las de los paises centrales y que
cuenta con un poderoso Estado y con una banca estatal (BNDES-Ban-
co Nacional de Desarrollo Econémico Y Social) que tiene abundantes
recursos para invertir en la region, lo cual demuestra el anuncio del
BNDES que abrira una linea para financiamiento de proyectos de de-
sarrollo de los paises de la region. Ademas, a diferencia del resto de los
paises de la region, inicamente Brasil cuenta con un proyecto de pais
lider de la region.

En vista de las actuales circunstancias, el politicologo nica-
ragiiense Gustavo-Adolfo Vargas® deduce con toda certeza que Brasil
se convertira en el interlocutor mas importante entre el nuevo Gobierno
de los Estados Unidos y los paises Latinoamericanos. Al exponer su
opinion, Vargas toma en cuenta que Brasil, luego de China Continental
que tiene 16 y de Rusia, que posee 14, es el pais que puede considerarse
como pivote geopolitico del Continente americano, ya que tiene fron-
teras con todos los paises de América del Sur, con excepcion de Chile
y Ecuador. Ademas, recalca que Brasil es el quinto pais del mundo en
extension territorial que, a la vez, cuenta con la region amazonica y el
mayor sistema hidrografico. Su biodiversidad es tan rica y heterogénea
que en una milla cuadrada de selva hay mas especies animales y veg-
etales que en todo el territorio de los EU. Por todas esas razones, este
diplomatico cree que el papel de Brasil es de suma importancia para la
estrategia estadounidense, ya que la geografia politica sigue siendo un
aspecto muy importante en los asuntos internacionales.

En fin, en 2005, el total de la inversion directa brasilefia en el
exterior llegd a 71 mil millones de délares, frente a s6lo 28 mil mil-
lones de México que es el segundo pais inversor de la region.® El PBI
5) Gustavo-Adolfo Vargas, “Lider regional latinoamericano: Brasil” en El nuevo diario, Mana-

gua, Nicaragua - Jueves 02 de Abni de 2009 - Edicion 10287

6) Silvio Caccia Bava, “Gigante por naturaleza” en Le Monde Diplomatique edicion Bolivia,
marzo de 2009
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de Brasil es el 55% del PBI de América del Sur. La desigualdad con
sus vecinos es enorme. Asi, por ejemplo, en Argentina, segunda poten-
cia econdmica regional, en periodo entre 2003-2007 los empresarios
brasilefios invirtieron 8.400 millones de dolares representando una cu-
arta parte de todas las compras de extranjeros en este pais.

No obstante, uno de los posibles problemas para el proceso de
integracion regional puede ser que la “hegemonia brasilefia” resulte
idéntica a las anteriores. Como evidencia de ello se puede citar el hecho
de que las ofertas de financiamiento del BNDES a paises vecinos para
obras publicas van acompanadas de la condicion de que las empresas
brasilefias sean a la vez ejecutoras de los proyectos y que el material
empleado en las obras provenga exclusivamente de Brasil. Igualmente,
hay que tener en cuenta los ejercicios militares desarrollados por Brasil
en la frontera con Paraguay, asi como la intervencion militar en Haiti o
varios conflictos que enfrentan empresas brasilefias, como, por ejemplo
Petrobras en Bolivia, siempre defendidos por el gobierno brasilefo.

Por otro lado, esté claro que mas que en ninguna parte del mundo
como en América Latina, los movimientos pueden tener un rol decisivo
cuando se produzca el colapso de la dominacion capitalista. Su soli-
daridad podria ser el punto de inflexion decisivo en la actual transicion,
dando cabida a una experiencia politica acumulada para proponerse
proyectos antineoliberales y anticapitalistas a escala local, nacional e
internacional. Ademas de un conjunto especifico de gobiernos popu-
lares y progresistas, existen fuerzas fogueadas ya en la lucha de traba-
jadores, indigenas, campesinos, estudiantes, mujeres y desempleados
que podrian originar el despliegue de regionales fuerzas productivas con
relativa autonomia frente a la hegemonia del Norte, estableciendo asi
un nuevo tipo de relacion Norte-Sur en un marco basado en los pilares
de dialogo politico, de cooperacion y de un comercio libre. Finalmente,
los tres principales actores de la “Ameérica Latina de abajo”, o sea, los
pueblos indigenas, los sin tierra y los sectores populares urbanos con
su potente protagonismo en los movimientos sociales quiza tengan la
fuerza y la claridad suficientes para impedir que una nueva potencia he-
gemonica vuelva a frustrar las expectativas de una definitiva liberacion.
Este momento de colapso de la hegemonia estadounidense pude ser la
hora de que los movimientos populares se fortalezcan, adopten estrate-
gias novedosas y alianzas flexibles.

Analizando el proceso de transicion hegemodnica y su impacto en
Sudamérica, uno de los analiticos uruguayos destaca que, a diferencia
de las transiciones hegemonicas anteriores, el rasgo distintivo de la ac-
tual puede ser que, por primera vez, ninguna potencia extracontinental
ocupe un lugar dominante, lo cual abre un abanico de posibilidades
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que van desde una balcanizacion con paises y regiones dependientes de
Washington, acaso en zonas andinas y una eventual alianza con China,
hasta una integracion regional en base al libre comercio liderada por
la burguesia brasilena, que hasta ahora es el proyecto mas avanzado o
incluso una integracion regional en la que los pueblos tengan un papel
protagonico.”

En su informe sobre la alianza de Lula con Estados Unidos, Ro-
gelio Nufiez destaca que, desde su llegada al poder en 2003, el presi-
dente brasilefio ha sido el mejor aliado de Estados Unidos en la region.
Nufez sefiala que desde que Lula y Bush se vieron por primera vez, a fi-
nales de 2002, se establecio entre ellos una buena relacion basada en el
hecho de que Bush vio en Lula un fuerte aliado estratégico y al antidoto
frente al avance de la izquierda radical encabezada por Hugo Chavez.
En su andlisis sobre la actual alianza entre EEUU y Brasil, este autor
expresa la creencia en que como en otras ocasiones ante Bush, ahora
frente a Obama, Lula serd de nuevo un mediador entre el presidente
estadounidense y Hugo Chavez.

Ademas, Nufiez cree que, igual que otras veces, Brasil sera el
que abogara por el fin del embargo a Cuba al régimen de Fidel y Raul
Castro. Asimismo, este analitico ve a Lula como un verdadero heredero
de sus antecesores, ya que en su gobernacioén opto por no romper con lo
que ha sido una tradicion de la politica brasilefia desde los tiempos del
Bardn de Rio Branco (1902-1912), el padre de Itamaraty y la politica
exterior brasilefia, que luego continu6 Getulio Vargas (1930-45) cuando
particip6 al lado de EE.UU. en la II Guerra Mundial.

En suma, interpretando la politica de cercania que mantiene Bra-
sil con Estados Unidos, Nuifiez la considera como otro de los aciertos
en materia de gobierno de Lula, ya que su objetivo es mantener la alian-
za con los Estados Unidos sin que por ello Brasil pierda su autonomia
y su capacidad critica con respecto a la gran potencia. Por otro lado,
Nufiez destaca que Estados Unidos es consciente de la importancia que
tiene el papel de Brasil en la region, asi como del hecho de que lo que
alli ocurra repercutira, de una manera u otra, en el resto de paises, por
lo que s6lo un Brasil fuerte y moderado puede detener al auge de los
populismos.
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