YJIK: 355.1(4-672EU):336.12 Cprcka MOTUTHYKA MUCA0

[pumibeno: 15. HoBemOpa 2009. 6poj 4/20009.

ITpuxsaheno: 8. neremoOpa 2009. roa. 16. vol. 26.

OpuruHajIHU HayYHU paj cTp. 243-254.
/Jlejana Bykueeuh

Hnemumym 3a nonumuuke cmyouje, beoepao

OPUHAHCHUPAILE BE3BE/ITHOCHE
N OAPAMBEHE ITOJIMTUKE
EBPOIICKE YHHUJE

Caxerak

CBpxa OBOTI" WIaHKa je /1a yKa)ke Ha OCHOBHE M3a30BE KOjU Tpare
¢unancupame 6e36eqHocHe U ondopambdene nonuruke EY (EBOIT). By-
nyhu na eBporicka 6e30eHOCHa 1 o10paMOeHa MOTUTHKA TIPEICTaBIba
cacTaBHU JIe0 3ajeJJHUYKe croJbHe u O0e30enHocHe nonutuke (3CBIT),
aHaJIM3a je HajIpe ycMepeHa Ha YyrOBOPHE Ofipeide Koje ce OJHOCE Ha
(mHAHCHpame 3ajeTHUYKe CToJbHEe U Oe30emHocHe nonutuke EY (1),
3aTUM Ha (pMHAHCHUpPaWmE BOJHUX M HUBUIHMX omepanuja EY (2), kao
W Ha ipoOJieMe KOoju ce jaBJbajy Y GUHaHCHpamy OBUX omepanuja (3).

Kipyune peun: eBporicka 0e30enHocHa u ondpambena monutuka EVY, 3ajen-
HHUYKa CTI0JbHA U O6e30enHocHa monuTka EY, dunancupame.

1. PUHAHCUPAIBE 3AJEJHUYKE CIIO/bHE
N BE3BEJHOCHE IIOJIUTUKE EY

[Ipomuwio je eBeTHaeCT roanHa oj Kaja cy (ppaHIlyCKH Mpeace-
HuK Murepan (Mitterand) 1 Hemauku kantenap Kox (Kohl) mpemmoxu-
Tu oniprkaBamke Mel)yBnaamHe koH(epeHnje o oopazoBamy [lomuTHdake
yauje. OBaj mpeyior, 3Ha4ajHe CMMOOIMYHE BPEIHOCTH, YKa31Bao je Ha
HEOITXO/IHOCT Jia prKaBe wiaHuIie oOpa3yjy EBporicky yHUjy U 11a joj
najy omrosapajyha cpenctsa 3a epukacHo nenoBame’. To je mompasy-
MEBaJI0 U 00pa30BamkEe 3ajeIHNYKE CIIOJbHE U 0€30€HOCHE TOJIUTUKE
EY, koja je Tpebana ga ojaya MOTUTHUKY «TeKUHY» EBporne y mepuony
TIOCJIe XJIAHOT para. YroBopoM u3 MacTpuxra oBa MOJIHUTHKA J00MIa

|
1) Agence Europe, n° 5238, 20 avril 1990.
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j€ MHCTUTYLIHOHAITHY OCHOBY, M Tpebaia je fa IpuOIHKH CTaBOBE Jp-
JKaBa WiIaHWIA y 00JacTH CIOJbHE IMONMTHKE, 0e30emHoCTH 1 ofdpa-
He. Jlakie, EBpornicka yHHja 3aMUTIIJBEHA j€ U Ka0 3Ha4ajaH IMOJTHTHIKH
(a HE caMO EKOHOMCKH) aKTep, KOju uma ojpeljeHe 1usbeBe koje Tpeda
OCTBapUTH, HAPOUUTO MPEKO 3ajeHUYKE CIOJbHE U Oe30eTHOCHE To-
mutuke (3CBII), xoja Tpeba ma mompuHece adupMaNHju WACHTUTETA
EVY Ha mehyHaponHoj cuieHu. YroBopHe oapezoe npenBulajy HEKOJIHUKO
musbeBa 3CBIT-a. To ¢y, mpe cBera, OUyBame 3aj¢THUUKHX BPEAHOCTH,
OCHOBHHX WHTEpeca, HE3aBUCHOCTH U HHTETpUTETa YHU]eE, jadame Oe3-
OeqHOCTH YHHje M BheHUX WIAHNIA, OApKaBambe Mupa u MelyHaponHe
0e30eqHOCTH, jauamke Mel)yHapoHe capajimbe, pa3Boj U jadame JeMO-
KpaTuje U MpaBHe JpKaBe, Kao U MOIITOBAE JbYJACKUX MPaBa U OCHOB-
HEX cinoboma. OcTBapeme OBUX INJbEBA TOApa3yMeBa, n3Mehy ocTaor,
U M3]Bajambe 3HaYajHUX (PMHAHCH]CKHUX CPE/CTaBa.

Ounancupame 3CblI-a yrBpheno je yroBopuum ogpendama Ko-
je cy ce Memalie y ckiiajy ca npakcoM. [IpaBHe 0oCHOBE Be3aHe 3a OBY
obmact Mory ce Hahm y wiany J.11 YroBopa m3 MacTtpuxra, Koju je
pa3IMKOBAO T3B. aJIMUHUCTPATHBHE U OlepaTuBHE Tpouikose. [Ipensu-
heHo je na aAMUHUCTPATHBHHU TPOUIKOBH MHCTHTYIIWja, KOjH HACTAjy
Ha OCHOBY omiTyka koje ce ogHoce Ha 3CBII, magajy Ha Teper Oymera
EBponckux 3ajequuna. 11To ce THYe onepaTHBHUX TPOIIKOBA, Pa3iIH-
KoBaJie cy ce jiBe MoryhHocTu: uiu je CaBeT MHHHCTapa MOTA0 jeTHO-
IJIaCHO J1a JIOHECe OMUIYKY /1a OBH TPOIIKOBH Ia/1ajy Ha TepeT Oyuera
EBpornickux 3ajeaHuna, wid, MaK, Ha TepeT OyyeTa Qp)kaBa WIaHMIA,
mpeMa ofpeleHoM KJbyuy TojieNe Koju je Tpebao aa ce oapeau. AHaIu-
3a OBUX OApeadu yka3yje Ha HeKoiuKo nmpumenou. IIpso, ogpende yro-
Bopa He yTBphyjy OyyeTcky mpouenypy, Beh ocraBipajy Casety Opury
na ycraHoBu HayuH (uHaHcupamwa 3CBII-a (omepaTuBHH TPOIIKOBH).
Hpyro, onpende uiana J.11 He mpernu3upajy MoJaluTeTe Koje Tpeda
NPUMEHHUTH TIpH (pUHAHCHpamy Koje MJe Ha TepeT AprkaBa WIAHHUIA.
Tpehe, yroBop He naje nmpeuusan OAroBOp Ha TO LITA Cy aJAMHHUCTPA-
TUBHHU M OIEPaTHBHU TpoOIIKoBU. Mcto Tako, wnan J.11 He onmdarmyje
MOTYhHOCT METIIOBUTOT pelickha, Koje Ou moapazyMeBasio (hnHaHCHpa-
BE MyTeM HAMOHAJIHUX M KOMyHHTapHOr Oyuyera. To je yocTtaaom u
MOTBPhEHO y TpaKcH, IPUIMKOM (UHAHCHPama IIUBUIIHE aIMUHUCTPA-
nuje Mocrtapa 1994. roqune. OBa ornepaiiuja umaa je oyier ox 32 Mu-
nmuoHa exdja 3a 1994. roguny, on vera je 17 MUJIMOHA MTagano Ha TepeT
ApkaBa 4iaHuia. Mmak, oBaj MEIIOBUTH CHCTEM (pMHAHCHpama HHje
Ouo 0e3 mpobiiemMa, KOju Cy ce, TIpe CBEera, OJJHOCUJIN Ha Kallkbeme (u-
HaHCHpama JpXKaBa WIAHWIA, TE j€ OTYYCHO JIa TPOIIKOBH 33 MEPHOL
1995-96 6yny ¢uHaHCHpaHU U3 KOMYHUTAPHOT OyleTa.

244



lejana Bykuesuli  @unancuparve be306e0HOCHe U 000pambere noIumuke ...

Bynyhu na cy omepaTtuBHM TPOIIKOBH y MPAaKCH YECTO CTaBJba-
HU Ha TepeT Oyuera EBporckux 3ajeanuua?, OUiI0 je HEeOMXOIHO Aa ce
n3Mene npasuia puHancupama 3CBI1-a, y ckinanay ca HHCTHTYIMOHA-
HOM mipakcoM. Tako je 16. jyma 1997. ronqune 3akibydeH yroBop o ¢u-
nancupamy 3Cbll-a m3mehy [lapmamenta, CaBeta u Komucuje?, xojum
je mpenBul)eHO 1a ONIepaTHBHY TPOIIKOBH Oyay (hMHaHCHpaHH U3 OyIire-
ta EBponckux 3ajeanuna, ocum ako CaBet He yTBpAM Apyraunje. Tume
je y TOTIYHOCTH M3MEH-CHA MpaKca yCTaHOBJbEHA YTOBOpPOM M3 Ma-
CTpUXTa. YroBop Takohe mpeasuha ga cy onepaTuBHU TPOILIKOBU OHH
TPOIIKOBH KOj€ HE IPOUCTUIY UCKJbYUHBO M3 YTOBOPHUX OAPEIOH, U Aa
[TapnameHT nMa MpaBo HaArIeIamba H3HOCA OBUX TPOLIKOBA U IHHXOBY
nozeny. Y ToM cMUCITy, mpeaBuleHa je criopasyMmHa mporenypa usmehy
[Mapamenta u CaBeta, ca IIMJbEM Ja C€ MOCTUTHE JOrOBOp u3Melhy oBe
JIBE MHCTHUTYIIMjE O BUCUHU OIEPATHBHUX TPOIIKOBA U UXOBO] TOJIE-
mu. Y cimydajy ma He gohe no morosopa m3mely [Tapmamenta u Cagera,
nocienwy ped y npoueaypu uma [lapnament®. Yrosop u3z AMcrepaama
pey3eo je oapeade oBOr yroBopa M yHeo ux y wial 28 Yrosopa o EV.
[Ipema oBoM uJjIaHy, OllepaTHBHU TPOLIKOBH Ouhe MOKpHUBEHH U3 Oylie-
Ta EBporickux 3ajennuia, ocum ako CaseT npyrauuje He omaydu. Tpo-
IIIKOBU KOjU CE€ OJIHOCE HAa aKTUBHOCTH IOBE3aHE Ca BOJHUM MHUTAKHUMA
WJIM IOMCHOM OJI0paHe ce MOKPHBAjy U3 HallMoHAIHUX Oyuera. Takohe,
[Mapnament, Caset u Komucuja cy 6. maja 1999. ronune normnucanyu HO-
BH CTIOpa3yM O MOOOJBIIIakY OylUeTCKe mporenype’, koju mpeasuha ga
HMHCTUTYLMj€ CBAaKe I'OIUHE IIOCTUTHY JOTOBOP OKO BHCHUHE OIEPATHB-
HUX TPOLIKOBA U IUXOBE Mojiesie. Y ciIy4ajy Ja ce JOroBOp HE MOCTHUT-
ne, [Tapnament u Caser he nmpuxBaTtuTH BUCHHY OylleTa 3a MPETXOJHY
ronuny. OBaj criopasyM cTynuo je Ha cHary 1. janyapa 2000. ronune.
MehyTtum, yop3o ce mokazano aa Caset Huje 6uo BosbaH na [lapnamen-
Ty Wajbe PUHAHCHjCKE MPEAJIOTe U U3BEIITaje, IITO j& JOBEIIO 10 HOBOT
kommpomuca u3mely aBe uHCTHTYLHje Y HOBeMOpy 2002. ronune, Ko-
]
2) Philippe Willaert, Carmen Marquez-Ruiz, « Vers une politique étrangére et de sécurité com-

mune : état des lieux », Revue du Marché unique européen, n° 3, 1995, p. 80.

3) Accord interinstitutionnel du 16 juillet 1997 entre le Parlement européen, le Conseil et la
Commission européenne relatif a des dispositions concernant le financement de la politique
étrangere et de sécurité commune, Journal Officiel des Communautés européennes, n® C 286,
du 22 septembre 1997, p. 80.

4) Georges Berthu, Dominique Souchet, Le traité d’Amsterdam, contre la démocratie. Texte in-
tégral comparé et commenté, Frangois-Xavier de Guibert, Paris, 1998, p. 253.

5) Accord interinstitutionnel du 6 mai 1999 entre le Parlement européen, le Conseil et la Com-
mission européenne sur la discipline budgétaire et I’amélioration de la procédure budgétaire,
Journal Officiel des Communautés européennes, n° C 172, du 18 juin 1999, p. 1.
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juMm je CaBet npucTao Aa masbe [lapmaMeHTy «IpoleHy pa3MaTpaHux
TpoiuikoBay y okBupy 3CbII-a®.

2. DPUHAHCUPAILE BE3BE/ITHOCHE N
OJABbPAMBEHE IIOJIUTHUKE EY

duHaHCHpamke TPOIIKOBA Y OKBUPY JPYror cTy0a YHH]je MmocTa-
JIO j& KOMIUIEKCHU]e ca pa3BojeM O0e30eTHOCHE U 07j0pamMOeHE TOJTUTHUKE
EVY (EBOII), kao cactaBHOr Jena 3ajeHUYKe CIoJbHE U Oe30e1HoCHe
nosiutrke EY. Mako je oBa mojiuTHKa 3BaHUYHO MPOoIvialieHa OnepaTruB-
HOM joIIl Ha cacTaHky EBporickor caBera y Jlakeny, mpooiem ¢puHaHcH-
pama BOjHHX U UBIIIHKX orniepanrja EY ocTao je nepemen. Tpebaio je
npeBasuhu puHaHCHpama Ha ad hoc OCHOBH Kazia e Pariio O BOJHUM
ormeparjama, JIOK je y 00acTH IIMBHIIHOT YIpaBJbamka Kpru3ama Oniio
HEOITXO/THO YYMHUTH IITO e(h)UKACHUJUM U KOXEPEHTHUJUM TIporiec (u-
HaHCHpama [IMBIIIHUX OIepaluja.

Kana je ped o BojuuMm oneparjama EY, morpeOHO je oCBpHYTH
ce Ha wiaH 28 YroBopa o EVY, koju perynuiie nutame (rHAHCHpamba
3ajeqHUYKe croJbHe U O0e30enHocHe monutuke EY. OBaj unan ce oqHO-
cu U Ha Oe30eaHOCHY U onOpamOeny monutuky EY, Oynyhu na je osa
nojuTHKa 3amunubeHa kao neo 3ChII-a. To je 3HaumMoO na agMuUHH-
CTPaTHBHU TPOLIKOBH Y OKBHPY OBE TIOJIUTHKE, KOjU ce oqHOoce Ha (u-
HaHCHpamkhe leHUX OpraHa, notmnanajy noxa oyier E3. Jlakie, nenoBame
KomureTa 3a monurruka n 6e30e1HOCHa uTama, BojHor koMuTeTa 1
llIraba EY dunancupajy ce u3 xomyauTapaor Oynera. Llto ce Tude
CIIeIjan30BanuX areHmyja EY, kao mro cy UucTHTYT 32 6e30emH0-
cue crynuje BY, Carenurcku nienrap EY, EBporicka arennmja 3a ogopa-
HY, OHU ce (PMHAHCHPA]jy OJ] HAITMOHATHHUX KOHTpuOynHja. OmneparuBHA
TpomkoBH Oe30eaHocHe u onOpambene nonutuke EY, 1j. punancupa-
e BOJHUX OIEpalivja, MaJlajy Ha TepeT JprKaBa YiaHUIla, IpeMa ope-
heHoM KJbydy HaIIMOHATHOT OpyTO Mpou3BoAa. Mehytum, 6umo je neo-
MTXOJTHO JIa C€ YCTaHOBH Moce0aH MexaHu3aM (DHMHAHCUpama, KOju Ou
n30erao mperoBope uMely aprkaBa 0 CBakoj MojeIMHAYHO] ONICPALIU]H.
[IpBu KOpak y TOM IpaBIly yYMIHEH je Ha cacTaHKy EBporickor caBeta
y CeBwpu 21. u 22. jyna 2002. roquHe, Kaua je omIydeHo na GuHaH-
cUpame BOjHUX orepanyja Tpeda ma Oyae 3aCHOBaHO Ha KOMOWHAIIW]U
TPH eJIeMEHTa: 3ajeJHHYKNX TPOIIKOBA, WHAMBHIyaTHUX TPOIIKOBA U
Moryhuoctr fa CaBet o/uTy4H, IPUIIMKOM OTTIOUHEbaha OIepaltyje, 1a
]

6) Antonio Missiroli, « Money Matters : Financing EU Crisis Management », in Anne Deighton,

Victor Mauer (eds.), Securing Europe? Implementing the European Security Strategy, Center
for Security Studies, Zurich, 2006, p. 46.
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1 he TpOUIKOBH TpaHCIIOpPTa M CMeIlITaja OUTH MPeaMeT 3ajeTHHYKOT
¢unancupama”. 3ajeqHNYKO (PUHAHCHpame HEe OU MOKpUBAJIO (PUHAH-
CHpame CPEe/ICTaBa M KalaluTeTa Koje Ccy ApkKaBe WIAHUIE TTOHYINIIS
Ha TOOpPOBOJHHO] OCHOBH, TOK OW (PHMHAHCH]CKH apamXMaHH O 3aje-
HUYKHM TPOIIKOBUMA Tpebasn ja Oyly YCTaHOBJBCHHU Of cydaja 10
cllyyaja, Ha OCHOBY jeqHoriacHe ojiyke Casera.

Konauno, Caer Mmunucrapa EY je 23. ¢pebpyapa 2004. rogure
JIOHEO OJUTYKY KOjoM je oOpa3oBaH MexaHW3aM HasBaH «Athena»®, 3a-
JIy’KCH 32 yIpaBJbake 3ajeIHNYKUX TPOIIKOBA BOjHUX omeparuja EY.
Luse ycriocTaBbamba OBOT MEXaHU3Ma je, ca jeJlHe CTpaHe, Ja ce 00e3-
Oenn QpUHAHCHpamke JUCTE 33jeTHNYKUX TPOIIKOBA IyTEeM HaIMOHAI-
HUX KOHTpHUOYIIHja YTBpHEHUM 10 oapeheHoM «KJbydy» HAIMOHATHOT
OpyTO IpOM3BOJA, U Ca Jpyre CTpaHe, Ja Ce ylpaBjba MpehUuHAHCH-
pameM oapeheHUX MHAMBUAYaTHHUX Tpouikosa. Y omnyuu Casera ce,
MehyTum, He naje AeuHuIMja 3ajeTHUYKUX TPOLIKOBa, Beh cy Tu Tpo-
IIKOBM HaOpojaHW y aHeKcy MmpuaojaroM ominynu. Pasmukyjy ce Tpu
BpPCTE 3ajeJHHYKHX TPOIIKOBa. [IpBO, TO Cy OnepaTHBHU 3ajeqHUYKA
TPOLIKOBU y TipuripeMHoj (a3u” jeane omepanuje. Jpyro, paau ce o
TPOIIKOBHMA KOjU CE€ OJJHOCE Ha aKTUBHY a3y omepauuje'”. OBe aBe
BPCTE TPOIIKOBA MOTY OUTH JIe0 OBOT HOBOT MEXaHM3Ma, aKO TaKO OJI-
myan CaseT. Tpeha BpcTa TpomkoBa Cy oriepaTUBHU TPOIITKOBH KOjU CE
OITHOCE Ha JIMKBUJIAITN]Y OTIEPAIIHje U KOJU CY YBEK MPEY3ETH OJl CTPaHE
oBOT MexaHn3Mma. OHH TPOLIKOBH KOjH HE CIIaajy Y 3ajeJHIYKE, Ay Ha
TEpeT ApKaBe KOja yu4ecTBYje y Olepaluju.

Mexannsam Athena TodrBa Ha jeqHO] Ja0aBOj MHCTUTYIIHOHAT-
HOJj CTPYKTYPH, CMEUITEHO] y OKBUpY [ eHepanHor cekperapujara EV.
Pamu ce 0 «TeXHUYKOM ceKpeTapujaTy» Koju crpoBoau oainyke Ca-
Bera muHHCTapa EY, n Koju HeMa comncTBeHO 0c00Jbe, OCUM aIMUHH-
cTpaTopa Kora Ha TpW ToAWHe nMeHyje Bucoku npezncraBauk EVY 3a
]

7) Conseil européen de Séville, 21-22 juin 2002, Rapport de la présidence sur la PESD, Annexe
II, Financement des opérations de gestion de crises conduites par 1’Union européenne ayant
des implications militaires ou dans le domaine de la défense, in Jean-Yves Haine, De Laeken a

Copenhague. Les textes fondamentaux de la défense européenne, Institut d’Etudes de sécurité
de ’UE, Paris, 2004, pp. 86-90.

8) Décision 2004/197/PESC du Conseil du 23 février 2004 créant un mécanisme de gestion du
financement des cotits communs des opérations de I’Union européenne ayant des implications
militaires ou dans le domaine de la défense, Journal Officiel de I'Union européenne, n° L 63,
du 28 février 2004, p. 68.

9) Ilpumpemna ¢a3a oneparuje nounme o TpeHyTka kana Caser omryun 1a he YHuja BoguTH
BOjHY OIlepanujy.

10) AxruBza (aza onepanuje nogpasymeBa nepruoz o1 u300pa KOMaHIaHTa Orepaliyje 10 Aaryma
kana Illtab npecraje na nemyje.
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3CHII, xao u jeanor kmurosohy'’. Melhytum, 1om1aTHO 0c00JbE MOXKE
00e30enuTn I'enepannu cexperapujar EY wnm npkaBa wiaHuia xoja
yuecTByje y omnepaiuju. Oco0sbe Koje yrpaBjba OBHM MEXaHHU3MOM je
y Ha/IJIOKHOCTH CIICIMjATHOT KOMHUTETa CaCTaBJBEHOT O] PEICTaBHH-
Ka JprkaBa wianuna (mux 26, momTo je Jlancka m3ysera) u Komwucuje
(0e3 mpara maca). Kajga crienujaaHu KOMUTET pa3marpa (puHaHCUpa-
¢ je/IHe BOjHE Olepalnje, OHJIa Ce CaCTOju O] IPEACTaBHUKA JIP:KaBa
y4ecHHIa, Tpehux apkaBa yuecHnna (0e3 mpasa riiaca), 1 KOMaHIaHTa
ornepatuje. Athena pacronaxe rofullmbUM OyIETOM CaCTaB/BEHUM O
KOHTpHOYIIMja qp)KaBa YWIAHUIIA, U €BEHTyaIHO, Tpehux npikasa.

VY toky 2005. rogune, Caer EY ycBOjHO je HOBY O/UTyKY KOjOM
je U3MemeHa MPEeTX0AHa OAJTyKa 0 MeXaHu3My Athena '». Haume, npet-
xomHa omryka CaBera mpensubana je na 3ajeJHHYKH TPOITKOBU Tpeda
na Oyny mahenu mpe Hero mwTo Athena MpUMH KOHTpUOYLIH]jE AprKaBa
yaHuLa, 1 ga CaBeT MOXe /a OIpean JIpkaBe Koje hie oBe TpomkoBe
(mHaHCcHparn, uau nmpoHahu Jpyro pemieme Aa OBH TPOIIKOBH Oymy
yHarpen wiahenu. Hoa omyka CaBera Mema oBe ojipende, U npej-
Buba na Ap>kaBe YUECHHULE yHAIPEA MpeHecy KOHTpUOyLuje Ha HOBU
MeXaHH3aM.

IIto ce Tnue ¢uHAHCHparma IUBUIHOT yIIpaBJbaka KpH3aMma,
EBporickn caBer y XeNCHHKH]y je TPEAJIOKHO YCBajame aKIMOHOT
IUIaHa 32 LHMBWJIHO YIpaBJbambe Kpu3aMma, Y LUJbY jadyama MOBE3aHO-
CTH 1ocTojehnx MHCTpyMeHaTa Ha HAllMOHATHOM IUIaHY, aJIi 1 Ha IIIa-
HY €BPOICKHX MHCTUTYIIWja. Y CKJIady ca OBHM Ipesiorom, EBporcka
komucuja je 11. anpuna 2000. roqune npexacrasuina CaBeTy mpemior
ypende o oOpa3zoBamy MexaHHU3Ma 3a Op30 pearoBame'?, Koju Ou ce o1I-
JuKoBao edukacHouhy u ¢uekcuouaHonhy 3a pa3jiuky oj] IOCTOje-
AMX KOMyHHTapHUX MHCTPYMEHATa KOjH Cy KOMIUIEKCHH U HEIOBOJHHO
npurarol)eHn ypreHTHuM cuTyarjama. OBaj MexannzaMm Ou OMo KOpH-
mwhen «y ciaydajy peainHe win HapacTajyhe Kpu3e», Kao IITO je HaCHIJbe
KOj€ JIeCTaOmIIn3yje jaBHH MOPEaK, KPIICHhe MUPa, OTIOYHBAE OpY-
KaHUX CyKko0a, MAaCHBHU ITOKPETH CTAHOBHUILTBA MJIH MPUPOIHE KaTa-
crpode. Ilojenunau aytopu uctudy ja opaj npemior Komucuje npen-
CTaBJba HEH OJIIrOBOp Ha 00pa3oBame HOBUX OpraHa W CTPYKTypa 3a

11) Fabien Terpan, « Les bases de financement des opérations militaires de I’Union européenne »,
Ares, vol. XXIII, n° 60, 2008, p. 73.

12) Décision 2005/68/PESC du Conseil du 24 janvier 2005 modifiant la décision 2004/197/PESC
créant un mécanisme de gestion du financement des colts communs des opérations de I’Union
européenne ayant des implications militaires ou dans le domaine de la défense (Athena), Jour-
nal Officiel de I’Union européenne, n° L 27, du 29 janvier 2005, p. 59.

13) Proposition de réglement du Conseil portant la création du dispositif de réaction rapide, COM
(2000) 119 final-2000/0081 (CNS), présentée par la Commission le 18 mai 2000, Journal Of-
ficiel des Communautés européennes, n°® C 311, du 31 octobre 2000, p. 213.
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yIpaBJbamke KpU3aMa y OKBUPY JIpyTor cTy0a YHU]je, 1 Ha HeMOTryhHOCT
na Op30 1 epUKaACHO YIOTpeOn KOMYHUTApHU (HOH 3a ITUBUITHO YIIpa-
BJbAEE KpH3aMa, Uako je 3a To Kommucuja 6una onroBopHa'?.

Ha ocnoBy oBor npenyora, Caser munucrapa EY je 26. ¢pedpy-
apa 2001. roguHe ycBOjuo ypea0y KOjOM je OCHOBaH T3B. MEXaHH3aM
3a Op30 pearoBame'?, koju je Tpedasno ma omoryhu E3 na oarosopw,
Ha jenaH Op3u M e(UKACHM HAYMH, HA YPIEHTHE CUTYyalHje UK KpH3e.
Ax1je koje Oyy CripoBe/IeHe Y OKBUPY OBOT MEXaHU3Ma JIOHOCE Ce O]
ctpane Komucwuje, kao u muxoBo cnpoBoleme. Komucuja je nmana 3a-
Jarak ja 00e30e1u KoOpIuHAIIN]Y, Ha TEPEeHY, aKilhja Koje Oyay BoheHe
y OKBHpY OBOT MEXaHHM3Ma ca aKIMjama JIp)KaBa WIAHUIA, y [INJbY jada-
Ha KOXEPEHTHOCTH JIeJIOBaba, KOMITIEMEHTApPHOCTH M €(PUKaCHOCTH'®.
OBaj MexaHM3aM MOTao je OUTH yrnoTpeOJbeH Kajla Cy 33J]0BOJbeHA JIBa
yCIIOBa: KaJia jeé HEONMXOAHO BeoMa Op30 pearoBaTd W Kaja je akiuja
OrpaHMYCHA Ha LIECT MECELH.

Kao mHCTpyMeHT moGoJsbliaa KOMyHHTAPHUX HHCTpyMEHaTa,
MexaHu3aM 3a Op30 pearoBarme oMoryhasa Op3u MPUCTYT HEOTXOAHUM
OyleTcKkuM cpeacTBuMa. Mmak, oBaj MexaHU3aM HHUje PEIINO MHUTAbE
LIUBUIIHOT yIpaBJbamba Kpuzama. VcTo Tako, meroBo npuiiarohasame
LIMBUJIHAM OIepalirjamMa ce IoKasajo Kao Temko, Oyayhu na je orpanu-
YeH Ha MEePHOJl O IIECT MECEUH, JJOK MOCTKOH(IMKTHA CUTyalrja He
MOXe OWTH 3aBpIlIeHa Yy TAaKO KPATKOM MIEPUOJTY.

3. MIPOBJIEMH ®UHAHCHUPAIBA
BE3BE/ITHOCHE ITOJIMTHUKE EY

Mexanuzam Athena JONPHUHEO je OMEPATUBHO] €(PUKACHOCTH
0e30eaHocHe nonuTrke EY, jep Buie Huje Onio morpeOHO aa ce 3a
CBaKy omeparujy cnpooau ad hoc punancupame. Of caMor ycBajama
KOHIICTITA yIpaB/bakha KPU30M, Ha pacrojiaramy je oxpehenu Oyuer,
IITO JOTPUHOCH OpXKEM pearoBamy W peain3allfju orepardje. JeqHa
Ol BEJIMKHX MPEJHOCTH OBOTI MEXaHHU3Ma je U ILTO je OTBOpeH 3a Tpehe
JpKaBe, ITO yMamyje (GUHAHCHjCKH TepeT 26 npkapa wiaHuua (0e3
]

14) Claire Piana, « The EU’s Decision-Making Process in the Common Foreign and Security Po-

licy : The Case of the Former Yugoslav Republic of Macedonia », European Foreign Affairs
Review, vol. 7, n° 2, 2002, p. 215.

15) Réglement (CE) N°381/2001 du Conseil du 26 février 2001 portant création d’un mécanisme
de réaction rapide, Journal Officiel des Communautés européennes, n° L 57, du 27 février
2001, p. 5.

16) 3a 2001. roquny, npensuben je Oyyer ox 20 MUIMOHA eypa 3a 0Baj MexaHH3aM, a 3a 2002.
TOJMHY 25 MUJIMOHA eypa.
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Hancke). Takohe, oBaj MexaHn3aM HeMa JUMUTHPaHU OYIIET, IITO OMO-
ryhaBa mberoBy KOpeKIHjy Y TOKY U3BplIea onepanuje EY.

Mehytum, oBO pelieme HHje 0e3 HelocTaraka, jep OBaj BUJ
(¢uHaHCHpama cMellTa BOjHE Omepalnuje y KOJEKTHBHU OYyIeT, KOjH
je WIaK 3acHOBaH Ha Mel)yBIaInHO] capaamy, IITO yMamkyje 3Ha4a] U
ynory Komucuje u [lapmamenta, jep Bucoku npencraBauk 3a 3CBII n
KOMaHJIaHT OTepalyje NPeICTaBIbajy y OBOM CIIy4ajy «3ajeIHUUKH HH-
Tepecy. McTo Tako, YMi-eHHLA J]a 0BAj MEXaHW3aM MPeICTaBJba U3pa3
MeljyBimaguHe capaame, U j1a mocenyje OylieTcKy ayTOHOMH]Y, J0/aT-
HO KOMIUIMKYje (PMHaHCHpame BOjHUX onepatrja EY. Jep, kako uctuuy
MOjeAMHU ayTOPH, TIOCTOjarhe TPH HAYMHA (PUHAHCUPAba — KOMyHHUTap-
HU Oytet, «Athena» ¥ HanroHamHU Oy[IeTH — YMHH BOjHE OIEpalnje
EY mompumTem 3Ha4ajHAX TOTUTHIKUX H3a30Ba'”.

[MpuHnmnm GpuHaHCHpama 3aMHUIIIBEHH CY MIPEBACXOIHO KaKko Ou
ce ¢aBopmu3oBaio yuenrhe apkaBa YiaHUIA Y OKBUPY jeIHE BOjHE OTIe-
pargje, ¥ Ha Taj HAuWH [TPEBA3UIILIC TOJIUTHYKE TEIIKONE Y OCETJbUBUM
cutyandjama. Kako uctudy nojeauHu ayTopH, (MHAHCHPAHmE BOJHHX
oreparyja je jeIMHCTBEHO, jep IITO je apKaBa YIaHHIIA BUIIIE aHTaXK0-
BaHAa y OKBHUPY je[IHE OTIepalje, U ibeHn n3nanu cy sehu'®. Hanme, Gu-
HAHCH]CKHU TepeT KOju Maja Ha onpeleHe npxaBe wiaHUIE pe3yaTar je
KoMOMHanMje 1Ba npuHiuna punancupama. C jeqHe crpane, paau ce o
3ajeqHIYKOM (UHAHCHUPA’kY, U Y TOM CITy4ajy, TOIpUHOC Atheni je mpo-
MOPIMOHAIAH OPYTO HAIMOHAIIHOM MPOU3BOJY cBake jnpkase. C napyre
CTpaHe, OCUM YTBp)EHUX 3ajeJHHYKUX TPOIIKOBA, yuelihe apkaBa ce
(uHaHCHpa UHIMBHUAYATHO. Jlakiie, BOJHU KallallUTeTH KOjU CE CTaBJba-
Jy Ha pacrionarame EBporickoj yHHjH TIpUIIaaajy caMmo MajoM Opojy np-
JKaBa, KOje UMajy Cpe/ICTBa 3a Pa3Boj HAIIMOHAIHUX KalaluTeTa, U pH-
XBaTajy /1a TOHECY TPOLIKOBE 3ajeAHUYKOT KOpUIINema KarnauTeTa.

3ajeMHUYKHA TPOIITKOBH KOjU CY YCTAaHOBJHCHH Ca MEXaHU3MOM
Athena uune camo 10% oj ykynHux Tpoinkoa mucuje. Kao mro je
paHHje UCTAKHYTO, 3ajeJHUYKU TPOLIKOBH HHUCY AeuHucany, Beh ce o
BUMa OITydyje o1 ciIydaja /o ciay4aja. HoBu MexaHu3am GpuHaHCHpa-
a orepalinja 101aTHo onrepehyje aprkaBe Koje J1ajy ¢BOj JOIPUHOC Y
MHUCHjaMa, jep OCHUM LITO WHBECTUPA]y y HEOMXOAHE KallalluTeTe, OBE
JpKaBe CHOCE M TPOIIKOBE HUXOBOT Kopulthewa y mucujama EY. Ta-
Kohe, oBakaB HauWH (PUHAHCHpaa MOXE Ja HaBeAe ApKaBe Koje He
Yy4eCTBY]y Y MHUCHjU Jia OJOKHpajy HEKe olepaluje u3 cTpaxa ja he
]

17) Josiane Auvret-Finck, « Les moyens de la force armée », in Loic Azoulai, Laurence Burgor-
gue-Larsen (dir.), L autorité de I’'Union européenne, Bruylant, Bruxelles, 2006, p. 203.

18) Anne-Claire Marangoni, « Le financement des opérations militaires de I’UE : des choix nati-
onaux pour une politique européenne de sécurité et de défense ? », EU Diplomacy Papers, n°
6, 2008, p. 5.
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YyUeCTBOBaTH y (pUHAHCHpamy Olepalrje 3a Kojy UX He Bexke mocedban
uHTepec. Vcto Tako, #enoBame T3B. mMakmuukux epyna 3axreBa Behe
YUECTBOBAkE y 3ajeAHUYKHM TPOIIKOBHMA HEro LITO je TO clydyaj ca
MeXaHU3MOM Athena, jep y OBOM CIIy4ajy 3ajeTHHYKH TPOIIKOBU YKIbY-
qyjy W TPAHCIIOPTHE TPOIIKOBE, KOjU HHCY IOKPHUBEHH MEXaHH3MOM
Athena. Taktnuke rpyne cy O0pOCHe jeTUHUIIC KOje MOTY OUTH Hallu-
OHAJTHM KOHTHWHICHT WJIHM JI€0 MYJITHHAI[HOHAIHUX CHAara, pacroiaxy
HHOPPACTPYKTYPOM 32 MOIPIIKY, YKIbYUyjyhin TPaHCIIOPT U JIOTHCTUKY,
a Croco0He Cy Ja npemy3my, y poky oxn 5 mo 30 nana, [lerepcOepike
MHCHjE, alld U Ja OATOBOpPE Ha 3axTeBe YjeNMIbCHHX Haruja. Hekm
ayTOpH HABOJE /12 je ynpaBo (pUHAHCHjCKM MOMeHar Omo ommydyjyhu
3a Hemauky kaza je ped o mucuju y Yamy, jep je oBa qprkaBa om0wia ia
07100pH Cllambe TAKTHYKUX I'PyIa y OBY 3eMJbH 300T BEIHKHX TPOIIKO-
Ba'?.

Bunanc BojHUX onepanuja ykasyje Ha YMECHUILY Aa CaMO MajH
Opoj npxaBa cHocH HajBehu (mHaHCHjcKH TepeT. [Ipumepa pamu, ap-
JKaBe Koje cHoce HajBehu Teper y Mucuju Althea y bocau u Xepiiero-
BuHM cy Benuka bputanuja, Hemauka u Uranuja, 1ok cy y onepauujn
Eufor RD Congo najsehu ¢uHancHjcku monpuHoc mann dpanirycka,
Hlnanuja, [Tosscka, benruja, Uranuja, LBeacka u Iopryranuja. Ilo-
nazehn oz oBe unmbenune, CKymmTuHa 3amaJHOeBPOIICKE YHH]E TIpe-
JIOXKHIIA je J1a ce M3BpIIU pedopma MexaHusma Athena, Kako OU cBe
Jp>KaBe WIaHMLE yuecTBoBaje y puHaHCHpamky BOjHHX onepauuja EY.
HcraknyTo je ma Athena mokpruBa caMO YETBPTHHY TPOIIKOBA MHUCH-
ja, Te 1a TpW YEeTBPTHUHE My Ha TEPET IpKaBa Koje BOJHO JONPHUHOCE
mucuju EY. [lo cana je oBaj Mmexanu3am KopuiiheH y TpU BOjHE MHUCH-
je EY: Althea y bocau u Xepuerosunu, Eufor RD Congo n EUFOR
Tchad/RCA. Tlpumepa pamy, 3a onepanujy y Yamy, u3aBojeHO je caMo
120 munroHa eypa 3a omnepanujy y kojoj je yaectsoaio 10 000 Bojan-
ka u3 20 apkaBa, U Koja je xomrana npeko 500 Muinona eypa?”.

Takole, HUje 3arapaHTOBaHa JIEMOKpATCKa KOHTPOJIA OBOT MeXa-
HusMa, Oyayhu jga EBpOMNCKH MapiaMeHT HeMa HHUKAKBY YJIOTY Y TMO-
mieny (hUHaHCHpama BOJHUX OIepainmja, ¢ 003UpoM Aa ce paau Ouio
0 HAI[MOHAJHMM KOHTpHOyILHjama, OMJIO O 3ajeIHUYKUM TPOILIKOBUMA
npxasa unanuna. [to ce Tnye nusuiHUX onepanuja EY, mogenu du-
HaHCHpama 3aBHCE OJI BPCTE CPECTaBa Koje ce ynorpedspaBajy 3a ga-
Ty Omepanujy. YKOJIHKO ce paju 0 HHCTpyMeHTy E3, TpormikoBu ce du-
HaHCHPajy U3 KOMyHHTApHOT OyleTa, U y TOM cirydajy [lapmameHT mma
]

19) Anand Menon, « Empowering paradise ? The ESDP at ten », International Affairs, vol. 85, n°
2, 2009, p. 239.

20) http://www.assembleeueo.org/fr/presse/cp/2009/302009.php?PHPSESSID=490e47a6da8eal
3a5f0bc15d8aafd267.
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3HauajHa oBnamhema. Mnak, He Moxe ce mopehu HU 3HayajHa yiora
[Tapnamenra y norieny aiMUHUCTPAaTUBHUX TPOILKOBA BE3aHUX 3a HO-
BE MOJIMTHYKO-BOjHE OpTaHe y OKBUPY Oe30e1HOCHe 1 og0pambOeHe mo-
mutuke EY. To je n jequan mauwH na [lapmaMenT koHTponwmie 6e30em-
HocHy nonutuky EY. Takole, [lapnameHT je y Bullle HaBpaTa UCTULAO0
HEOIXOTHOCT Ja 3ajeMHUYKH TPOIIKOBH Y OKBHPY BOJHHX OIIEpAIlHja
Oyny (GuHaHCHpaHM M3 KOMYHHTapHOI OylieTa, a He U3 KOJIEKTHBHOT
OyueTa apkaBa wiaHUIa?",

VY 00nacTy MUBUIIHOT YIIPaBJbakha KpH3aMa, olepaluje Koje je
EVY npeny3sena y oBoj 00J1acTH yKa3yjy Ha HacTOjame Jla ce KOMOUHY]Y
Cpe/CTBa KOja Mpuiaaajy npomM u japyrom ctyoy EY. Nnak, ¢huHancu-
pambe UBUIIHUX OTepallfja YKa3ao je U Ha HHCTUTYIIHOHAIIHY TEH3HU]Y
n3mel)y Casera u Komucuje, jep je KOMOMHOBaWE CpejicTaBa U3 MPBOT
u npyror crtyba EY O6mno mpaheno HacrojameM OBE JIBe HHCTHUTYITH-
j€ Ia 3ampyke W y HEKOj MEepH TMpOoIIupe oBiamhema Koja mocenyjy y
TOj obactu. Ha To ykasyjy u npemio3u ABe HHCTUTYIIH]jE O pellaBamy
npobnemMa GpuHAHCHpama MUBIIHUX omepannja. Tako je CaBeT mpen-
JIO)KAO OCHHUBAWE jemHOT ad hoc QoHIa, KOju OM OMO ITUPEKTHO (u-
HaHCHpaH OJf CTpaHe AprkaBa wiannuma. OBaj IpemIor yKasyje Ha Te-
xmpy CaBeta J1a uckby4ur KoMucHjy u3 nporeca [UBHIHOT YIIPaBIbambha
KpH3ama, Mako je 10 caaa BehnHa MUBMITHUX OIeparrja BoheHa mpeko
KOMYHHTapHUX WHCTpyMeHarta. Komucuja je, ca cBoje cTpaHe, m3Hea
HOBH TIPEIOT 0 GUHAHCUPAKY ITUBUIIHUX Oreparija’?, cMarpajyhu ga
npemmor CaBeTa pu3nKyje 1a ce o0pa3yje opraH Koju 01 O1o mapanenan
ca mocrojehum OyIeTCKUM CHCTEMOM, IITO OM MPOAYOUIIO «ja3y n3Me-
hy mpBor u npyror ctyda YHHjE U pU3UKOBAIIO /14 YTPO3H KOXEPEHTHOCT
criospHe akmje EY. Hacympor Tome, oHa je Tpenioxuina 00pa3oBame
T3B. «PE3EPBE 32 yIpaBibarke KpU3aMa», Y KOMOMHAIN]H ca KopwHihe-
IbEM T3B. «PE3epBE 3a YPreHTHE CUTYaIlHje» Koja je mpeaBuheHa 3a 0o-
nact 3CBIl-a. MelhyTum, 0BO TTUTame OCTajo je HepemeHo u ad hoc
(hmHAaHCHpamke MMBUITHUX OTEpalyja je HaCTaBWIIO Ja Ce IpUMEmYje,
IITO YTHYE Ha CITOCOOHOCT Op30T pearoBama EY y Oynyhum nuBmrHIM
oreparjama. OBa TeH3Wja U3Mel)y HHCTUTYIHja OfIpa3 je IeOKYITHE
MIONTUTHYKE KIIMME KOoja je Hacraja ycien (paHIlyCKOT M XOJaHICKOT
onbujama parudukaiyje Yropopa o YcraBy 3a EBporry, mro je moBerno
y MUTamke MOr'yHHOCT cTaBbama cpeicraBa Casera n Komucuje «y py-
Ke» MUHHCTpA CIOJbHUX MociioBa EY.

|
21) André Dumoulin, « Le Parlement européen et la PESD », Les Cahiers du RMES, vol. IV, n°
2,2008, p. 48.

22) Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen, Financement des
opérations de gestion civile des crises, COM (2001) 647 final, 28 novembre 2001.
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LE FINANCEMENT DE LA POLITIQUE
EUROPEENNE DE SECURITE ET DE
DEFENSE DE L’UNION EUROPEENNE
Resume

Le présent article tend a examiner les défis actuels du finance-
ment de la politique européenne de sécurité et de défense de 1’Union
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européenne. Etant donné que cette politique représente 1’é1ément de la
politique étrangere et de sécurit¢é commune de I’Union, I’analyse est
d’abord orientée vers les dispositions du traité sur I’UE relatives au
financement de cette politique (1), puis vers le financement des opérati-
ons militaires et civiles de I’Union européenne (2). Enfin, les problémes
qui existent dans le financement des ces opérations de I’UE seront ¢ga-
lement examinés (3).

Mots-clefs: politique européenne de sécurité et de défense, politique étrangere
et de sécurité commune de I’Union européenne, financement.

RESUME

Le financement de la politique de sécurité et de défense de
I’Union européenne est un des sujets insuffisamment exploré, malgré
son importance et I’influence évidente sur I’efficacité de la réalisation
de cette politique. Car, la réalisation de cette politique nécessite des
moyens financiers importants. Ce problématique repose sur la tentative
de trouver une solution satisfaisante qui faciliterait la réalisation des
tous les objectifs de la politique de sécurité et de défense de I’UE. Pour-
tant, la complexité de cette question repose sur le fait qu’il est difficile
de faire harmoniser le budget communautaire et les budgets nationaux,
et de créer un mécanisme efficace rendant cohérent le processus de fi-
nancement de cette politique. Concrétement, il fallait dépasser le finan-
cement ad hoc et rendre plus efficace et plus cohérent le processus de
financement des opérations militaires et civiles de ’'UE. Le mécanisme
Athena a contribué a I’efficacité opérationnelle de la politique de sécu-
rité et de défense de I’UE, car depuis 1’adoption du concept de gestion
de crise, un budget collectif est disponible, ce qui contribue a une réac-
tion et a la réalisation rapides de I’opération. Pourtant, cette solution
n’est pas sans limites, car le financement repose sur un budget collectif
qui est le résultat de la coopération intergouvernementale. Le fait que
ce mécanisme est 1’expression de la coopération étatique complique
davantage le financement des opérations militaires de I’UE. Car, la co-
existence de trois modes de financement — budget communautaire, At-
hena et budgets nationaux — rend les opérations militaires les tributaires
des enjeux politiques importants. De méme, le contréle démocratique
de ce mécanisme n’est pas garanti, puisque le Parlement européen n’a
aucun role dans le processus de financement des opérations militaires,
étant donné qu’il s’agit soit des contributions nationales soit des cofits
communs des Etats membres.
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