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CTATYCHMU ITOJIOXKAJ
BOJBOBAHCKE AYTOHOMMJE

Caxerak

OBaj paz je peTpocrieKkTHBa GOpPMHU OpraHU30Baka BOjBOhaHCKOT
ayTOHOMHOT cTaTyca. AyTop je heHOMEeHY CTaTyCHOT IToyiokaja Bojso-
JIMHE TIPUIIA0 MYJITUAUCIUIUIMHAPHO. Y pajy je KOPUCTHO UCTOPH]CKU
Y TIOMUTHKOJIOIIKH TPUCTYT. VICTOBpEeMEHO, peaAMETy HCTpPakKhBamba
MPUIIA0 je YmoTpeOOM BHIIE MPAaBHUX METOJa TyMaueka: MPEe CBHX
JIOTMaTCKO-HOPMATUBUCTUYKH TIPUCTYI Y TyMadeky MPaBHUX HU3BOPA,
0e3 3armocTaBJbama U IIJBHOT U aHaJIOTHOT MeToAa, 6€3 KOjHX HHje MO-
ryhe Ha 030MJbaH HAYMH UCTPAXKUTH CMICAO Capikaja MPaBHUX aKara.
Ha xpajy panga aytop u3HocH Cy1 0 HOBOM cTaryTy BojBonuHe.

Kipyune peun: BojBonuHa, ayToHOMH]a, yCTaB, cTaryt, CpoOuja

1. Ayronomna nokpajuna (All) Bojsoauna jenna je ox nBe mo-
kpajune yaytap Pemyommke Cpowuje. tben craryc TpeHyTHO je onpeher
ycraBoM Peny6nuke Cp6uje m3rmacanom 2006. ronune. Yeras je o0a-
Be3ao Ckymmruny PemyOnuke CpOuje na noHece 3akoH O MpEHOLIe-
By Haexkaocty Ha All Bojeoguny, 1 na na cammacHoct Ha CraryT
BojBonune unju je npemiaray Cxymmruaa Al Bojsonune. [Tonemuka
KOja ce IOjaBWJIa y jaBHOCTH IIOBOJIOM OBOT IIMTamka aKTyaJH30Baa je
nuTame craryca All kKoju je 4ecTo y MCTOpHjH TOBOAMO A0 MOJTUTHIKIX
cyko0a 1 pa3MHUpHIla, U HENPECTaHO MOce3a0 3a MpoOIeMaTn3oBambeM
OIJHOCA LIEHTPAIHUX BJIACTH U ayTOHOMHHUX OpraHa yHyTap CpICKe Ap-
KaBe.

2. OHo mTo Je y yCTaBHonpaBHOJ ynpaBHOJ u HOJ'II/ITI/IKOJ'IOHIKQ]
TEOPHjU JaCHO pa3jallll-eHo TO je JIa je Imojam ayTOHOMI/I_]e CKOTYaH ca
MOJIETIOM TTOJIUTHYKOT M MPaBHOT ypehema Koju je MupH oA JOKAIHE
caMoyIpase, a y>KU Off HAAJIeKHOCTH (eepalHuX jeANHUNA y CIIOXKe-
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HOj npkaBu ((enepanuju, Ip>KaBHOM caBe3dy WM KoH(enepauuju)."
Cama ped ayToOHOMH]a A0a3H1 O JIBa IOjMa: «ayToc» (adTog) MITO 3HA-
YU «CaM» WU «HCTH»; H KHOMOC» (VOpOg) IITO O3HaYaBa 3aKOH, Ipa-
BHII0, Tiporrc.? M3 oBora G MPOM3MIA3MIIO [a je ayTOHOMAaH OHaj KOj1
CaMOCTAJIHO IOHOCH 3aKOHE, WIIK Oap HEeKe IpOITUCce, IITO JaHac, y CBa-
KOM CIy4ajy HHje Oall HajucmpaBHHje TyMmademe. JlaHac ce 3a ayTo-
HOMHMjE WU PETHje Be3yje YHICHUIA J1a CYy TH OPTaHH CaMOCTAITHH Y
00aBJbary OHHX ITOCJIOBA KOjU Cy MM IMOBEPEHM Off BUIINX MHCTAHIIN
(3akoHa, ypeaOu ¥ Jp. NpaBHUX aKaTa), ajld IPHU TOME HHXOBO CIPO-
Bohere 00aBIbajy OpPraHd THUX TEPUTOPHUjATHHX ayTOHOMHja CKIIAJHO
Hadvely LEeTUCXOAHOCTH, TaKo Ja BHUIA MHCTaHIAa HEMa IPaBo Ha/I30pa
HaJ PaJioM OBHMX OpraHa, YKOJHKO je 00aBJbarbe MOCIoBa Y CKIAIy ca
3aKOHMMa U yCTaBOM 3eMJbe. Tako OBe jeIMHUIIE HE PAcIIONaxy OPHIH-
HepHOM Biamthy, koja Ou joj 1aia arpudyTe Ip)KaBHOCTH MU NIaK CyBe-
peHocTH. Y CBAaKOM CIIy4ajy HECIIOpaH je aIMHHUCTPATHBAH KapaKTep
jeNMHUIIA perHoHaHe ayToHoMHje.” M3y3eTHO ayTOHOMHje MOTY J0-
HOCHTH ¥ TIPOTIHICE (BEOMa PETKO 3aKOHE) 13 00IaCTH KOje Cy Y lbUXOBO]
HaIJIC)KHOCTHU. ToroBo HUKaAa TyYMady€bC 3aKOHUTOCTH U LCJIMCXOJHO-
CTH OBHX aKaTa He UCIHUTYjy KaKBH CYJICKH OpTaHH ayTOHOMHE peruje.?
W3 rope HaBeaEHOT ClIEeIH Jia Cy ayTOHOMHjE «TaKBe 00J1aCTH KOje CToje
TOJT 3aKOHOM, KOje MMajy 3allITHTy 3aKOHa, HO Tyher a He cBora. To ma-
Hac HUCY BHILIE TeJla Koja cama JJOHOCce 3aKoHe, Beh TakBa Tela KojuMa
je Tyhu 3aKkoH mojsiora M rpaHuLa BiacTH.»” PernoHajHe ayTOHOMH-
j€ HaApOYHTO MECTO MPUMEHE UMajy y TPXKHUILIHUM MpUBpeaaMa, Tae ce
yciIel HepaBHOMEPHOT MPHUBPEIHOT pa3Boja, jaBiba MmoTpeda 3a mepe-
T'yJalijoM U IPEHOIICHEM Pa3BOjHE OATOBOPHOCTH Ha JIOKATHY paBaH
— y Mame TepuTopujanHe menuHe.® Tako perdje mocrajy mompydja y
|

1)  “(...) cTemneH ayrTOHOMHOCTH... je Behr 0oJ] CTeleHa ayTOHOMHOCTH JIOKQJTHUX jeAMHHULA, a Ma-
U 0]] CTeNIeHa ayToOHOMHOCTHU (enepanuux jenuuuna.” (I1. Hukonuh: Yemasrno npaso, Ciy-
sx6enu muct CPJ, Beorpan, 1994, crp. 426)

2) JI. M. Koctuh: @edepayuja, aymonomuja, camoynpasa, llltamnapuja Jbyoomupa bornanosa,
Hosu Can, 1940, ctp. 3.

3) S. Popovi¢: “Federalizam i regionalizam”, Naucno savetovanje na temu Federacija i federa-
lizam, Institut za pravna i drustvena istrazivanja, Pravni fakultet, Nis, 1986, str. 2.

4) Ha oBo yka3yjy 1 FOTOBO CBH CTPYUHballi 32 YCTaBHO IpaBo. Yak M OHHM 3a KOje ayTOHOMHje
MOTY MMaTH H 3aKOHOZIaBHY BIIACT, OCIIOPABajy UM IIPaBoO Aa CyACcKy Biact. Tako Hrp. IlaBne
Huxonuh cMarpa: “ayTOHOMHH CTaTyC HOIHTHIKO-TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMH]E, OHOCHO Hhe-
HHX ayTOHOMHHMX je/IMHHIA CE UCII0JbaBa y chepH 3aKOHOAABCTBA U U3BPLICHA (aIMIUHICTPA-
umje), anu He u cyactia,..” (I1. Hukomuh: Yemaeno npaso, Ciyx6enu nuct CPJ, Beorpan,
1994, ctp. 426)

5) JI. M. Kocruh: @edepayuja, aymonomuja, camoynpasa, lltamnapuja Jby6omupa bornanosa,
Hosu Cap, 1940, ctp. 8.

6) S. Popovi¢: Pravni problemi regionalizma u nekim zapadnim zemljama, Pravni fakultet, Nis,
1980, str. 6.
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KojuMa Tpeba He caMo Jia Ce OJIBHja OCHOB 3]JpaBOT U OJIPKUBOT Pa3BO-
ja mpxase, Beh U 1a ce MoACTaKHE MPOCIEPUTET YUTABOT JAPYIITBA, U
3eMJb€ Y IETUHH.”

[a wnak, y apeHH CaBpEeMEHUX I'COMOJMTUYKUX MOMepama Ha
OBHM NPOCTOpPHMA PETHOHAIN3aM U ayTOHOMHja 100Hujajy jeaaH HOBH
cmucao. Taj cMucao HeKd LeHTpu Mohw, y ciydajy BojBoaune (anu u
jomr Hekux nenosa Cpenme u Jyroucroune EBporne) mponanase y HOBOj
VII031 KOJy permje Tpeda ga obaBe kako O ce M3MEHWIA HeKa CeMaH-
THYKA peIIeha «3aCTapeinX MOJUTHYKKX OOJIHMKa», Kao IITO CY: JIp-
’KaBa, HallMja, YHUBEP3aiu3aM, MapTHKyIapu3aM ¥ HHAWBUIYaTUTET.?)
OBaKkBOM ayTOHOMHOM PETHOHAIIU3MY j€ CTaBJbEHO Y 33/IaTaK «HArpe-
3ame y NOIIeNy Mpeaiaramba HOpMaTHBHE OpjeHTaIHje Koja MMa Ipex
co0OM H JIpyre elieMeHTe uaeHTHTeTa.»” OBe OM pernoHaan3am Tpe-
0aJio 11a TOCIY)KH TOME «J1a KpeaTHBHO JONPUHOCH IIMBIIIN30BABY U
orpaHMYaBamy acrupalfja HalmoHamHe apkase.»'? Otyma oBo mHTa-
€ YCIIOKHaBa OTHOCE U [T0jayaBa MOJUTUYKE TEH3H]je, y 00JIacTH, Koja
0u Tpebasna Ja ocTaHe TEXHUYKE IPUPOJIE U Ja HMa UCKIbYYHBO PABHH
KapakTep.

3. Kaga je ped o mpaBHOM OKBHPY CTaryca HaIlle CEBEpHE II0-
KpajuHe Bajba ucrtahu Hekonmuko (aza kpo3 koje je Bojsonuua mposa-
3una. [IpBa ayToHOMHja, Koja je Ouia BHIIEe KYJITypHa U MPOCBETHA,
HETo aIMUHUCTPATUBHA, (OpPMHUpaHa je HAKOH ryliewna nodyne Mahapa
o7l cTpaHe Xab30ypIIKor 1Bopa, OMHOCHO 3BaHW4YHOT beua. HoBeMOpa
Mecerna 1849. roquae mapckuM nekperoMm Gopmupano je Bojeoocmeo
Cpbuja u Tamuwrxu Banam ca nentpom y Temumapy.'? ITa naxko je
OBa ayToHOMH]ja Owmia Buie GopmaiHa,'? HO cTBapHa, OHA je 3a Jajby
oyayhaoct BojBoariHe 03HaYMIIa JBE MPEIIOMHE YMEHCHUIIE: TPEACTa-
BJbaJsIa je MPBO (GOPMATHO MPHU3HAE CPIICKE ETHUUKE BehuHE y jy»KHO]
Yrapckoj; ¥ HCTOBPEMEHO, OJIMYaBaa je OCHOB 3a Ha/Iambha MPEUaHCKUX
|
7) Buperu Buite y: S. Zekovi¢, M. Hadzi¢, “Strategija privrednog razvoja Srbije do 2010. godi-

ne”, Odrzivi razvoj SCG — institucionalno prilagodavanje resenjima i praksi EU, Ekonomski
fakultet, Beograd, 2006, str. 32. u 39.

8) A. LoSonc: “Dekonstrukcija ideoloske stvarnosti nacionalne drzave posredstvom koncepta
kritickog regionalizma”, Regionalizam kao put ka otvorenom drustvu: 33-65, Visio mundi,
Novi Sad, 1994, str. 61.

9) Ibidem, str. 64
10) Ibidem, str. 63.

11) Bwupnern y: I1. Pokau, 3. Bepe, T. [lan, A. Kacaur: Hemopuja Mahapa, Clio, Beorpaz, 2002,
ctp. 450.

12) “Ova pokrajina je ukinuta 1860. godine i priklju¢ena Ugarskoj. Medutim, stvarna madarska
vlast u Vojvodini po€inje tek od 1867. godine, kada Ugarska dobija autonomiju u okviru Hab-
zburskog carstva.” (http://www.myserbia.net/2008111222655/srbija/istorija/istorija-vojvodi-
ne.html)
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Cpba na je moryhe yjeaumeme y UCTy OpxkaBy ca OpahoM jykHO of
Cage u /lyHasa.

J10 KOHAYHOT yjeIubEha j€ MO0 HEKUX CelaMIeceTak roiuHa
KacHHje, kaga ce BojBoactBo Cpbuja yxbyumio y Kpamesuny Cp-
Oujy, a oBa 3ajeqno ca Llpnom I'opom y KpameBuny Cpba, XpBara u
Crnosenarna (CXC). On 1929. ronune Teputopuja BojBoauHe je 3ajexHo
ca bapamom, Miokom u lngom (amu u ca lllymaaujom u menom Ilo-
MOpaBJha) yKJbydeHa y JlyHaBcKy OaHOBHHY ca cemuinteMm y HoBom
Cany. Hagnexxnoctn JlyHaBcke GaHOBHHE HHCY c€ Pas3lIMKOBaJle O
HaaJexXKHOCTH ocTanux 6anoBuHa y Kpassesunu CXC, u norowmoj Kpa-
JjbeBuHM JyrocnaBuju. OHE cy monpasyMeBajleé y OCHOBH IEIHMHUYHY
aJIMUHHUCTPATHBHY ayTOHOMM]Y Y IOTIIEy OCTBApHBaha HA/IJICKHOCTH
U3 JIOMEHa IpPUBpENe, PECHOHAIHOI pa3Boja, KyJIType U o0pa3oBama.
[IpaBo ouewmnBama 3aKOHUTOCTH, a OHET/IE YaK U IIOCI0Ba, U3 JOMEHA
OLIEHE LIENMCXOAHOCTU Paja ymnpaBe BPIUWIE Cy LIEHTPAJIHE BIACTH Y
beorpany.'?

Ayronomuja BojBoaune he 3a100MTH WHCTUTYIIMOHAIHUA OKBHP
y aKTUMa KOju Cy HajaBwiu ¢enepanuszauujy Jyrocnasuje Ha Jpyrom
3acemamy ABHOJ-a, y Jajiy kpajem 1943. roqune. Harosemraj na o6u
BojBoguHa mMora 7o0UTH 030MJbaH CTEIICH ayTOHOMHOT cTaTryca y Oy-
nyhoj jyrocioBeHckoj (eaepannju 003HaHKO je JIMYHO Boha mapTu3an-
CKOT TIOKpEeTa, ¥ MOTOWKH JOKUBOTHH BIIaAap COUUjalucTuike Jyroca-
Buje, Jocun bpo3. On he 1944. rogune Ha NUTamke 0 MECTY U 3HAYajy
BojBonuHe y mpexkoMioHoBaHO] JyrociaBuju y 4iaHKy «3Hadaj O/TyKa
ABHOJ-a» uzjaButn crnenche: «be3 cymme Bojoguna he xao u mpyre
0061acTH Koje MpeTeH 1yjy Ha TO, JOOWTH HajIIUpy ayToHOMHUjY.» 'Y Une-
ja o mpaBy Ha ayTOHOMHO OPraHHM30BamkE CBHX HApoJa W HApOIHOCTH
YHyTap jeJHe peruoHajiHe TBOpeBHHe, Hahu he cBoje ompaBname u y
CTaBy O CIIEHU(PUYHUM UCTOPHjCKO-PEBOIYLIMOHAPHUM Pa3io3uMa, Te-
orpadckoj ocodeHoctn BojBonnne y onHocy Ha octatak CpOuje, anu u
na ce xuBoT Cpba koju «uuHe BehrHy CTaHOBHHIITBA (...) OIBHjao0 MO
JpyradvjuM TPUBPEAHUM, KYATYpHHUM W JAPYLITBEHHM YyCJIOBHUMa O]
onux y Cpouju...»'> Nnak, uaeja o ayToHoMujaMa yHyTap JyrociaBuje
Ha Kpajy je crpoBeneHa camo 3a Penyonuky CpOujy, a cBakM MOKYIIaj
Jla ce ayTOHOMM]j€ KOHCTUTYHUIIY U Y APYTUM permyOiinkaMa, CacedeH je
y KopeHy. 300r Tora U He 4ynu Aa je 6. anpuia 1945. roqune [aBam
|
13) D. Grujin: Autonomija kao vid resavanja nacionalnog pitanja u Vojvodini, Novi Sad, 1977,

str. 8: “U staroj Jugoslaviji administrativna podela nije omogucavala konstituisanje Vgj vodine
kao drustveno-politicke zajednice, i administrativno-teritorijalne jedinice.”

14) Iurar HaBeneH y: Ibidem, str. 12.
15) Ibidem, str. 1-2.
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Haponroocnoboaunauku onoop BojBonuue noHeo omiyky na ce «Boj-
BoAMHA NpUKIbYun Cpoujmy».'®

[IpBoOuTHIM ycTaBom ®HPJ u3 1946. ronune All BojBoauna je
no0wna MIMPOKe MPEeporaTHBe BIACTH, YHje Cy HaUIS)KHOCTH TTOBEpe-
He Ha Ommxe onpehuBame yctaBy CpOuje. Yeras HP Cpbuje uz 1947.
roIvHE Tpelu3HUje je AeuHnca0 HaUIeKHOCTH MToKpajune. Ynan 90.
npensuhao je na «All BojBoanHa myTeM CBOjUX opraHa Jip>KaBHE Bia-
CTH M JIp’)KaBHE yIpaBe BPIIM ayTOHOMHA ITpaBa Koja Cy joj 1ara y Haj-
JICKHOCT yCTaBOM.»'” V IeNOKpyT THX HajBaKHUJHX MOCIIOBA CIA/ajy:
MpUBpEIHA U KYJITYpHA U3rpaliiba MOKpajuHe, yIpaBibame npenysehu-
Ma (y IJTAHCKHU PETYIIMCAHOj IPUBPEIH), AJOHOMICHE IPUBPEIHOT MJIaHa
u Oylera, cTapame O paBHOIPaBHOCTH MamuHa, 00e30eheme cripoBo-
hemwa 3akoHa u mpasa rpalaHa, COLMjaTHO CTapamke U 3IPaBCTBEHA 3a-
LITUTA, KA0 M CBU JIPYTH MOCIIOBH Koje joj Oyae mpeHena Qenepanuja
i penyonuka Cpouja.'® Togune 1948. nower je u CraryT AyTOHOMHE
nokpajuae BojBoanHe, Koju je 00jeIMHHO CBE OBE HAJICKHOCTH Y je-
IAHCTBEH aKT.'”

Yeras ®HPJ u3 1953. rogune y unany 113, ctaBy 5 KOHCTUTYH-
e TTokpajuncko Behe,”” a ycras HP Cp6uje u3 1953. unanom 104. mo
MIPBHU MyT YBOAM U jEAHO O Hauelsa APKaBHOCTHU (Ia YaK U CYyBEPEHO-
CTH), a TO je «paBo BojBoaune na ono3zose cBoje nocianuke y Case-
3HoM Behy CaBe3He HapOIHE CKYIIITHHE. » ")

[Hupoka ayroHomHa mpaBa All BojBoanHu rapantoBaHa cy u
ycraBoM C®PJ u3 1963. rogune. Y ycTaBHONIPaBHOM CMHUCITY CyOjeKT
(enepanmje ocraje Perryonmka CpOuja, anmu ce oBinamrthema CAII Boj-
BOIMHE HEOOMYHO IIMPOKA 32 jeJHY ayTOHOMHY perwjy. AyToHOMH]ja
o0yxBaTa HE caMO IOTIIYHY M3BPLIHY BJIACT Y LIMPOKOM Kpyry Hal-
JIeKHOCTH KOje Cy joj mpeHeTe on crpaHe PemyOnuke, Beh u myHy 3a-
KOHOJIaBHY BJIACT MPEHETHX HAJIC)KHOCTH, U KOHAYHO, YaK U CYIACKY
ca BpxoBHHMM cy/10M Kao HajBHIIOM HHCTaHIIOM.”? Moxe ce ciio6oaHo
pehu na je Beh Tama mokpajuHa cTEKJIa 3a0KPYKEHH KalaluTeT HaJle-
L

16) M. Savovi¢: Organi uprave u teritorijalnim autonomijama, Pravni fakultet, Beograd, 2004,
str. 104-petit

17) Cn. enachux HP Cpbuje, 6p. 3/1947.

18) S. Kovacevi¢: “Prvi ustav SAP Vojvodine”, Autonomija Vojvodine: 151-163, PK SKV za po-
liticke studije, Novi Sad, 1976, str. 358-359.

19) SI. list AP Vojvodine, br. 15/48, on 27. HoBemOpa 1948.

20) SI. list FNRJ, br. 3/53, u3 1953. ronune

21) unan 104, craB 4, Yemasrnoe 3axona HP Cpouje u3 1953. ronune

22) M. Savovié: Organi uprave u teritorijalnim autonomijama, Pravni fakultet, Beograd, 2004,

str. 116.
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KHOCTH KOj€ Cy HeTze IpeBa3uiia3uiie KamaluuTeT HaUIexHOCTH deae-
PANTHUX jeUHUIA y IEHTPATTU30BaHUjUM (hereparrjama.

OgakBa HeyoOuuajeHa, 1 o Penyonuky CpOujy cBakako IITETHA
periema 3a0KpyKeHa Cy aMaHAMAaHTCKAM M3MeHaMa u3 1968, u oHuM
u3 1971. ronune, a o3Bannuena yctaBom COPJ uz 1974. ronune. Ilo
pBu TyT y cBojoj uctopuju CAIl BojBonuna (3ajentno ca CAII Koco-
BOM U MeTOXHjOM), TIOCTajy CacTaBHU JICO JyrOCIOBEHCKe (eeparinje.
AyTOHOMHE TIOKpajuHe n00Hjajy CBOje YCTaBe, H eIEMEHTE JPKaBHO-
ctu. OHEe TOCTajy HOCHOIM OPUTHHEPHE BJIACTH Kako y deneparuju,
TaKo U y penyonuuu: «1o0ujajy oprane CBOjCTBEHE UCKIbYUHBO JpKa-
BaMa — MPE/ICEHUIITBO, YCTAaBHHU CYJI, BPXOBHH cya.»>? Tlokpajune cy
(dhopmanHOTIpaBHO 3aApkane y penyonuiu CpOuju, anu ¢y oHe IocTa-
Jie KOHCTUTYEHTH jYrOCIIOBEHCKe (enepanuje, na je 4uTaBa jyrocio-
BEHCKA 3ajeHHIIa TIOCTala CBOjEBPCHU YCTAaBHU IPHUMEP XUOPHIHOT
denepanmzma y popmu acumerpuune (koH)denepauuje.’? PenyoOnuka
Cpbuja ycraBoM n3 1974. mocrana je Heka BpcTa JIp>KaBHOT KpoBa (acu-
MeTpuyHa (enepanuja) ABejy mokpajuna u ocratka Cpouje, T3B. yxe
Cpbuje (mu «yxaC-a»).>> CP Cpbuja je Ouia HecaMoCTaIHa y JOHO-
ey OMII0 KaKBUX OJTyKa Ha PEIyOIMIKOM HUBOY, j€p jOj j€ 3a TO Tpe-
Oana carmacHocT o0e mokpajune. U3 Tor pasiora ocrana je oHa YyBeHa
kputatuia 1a o CpOouju orydyjy MOKpajuHe, a OHa cama Huodemy. Ha
(denepannom HuBOy, riac CpOuje OHO je caMo jeaaH oj ocaM IlacoBa
«cucrema 6+2...%9

Kako je Bpeme onmumnano, a cemapariu3am y jy>KHOj CPIICKOj T0-
KpajuHU pacTao, TaKo je jyrocloBEeHCKa (heaepalyja ncHosbaBaja CBE
Behy Hemoh aa oBaj nmpobiem pemn. Konauno ca nonackom Ciiobomana
MunomeBuha Ha BIacT KpajeM OCaMAECEeTHX TOJUHA MPOILLIOr BeKa,
YUIUbEH je «Harmop aa ce CpOHja ycTaBHO KOHCTHUTYHIIIE K0 jeTHHCTBE-
Ha JJp)KaBHA 3ajEHMIIA Ca CBHM IPEPOTraTUBUMA BJIACTH Ha II€JI0j CBOjOj
teputopuju...»*” M3menama ycraBa Cpouje u3 1989. rogune omyseru
CY JIP’)KaBOTBOPHHU NPEPOTaTUBU ayTOHOMHHM TIOKpajHHaMa.
|

23) II. Hukonuh: Yemaeno npaso, Ciyx6enu nuct CPJ, Beorpan, 1994, ctp. 434.

24) D. Grujin, Autonomija kao vid reSavanja nacionalnog pitanja u Vojvodini, Novi Sad, 1977,
str. 18.

25) Ilpodecop ymparor npasa Ha Georpaackom [IpaBHom dakyarery, 3opan Tomuh, rcrakao
je YHMIbeHHUIly J1a Cy MOKpajuHe ImpeMa ycTaBy U3 1974. ronuHe uMane TOIMKE IIPeporaTuBe
BJIACTH J]a C€ KOMOTHO MO)YKE TOBOPUTHU O “HENOBpIICHUM AprkaBama”. (M. Savovié: Organi
uprave u teritorijalnim autonomijama, Pravni fakultet, Beograd, 2004, str. 123)

26) M. Savovi¢: Organi uprave u teritorijalnim autonomijama, Pravni fakultet, Beograd, 2004,
str. 123: “Pokrajine odvojeno od Srbije istupaju u federaciji, pa su skoro ravnopravne sa dru-
gim republikama...”

27) M. Savovi¢: Organi uprave u teritorijalnim autonomijama, Pravni fakultet, Beograd, 2004,
str. 126.
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YcraBom Penybnuke CpOuje u3 1990. rogune npensuleHo je aa
ayroHOMHe TlokpajuHe (BojBogmaa n KuM) nemoxpyr cBojux Hajyie-
KHOCTH Je(DMHUIITY TTOHOBO CTAaTyTHMa NOKpajuHa (Kao CByla y CBETY),
a He yCTaBHMMa, KaKo je TO MHUTamke peryirncao ycras u3 1974. ronune.
CpOuja je cazna, ca HOBUM PyKOBOJCTBHUMA Y MIOKPajHHAMa, U TPOMEHOM
Biacti y [logropuum, nmana 4 mmaca y ¢enepanaum tenuma (Case-
3H0j ckymmTHHH, [Ipencennumry CDOPJ), mTo je OTHyHO H3MEHUIIO
PaBHOTEXY jyrocioBeHcke enepanuje, n3rpal)eHe Ha apXUTEKTOHUIIH
ycraBa u3 1974. rogune, BoheHy HadenoM «cimaba CpbOwuja, jaka Jyro-
cnasuja». YeraB Cpouje u3 1990. rogune cauyBao je yCTpojcTBO ApiKa-
Be CpOuje 1o MpUHIIMITY jeHa 3eMJba ca JIBE MIOKPajuHe, au je 00uM
HAJUIeKHOCTH CMambeH, ca TEHACHIIMjOM Bohema je/INHCTBEHE U IIeH-
Tpanmuctuuke noiautuke. Ynan 109. Yerasa Peryonuke Cpouje u3 1990.
rO/IMHE TPENBUIEO j€ HAJIEKHOCTH MOKPajiHA KOj€ Ce THIY: MIPUBPE-
HOT, Hay4YHOT, TEXHOJIOIIKOT, 1eMOTrpad)CKOT, pETHOHAIHOT M COLUjal-
HOT pa3Boja; IIpaBa Ha JOHOLIEHE OylleTa U 3aBPILIHOI payyHa; [IpaBa
JOHOUICHa OAJyKa M APYTHX OMINTHX akara ol 3Hadaja 3a rpabhane y
MIOKPajHHU KOje Ce THUy KYIType, 00pa3oBama, 3paBCTBEHE M COIIH-
janmHe 3amTuTe; 00aBe3y Jla CIPOBOJM OMINTE akTe PemyOnmuke u np.
MOBEPEHE MOCIIOBE; T€ MPaBo M 00aBe3y Aa (GopMHpa COICTBEHE Opra-
He, 1 1a 00e30elyje muxoB pan.”® OBne ce, nakie, pajau 0 MOBEPESHUM
HaAJIeKHOCTUMA LEHTPATHUX BJIACTH, KOje LIEHTPaIHA BIACT MOXE U
omno3Bard. Ha To ykasyje un. 112. Yeraa Perry6onmuke Cpouje uz 1990.
TOIMHE KOju HaBomau ciienehe: «AKO opraH ayTOHOMHE IMOKpajuHe, U
TIOpe]T yIo30pema oarorapajyher pemyOonmakor opraHa, He W3BpIIaBa
OZTYKY WJIM OIIITH aKT ayTOHOMHE TIOKpajuHe, PenyOInyKy OpraH Mo-
K€ HETOCPENHO 00e30€UTH HEroBO U3BPIIaBabe.»>?

4. MehyTum oBakaB OTHOC peryOirKe 1 oKpajuHa-e ouhe «pasz-
nabaBibeH» TOHOIICHEM T3B. MuTpoBaaHckor ycraBa Pemy6muke Cp-
6uje, HoBemOpa 2006. ronuue, KOju je, y CKiaxy ca HOBOM MOJIUTHKOM
TIOJICTUTIAaa IEMOKPATCKOT Pa3Boja MAmBUX TEPUTOPHjATHHUX IEIMHA,
HEILTO Apyrayuje yCTpojuo oBo nurame. OBaj ycTaB HacToju aa 6anan-
cupa m3Mehy TeMOKpaTcKux moTpeda 3a JCIEHTPATH3alldjoM BIIACTH,
U ToTpede 3allITUTE OPKABHOT CyBEPEHHUTETA, A je HaJIe)KHOCT MO-
kpajune’” ocTana y OKBHPY jelHE PErHOHAIHE ayTOHOMH]jE TTO3HATE Y
|

28)  http://www.skupstinskamreza.org.yu/upload/documents/Ustav_Srbije_lat.pdf: Ycmae Peny-
onuxe Cpouje nz 1990. ronune, wi.109.

29) Yn. 112 Yemasa Penybauxe Cpouje u3 1990. roqume

30) HaxamocT cnenupUIHOCT KOCOBCKOMETOXH]CKOT IIPoOIeMa je pa3iBOjHO MIHTake YCTaBHOT
perynucama 00e MMOKpajuHe, Tako Ja Ce YCTaBHA MPEKOMIIO3UIINja, 10 TPEHYTHO BaxeheM
ycraBy, Tuue camo All Bojsoaune. (O oBoM noce6HOM muTamy 3a KocoBCKO-METOXH]jCKY M0-
Kpajuny Buget 4i1.182, cras 2 Yemasa Penyb6nuxe Cpouje)
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yCTaBHOj TIpaKkcH APYrux 3eMasba. OcUM MOOpOjaHuX HAIUICKHOCTU Y
oIy TIOCIIOBA U3 JIOMEHA MPOCTOPHOT TUIAHUPamka, TIOJLOIIPUBPEE
¥ BOJOTIPUBpEE, ITyMapcTBa, JIOBA, puO0JI0Ba, 0amka, JICYHIINIITA, Ca0-
Opahaja, mpocBete, KynType, ClIOpTa, 3IPaBCTBEHE U COLIMjaTHE 3aIlITH-
Te (wi1. 183), Beoma je OWTHA ycTaBHONpaBHA TapaHTHja PUHAHCH]jCKE
ayTOHOMHUje TOKpajuHe. Y3 TO ayTOHOMHM]ja je 10o0usIa U3BECHE Ipepo-
raTWBEe OPUTHHEPHE BIIACTH, jep mpeMa wiany 186. cagammer ycraBa
PemryGnuke: «Bnaga Moxe rmpes YCTaBHUM CyZIOM ITOKPEHYTH TIOCTYTIAK
3a OLIEHY YCTaBHOCTH MJIM 3aKOHUTOCTH OJUTyKe ayTOHOMHE MOKpajHHe,
TIpe BCHOT CTyMama Ha cHary.»*) OBo MpakTHYHO 3HauH 1a PenyOnnka
MOCTaje cTpaHa y CHopy Ipen YCTaBHUM CYIIOM, IITO yMamyje FeHa
OpHMI'MHEpHA TpaBa, a INTUTH OPUTHHEPHA TIpaBa MOKPajHHe.

Taxohe, npexsuleHo je na PemyOnuka noHece 3aKoH O MPeHOCY
Ha/JISKHOCTH Ha MOKpajuHe-y. 3aBpIIHU YUH Ono Ou poHomeme Cra-
TyTa BojBoaune, koje 6u Ha npetor Ckymurune Al Bojsonune, Tpe-
baia na m3nmaca Hapomna ckymmtuaa Penyonuke Cpouje. Melyytum,
KaKo 3a W3IVIacaBambe TAKBOT IpeuIora joll yBeK Hema BehuHe y cKyIi-
wtuau Cpouje, oH (10 OBOT TPEHYTKA) OCTaje caMmo MPEIJIoT CTaTyTa.

Ynanom 19. Hampra craryra All Bojsonuna npensuleHo je aa
BOjBO)aHCKa CKYMIITHHA HE MOXE JOHOCHUTH 3aKOHE, aji C€ OoIMax
Harjamasa Jia CKyIIITHHCKE OJUTYKEe UMajy CTaTyC 3aKOHa y o0yacTh-
Ma Koje Cy joj moBepeHe y HamnexHoct.’? Unan 23. npemsiora craryra
npensuba na y normieny mamuHCkux npasa All Bojsoauna mMoxe 1o
CJI000IHOM Haxoljerwy OBa mpapa moauliv Ha BUIIM HUBO OJ] OCTATKa
PenryGnuke, mTo je cBakako HeyoOHWdajeHo periermne. Ynan 26. npenasu-
ha ce ma cy ciry>xOeHH je3Uln CPIICKH U je3UIH HAI[MOHAITHUX MambHUHA
y CBUM OpraHuMa U OpraHu3alyjama nokpajute. Ynau 27. 6aBu ce HajI-
nexxHorhy nokpajune. lbene HaIe)kKHOCTH THYY Ce:

® 3aKOHOJABHE aKTHBHOCTH Y 0OMMY Koje joj je moBepmia Pe-
myOmnuKa

® I3BpIICHa CKYNIITHHCKHAX OJTyKa MOKpajHHe U 3aKkoHa Pe-
nyorke (y 00MMy KOjH joj je TIOBEPEH)

® TIPOIMCHBama MPEKpIaja U MPEKPIIajHIX Ka3HU 3a TPOITH-
Ce M3 CBOT JIEJIOKpyTa

31) Yn. 186. Yemasa Penyonuxe Cpouje u3 2006. ronune

(http://www.projuris.org/DOC/zakoni/ustavno_pravo/drzava_i ustav/01.USTAV REPUBLI-
KE SRBIJE 2006.pdf)

32) Ocraje HejacHO Kako CKYMIITHHCKA OUTyKa MOKPajHHEe MO)KEe HMATH CTAaTycC 3aKoHa. Tako opu-
THHEPHOCT (DaKTHYKKX PabU U aKkaTa M3 MOKPajHHCKE HaIeKHOCTH 1I0CTaje HeoTyluBa, ma
MOKpajHHa, CACBHM CHI'YPHO, Ca YCTaBHOIPABHOT NIIEAWINTA OBJe Jobuja aTpubyTe cyBepe-
HoctH. OBe outyke All BojoauHe u3mMennTajy ce u3 npaBHor cucrema Cpouje (kao ynpaBHU
aKTH) y CyBepeHH IIPaBHU CHCTeM BojBonuHe.
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® yrpaBJbara OpraHu3aldjamMa Koje je MOKpajuHa caMoCTal-
HO OCHOBaJIa y CKJIQJIy Ca 3aKOHOM U YCTaBOM 3eMJbe

JOHOIICHa COIICTBECHOT 6yueTa 1 3aBpPHIHOT padyyHa

JIOHOWICHA CTPATEIIKUX TUIAHOBA MPHUBPEIHOT U APYIITBE-
HOT pa3Boja

® OJUTyYMBama y MOMIENY BIACTUTUX TPHUXOA M YIPABIbAE
jaBHUM mpeny3ehimMa, GOHIOBUMA U JIp. IPUBPEAHUM JPY-
IITBUMA YHjH j€ TIOKpajuHa OCHUBAY

® Kao M CBe Jpyre HaUIeKHOCTHMA Koje joj Oyay moBepeHe 3a-
KOHOM H yCTaBOM 3eMJbe.>?

Unan 34, craB 16 npensuha ¢popmuparme noceOHe pa3BojHe OaH-
ke 3a BojBoauHy, 1ok ce ucTuM wianoM y craBy 2 1. npensula na Ckyr-
mruHa All BojBoauae mpemiake MpexXy cyJoBa Ha Teputopuju Bojso-
nuHe. CBakako HEyOOWUajeHo je M pelIekhe UCToT, 34 wiana cTasa 17,
xoju npeasuha hopmupame BojBohaHcke akagemije HayKa U yMETHO-
CTH.

5. OHO mITO ce OBJE KAa0 CBOjeBpPCTaH 3akJbydak Hamehe To je ma
y CBOjOj OCHOBH YCTaB ¥ 3aK0H PemyOnmke mpensulajy 3a ceBepHy 1o-
kpajuny CpOuje HeoOWYaH BHJI ayTOHOMHOT CTaTyca ITyHe ayTOHOMH]e
W3BPIIIHE BJIACTH Y IMOTIIEAY MpaBa U o0aBe3a KOju Cy joj JOAEJbEeHHU Y
HA/JISKHOCT. Y3 TO MOCTOjU MyHA 3aKOHOIABHA HAAJIEKHOCT y MUTA-
BUMa KOja Cy joj IOBEpeHa ofl cTpaHe opuruHepHe Biactu y beorpany,
ca TOM Pa3lIMKOM IITO je M3pa3 3aKOH, MPEHU3UpaH TEPMHUHOM CKYTI-
IITHHCKA OIUIyKa, IITO je HEyoOMYajeHO 3a CTaTyC PETHOHATHE ayTo-
HOoMHje. OBO Mpelnu3upame TePMUHA Ma KOJTUKO OMJIO PAaBHOTEXHUY-
K{ HCTIPABHO, WIIAK, HABOIY HA 3aKJby4YaK 1a Cy MOKPAjHHCKH OpPTaHu
HECITyTaHH y MUTAkIMa U3 TIOBEPEHE MM HAJUISKHOCTH, IITO yKazyje
71a je IOBEpeHa BJIACT IOCTala OPUIHHEPHOT KapakTepa. OBO CTe4eHO
mpaBo nocrahe HemopeLuBo, U jenuHo he mohu OuTH ocropaBaHo cya-
CKHUM TIpecyaamMa, ajau he 1 0 HOBUM aKkTHMa M pajli-ama OHOBO Oy~
YUBATH MOKPajHHCKA MHCTAHLA.

Jou je jesiHa YnmEHUIIA BEOMa 3aHUMJIbUBA. Y IOMEHY OCTBAapH-
Barba MabUHCKUX NpaBa U pa3BojHe nonutuke’® Al BojBonuHa je cio-
0omHa Ja mpuUMEyje cTaHaapae MelyHapoaHe 3ajeqHuIle TUPEKTHO.
OBo je cBakako IpeceaaH Koju Ou 3a MOCIeAUIly MOIa0 UMaTH 3Hayaj-
HUje HapyllaBamke CyBepeHuTeTa PenyOmnvike, v Jajby WHTEPHAIIMOHA-
|

33) Haypm cmayma Bojeéooune, Hosu Can, 2008.

34) To je cno6ona Al Bojeoaune na caMmocTaaHO oapelyje BUCHHY CTaHIapa MalHHCKUX Ipa-
Ba (pacHHUX, ETHUYKUX, KYATYPHUX, HCTOPOAHUX ), aJlM U NPABO MOKpajuHe na Gpopmupa com-
CTBEHY pa3BOjHY OaHKY.
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HHS&HI/ij CTpaHoT (baKTopa Yy OCC€TJbUBA IUTAkAa YCTABHUX HAJICIKHO-
CTH.

Vladan Stankovic
POSITION OF VOJVODINA'S AUTONOMOUS STATUS

Summary

This paper is a retrospection of organizational forms of Vojvodi-
na's autonomous status. Author had multidisciplinary approach to pro-
blem. The author used historical and political approach. At the same
time and first of all, dogmatic-normativistic approach to the interpreta-
tion of legal sources, not neglecting object and analog method, witho-
ut whom it is not possible to seriously analyze meaning of legal acts
content. At the end of article author gives his opinion and valuates new
Vg vodina statute.

Key words: Vojvodina, autonomy, constitution, statute, Serbia
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Abstract

The author analyzes various forms of constitutional status of Voj-
vodina autonomy that came in use in 1848. It is interesting that auto-
nomy arose from needs of the majority of Serbian people in southern
Hungary to protect their collective rights and need became the necessity
for protection of rights of minorities in the north of Serbia because of
historical and cultural specifics in that part of Serbia. The author under-
lines that autonomy did not have continuity in its existents, and the fact
that autonomy again become actual after the Communist System was
re-established in Yugoslav 1945™ year. Autonomy was being expanded
during the period of Titoism and according to the federal Constitution
of 1974 Vojvodina became constituent of Federal State. According to
that Constitution (and the Constitution of the Republic of Serbia) Voj -
vodina had right for veto on institutional acts and decisions of Serbia.
Constitutional changes in 1989 reduced this right, and in 2009 new Sta-
tute of Vg vodina re-extended this right.
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