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Са­же­так
По­је­ди­не епо­хе раз­во­ја људ­ског дру­штва оди­са­ле су ин­тен

зив­ним еко­ном­ским раз­во­јем кроз си­стем но­вих тех­но­ло­ги­ја, али 
и кроз си­стем раз­во­ја но­вих об­ли­ка енер­ги­је. Но­ва зна­ња и но­ве 
тех­но­ло­ги­је има­ле су за ре­зул­тат стал­ни раз­вој и уна­пре­ђе­ње еко
ном­ског по­тен­ци­ја­ла зе­мље, али и усло­ва жи­во­та и ра­да. То­ком 
вре­ме­на зна­чај еко­ном­ских ре­сур­са се ме­ња. Ме­ђу­тим, без са­гле­да­ва
ња њи­хо­вог зна­ча­ја и вред­но­сти не мо­же се оства­ри­ти кон­ку­рент­ска 
пред­ност. Ис­тра­жи­ва­ња по­ка­зу­ју да ће у бу­дућ­но­сти еко­ном­ска и по
ли­тич­ка моћ др­жа­ва би­ти за­ви­сна од њи­хо­ве енер­гет­ске мо­ћи. 

Ста­ти­сти­ка енер­гет­ских ре­сур­са по­ка­зу­је да ће до 2035. 
го­ди­не ра­сти по­тро­шња га­са и стру­је, а сма­њи­ва­ће се ко­ри­шће­ње 
наф­те и угља. У том пе­ри­о­ду, по­тро­шња стру­је у Евро­пи ра­шће 
7 по­сто го­ди­шње, а по­тре­бе за га­сом по­ста­ће све ве­ће. У тим и 
та­квим усло­ви­ма Ср­би­ја не сме оста­ти по стра­ни и че­ка­ти по
моћ ве­ли­ких. Ср­би­ја мо­ра пре­по­зна­ти сво­је ин­те­ре­се и по­тре­бе и 
у скла­ду са тим до­не­ти стра­те­шке од­лу­ке. Опре­де­ље­ње Ср­би­је да 
ин­ве­сти­ра у про­је­кат га­со­во­да „Ју­жни ток“ је ду­го­роч­но по­сма
тра­но од­лу­ка ко­ја ће Ср­би­ји омо­гу­ћи­ти енер­гет­ску и еко­ном­ску 
без­бед­ност.
Кључ­не ре­чи: еко­но­ми­ја, без­бед­ност, еко­ном­ска и енер­гет­ска без­бед

ност, еко­ном­ски ре­сур­си, при­род­ни гас, ју­жни ток.
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Према мишљењу појединих политичких и безбедносних 
аналитичара из земаља Европе и САД-а, Русија све више угрожава 
интересе САД-а, али те претње нису војне природе него економске. 
Свет нафте биће замењен светом гаса. По мишљењу аутора истра
живања „Природни гас као инструмент државне политике Русије“, 
које је крајем прошле године објавио Институт за стратешка ис
траживања Ратне школе Војске САД, економски препород Русије 
постаје све већа претња глобалној доминацији САД. Највећу улогу 
у томе има чињеница да се светске залихе нафте ближе крају. У 
таквој ситуацији ће водећу улогу у области енергената неизбежно 
заузети природни гас. Доказане резерве природног гаса су толике 
да, уз данашњи ниво потрошње, могу да задовоље потребе цивили
зације бар још 250 година.

Русија тренутно производи око 10 милиона тона ТПГ-а (теч
ни природни гас) што представља само 4,5% од укупне продаје на 
светском нивоу (240 милиона тона у 2012). До 2020, када би пре
ма предвиђањима светска потрошња ТПГ-а требало да достигне 
380 милиона тона, руске компаније би могле да увећају капацитете 
прераде до 35–40 милиона тона годишње. „Гаспром“ је први у све
ту по извозу природног гаса – он испоручује око 30% од укупних 
светских количина дистрибуираних путем гасовода. То отприли
ке чини петину целокупних прихода федералног буџета Русије у 
2012. (84,5 милијарди долара од укупних 428,7 милијарди долара). 
Међутим, за овог руског монополисту постаје све теже да одржава 
толику предност. Практично сав свој извоз „Гаспром“ остварује у 
региону Европе, али економска стагнација у ЕУ са једне стране и 
јачање конкуренције на Старом континенту – са друге, приморава
ју „Гаспром“ да чини значајне уступке у ценама.

Пројекат "Јужни ток" је изузетно значајан не само за при
вредни развој Србије, већ и региона. Значај тог пројекта огледа се 
не само у снабдевању гасом Србије већ и безбедности у том снаб
девању, повољнијем транспорту, цени гаса, великим развојним мо
гућностима, интерконекцији према Републици Српској, Хрватској, 
Румунији и Бугарској. Средства за експропријацију земљишта по
требног за изградњу гасовода "Јужни ток", су обезбеђена, као и 
средства за изградњу тог гасовода. Приликом изградње гасовода 
извршиће се експропријација око 8.000 хектара земљишта, чија је 
вредност око 24 милиона евра. Изградња је почела новембра 2013. 
године. Почетак радова на Јужном току у Србији започет је код 
села Ковиља у Војводини , а у фебруару би требали кренути прак
тични радови.
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Деоница гасовода кроз Србију дуга је 421 километара и вред
на је 1,7 милијарди евра, а на њеној изградњи ће бити упослено 
неколико хиљада радника и грађевинских компанија, произвођача 
опреме и предузећа из услужних делатности из Србије. Захваљу
јући овом пројекту, Србија ће постати регионално енергетско чво
риште и биће енергетски безбедна. Улаз Јужног тока из Бугарске у 
Србију биће код Зајечара, а излаз код Суботице, уз два планирана 
крака, ка Хрватској и Босни и Херцеговини, а разматра се и могућ
ност да један крак гасовода иде ка Македонији.

ЕКО­НО­МИ­ЈА КАО ФАК­ТОР ­
ЕКО­НОМ­СКЕ И ЕНЕР­ГЕТ­СКЕ БЕЗ­БЕД­НО­СТИ

Економија једне земље је услов и претпоставка њене економ
ске безбедности. Економска и енергетска безбедност је део наци
оналне безбедности сваке државе. Под економском и енергетском 
безбедношћу подразумевамо заштићеност економских и енергет
ских потенцијала од физичког угрожавања, као и одсуство опасно
сти које могу да угрозе економску и енергетску стабилност и са
мосталност.1)

Економска моћ, привредни раст и развој економска стабил
ност, економска самосталност и економска зависност, несумњиво 
су детерминанте са којима свака држава наступа при одређењу ме
ђународне политичко-безбедносне сцене. Циљ и стратегија еко
номске политике државе усмерени су на пуни и све већи потенци
јал привреде. Кроз економску политику, држава несумњиво ствара 
амбијент ефикасног функционисања свих области привредног и 
друштвеног живота и рада, што је основа не само економске већ и 
безбедносне стабилности.

Остварење циљева и законом утврђених надлежности у 
оквиру система безбедности, немогуће је без адекватних економ
ских ресурса, као материјалних елемената организације система 
безбедности. Економија показује да су економски ресурси државе 
ограничени. Национална и међународна безбедност, само су део 
државних потреба, које треба задовољити из ограничених економ
ских ресурса. То значи, да само један део економских ресурса може 
бити усмерен за област безбедности.

У модерном свету присутно је схватање да држава може, ако 
се здушно и искрено прихвати задатка, да направи све осим оног 

1)	 С. Мијалковић, На­ци­о­нал­на без­бед­ност – дру­го из­ме­ње­но и до­пу­ње­но из­да­ње, Београд, 
2011. стр. 135.
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што је само по себи немогуће.2) Веровање у моћ државе више треба 
схватити као нашу жељу, а не као реалност. Држава није свемоћна. 
Има промашаја у владиној политици, али ти неуспеси условили су 
појачан напор државе, у жељи да се остваре постављени циљеви. 
Садашњост, али и будућност захтева активну улогу државе и ње
них органа, спремност и способност државних органа да нарасле 
проблеме реше брзо и једноставно.3) То свакако значи спремност и 
способност сектора безбедности да одговори изазовима окружења.

Активности државе не своде се само на остваривање њених 
класичних функција. Њен утицај на рад субјеката и систем упра
вљања остварује се и на друге начине: поспешивањем процеса 
инвестирања, пружањем помоћи у процесу развоја инфраструк
турних пројеката, активном политиком запошљавања, заштитом 
националних и државних вредности и интереса и слично. У тим 
активностима, ниједан сегмент државне управе не може остати по 
страни и с дистанце пратити како се ствари одвијају. Његова улога 
у томе мора бити активна и прецизно дефинисана. 

Јачање и моћ државе у националним и међународним окви
рима условљена је јачањем њеног економског капацитета кроз 
привредни раст и развој. Отуда, утицај на организацију и систем 
безбедности путем државне регулативе одвија се и у области еко
номске, развојне и социјалне политике, политике цена, царинске и 
пореске политике, кредитне и банкарске политике итд. Законски и 
други прописи, донети у тим областима могу имати велики утицај 
на функционисање сектора безбедности, остваривање организаци
оних циљева, њену организациону структуру и слично. 

Посматрано кроз историју, опстанак и постојање људског 
друштва је изражено у њиховој тежњи за опстанком и одржањем. 
Држава је имала увек исти циљ, само су се мењали облици делат
ности којима се остваривала заштита одређених вредности. У том 
смислу, безбедност грађана је циљ савременог света.

Сваки грађанин под једнаким условима има право и могућ
ност да од државе захтева заштиту својих права и слобода. Без
бедност грађана, заштита њихових живота и имовине јесу обавезе 
и дужности сваке државе. Од државе грађани очекују и захтевају 
сигурност њихових живота и имовине, спокојство и мир у окру
жењу, живот без страха од злочина и насиља. Безбедност људи 
треба схватити као стање заштићености грађана од свих оних еле

2)	 П. А. Самуелсон, Еко­ном­ска чи­тан­ка, Загреб, 1975, стр. 102.

3)	 Г. Милошевић, „Економска криза као фактор угрожавања безбедности Србије“, Срп­ска 
по­ли­тич­ка ми­сао, Број 1, Београд, 2011, стр. 252.
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мената који на било који начин угрожавају њихову личност, спо
којство, право и имовину. Појава угрожавања виталних вредности 
друштва карактеристика је свих система и држава. Са становишта 
безбедности под појмом угрожавања подразумевају се друштве
не, природне и техничке опасности којима се нарушава итегритет, 
имовина и здравље људи, као и самобитност државе (суверенитет, 
независност и територијална целовитост). Овако дефинисан појам 
угрожавања даје одговор на питање које се вредности штите систе
мом безбедности. Штити се живот и имовина људи као и суверени
тет, независност и територијална целовитост земље. Угрожавање 
безбедности је проблем са којим су се сусретали, и сусрећу се сва 
друштва и државе. Треба имати у виду да оно што је за једну држа
ву у једном временском периоду појава угрожавања безбедности у 
другом временском периоду и за другу државу не мора бити. 

Стање заштићености за већину грађана у одређеном дру
штву, зависи од стања безбедности државе. Безбедност државе је 
стање заштићености државе, тј. стање у коме је заштићена само
битност државе. Уколико у држави влада безакоње, страх од кри
минала, нарушен јавни ред и мир, тероризам и слично, у свести 
људи јавиће се страх за личну безбедност. Средства информисања 
могу додатно да стварају утисак несигурности и страха код грађа
на. У свести људи може да се формира утисак да су им угрожени 
живот и имовина, као и друга елементарна права. 

Узнемиреност и страх грађана представља озбиљну претњу 
животу. Заплашени криминалом, грађани почињу да мењају свој 
животни стил, да ограничавају своје редовне активности и да се 
уздржавају од коришћења јавних и приватних места за кретање, 
одмор и рекреацију, избегавају паркове, улице и поједине делове 
града, мењају место боравка, ограничавају кретање деци, преду
зимају мере за сопствену заштиту (оружје, средства за обезбеђење 
имовине, телохранитељи, приватне полиције итд.) и уопште поста
ју несигурни.4)

Безбедност грађана и безбедност државе су категорије без
бедности које су узајамно зависне. Уколико је заштићена безбед
ност државе, створени су услови за заштиту безбедности грађана. 
Зависност безбедности грађана од безбедности њихове државе не 
претпоставља аутоматизам, већ се разликује од државе до држа
ве.5) Безбедност грађана не сме се остварити на рачун безбедности 

4)	 Б. Милосављевић, На­у­ка о по­ли­ци­ји, Београд, 1997, стр. 248.

5)	 С. Милетић, Осно­ви јав­не без­бед­но­сти, 2004. стр. 3.
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државе, а безбедност државе не сме се жртвовати на рачун безбед
ности грађана. 

ПРИ­ВРЕД­НИ РАСТ6) И РАЗ­ВОЈ7) 
КАО ДЕ­ТЕР­МИ­НАН­ТА ЕКО­НОМ­СКЕ 

И ЕНЕР­ГЕТ­СКЕ БЕЗ­БЕД­НО­СТИ

Економски прогрес је претпоставка и услов раста и разво
ја људског друштва. Настају нове, модерне и ефикасне технологи
је, нови облици управљања, нови облици и организација државне 
управе, спремност и способност за нове врсте подухвата. Све су 
то покретачке снаге које привреду и друштво мобилишу ка развоју 
нових привредних структура и токова. Жеља за профитом и модер
низацијом, али и потреба даљег развоја и опстанка људског дру
штва, намеће ширење поља активне изградње нових институција и 
нових технологија.

Достигнути ниво привредног развоја сваке друштвене за
једнице у великој мери осликава друштвене односе тог колекти
витета, али и степен развијености привреде. Али, како се и којим 
поступком омогућује убрзани развој привреде. С тим у вези Самју
елсон наводи да је потребно испунити четири основна чиниоца:8)

•	 треба повећати ефективну потражњу за производом или 
производима сектора који су основа брзе стопе раста 
производње;

•	 	у те секторе треба увести не само нове производне функ
ције већ и проширити капацитете;

•	 	друштво треба да буде способно да створи капитал ко
ји је на почетку потребан за етапу старта у тим кључ
ним секторима, у тим секторима и у секторима додатног 
раста, који су проширење потпомогли, треба да постоји 
висока стопа реинвестирања предузетника који контро
лишу капацитете и технике тих сектора;

•	 	главни сектори морају бити такви да њихова експанзија 
и техничке промене покрену ланац захтева на које дру

6)	 Привредни раст значи увећање производње на нивоу националне економије, односно поме
рање удесно њене криве производних могућности.

7)	 Појам привредног раста је ужи од појма привредног развоја јер је раст у основи компо
нента развоја. Привредни развој је један динамички процес који обухвата, поред раста 
друштвеног производа, структурне промене у привреди и промене у расподели дохотка, 
које доприносе порасту животног стандарда већине становништва.

8)	 П. А. Самјуелсон, цит. де­ло, стр. 378.
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штво све више и више одговара повећаним капацитетом 
и могућностима нових производних функција у другим 
секторима.

Свестраност привреде условљава да на привредни раст и 
развој делује мноштво фактора различите снаге и са различитим 
последицама. Потичући из бројних сфера друштва, спектар ових 
фактора иде од историјског и културног наслеђа, традиција, аграр
них односа, грађанских слобода, система образовања и развитка 
науке, до различитих економских фактора.9) 

Бројност и разноликост фактора привредног раста и развоја 
усложњава проблем мерљивости њихових ефеката. Поједини фак
тори су мерљиви, а поједини не, или недовољно мерљиви. Раст 
и развој производних могућности захтева сагледавање основних 
фактора могуће производње. Robert Solow у својој анализи одређу
је следеће основне факторе привредног раста и развоја:10)

•	 	број људи који се могу запослити,
•	 	обим основних средстава и њихова расподела према де

латности, гранама индустрије и локацији,
•	 	ниво технолошких достигнућа,
•	 	услови под којима нека привреда има приступ природ

ним ресурсима, било домаћом производњом било уво
зом и

•	 	производни ефекат под којим се ресурси распоређују за 
задовољење различитих економских циљева.

Полазећи од сложености привредног раста и развоја, у еко
номској литератури посебан акценат је усмерен на случајеве када 
се поједине привреде налазе на нижем нивоу привредне развије
ности (случај Србије). То је чест случај у стагнантним привредама 
са непромењеном производном структуром у којима се повремено, 
услед повољних услова, остварује раст производње у одређеним 
областима, а изостаје одговарајући раст у многим другим. Крат
котрајни привредни раст не изазива дубље економске промене, па 
такав раст представља раст без привредног развоја.

У условима привредне стагнације и пада свих активности, 
ни једна држава не може себи да допусти ту лагодност да се еко
номска активност одвија мимо ње. Држава мора да преузме на себе 

9)	 Н. Чобељић, Привреда Југославије – раст, структура и функционисање, Крагујевац, 
1984, стр. 107.

10)	 R. Solow, Из­во­ри и ци­ље­ви ра­ста, цитирано према: П.А. Самјуелсон, Еко­ном­ска чи­тан
ка, Загреб, 1975, стр. 390.
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мноштво задатака, како би се у друштвеној заједници успоставила 
неопходна хармонија у свим сферама друштвене делатности. Због 
тога, држава мора преузети активну улогу у процесима креирања 
економског, политичког, социјалног и безбедносног окружења. Да 
би држава реализовала своју улогу неопходна су два услова: да она 
то стварно жели и да има неопходна средства.11)

Проблем остварења улоге државе није у њеној жељи већ у 
недостатку средстава. Отуда, у тежњи за јачањем националне еко
номије стварају се и неопходни услови за остварењем свих циљева 
државе. Остварењем неопходне економске стабилности и само
сталности свака држава ствара предуслове и за остварењем еко
номске, а тиме и националне безбедности.

ГА­СО­ВОД „ЈУ­ЖНИ ТОК“ КАО ФАК­ТОР ­
ПРИ­ВРЕД­НОГ РА­СТА И РАЗ­ВО­ЈА СР­БИ­ЈЕ

Проблем, са којим се Србија суочава, имајући у виду еко
номски раст и развој, управо је дугогодишњи недостатак улагања 
у примарне секторе економије, који је довео до урушавања произ
водне базе, заосталости технологије и процеса, као и пада конку
рентности и тржишта.12) Све то неминовно је довело до застоја у 
развоју привреде Србије и до пада инвестиција. Због тога су нове 
инвестиције неопходне како би довеле до обнављања производње, 
обнове застарелих постројења, подизања нових фабрика, упошља
вања радника, а кроз процес мултипликације, постакле даљи еко
номски развој.13)

Инвестиције су неопходан услов за економски раст и развој 
Србије. Инвестиције могу доћи из укупне (агрегатне) штедње не
ког друштва, или из страних улагања. Ниво штедње у Србији је 
врло низак, што је заједно са врло лошом економском политиком 
последњих двадесет година, довело до тога да данас економија Ср
бије има изузетно низак ниво инвестиционог капацитета. 

Страна улагања имају значајну улогу у променама произ
водње и условима рада многих земаља примаоца страних инве

11)	 Г. Милошевић, Осно­ви еко­но­ми­је, Београд, 2009, стр. 186.

12)	 П. Веселиновић, Ј. Масловара, „Утицај страних директних инвестиција на економски 
развој Србије у транзиторном периоду“, Зборник радова са међународног научног скупа 
ИПЕС-СР 2013: „Искуства и перспективе економске сарадње Србије и Русије“, Уни
верзитет у Приштини – Економски факултет са привременим седиштем у Косовској 
Митровици, Косовска Митровица, 2013, стр. 437.

13)	 П. Веселиновић, Ј. Масловара, цит, дело, стр. 437.
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стиција. Адекватном употребом примљених инвестиција постиже 
се макроекономска равнотежа као један од основних циљева сваке 
економије, а подразумева истовремено постизање стабилности це
на, високог нивоа запослености, сталан привредни раст, као и по
стизање бољег квалитета живота, конкурентности и извоза.14)

Србија спада у ону групу земаља којима је потребно време 
али и значајна улагања да премосте јаз економске заосталости. Ин
вестиције Србије у нову технологију, нове изворе енергије, у људ
ски капитал могу подићи стопу раста економских активности на 
виши ниво, што би дугорочно посматрано нашој земљи омогућило 
остварење бар три основна циља: 

•	 	побољшање животног стандарда;
•	 	сервисирање обавеза према иностраним повериоцима; 
•	 	јачање економске безбедности као дела националне без

бедности. 
У условима ограничености домаћих инвестиција, очигледно 

је да Србија мора тражити изворе додатних инвестиција у страним 
улагањима. Стручна јавност у Србији, као и носиоци економске по
литике указују на значај страних улагања у нашу привреду. Страна 
улагања могу допринети Србији остварење економских али и стра
тешких циљева. Економски циљеви су усмерени у развој техноло
гије, организацију знања, освајање нових тржишта, јачање конку
рентности, побољшања животног стандарда и слично. Стратешки 
циљеви су резултат стратешке пројекције даљег развоја државе. 
Стратешке одлуке државе могу бити: производња ради обезбеђења 
ресурса, производња ради обезбеђења тржишта, производња ради 
остварења веће ефикасности, производња ради остварења економ
ске безбедности и слично. Важан стратешки мотив може бити и 
обезбеђење природних ресурса по повољним условима и по нижој 
цени. 

Република Србија мора у условима ограничене економске 
активности, пада животног стандарда, недостатка природних ре
сурса и слично, донети стратешке одлуке које ће јој са станови
шта будућности омогућити привредну стабилност. У тим и таквим 
условима Србија је донела одлуку о улагању у гасовод „Јужни 
ток“. Ова одлука је плод настојања Србије да у својој стратегији 
будућег развоја обезбеди неопходне енергетске ресурсе, као услов 
и претпоставку стабилног друштвеноекономског развоја. Ограни
ченост природних извора енергије, као и немогућност да се из соп
ствених извора у будућем периоду задовоље све потребе привреде 

14)	 П. Веселиновић, Ј. Масловара, цит. дело, стр. 436.
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и грађана за природним гасом условила је опредељење Србије да 
своје потребе за овим енергентом, подмирује увозом из Руске фе
дерације – гасоводом „Јужни ток“.

Гасовод „Јужни ток“, је од стратешке важности за снабдева
ње гасом Европе. Капацитет овог гасовода ће бити око 60 мили
јарди кубних метара годишње. Протезаће се од Руске федерације, 
дном Црног мора, преко Бугарске, ка јужној и централној Европи. 
У Бугарској гасовод се рачва на два крака, један који преко Србије 
води ка централној Европи, и други који пролази преко територије 
Грчке, Јадранског мора до Италије.

За Србију је битан северни крак гасовода. Северни крак га
совода, пролази преко Бугарске, Србије, Мађарске и Аустрије. Је
дан део овог северног крака гасовода, у Мађарској ће се одвајати 
за Словенију и северну Италију. Према пројекцији гасовода, из 
Србије један крак гасовода биће усмерен за снабдевање Босне и 
Херцеговине гасом. 

Изградњу Јужног тока кроз Србију ће реализовати заједнич
ко предузеће Јужни ток Србија, у којем Србијагас има 49%, а руски 
Гаспром 51% власништва. За тај гасовод припремљени су лока
цијска дозвола, главни идејни пројекат и просторни план подруч
ја посебне намене. У циљу реализације овог пројекта, Србија је 
усвојила и посебне прописе о гасоводу „Јужни ток“, који ће допри
нети убрзању експропријације земљишта на траси гасовода кроз 
Србију. Гасовод Јужни ток кроз Србију ће се градити из 8 лотова, 
а компресорске станице биће код Параћина и Врбаса. Најављено је 
да ће за Јужни ток кроз Србију у 2014. години бити на располагању 
500 милиона евра. Пуштање гасовода у рад је планирано до краја 
2015. године. 

СТА­ЊЕ И ПЕР­СПЕК­ТИ­ВЕ ГА­СО­ВО­ДА „ЈУ­ЖНИ ТОК“ ­
ЗА РЕ­ПУ­БЛИ­КУ СР­БИ­ЈУ

Функционисање и развој привредних и других активности 
при различитим нивоима друштвено економског развоја увек је 
одисало парадигмом да резултат улагања ограничених ресурса бу
де остварење добитка. Како и чиме, којим економским ресурси
ма, каквим производним поступцима, каквим радним напором и 
слично, су питања која траже одговор без обзира о ком историјском 
периоду привредно-економског развоја друштва говорили. Реше
ње питања остварења одређене економске активности утолико је 
сложеније у условима недостатка економских ресурса, односно у 
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условима немогућности креирања одређене активности без аде
кватних средстава. У тим и таквим условима држава мора донети 
рационалну одлуку у погледу јасног дефинисања будућих страте
шких одлука, посебно у области улагања.

Свесна ограничености својих ресурса, али и потребе креи
рања економске и безбедносне самосталности у сфери енергетике 
Србија је донела одлуку о стратешком улагању у гасовод „Јужни 
ток“. Циљ је јасан: јачање енергетске, а тиме и економске стабил
ности и самосталности, али и подизање нивоа економске и енер
гетске безбедности. Гасоводом „Јужни ток“, пролазиће огромна 
количина гаса ка средњој и јужној Европи, а Србија ће бити осло
бођена од енергетске зависности и укључиће се у мапу европских 
гасовода. 

Гасовод "Јужни ток" један је од малобројних пројеката који 
ће несумњиво Србији донети велику корист. Директну корист од 
"Јужног тока" Србија ће видети у наплати транзитних такси, на
плати пореза, као и од директних инвестиција у привреду. За грађа
не је можда најважније што ће изградња и експлоатација отворити 
минимум неколико хиљада радних места. Захваљујући сарадњи са 
руским "Гаспромом", Србија ће истовремено моћи да инвестира, 
али и да зарађује. Инвестицију вредну 1,7 милијарди евра, која 
остаје у Србији, пратиће и опоравак и развој многобројних грана 
индустрије, од производње грађевинских материјала до пољопри
вредне производње.

Кроз Србију ће, у првој фази, годишње пролазити 15 мили
јарди кубика гаса, а до 2020. године ове количине повећаваће се до 
60 милијарди кубних метара у зависности од потражње. У Србији 
се сада годишње потроши око 2,3 милијарде кубних метара гаса, а 
изградњом гасовода "Јужни ток" Србији ће бити доступне четири 
милијарде кубика. Тако ће велики број индустријских погона моћи 
да користи овај енергент. Према најавама руских званичника уско
ро би могла да започне и изградња 3 гасне електране.

Зашто је ово стратешки добра одлука за Србију? Располо
живе светске резерве природних енергетских извора: нафте, угља, 
уљаних шкриљаца и слично су ограничене или економски неис
плативе. Алтернативни извори енергије као што су биогорива или 
енергија сунца и ветра, такође, још увек нису или не могу да се 
користе на економски исплатив начин. Отуда, обзиром на резерве, 
начин експлоатације, цену и слично, природни гас ће у будућем 
периоду имати значајну улогу као енергент. Према истраживањи
ма највећа светска налазишта природног гаса налазе се у Руској 
федерацији. 
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Слика 1. Десет највећих извозника  

и увозника природног гаса15)
 10

  

Табела 1. Статистика „Јужни ток“16 

 

Главни снабдевач Русија 

Вредност инвестиционог пројек-

та 

16 милијарди евра 

Укупна дужина гасовода  2.380 км 

Копнени део тока  1.455 км 

Подводни део тока  925 км 

Максималан капацитет  63 милијарде кубних метара го-

дишње 

Вредност пројекта 1,7 милијарди евра 

                                                 
16 Извор: НИС 

Табела 1. Статистика „Јужни ток“16)

Главни снабдевач Русија
Вредност инвестиционог пројекта 16 милијарди евра
Укупна дужина гасовода 2.380 км
Копнени део тока 1.455 км
Подводни део тока 925 км

Максималан капацитет 63 милијарде куб
них метара годишње

Вредност пројекта 1,7 милијарди евра
Дужина траке гасовода магистрале 422,4 км
Дужина одвојка за Републику Српску 105,8 км
Дужина одвојка за Хрватску 52,8 км

Капацитет гасовода 40,5 милијарди куб
них метара годишње

Експропријација 10.000 парцела
Средства из буџета у 2013. години 75. милиона евра
Средства обезбеђена од Гаспрома 75. милиона евра

15)	  Извор: РИА Новости 2010

16)	 Извор: НИС
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Природни гас полако преузима примат на лествици најва
жнијег светског енергента. Данас, све више, природни гас постаје 
кључни елемент енергетске стабилности земље. Његова примена 
је широка: од индустријске, до индивидуалне потрошње. О њего
вом значају говори податак да приватни потрошачи гас могу кори
стити у задовољењу око 80% енергетских потреба.17)

Значај и улога природног гаса у систему енергената, неми
новно ће у будућности изменити и цео систем данашњег светског 
поретка. Онај ко буде имао енергенте, тај ће имати и водећу пози
цију у новој геополитичкој подели света. Неминовно је да ће „еру 
нафте“, у којој су САД имале водећу позицију, заменити „ера гаса“, 
у којој ће водећу позицију имати Руска федерација.18) Ово стано
виште засновано је подацима који говоре да се индустрија гаса и 
тржиште гаса формира и развија уз учешће Руске федерације које 
на том тржишту има водећу улогу. Овоме треба додати и чињени
цу да су земље произвођачи и земље потрошачи природног гаса, 
чвршће међусобно повезане, јер се поступак испоруке гаса одвија 
системом фиксних гасовода. Фиксни гасоводи међусобно повезују 
земље испоручиоца и потрошача гаса, што омогућује стални развој 
и међусобну координацију заједничких активности у овој делатно
сти.

Постојећи систем билатералних споразума које су европске 
земље због гаса потписале са Руском федерацијом полако наруша
ва систем геополитичке поделе Европе. Многе земље Европе данас 
у потпуности су зависне од Руског гаса. Све ове околности дају 
Руској федерацији озбиљну економску предност.

Посматрано кроз историју Србија је увек, због свог географ
ског положаја имала различите трагичне последице. Управо зато, 
да би повратила своју економску снагу и моћ, Србији је неопход
на енергетска стабилност. Кроз систем енергетске стабилности, и 
економске самосталности Србија ће моћи да поврати и своју еко
номску и енергетску безбедност као неопходан услов очувања на
ционалне безбедности. Стратегијом дугорочног развоја енергетике 
Србије у периоду од 2020 године са визијом до 2050 године управо 
је природни гас дефинисан као еколошки нај прихватљивије кон
венцијално гориво.

17)	 З. Милићевић, Р. Мицић, Љ. Арсић, Технолошко-економска анализа природног гаса из 
Руске федерације, Зборник радова са међународног научног скупа ИПЕС-СР 2013: „Ис
куства и перспективе економске сарадње Србије и Русије“, Универзитет у Приштини 
– Економски факултет са привременим седиштем у Косовској Митровици, Косовска 
Митровица, 2013, стр. 411.

18)	 З. Милићевић, Р. Мицић, Љ. Арсић, цит. дело, стр. 402.
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Гасовод „Јужни ток“ за Србију има значај у погледу: инве
стиционе активности, прилива прихода у буџет и геополитичке 
позиције. У погледу инвестиционе користи, очекује се да ће нам 
гасовод донети инвестиције у вредности од око 1,7 милијарди евра, 
а да ће приход од транзита гаса износити око 200 милиона евра го
дишње.19) Приходи од опорезивања на свим нивоима, од овог про
јекта процењује се да ће износити годишње до 25 милиона евра.

У погледу геополитичке користи, треба истаћи да пролазак 
гасовода кроз Србију, даје нашој земљи позицију значајног транзи
ционог центра за земље централне Европе, али и центра за снабде
вање гасом држава бивше Југославије. На овај начин Србија може 
поново преузети водећу улогу за овај део Европе у економском и 
геополитичком смислу.

Табела 2: Процењена потрошња природног гаса  
у Републици Србији изражена у милијардама кубног метра20)

година 2005 2010 2015 2020
потрошња 3,4 - 4 4,5 - 5 5,5 - 6 6,5 - 7

У погледу потрошње природног гаса Србија показује тенден
цију раста потрошње овог енергента. Користећи сопствене при
родне изворе Србија за сада може задовољити од 8 до 9% потреба 
сопствене потрошње. Ово указује да је Србија високо зависна од 
увоза гаса, јер 92% потрошње је резултат увоза из Руске Федера
ције. Системом гасовода „Јужни ток“, наша земља ће обезбедити 
сигурност у потребама потрошње за природним гасом на Српском 
тржишту. Кроз енергетску стабилност Србија ће добити и неоп
ходну економску стабилност, али стабилност у систему економске 
и енергетске безбедности.

ЗА­КЉУ­ЧАК

Економска моћ, привредни раст и развој економска стабил
ност, економска самосталност и економска зависност, несумњиво 
су детерминанте са којима свака држава наступа при одређењу ме
ђународне политичко-безбедносне сцене. Циљ и стратегија еко
номске политике државе усмерени су на пуни и све већи потенци
јал привреде. Кроз економску политику, држава несумњиво ствара 
амбијент ефикасног функционисања свих области привредног и 

19)	 З. Милићевић, Р. Мицић, Љ. Арсић, цит. дело, стр. 411

20)	 Извор: З. Милићевић, Р. Мицић, Љ. Арсић, , стр. 410.
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друштвеног живота и рада, што је основа не само економске већ и 
безбедносне стабилности. Остварење циљева и законом утврђених 
надлежности у оквиру система безбедности, немогуће је без аде
кватних економских ресурса, као материјалних елемената органи
зације система безбедности.

Економска и енергетска безбедност је део националне без
бедности сваке државе и она означава заштићеност економских 
и енергетских потенцијала од физичког угрожавања, уз одсуство 
опасности које могу да угрозе економску и енергетску стабилност 
и самосталност. Решење питања остварења одређене економске 
активности, али и економске безбедности утолико је сложеније у 
условима недостатка економских ресурса, односно у условима не
могућности креирања одређене активности без адекватних сред
става. У тим и таквим условима држава мора донети рационалну 
одлуку у погледу јасног дефинисања будућих стратешких одлука, 
посебно у области улагања.

Свесна ограничености својих ресурса, али и потребе креи
рања економске и безбедносне самосталности у сфери енергетике, 
Србија је донела одлуку о стратешком улагању у гасовод „Јужни 
ток“. Циљ је јасан: јачање енергетске, а тиме и економске стабил
ности и самосталности, али и подизање нивоа националне безбед
ности. Гасоводом „Јужни ток“, пролазиће огромна количина гаса 
ка средњој и јужној Европи, а Србија ће бити ослобођена од енер
гетске зависности и укључиће се у мапу европских гасовода. 

Гасовод „Јужни ток“ за Србију има значај у погледу инве
стиционе активности и геополитичке позиције. У погледу инве
стиционе користи, очекује се да ће нам гасовод донети инвестици
је у вредности од око 1,7 милијарди евра, а да ће приход само од 
транзита гаса износити око 200 милиона евра годишње. У погледу 
геополитичке користи, треба истаћи да пролазак гасовода кроз Ср
бију, даје нашој земљи позицију значајног транзиционог центра за 
земље централне Европе, али и центра за снабдевање гасом држа
ва бивше Југославије. На овај начин Србија може поново преузети 
водећу улогу за овај део Европе у економском и геополитичком 
смислу.
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Go­ran Mi­lo­se­vic­
Zve­zdan Dju­ric

THE SO­UTH STRE­AM PI­PE­LI­NE – THRO­UGH ­
THE PRISM OF ECO­NO­MIC DE­VE­LOP­MENT AND 
ECO­NO­MIC AND ENERGY SE­CU­RITY OF SER­BIA

Re­su­me
Eco­no­mic po­wer, eco­no­mic de­ve­lop­ment and growth, eco­no­mic 

sta­bi­lity, eco­no­mic in­de­pen­den­ce and eco­no­mic de­pen­den­ce, un­do­ub
tedly are the de­ter­mi­nants with which each co­un­try par­ti­ci­pa­tes in the 
esta­blis­hment of the in­ter­na­ti­o­nal po­li­ti­cal and se­cu­rity sce­ne. Go­als 
and stra­te­gi­es of the eco­no­mic po­licy of a co­un­try are di­rec­ted to­wards 
the full and in­cre­a­sing po­ten­tial of the eco­nomy. Thro­ugh eco­no­mic 
po­licy, a co­un­try un­do­ub­tedly cre­a­tes an en­vi­ron­ment of ef­fi­ci­ent fun
cti­o­ning of all are­as of eco­no­mic and so­cial li­fe and work, which is the 
ba­sis not only of eco­no­mic, but al­so se­cu­rity sta­bi­lity. Ac­hi­e­ve­ment of 
ob­jec­ti­ves and le­gally de­fi­ned re­spon­si­bi­li­ti­es wit­hin the se­cu­rity system 
is im­pos­si­ble wit­ho­ut the ade­qu­a­te eco­no­mic re­so­ur­ces, as ma­te­rial ele
ments of the se­cu­rity system or­ga­ni­za­tion.
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Eco­no­mic se­cu­rity is part of the na­ti­o­nal se­cu­rity of every co­un
try and it sig­ni­fi­es pro­tec­tion of the eco­no­mic po­ten­tial from physi­cal 
harm, thro­ugh the ab­sen­ce of dan­gers that co­uld thre­a­ten the eco­no­mic 
sta­bi­lity and in­de­pen­den­ce. The so­lu­tion of the is­sue of ac­hi­e­ve­ment of 
a cer­tain eco­no­mic ac­ti­vity, as well as eco­no­mic se­cu­rity, is the­re­fo­re 
mo­re com­plex in ca­ses of the lack of eco­no­mic re­so­ur­ces, and in ca­ses 
of the ina­bi­lity to cre­a­te cer­tain ac­ti­vity wit­ho­ut ade­qu­a­te re­so­ur­ces. In 
such con­di­ti­ons, a co­un­try must ma­ke a ra­ti­o­nal de­ci­sion and cle­arly 
de­fi­ne the fu­tu­re stra­te­gic de­ci­si­ons, espe­ci­ally in the sphe­re of ​​in­vest
ment.

Awa­re of the li­mi­ta­ti­ons of its re­so­ur­ces, as well as the need to 
cre­a­te eco­no­mic se­cu­rity and in­de­pen­den­ce in the energy sec­tor, Ser­bia 
has de­ci­ded on a stra­te­gic in­vest­ment in the gas pi­pe­li­ne “So­uth Stre
am”. The goal is cle­ar: the strengthe­ning of energy and thus eco­no­mic 
sta­bi­lity and in­de­pen­den­ce, as well as the in­cre­a­se in the le­vel of eco­no
mic se­cu­rity. Hu­ge amo­unts of gas are pas­sing thro­ugh the gas pi­pe­li­ne 
“So­uth Stre­am” to cen­tral and so­ut­hern Euro­pe, and Ser­bia will be 
free from energy de­pen­den­ce and will be in­clu­ded in the Euro­pean gas 
pi­pe­li­nes map.

The gas pi­pe­li­ne “So­uth Stre­am” is sig­ni­fi­cant for Ser­bia in terms 
of in­vest­ment ac­ti­vity and ge­o­po­li­ti­cal po­si­tion. In terms of in­vest­ment 
be­ne­fits, it is ex­pec­ted that the pi­pe­li­ne will bring us in­vest­ments worth 
aro­und 1.7 bil­lion euros, and that in­co­me from gas tran­sit alo­ne will be 
aro­und 200 mil­lion euros per year. In terms of ge­o­po­li­ti­cal be­ne­fits, it 
sho­uld be no­ted that the pas­sa­ge of the gas pi­pe­li­ne thro­ugh Ser­bia gi
ves our co­un­try a po­si­tion of an im­por­tant tran­si­tion cen­ter for co­un­tri
es of Cen­tral Euro­pe, as well as of the gas supply cen­ter for the for­mer 
Yugo­sla­vian co­un­tri­es. In this way, Ser­bia can on­ce again ta­ke over the 
le­a­ding ro­le in this part of Euro­pe in eco­no­mic and ge­o­po­li­ti­cal sen­se.
Keywords: eco­nomy, se­cu­rity, eco­no­mic and energy se­cu­rity, eco­no­mic re­so

ur­ces, na­tu­ral gas, So­uth Stre­am.

*	 Овај рад је примљен 30. марта 2014. године, а прихваћен за штампу на састанку редак
ције 25. априла 2014. године.
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