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(YCTABHA HAYEJIA U ITPAKCA)

Caskerak

Coyujarna npagda u coyujaina ROIUMUKA OAHAC ce Ha-
aaze y yeHmpy nadxcrbe HayyHuKda, nOIumudapd, ekoHo-
mucma, cmpameza eKOHOMCKO2 U MEXHOLOUKO2 pa38oja
opywimea. Hu jeono caspemeno opywmeo oanac ce ne 0o-
puue coyujaine npasoe Kao jeOHo2 00 C8ojux memesnd.
Hapasno, paznuuuma opywmea u paziuyume NOIUMUKe,
3A6UCHO 00 YUMABO2 HU3A OPYUINGEHUX YUHUIAYA HA PA3-
aUYUme Ha4uHe CX8AmMajy caopoiicaj u CMucao coyujaime
npaede, a mamepujanne mozyhnocmu u xapaxmep opy-
wmeeroe ypeherna o0pehyjy rwene objekmuene domeme.
Coyujarna npaeda je 0aunac, Kao u Kpo3 yeuny ucmopujy
BYOCKO2 po0a BUULE3HAUHA, CNLOJNCEHA, U Y PATUNUMOM
cmeneny 00CmynHa.

Coyujanna norumuka je meopegsuna caspemeroz epaham-
CKO2 Opywimea, ymememenoe na epahanckum crobooama
U NpasuMa, UULECMpAHA4Koj NapilameHmapHoj 0emMoKpa-
muju u mpyucuwnoj ymakmuyy. Coyujanna norumuxa je
CKYN (DYHKYUOHATHO NOBE3AHUX UHCTNUMYYUja U UHCTP)-
Menama, nymem Kojux ce ocmeapyje coyujaina npasod,
nomephyjyhu maxo cnazom uurenuya o0a je coyujarna
npaeda jeoHa 00 HeCHOPHUX YUSUIUIAYUJCKUX MEKOBUHA
caspemeroe 00ba. Oso numarse coyujante npagoe, 0OHO-
CHO coyujanHe nOIUMuUKe ce Ha cneyuuuaH, Yecmo eo-
MA KOH(IUKMAH HAYUH OMBaApa y 3eMabama mpansuylje,
yrwyuyjyhu u Cpoujy.

Kwyune peuu: coyujanna npasoa, coyujanua noaumuxa,
MpaH3uyUja, CUpoMawimeo, OUCKPUMUHAYU]A, COYUJaTHUL
KOHYEH3YC, UHOYCMPUJCKU U COYUJATHU KOHDAUKMU.
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CounjanHa MpaB/a Craja y HeClnopHe IHUBUIIN3AIU]jCKEe TEKOBUHE
caBpeMeHor j1o0a. Cama ped colgjajiHa mpasaa yrnorpedsbaBa ce
y BUIIIC 3HAYCHHA — KA0 CTHYKHU MPUHIINI, KA0 MOJTUTHYKO MPOrPAMCKO
oTIpeIeIbehe, Kao jeZlaH Ol TeMeJhba CKOHOMCKE U Pa3BOjHE CTpaTeruje
IpywmrTea, noTBplyjyhu Ha Taj HaUUH CBOjy cBeOOYXBAaTHOCT M CIIOXKE-
HOCT, TIOBE3aHOCT M YCIOBJLEHOCT Ca APYTHM CTUYKHM U MPHHIUITHMA
ypehema caBpeMeHUX IpyIITaBa.

Anm comnyjaiiHa TpaBja, HUje caMO TEKOBMHA CaBPEMEHE eIloXe.
OHna je MOpaJTHHA TIPUHITHIT KOjH j€ TIPUCYTaH KPO3 IETOKYITHY HCTOPH]Y
JbYACKOT POJIa, & TEMEJbU C€ Ha COIMAAPHOCTH Kao M3pa3y APYIITBEHOT
KapakTepa JbyacKor 6uha, OTHOCHO YHECHUIIM J]a YOBEK — I10jeTUHAIL,
HU OWOJIONITKH, HU JPYIIITBEHO HE MOKE OTICTATH BaH JPYIITBEHE 3aje]I-
HUIIE.

ConpjamHa mpasaa jeé Kpo3 BEKOBE OWIIa TIpeaMeT HajpaJauKaTHH-
JUX OpYyIITBEHUX Mozena u koHdunkara. Hu jenan Biagap, He pauyHa-
jyhu oHe HajokpyTHH]e, KOjuMa HU JbYJICKU JKUBOT HUIIITA HHjE 3HAYHUO,
HU jellaH IPYIITBEHU CUCTEM y UCTOPHjH, HUjE c€ OApEKao Hadela co-
uujanHe npaeie. HapaBHo, BeoMa pa3inyuTo Cy je cXBaraliy, 1a je co-
IUjaiHa MPaB/a, Kpo3 UCTOPH]jY YeCTO OHIla HEeNpaB/a.

CorjasiHa mpapjia je BeoMa 4YecTo M y JYroM IEpUOILY JhYJICKE
HCTOpHje U3jenHadaBaHa ca MuiaocpheM, XpuIhaHCKUM, UM MUJIOCD-
hem mpema cxBaramnMa HEKe Jpyre Bepe, aKTOM MIJIOCTH jadnX IIpe-
Ma ciabujuma. TakBa cxBarama COIMjaliHe MPaB/e MPUCYTHA Cy U Ja-
Hac. OHa ce y caBpeMEHHMM JPYIITBHMA UCII0JbaBajy, IIPe CBera, Kpo3
OTPAaHUYCHO CXBAaTamE COIMjalIHE IOJIMTHKE, Kao ,,COIHjaHe", Koja
je ycMepeHa UCKJbYYHMBO Ha TPEHYTHO CaHHPame WK TauHHje PEUCHO
MIPUKPUBak-E HajpaJNKaTHUjUX 00JIIMKa CHPOMAIITBA W COIHjaTHE HC-
KJbYYEHOCTH.

CaBpeMeHO 100a JOHEIO je CYHITUHCKE TPOMEHE Y ETHYKOM, TEO-
PHjCKOM U TPaKTHYHOM CXBATarby COIMjaTHE MTPaBJIE U KPUTEPUjyMHIMa
3a BEHO oleHBatbe.  [loasHy OCHOBY, OTHOCHO JPYIITBEHO OKpPYKe-

I

1)  TepwmuH ,,conujanHa npasjga‘ MpUCyTaH je y MHOTUM MeljyHapoIHHM JOKYMEHTHMA, yCTaB-
HHM aKTHMa 1 3aKOHHMa JpiKaBa, alli ¥ y (OCHUBAYKUM) aKTHMa MelyHapoIHHX opraHm3a-
uuja. Y npeamOynu YcraBa MelyHapoaHe opraHusanuje paaa ColMjaHa MpaBaa ce Tako
IpHMepa paju MOCTaBjba Kao ycioB obe30eherma CBeTCKOr Mupa (,,yHHBEP3aIHU U TPajHH
CBETCKU MHpP MOXe (ce) 00e30eAnTH jeJMHO aKo Ce 3acHyje Ha COLMjasIHOj MpaBau™), naje
objammerse y3poka Henpasze (,,iocTojehu pagHU yCIIOBH caJpike TAKBY HENPaBIy, HEBOJbY
1 OCKYIHITY 3a BEJIHKU Opoj JbYIH TAKO Ja y3pOKyjy TaKO BEJIHKO He3aJ10BOJBCTBO JIa Cy yIpo-
JKEHU MUP M XapMOHHja CBeTa‘") Kao U ycloB obe30ehera ,,rpajHor Mupa y cBeTy* (,,CTaaIHO
u cucremarcku paau (MOP - npumen6a K.O.) Ha noGosbliatby pagHHUX, COLMjATHUX U €KO-
HOMCKHX ycJioBa panHuka“). HaBeneno npema: Krivokapi¢ Boris: Evropska socijalna pove-
lja, Centar za antiratnu akciju, Beograd 2002. godine, str. 13

-206 -



TIOJIUTUYKA PEBUJA 6p. 1/2009 200. (XXI)VIII vol=19 cmp: 205-222.

e KOje je YCIIOBUJIO OBE MPOMEHE MpeCcTaBiba TpahaHCKO IPYIITBO,
YHjU Cy TeMEeJbH TPXKUIIHA IPUBpE/Ia, BUIIECTPaHAYKa ITapiaMeHTapHa
JIeMOKparHja u ciio0oHY rpal)aHiH ca KOPITycoM JBYICKHX ciI000aa 1
npasa. Tok 6opOe, OAHOCHO APYIITBEHH MPOLEC YCIIOCTABIbabA JbYI-
CKHX cJI0001a ¥ TIpaBa y CaBpeMEHOM CMHUCITy T€ pedd, ToTBphyje na
JbYJICKA TIpaBa YMHE HEJIEJbUBY LICINHY, KOja y CeOH capKu — OCHOBHE
JbYJIICKE CJI000/1e, MOJIUTHYKA, EKOHOMCKA, COIHjalHa M KyJITYpHA IIpa-
Ba 1 J1a ce cy1000/1a Y0BEKa 1 CII000HO IPYIITBO OCTBAPYjE CaMO TaMO
IJie Ce CBa OBa IIpaBa OCTBapyjy y uenunu. pyrum peunma, 0e3 comu-
janHuX cno0oja U MmpaBa HeEMa CTBapHE ClI000e YOBEKa U CIO0OOTHOT,
JEMOKpPATCKOT M XyMaHOT ApywTBa. HampoTus, creneH ocTBapuBama
COLIMjaJTHUX TpaBa je jelaH oJf OCHOBHUX KPUTEPHjyMa XyMaHOCTH U
JEeMOKPaTHYHOCTH jeHOT ApymTBa. Ha cynpoTHoj cTpanu o couujan-
HE MpaBJe HaJla3u c€ JIUCKPUMMHAIIM]a, KOja je BeoOMa oacaH M3BOpP
WHJIyCTPHUJCKUAX M COIMjaTHUX KOHQIUKATa, TOJIUTHYKE U COLUjalTHE
HECTaOMITHOCTH | KOja, HE caMo IOjeIMHIIUMA U JPYIITBEHUM IpyTia-
Ma KOjH Cy H-€HE KPTBE, HETO U JIPYUITBY y [IEJIMHU HAHOCH HEHAKHAa-
JIMBE IITETE.

YernocTaBibamke W OCTBAPHBALE COIUjalTHE TIPAB/E Y CAaBPEMEHOM
JIpYyITBY, HUje MehyTum, caMo eTH4ko, Beh U eKOHOMCKO U Pa3BOjHO
nutame. ColujaaHa mpasia je HeOIMXOIHN MHCTPYMEHT Y CYNPOTCTa-
BJbalby CHPOMAIITBY U MOJHM3aby ITOTPOIIAYKe MOhM qpyIITBa y HEH-
HH, TITO j€ YCJIOB CTaOWITHOT, TyTOPOYHOT (DYHKITMOHUCAA TPIKHUIITHE
npuBpene. CaBpeMeHN KalnTaan3aM ce Ipe MHOTO JICIIEHHja CyOoqHo ca
OBUM M3a30BUMA. Je1aH 071 OATOBOpA Ha OBE M3a30Be OMO je KOHCTHUTY-
HCame COIMjaTHE MOJIUTHKE Kao CKyIla HHCTpYMEHATa 3a OCTBapHBambe
Havea COIMjaIHe MPaBJIe, CONUAAPHOCTH U JeAHAKUX IAHCH U HOBOT
MPUCTyIIa EKOHOMCKO] ¥ pa3BOjHOj IpakcH apymrsa. [Ipakca caBpeme-
He EBporie u cBeta HeBOCMHCIICHO MOTBPhYjy Na cy HajBehe momere
y €KOHOMCKOM M TEXHOJIOIIKOM Pa3BOjy M Ha TOME 3aCHOBAaHOM CTaH-
Jap/ly cBeTa paja M CTAaHOBHHILUTBA y LIEIMHU OCTBAPHIIC OHE 3EMJbE
KOje Cy Ha ONTHMajaH Ha4MH MOBe3ale MPUHLMUI TPKHUIIHE YTaKMHLE
ca MPUHLUIIMMA COLUjalIHe MPaB/e M COMUAAPHOCTH, OHOCHO KOje Cy
neuHUCalle U OCTBapHUBaje COLMjaHy MOJIUTUKY Ka0 HHTETPAIHH JICO
YKYITHE Pa3BOjHE CTpaTeruje APyUITBa.

ConujanHa MoJuTUKA Y yCIOBHMA TPaH3UIKje JOOHja HOBE acIeK-
Te W HOBE caapxkaje. To y BEJIMKOj MEpH YCIIOBJbaBa YHI-CHULIA 1A je
TpaH3uLKja Mo AeHUHULINJU KOH(PIUKTAH U NPOTUBYPEYaH MpOLEC U3
JEAHOT y IPYTo IPYIITBEHO CTamke, KOje Moapa3yMeBa, Mopel OCTajor,
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[IEJIOBUTY TIPOMEHY CHCTEMa BPETHOCTH M HAaYMHA XKHUBOTA. VIcKycTBO
CBHX 3eMaJba TpaH3MIIMje MOTBphyje Aa je counjanHa neHa TpaH3uluje
Owra jeman on HajBehmx M3BOpa MHIYCTPH]CKUX M COIMjaTHUX KOH-
¢nukara. To je Ha jenan Beoma criennpuyaH, paguKaiad HAYuH JTOIIO
mo m3paxajay Cpouju, Oymyhu na je menokymHa colyjaiHa meHa TpaH-
3ulMje pedaueHa UCKJbYUYMBO Ha TEPET MpunaaHuka csera paga. Co-
nHjamHa monuTrka je y CpOuju, aau My joIn jegHoM Opojy 3emaba
TpaH3uLFje, y KOjuMa 0Baj IpoLeC HIje TEKAO KEJbEHUM TOKOM, y Be-
JINKOj] MEPH UTpaa yiory ,,IexKypHOT Barporaciia“, racehn corujamae
noxkape u yedehn mocjeauie Jome U HenmpaBeJHe EKOHOMCKE U pas-
BOjHE IOJIMTHKE, ITPe CBEra OIPOMHE CHCTEMCKE, yroTpajHe He3aro-
CIICHOCTH U YOp3aHOT' cMpoMalliea orpoMHe BehnHe CTaHOBHMIITBA,
OJTHOCHO HM3Y3€THO YOp3aHOT KIIACHOT paciiojaBama. [Ipu Tome Tpeba
WMaTH y BUAY CHaKaH yTHIA] NPUHIMIA U [IPAKCE BUCOKOT CTETCHA
COIMjaJTHE CHUTYPHOCTH ¥ COLMjAJIHE MpaBJe U3 MPETXOJHOT CUCTEMA,
KOjU je UMao W MO3UTHBAH W HEraTHBaH yTHLAj Ha TeKyha KpeTtama y
OBOj OOJIACTH.

Hogu, YcraB Peny6nuke Cpouje u3 2006. ronune je Cpoujy y wia-
Hy | ompeano xao ApkaBy, 3aCHOBaHY Ha COLMjaTHO] MPaBAU® U JPy-
MM BPEJHOCTHMA M HaueJiiMa Ha KOjUMa ce JIpJKaBa 3aCHUBA U KOje
MpUMEYje y TTOJUTHILHU U TPUIINKOM JIOHOIICHa 3aKoHa. M mpeTxoaHy,
YcraB Perryonmuke Cpouje n3 1990. rogune je, Takohe, Cpbujy ompe-
JIO Kao JIpKaBy 3aCHOBaHY Ha COLMjajHOj TPABAXY, Kao U JIPYTUM
BpeIHOCTHMA M HauennMa. AkTyenHu Ycra Pemy6nuke CpoOuje, kao u
MPETXO/IHU, 00yXBaTa JbYJCKE CII000/Ie U ITPaBa KOju YUHE Cajpikaj Co-
[UjaJTHe MpaBJe ¥ yCTaBHO MPaBHE MpaKce COIHMjaTHe MoMuTHKe. Me-
hyTuMm, Tek ocTBapeme Ae(hUHICAHUX LUJHEBA Jaje OLIEHY O CTamby Apy-
IITBa U JOCTUTHYTOM CTEIEHY NMPaBHYHOCTH M COJIMJIAPHOCTH. YCTaB,
Mel)y OpOjHUM JbYACKHAM MpaBHMa UCTHYE W MPABO HA JOCTOjaHCTBEH
u cno0omaH pa3Boj JUIHOCTH, IMPABO Ha KUBOT; HETIOBPEAWBOCT (H-
3MYKOT M MICUXUYKOT WHTETPUTETA; 3a0paHy POIICTBA, MOJI0Kaja CINY-
HOT POTICTBY M MPUHYHOT pajia; MPaBo Ha paj; 3APaBCTBEHY 3allTUTY;
COLMjallHy 3alITUTY; TEH3MjCKO OCHTYpame; MpaBO Ha 00pa3oBambe;
MMOCe0Hy 3alITUTY MTOPOIUIIE, MajKe, CAMOXPAHOT POIUTEIhA U JICTETA;
u ap. Mehytum, moMeHyTa u apyra npasa, caapikana y YcraBy Pemy-
omuke Cpbwmje, cama 1Mo cebu TPEaCcTaBibajy HE CaMO jelaH BPETHO-
cHH cTaB, Beh u (hopmanHO mpaBHO onpeaesbemhe ApHKaBe Ja 3alITHTH

I
2) Bupneru: Yeras Penyonuke Cpouje, Cryx6enu racuuk Pemy6mke Cpouje, 6poj 98/2006

3) Bunmeru: YeraB Pemyomuke Cpouje, Ciryx0Oenu mmacHuk Pemy6muke Cpbuje, 6poj 1 ox 28
centem6Opa 1990. ronune
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OCHOBHE IMBHJIM3AIIMjeCKe BPEIHOCTH M TCKOBHHE, JIOK je cama pas-
paja TUX IpaBa y YCBOjEHUM 3aKOHHMA U HUXOBA MPUMEHA y MPaKCH,
Tj. COIIMjaJTHA MTOJINTHKA KOja Ce CTIPOBOJIU, Y CTBAPH MPABH IMOKA3aTeJb
Hamepa BIIaAajyiux MOJUTUYKHX CTPYKTypa, Ja YCIOCTAaBE COLUja-
HY [IpaBIy W Ja JbYACKa MpaBa U OCHOBHE CII000/IE YUUHE JIOCTYITHUM
cBUM rpahannma.

HecmopHo je, 1a TokoM 3ali-e JIelieHuje 1BajeceTor Beka, Cpouja
HHUje MOTJIa y TOTIYHOCTH Jia CIPOBEIE Yy JeJI0 CBa YCTaBOM YTBp-
heHa mpaBa W 3aKOHCKa pellickha, HUTH CaJipiKaj COIUjalTHe TIOJUTHKE.
[Ipenpeka Tome, Ouia je cutyaimja y kojoj ce Hanaswia Cpouja (Tana
yraanma Case3ne Pemyonuke Jyrocnasuje). Ox maja 1992, rogure, Cp-
Ouja je Oma u310)KeHa €eKOHOMCKUM U TIOJTMTUYIKUM CaHKIHjaMa mehy-
HapOJIHE 3ajCAHHUIIC.

VY TakBWUM yCJIOBUMAa HHj€ CE MOTA0 OIBHjaTH HOpMasaH IpoIlec
pana, mpou3Boma U Tpropuna. CaHKLHUje Cy TyLIHIIe IPUBPELNY, CIIpe-
yapajie peJl0OBHE HOBYaHE TOKOBE, OMIIe TpernpeKa pa3MeHu poda u 3Ha-
Ba ca IPyruM Jip:KaBaMa, Ipenpeka pa3pojy Hayke u kyntype. [Tocre-
JMIla CUTYyalllje U CTama y KoMe ce Tajaa Haasuia CpOuja Owia je u
Hee(h)MKaCHOCT JIp’KaBe W HEMOT'YNHOCT Jla ce MOMITYjy 3aKOHH Y T0-
e[y peJOBHE MCIIaTe OCTBapEeHUX 3apaja, Kao M COIMjaIHe 3allTH-
te. [locmeauma je, Takohe, Omna u mocrojame WHOIAIM]E, HETOCTATAK
CUpPOBHUHA 32 MPOIIEC TPOU3BOIHE IITO j& YTHIIAIO Ha CMAkEHE U Ta-
HIeH-E POU3BOIHE, KA0 U OMIITE OCHpOMaIleme ApyuTsa. [IpucycTBo
BHIIIE CTOTHHA XWJbaJa n3bermia ca mpocropa ousmie COPJ (naju-
e u3 Xpearcke U bocue n Xepierosune)® kao u opykaHa arpecuja
wranuna HATO-nakra y pBoj nonoBuau 1999. roguae TOKOM Koje je,
MopeJ1 JbYIICKUX KPTaBa, y 3Ha4ajHOj MEpPH YHUIIITeHA UH(PACTPYKTypa
Cpbuje u mpuun-eHa OTPOMHA MaTepHjaliHa MTeTa (Pa3aIudauTe Mpo-
LeHe ropope o npeko 100 Munujapau gosapa IpUYUELEHE IITETE), CY
MOHAKO TEIIKY EKOHOMCKY U COlMjaiHy cuTyanujy y CpOuju yanHuIn
jour Texxom. HaBeieHH HEMMOBOJLHY YMHUOIN CTABHIIM Cy TIOCEOHO Te-
LIKe M3a30B€ IMpeJ] COLMjaHy MOJUTHKY. Y BeoMa OrpaHHYeHUM Ma-
TepHjaTHUM yCIIOBUMa Tpebaso je MPYKUTH €IEMEHTapHY JbYACKY U
MaTepHjaJiHy 3allITUTy CTOTHHAMa XUJbaJla U30eriniia, He3aroCIeHUX,
MHBaNIKIA. Y TaKBUM OKOJHOCTHUMA COILMjaJIHA MTOJUTHKA C€ 00jeKTHB-
HO MOpaja KOHIICHTPUCATH Ha eIEMEHTapHa Er3MCTCHIMjaiHa THTa-
wa. Mnak, ynpkoc cBeMy NOMEHYTOM OYYBaH je CUCTEM COLMjallHEe U
I

4)  Bugeru perassauje: ITIOIINC U3BEITIMLIA U IPYTUX PATOM YI'POXKEHUX JIMITA
Y CABE3HOJ PEITYBJIMIU JYTOCIIABUIN, YHXIIP — Bucoku komecapujar Yjenume-
HHX Haluja 3a usberune, beorpan 1996, ctp. 19
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3IpPaBCTBEHE 3aIITUTE, IIKOJOBAKE j¢ OMIO JOCTYITHO W OECIUIaTHO,
3arrocieny (300T CaHKIMja) HUCY TOOWjaI OTKa3, MpOoIleC MpUBaTH3a-
1Mje ApymTBeHNX mpeay3eha je 0Mo y 3aueTKy a 3aKOHCKa peliermha Cy
JlaBajia IpaBo 3arocieHnMa aa Oyay BIacHUIM BehuHCKOr Aena akuuja,
W3BPILEH je OTKYI CTAaHOBa Y KOPHCT HBUXOBUX KOPUCHUKA, IIEH3UjCKU
OCHOB ce yTBphuBao Ha OCHOBY ITpOCEKa 3apajia JIeceT HajOOJbUX TO/IU-
Ha a TIeH3uje ce yckiahuBaie ca pacToM 3apaja M TPOIIKOBA KUBOTA U
np. [pkasa je, nakie, CIpOBOIUIIA MEPE COIUjaTHE TIOJIMTHKE Y CKIIATy
ca (CKpOMHUM — OTpaHWYeHNM) €eKOHOMCKUM MoryhHOCTHMA.

[omuTruke mpomeHne n3 okToOpa mecena 2000-Te ToauHEe Cy 03HA-
YHIle MOYEeTaK yCIOCTaBJbamka HOBOT ApymTBa y CpOuju, nmmdepanHe
neMokparuje. HoB KOHIIENT U3rpakbe ApyIITBa MpaTuia ¢y U HOBa 3a-
KOHCKa pelliemwa. JJoHeT je HoBU 3aK0H 0 pajy, 3aKOH O 3alollJbaBamkby,
3aKoH O 3[PaBCTBEHO] 3aIITHTH, 3aKOH O IMEH3UjCKOM M WHBAJIHJICKOM
OCHTYpamy, 3aKOH O MPUBATH3ALMJU U APYTH 3aKOHH.

HoBu KoHIIENT U3rpaimke ApyIITBAa U HOBU 3aKOHU CY Y TIPOTEKIINX
0caM TO/IMHA JOHENH BEJIHKEe IPOMEHE TOTOBO y CBUM cepama xu-
BOTa, HAPOUUTO y OOJACTH COIMjATHE MOJUTHKE U JIOBEJIU IO TOTOBO
JIpaMaTHYHUX HETaTWBHUX MPOMEHA y HA4YMHY JKMBOTa HajBeher Opoja
cranoBHHKa CpOwuje.

Y Cpbuju je om 2001. o 2006. rogune nmpuBatu3osano 1.805 npen-
y3eha oz kojux cy Heka npeay3eha KynbeHa o1 cTpaHe HOBUX BIaCHH-
Ka JaJIeKO UCIIOJ PeaTHe [IEHE U MO/l CyMEbUBHM OKOIHOCTHMA®). 3aKOH
0 MpHBaTH3aLUjH je oHeMoryhuo 3amocieHe (panHuke) aa Oyay Bia-
cHUIM BeMHCKOT makeTa akija®, a HOBUM BJIaCHHUIIMMA j€ TIPAKTHIHO
710 OTPOMHA TIpaBa y MOy OJHOCA IPEeMa 3ar0CICHUMA.

YMecTo oTBapama HOBUX PaJIHUX MECTa WM HCITyhaBarba Ipey3e-
THX 00aBe3a MpeMa 3aroCIeHHMa, YCIISIUIO je OTIYIITAke PagHuKa,
CTBOpEHA j€ Maca COLMjATHO YTPOKECHUX PaJHUKA M WIAHOBA IHXOBHX
MOPOJHILIA.

Y Cpbuju je kpajem 2007. roguHe OMIIO IPEKO MHIIMOH HE3arlo-
cienux nuna. Ox 2001. no 2005. roqunae y CpOuju je mpucyTHO CTas-
HO CMameme 3al0CICHOCTH, a NoBehamke He3anoCICHOCTH Tako Ja je
ona kpajem 2007. roguue uzHocuia 21,6% (nox je y EBpornu oHa oko
7,5%). Ha nocao y Cp6uju, npema noganuma u3 2007. ronuue, ce de-

5) Bunmern nerassauje: KOPVYIILIMIJA, Bnact u npxasa, neo 2; npupeawnn Bepuna bapah n
Wean 3naruh; RES PUBLICA, Beorpazn 2005; KORUPCIJA, Nase teme, br. 2, Sluzbeni gla-
snik, Beograd 2006.

6) Umanom 25 3axoHa ce yrBphyje na *’cy0jext mpuBatu3anuje nponaje 70 % kamurana Koju ce
npuBarusyje”’ ;Bunern :3akon o npuBaruzauuju , Ciayxoenu racHuk PC, 6poj 45/2005

¢
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ka 49 mecermu. Op Jbyau KOju YeKajy Ha 1MOcao Ha JUCTH HamnoHamHe
ciyx0e 3amonubaBama 55% HUX Ha 1TOCA0 YeKka JAYyXKe O JIBE TONHE.
IIpocedna cTapocT He3amoCIeHUX JINIa H3HOCH 37 ronuHa. Mely He-
3arociennma 54% cy xeHe.

IMopen mpexo 1.000.000 sbyau KOjU Cy HE3aNOCICHH, jOII OKO
640.000 jbynu pany y CHBOj 30HH, a MPeMa HE3BAaHUYHUM TOAAIMMA
oxo 40% HapoHallHE EKOHOMHjE OJ[BHja ce y CHBOj 30HU. [Ipm Tome
Cy moceOHO YIpOKEeHU MIIaJIH, KOJH TIPBH ITyT TPaKe M0cao, Kao U paJi-
HUIM CPE/IIbe CTapHje U CTapuje reHepaluje, koju cy HajBehe xprse
TpaH3UIje, WIH TauHHje PEUCHO AMCKPHUMUHATOPCKE MOJUTHKE KOja
ce TpeMa BbUMa CIIPOBOM. 3aKOH O pajy je 0CTaBUO pajHUKe Oecro-
MONHHMM y OIHOCY Ha mocjojaBie u MoryhHocT moOujama oTKasa, a
o0aBe3e apkaBe MpeMa He3arocIeHUMa Cy CBe Mame 1 Kpahe.

3aK0H 0 MEH3UjCKOM M MHBAJIUACKOM ocurypamy u3 2003. ronuHe
U JIONyHE OBOT 3aKOHA y TOAMHAMa KacHHUje, yCIOCTAaBUIIM Cy HOB Ha-
YiH yTBphUBama mneHsuja (1eo paJHHu BeK), HOB HAUYMH ycKIahuBama
neHs3uja (ABa MyTa TOAMLIEKE, HA OCHOBY CTaTHCTHUUKMX IOJaTaka, ca
KpETamEeM TPOILIKOBA KUBOTA), KA0 U MOIU3AhE CTAPOCHE TPAHULIE Kao
yCJIOBA 3a CTHIAE MPaBa Ha CTAPOCHY MEH3H)y.”

VY Cpbuju, mpema nonaruma u3 anpuia mecena 2007. roguHe Ou-
1o je 1.274.538 kopucHuka nensuja. [lorpeOHO je KOHCTATOBaTH 1A je
HEMoBOJhaH oHOC M3Mel)y Opoja 3amocieHnx (OAHOCHO OHUX KOjH Ijia-
hajy nmompuHOC 3a MEH3MjCKO W WHBAJHJICKO OCHUTYpame) U Opoja Ko-
pucHuka nensuja. [locneamux roguHa 030MIBHO je mopeMeheH ofHoC
mmehy Opoja 3amocmennx U Opoja TeH3noHepa (CBe Mamu Opoj 3arto-
CIICHUX M3IpikaBa cBe Behu Opoj KOpHCHHKA TICH3HM]ja) TaKo Ja je OMHOC
on 5,47% : 1 u3 1957. romune, omaocHo 2,55 : 1 u3 1990. romune, Taj
omuoc 2007. ronune m3HocHu 1,56 3amocnenux Ha 1 men3monepa y Pe-
myomui CpOuju (YKOJIHKO ce He JIece IpoMeHe Y 00JIacTH 3arolba-
Bama y CpOuju, HUje JaneKo AaH kKaga he Opoj meH3snonepa OuTH Behu
o1 6poja 3aroCICHNX ).

[Ipumarma neH3uoHepa Cy jako Majla ¥ UMajy CTallaH MaJi y OJHOCY
Ha npoceuHy 3apaay y PenyOnumm. [Ipumepa paau, oko 60% neH3uo-
Hepa npuma rneHsuje mawe ox 11.000 aunapa, a npexo 400.000 nen-
suoHepa y 2007. rofuHu mpuMaro je nensujy Mawmy of 8.000 gunapa.

I R .

7)  Bupaeru perasbHuje: 3aKOH O NEH3MjCKOM U UHBAJIMJICKOM OCUTYparby M 3aKOH O U3MEHaMa 1
JlomyHaMa 3aKoHa O NEH3HjCKOM H HHBAIIHCKOM OcHurypamy, Ciry:xOeHu macHHK PerryOiike
Cpbuje, 6p. 34/03, 64/04, 84/04 u 85/05.
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[Iponenar ydentha mpocevHe MeH3Huje y MPOCeUHo] 3apanu y Pe-
yomunu Cpouju ce ox 2000-Te rofpiHe KOHCTaHTHO cMamyje. [oanae
2002. taj mporeHat je u3Hocuo 72,99%, 2004. ronuue 67,89%, 2006.
rogune 61,76%, a jyna mecena 2007. ronune camo 53,22% on npoced-
He 3apajsie. He moirtyje ce HU 3akOHOM yTBphEeHa 3alTHTHA Ofpeada
Jla U3HOC MPOCEYHE MEeH3Mje HEe MOoXe OuTH Mamu o1 60% mnpoceuHe
3apaje.

Jlom nosiokaj eH3uoHepa MoTBphyjy H MoJaIH J1a ¥4 IEH3UOHEeP-
cknx goMahuHcTaBa y nenrpantoj Cpouju u BojBoquau HUje y cTamy
na 00e30eny ceOM HajHYKHHjY XpaHy | JICKOBE, a TICH3HOHEPH Ca MH-
HUMAJTHOM TEH3HjOM HEeMajy CpelCcTaBa HHU 3a OCHOBHE YKMBOTHE Ha-
MUPHHIIE (Kao IITO cy MJIEKO, Meco u Bohe).

CupomamiTBo je Ha BenMka Bpara yuuio y Cpoujy nocie 2000-te
rogune. Craructnyku nocmarpano Cpouja je 2007. ronune Owmita 10
nyta cupomainuja ox [losbcke u net myra ox Typcke, a camo je y Au-
OaHuju creneH cupomarirsa Behu. ¥

Jemna TpehmHa craHoBHHKA >KMBH Mame on 30 moilapa MECcedHo,
a 18% y ycioBuMa ancoiyTHOI cupoMaliTBa ca Mame on 20 nonapa
MeceyHo. CBaku geceTr cTaHOBHUK y CpOuju )KMBH HA MUHHMYMY €r-
3ucteHuyje (ca 2,5 nonapa nHeBHO). KapakTepucTtuke cupoMaiirsa y
CpOuju cy npuKpHBeHa HE3aroCIeHOCT, HU3aK HUBO 3/IPaBCTBEHE 3a-
HITUTE, TPEKO T0JIa MUIIMOHa n3bernuna u oko 220.000 pacesbeHUX JIu-
112, IOTOPIIIaBa CTAkhE CHPOMAIITBA ayTOXTOHOT CTAHOBHUIIITBA, JIOK je
Bume ox 150.000 ogrocHO 46% nere y KaTeropuju CHPOMAITHHX, a
putre ox 400.000 neH3noHepa, kako je To Beh m nCTakHyTo, UMa Haj-
HWXE TIeH3H]e.

VY obnacTu 31paBcTBeHE 3amTuTe TpahaHa (CuTyalja) cTame je,
takole, Beoma Temko. Kao mocnenuia HOBUX mpormuca y o0iacT jaB-
HOT 3/IpaBJba, HA OCHOBY KOjUX MOCTOjU 3Ha4dajHo yuemthe rpahana y
rutahamy 37[paBCTBEHUX YCIIyTa, CBE j& Mama JOCTYIHOCT 1 00e30ehu-
BambC 3alITUTE 3]]paBjba MHOTHX CJIOjeBa CTAHOBHUIITBA.

[Tokazaresb orpaHrYeHE TOCTYITHOCTH 3/[PaBCTBEHE 3AIITHTE jECTe
U 1oj1aTak ja (300r KOMILTMKOBAHE IPOIIeIype J00Hjarba 3ApaBCTBEHUX
KIBIDKHIIA) TIPEKO T0JIa MUJIMOHA Tpal)aHa He MOXKE J1a OCTBapH CBOje
yCTaBOM TapaHTOBAHO MPABO HA JICUCHHE.

W npyre xareropuje rpahana, roroBo 0€3 H3y3eTKa, IIATHIIE CY IIe-
HY HOBOT KOHIICTITa Pa3Boja JIPYIITBA U BbUXOBA MPaBa Cy, HOBUM 3aKO-

8)  Buneru: [IpBu n3BemTaj o uMmeMenTanuju Ctpareryje 3a cMambemhe cupoMamtsa y Cpou-
ju, Braga Penyonuke Cp6uje, beorpan 2005.
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HHAMa WA U3MEHOM W JIOITYHOM ITOCTOjehrX 3aKoHA, y 3HAYajHO] MEPH
yMam€eHa.

[Iponec oOpazoBama je mocrtao, y MehyBpeMeHy, €eKOHOMCKa Ka-
Teropvja u o0pa3oBame, MOTOTOBY BUCOKO j& CBE Mamhe JOCTYITHO Haj-
Behem Opojy mmmaanx Jpynu. OOpazoBHa CTPYKTypa CTAHOBHUIITBA j€
nmanac 2008. rogrHe jako JIo1Ia jep CTaTUCTUYKY TOaIy roBope (mpeMa
nonucy on 2002. ronuue) 1a Meljy CTaHOBHUILITBOM CTapuM 15 1 Buiie
roauna, 0e3 HIKOJICKe cripeMe numa 357.552 nuua, ca 3aBpiieHuM of 1
10 3 pa3pena ocHoBHe mkone uma 126.127 ocoba a ca 4 1o 7 paspena
OCHOBHE mKose 896.647 nmna, mro je ykymHo 1.380.526 rpahana Pe-
myomke Cpouje 6e3 3aBpimeHe oCHOBHE mikojie. Hemmemenux rpahana
(koju ce mornucyjy namiem) 2002, roaune je 6uino 232.925 (wiu 3,4%
o ykymHo 6.761.061 cranoBHuka CpOuje crapux 10 u BuIe roguHa
koju cy oOyxBahenu nomucom). dakynrercku 00pa3oBaHuX rpahana je
2002. roaune 6uno 411.944 wnu 6,51%, wro je 030MIBHO yro3ope-
e 3a CpOujy jep y MHOTHM 3eMJbaMa Taj Opoj M3HOCH BHUIIIE TeCETHHA
MpoIieHATA.

O cramy y 3eMJbH, OJJHOCY IIpeMa MIIAJMMa, TOBOPU M TIOAATaK
na je 500.000 akanmemaria Beh OTHIIUIO M3 CBOj€ 3€MJbE Y CBET, JOK je
300.000 mitagux Oe3 mocia.

PanHo u conujanno 3akoHomaBcTBo y CpOuju AaieKo je UCIOj 3a-
KOHOJIAaBCTBA y pa3BHjeHUM JAEMOKPAaTCKUM 3emMibama EBpone u Mely-
HaponHux crannapzaa. C THM y Be3u Tpeda MOACETUTH, Aa MeT roIuHa
nocite moBparka Cpouje y Caset EBpone, Huje paTH(HUKOBaH KJbYYHU
TOKYMEHT y 00JacTH paJHHX M COIMjaTHUX IpaBa — EBporicka corm-
jajHa MmoBeJba.

OHO 1ITO je 3ajeJHUYKO 32 EKOHOMCKH U TEXHOJIOIIKH Pa3BHjCHE
3eMJbe EBpoIie M cBeTa Kao M 3a 3eMJbe TPaH3UIIMje jecTe Ja ce COo-
[UjaiHa TIOJIMTHKA JIaHAC MOpPa U MOXKE TOCMATpaTH camo y IUpeM
JIPYIITBEHOM KOHTEKCTY Ka0 CACTaBHU JIEO YKYITHE CTPATETHje pa3Boja
npyuirea. To moapasymeBa ocinobahame 01 OHUX YCKUX, OTpaHHYCHUX
CXBaTama COIHMjaTHE MOJUTHKE, KOja Cy M JaHAC CHAKHO MPHCYyTHA U
yrunajaa y CpOuju, ajm, UICTHHU 33 BOJbY H Y JIPYTHM 3eMJbamMa TpaH-
3WIIFje, Koja COIHjaHy MOJUTHKY M3jeTHa4YaBajy ca ,,ColnjaIoM*, Me-
XaHU3MOM 32 Talllekhe MoKapa U yoaxaBame MOCIeUIa CONUjaTHUX
HerpaBu. TakBa cxBaTama HMajy CBOje YIIOPHUILTE Y PEATHOM CTamby Y
JPYIITBY, IPE CBETa y 1aJbeM €KOHOMCKOM U TEXHOJIOIIKOM 320CTajamby
I

9) Bugern: CTATUCTUYKU I'OANIIHAK CPBUIE 2005, Peryonuuku 3aBoj 3a CTaTUCTH-
Ky Cpbwuje, beorpan 2005, ctp. 78.
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3eMJb€, CHPOMAIITBY, OTpPAaHIMYCHUM PECypCHMa, IITO yCIOBJbaBa Jla ce
WHCTUTYLM]€ U MAaTePHjaTHU PECYPCH COLIMjaTHE TOJUTUKE YyCMepaBajy
MPETEKHO MM UCKJbYYHBO HA TIOKPUBAE TPEHYTHHUX €r3HCTECHIMjA-
HUX MOTpeda BENUKOr Opoja CHPOMAIIHUX, HE3aloCICHUX B odecIpa-
BJbeHMX. TakBa colMjaHa MOJUTHKA, Kao IITO U CAMU BHJIUMO U Kao
mTo ocehajy CTOTHHE XHIbaJla OHUX KOjU JJOXKHBJhABA]y TAKBY CyAOUHY,
camo noBehaBa cupomamTBo 1 Beh HEMPUXBATIBUBE COIMjalTHE Pa3Jiv-
ke. HacraBipame TakBe mpakce Hem30€KHO BOAM Ka TPajHOj CTaOWIH-
3alliju CUPOMAIITBA, KA0 3JIe CyJJOMHE BEJIMKOT Opoja jbynu y Cpouju.

Ja 6u CpOuja KOHaYHO M3allIa U3 3a9apaHor Kpyra CHpOMaIlTBa,
WHIYCTPHjCKUX U COLMjalTHUX KOH(IMKaTa, y Kojuma ce Oecmmcie-
HO TPOIIM OTPOMHA €HEepruja, HEONMXOIHO je MpuMeHHTH Harmonain-
HY CTpaTeTHjy OJIP>KUBOT pa3Boja Kojy je ycBojwia Biama PemyOmmke
CpOuje u moctuhn MMHUMAaTHM HALMOHAIHHU, COLUjaIHM KOHICH3YC
0 3Ha4ajy CTparerdje W IMyTEeBHMAa M COIMjaTHOj IICHU F-EHOT OCTBa-
puBama. To he OMTH MpPBU M HAjBaKHHUjU TECT MOJIUTHUYKE 3PEIOCTH,
OATOBOPHOCTH M KOMIIETEHTHOCTH CBUX PEJIEBAHTHHX ITOJUTHYKUX U
JPYIITBEHUX CHAra y BpeMeHy Koje je mpe Hama. McKycTBo ycrenHux
3eMajba TPAH3UIMjEe y TOM IOIVIEAY je BeoMa jacHO. YCIHEIIHE 3eMJbe
TpaH3unwje, Ha npumep, Yemka, [Tosscka, CioBeHmja, ycnex TpaH3u-
[Uje Y BEJIMKO] MEPH JIyTYjy TOME IITO Cy Ha MOYETKY OBOT CIIOKECHOT
¥ KOH(MJIMKTHOT TIpoIleca TOCTUIIN CONHjalTHu KoHIeH3yc. Y Cpouju
y TIPETXOTHOM TIEPHO/Y yIPaBo 300T HEMOCTOjamha TAKBE, OIIITE MPH-
xBaheHe cTparerje, TpaH3MLMja je UMalla U3y3eTHO BUCOKY COLIMjaIHy
IeHy, Koja je y IIeTMHN Onia mpeBajbeHa Ha TePeT PaJHHUINTBA. YIIPaBo
Ta COLMjATHO HEM3APKIbHBA M MOPAJTHO HEMPUXBATJbUBA [IEHA TPaH3H-
[IMje jecTe jead off KIbYYHHX y3pOKa ONPaBIaHOT PEeBOJITA PaJHUIITBA,
WHIYCTPHjCKUX U COIMjaTHUX KOHQIIMKaTa, KOjU Cy MOCTali Jie0 Ha-
IIe CBaKOJHEBHIIE, COIIMjaITHE U TOJUTHYKe HecTabmiHOCTH. Ha npyroj
CTpaHH OBAaKBOI' CTama Haja3e ce OPraHU30BaHH KPUMHHAI, KOPYIIIIU-
ja, eHopMHO Ooraheme NpUBUIICTOBaHUX APYILITBEHHUX CJIOjeBa.

Hanmonanna crpareruja oapkuBor paszoja CpOuje aedunu-
1Ie OJPXKUBH Pa3Boj Kao ,,IIMJbHOOPHjCHTUCAH, JyrOpovaH, HEMpPeKU-
JlaH, CBEOOYXBaTaH M CHHEPIeTCKHU IMPOLEC KOjU YTHYE Ha CBE acIeK-
T€ JKUBOTa (€KOHOMCKH, COITHjaTHH, CKOJIOIITKA W WHCTUTYIIMOHAJTHH)
Ha cBUM HHBOMMA™“!? . Oap>KMBH pa3Boj MOAPa3yMeBa U3paay MOJEIa
KOJjH C jellHe CTpaHe, Ha KBAJUTETaH HAa4WH 3aJI0BOJbABAjy JAPYIITBE-
HO-€KOHOMCKE MoTpebe U ,,uHTepece rpahaHa’ Koju UCTOBPEMEHO, ca

I
10) Haeeneno npema: HAITUOHAJIHA CTPATEI'MJA OAPXNMBOI PA3BOJA, Cunyx6enu
miacHuk Penyonuke Cpouje, beorpan 2008. ronune
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IpyTe CTpaHe ,, yKIamajy WIH CMamby]y YTUIAje KOJU MPEeTe UITH IITe-
T€ YKMBOTHO] CPEIMHU U MIPUPOIHUM pecypcrma‘. JlyropouHu KOHIIETIT
onpkuBor passoja Cpouje, Tj. npojekiuja paspoja Pemnyonuke CpOuje
1o 2017. ronune, nmogpazyMeBa CTalHH €KOHOMCKH PacT Koju 00e30e-
hyje cMameme cupomamTBa, 00Jbe KopHuniheme pecypca, yHanpeheme
3/IPaBCTBEHUX yCIIOBA M KBAJIMTETA )KUBOTA, KA0 W 3/IpaBHjy >KMUBOTHY
cpeauHy. JenaH oj HajBaXHHMJUX IIMJbEBa OJpPXKHUBOI pa3Boja CpOuje
jecTe OTBapame HOBHX PaJHUX MECTa M CMambeHe CTOIE Hesanocie-
HOCTH, Ka0 U ,,CMambeHe PaJHe U IPYIITBEHE HEjeJHAKOCTH MapruHa-
JM30BaHMX TPYTIA, TOJCTUIIAE 3aMONbaBarba MIAINX U JIUIA Ca UH-
BAJTMIUTETOM, Ka0 U PU3UYHUX Tpyma‘“').

Lub cTpareruje je Aa ypaBHOTEXKHM TPU OCHOBHA (akTopa Tj. TpH
cTy0a oppkuBoOT pa3Boja CpOuje: oUKUBH pa3BOj €EKOHOMH]E, TIPUBPEIE
¥ TEXHOJIOTH]jE, OAPKUBU Pa3Boj APYIITBAa HA 0a3W COIHjaTHE PaBHO-
TEXKE ¥ 3aLITUTY )KUBOTHE CPEJMHE Y3 PAIlMOHATHO PaCIIOiarambe MpH-
ponHuM pecypcuma. Jla Ou 1uib crpareruje OMO OCTBapeH MOTPEeOHO
je a oBa Tpu cTy0a 4MHE LeNMHY Kojy he moxpskaBatu oarosapajyhe
WHCTHUTYIIH]E.

Bynyhu exonomcku pa3Boj CpOuje Moke ce carieiard, mpema
CTpaTeruju oIp>KUBOT pa3Boja, caMo Ha ,,0CHOBY 3Hama, HHPOpMaIHje,
Jbynu, oOpazoBama M KBaJIUTETa Be3a Mel)y JpymuMa M ycTaHoBama“.
Anu Taj pa3Boj Mopa Ja ce 3aCHHBA W Ha HAYeJMMa COLIMjaTHe TPaBJIe
U _CoIlMjaJiHe OJTOBOPHOCTHU 3ajeTHUIIC 3a CBAKOT MMOjeaMHIIA (ITTOBY-
kao JK.O. )./la Ou ce oCcTBapHO ITUJb COLIUjAITHO OJATOBOPHE EKOHOMH]E,
Jp>KaBa MOpa Jia YHaIpeIu 11e0 eKOHOMCKH aMOMjeHT, 1a CTBOpH 00Jbe
IIaHCE 32 HEe3aroCJIeHe, CHPOMAIIHE U COLMjalHO OCETJHHBE KaTero-
pHje, 1 HapoYuTO J1a OHUMA KOju Xohe 11a paje CTBOPH yCIIOBE 11a TO U
ocTBape.

Crpareuku nuibeBu PemyOnnke CpOuje ca cTaHOBHUILTA COLM]jal-
HE CHUTYpPHOCTH U COIMjaJTHE KOXe3Hje, IIpeMa CTpaTeruju, o0yxBarajy:

— ,Jjauarme colujaiHe CTAOMIHOCTH U COJIMJIAPHOCTH;
— ChpevaBame eKCTPEMHHX HEjeTHAKOCTH Y PACTIOACIH J0XOTKA,
— MOJCTHIAE ePUKACHOCTH Y CHCTEMY COLIHjaIHe CUTYPHOCTH;

— noBehame conujaaHe CUTYPHOCTH KOPHCHUKA CHCTEMA COLIMjal-
HOT' OCUTYypama, COLMjaTHE M JIeUH]je 3aIlTHTE;

— TIO[CTHIIAFLE COIIMjaITHE YKIBYYEHOCTH 2

I
11) Bupneru: Hcro, ctp. 1
12) Hcro, cTp. 54
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CorrjamHa TUMEH3Hja TTOJTUTHKE Ip>KaBe 3HAYAJHO j& HaIvIalleHa U
y mporpamy HoBe Biranme Pemryonke Cpouje, koja je 3armoderna ca pagom
7. jyna 2008. ronnHe, HEKOJIMKO MECEITH TIocie yeBajama CTpaTeruje 3a
onpkuBH pa3Boj Cpowmje. Kao jeman oq 0CHOBHUX eleMeHaTa mporpaMa
Bnaze'® (mopen onpenessema 3a wiancTBo v EY, Henpu3HaBamba He3a-
BucHoct All KocoBa m MeToxwje, jadamba eKkOHOMHjE, O0pOe TPOTHB
KpUMHHAJIA U KOPYIIIIHje, TTOIMTOoBamka MeljyHapoaHOT TpaBa) yTBplhe-
HO j¢ U jauars-¢ COIIMjalTHe OATOBOPHOCTH MpeMa rpahannma PemyOnmke
Cpbwuje. Braga je mocTaBuia 3a CBOj MIJb M3TPaAy JAPYIITBA Y KOME
he ,,cBU rpahann MaTH TIaHCE 3a HAITPEIaK Ha JPYIITBEHO] JICCTBHIIH ‘.
EnemenTn TakBOT ApymITBa Cy OECIUIaTHO BHCOKO 0oOpasoBame, ‘’Io-
CTYITHO’ 32 CBE MapJbHBE YUCHHUKE U CTYJACHTE, OeCIUIaTHA 3IPaBCTBEHA
3alITHTa, FApaHTOBaHA CBHM CHPOMAIIHUM rpaljaHiMa, 3aronbaBame
U peliaBame cTaMOCHHX MUTamba MIAIHX (Kao Mperpeka HhIXOBOM OJI-
JIACKY Y HHOCTPAHCTBO), YCIIOCTaBIbahE POJIHE PABHOIIPABHOCTH, Ka0 U
3amTuTy cBuX rpahana Cpouje o *’eKCTpEeMHOT cHpoMaInTsa’

Brnaga je paau peanu3aiiuje HaBEACHUX COIMjaIHUX [IUJbEBA, Ij1a-
HUpaJa JIOHOIIEHkE MaKkeTa Mepa Koje Tpeba aa JorpuHecy moboJbiia-
Bamby COIMjaJTHOT II0JIOXKAja CBHX YIPOKEHHX KaTeropuja CTaHOBHH-
ITBAa — HE3aIllOCICHNX, MeH3noHepa (moBehaBame TeH3Mja 1O HUBOA
70% omHOCa TIPOCEYHUX TEH3Mja U MMPOCEUHUX 3apajia), MOPOAHIIA ca
JIEIIOM (JToJ1aTHA CPEICTBA M CYOBEHITH]E MPH PEIIaBamy CTAaMOCHOT TTH-
Tama), CCOCKUX cTapauknx goMahuHcTasa (06e30eheme connjante cu-
T'YPHOCTH), 3alI0CIICHUX TPYJIHHUIIA U TIOPOHIba U JIP.

AKO ce elleMEeHTHMa CTpaTeruje 3a OAPKUBU Pa3Boj M MPOTpamy
Bnane Penyomuke CpOuje noma Takohe ommire npuxaheHu cTaB Jia
KJbYUHY TIOKpPETauKy CHary €KOHOMCKOT M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja U Ha
TOME 3aCHOBAHOT KBAIUTETA JKUBOTA JbYIH NIPEICTABIbA]y PECypCH, OH-
Jla U3 TOTa JIOTUYHO MPOM3MIIA3H JIa M COLIUjalTHA MTOJUTHKA Y IPYIITBY
Mopa OuTH y (ByHKIIHMjH pa3Boja JbYJICKHX pecypca. To moapasymena jia
collMjajiHa TIOJIMTUKA Y JIPYIITBY OCTBapyje CHHXPOHHM30BaHO ciiezche
byHKIHjE:

- OyHKIMjy coUujaiHe CONMAAPHOCTH, KOja MOoApa3yMeBa uirpa-
huBame u peanHo QyHKIHOHUCAKHE MEXaHU3aMa COLMjaHe 3a-
mrTuTe U 00e30ehuBama conujaaHe CUTYPHOCTH 3a CBE OHE KOjH
ce Hajase y cTamy COLMjaliHe norpede, a mpe cBera 3a MpHma-
HHKE T3B. ,,palbUBHX JPYIITBCHUX rpymna‘;

I )
13) Buneru: ,,Excro3e manmarapa 3a cacraB Brnane Pemyomuke Cp6uje Mupka LiBerkoBuha®,
Beorpan, 7. jyn 2008. ronune; www.srbija.gov.rs/vlada
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- OyHKOWjy commjaiHe TIpaBnae, Koja Moapa3yMeBa jeqHaK TpH-
CTYI CBHX HECIIOPHHM IIMBWJIM3AIU]CKIM JIOCTUTHYhHMa, Kao
IITO CY COIMjATHO OCHT'YPahe, MPABO Ha 37paB KHUBOT U 3allITH-
Ty 37IpaBJba, U IpyTa ImpaBa kojuMa ce 0oe306ehyje na marepujan-
HH ¥ COITHjaJTHH IT0JIO)KA] YOBEKAa HE 3aBHCH O]l FheTOBOT COITH-
JAITHOT MOpeKJIa, HAMOHAITHOCTH, BEpPE, MOJUTHYKOT YBEpEHha 1
np. To mpyrum pednma, 3Ha4u yCIOCTABIbAE M PEATHO (YHK-
[UOHUCAE HAaYeNa jeTHAKIX IaHCH;

- Exonomcky ¢yHkimjy, nMajyhu y Buy jJa Mepe collujajiHe 1mo-
JIUTHKE, TIOCEOHO OHE Y cdepHr 3arOCICHOCTH U 3alolllJbaBamba
OWTHO yTHUYy Ha MOTPOIIAYKy MOh APYIITBA M YKyITHA €KOHOM-
CKa KpeTama;

— PasBojuy QyHKIH]Y, KOja MoJjpa3yMeBa TpajHy IOBE3aHOCT JU-
HAMHUYHOT €KOHOMCKOT U TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja U pa3Boja JbyIl-
CKHUX pecypca U Mepa COLIMjallHe MTOJTUTHKE;

— Ilonmutnuky, xKoja oOyxBara yueuthe ¥ OIrOBOPHOCT CBUX APY-
LITBEHHUX aKTepa y AepuHUCamy U OCTBapUBalby pa3BojHE CTpa-
TEruje Ha MPUHLUIIMIMA COLIMjajTHOT TapTHEPCTBA.

AKO y CBUM HaBeZICHUM (DYHKLIMjaMa COLIMjaJIHE TIOJIUTHKE TPaXKU-
MO HEKH 3ajeIHUYKH UMEHUTEb, OHJIA je PEJIATUBHO JIAKO MPETO3HaTH
Jla je TO CYIpOTCTaBIbakbe TUCKPUMHUHAIM]H, OTHOCHO YCIOCTABIbabe
Hayena W Mpakce jeqHakux maHch. Ca TOr CTaHOBHMIUTA COLMjasiHA
MOJIUTHKA C€ MOXKE Je(HUHUCATH Kao CTpaTeruja U CKyN Mepa YHju je
3ajeIHNYKY b CIpeyaBame AuCKpuMuHanuje. Vcropuja, kao yuure-
JbUIIA )KUBOTA, KA0 M MpaKca CaBpPEeMEHHMX Pa3BHjEHUX APYIITaBa HAC
BEOMa OUYHUIJICAHO YYH O MOTyOHMM HOCJIeIuLaMa JUCKpUMHHALM]E.
AKko OM rOBOPHJIM j€3MKOM MaTeMaTHKe, Mol Ou pehu 1a ce AUCKpH-
MHUHALMja 1 eKOHOMCKH M TEXHOJIOIIKH Pa3Boj IPYIITBA, KA0 U JbYICKE
cnoboje U npaBa Hanase y oOpHYTOj cpasmepu. UnieHuLe roBope 1a
cy HajBehe ycnexe y eKOHOMCKOM, TEXHOJIOIIKOM U YKYITHOM ApYIITBE-
HOM pa3BOjy OCTBapuJjie JaHac OHE 3eMJbe, KOje Cy yCIele Ja Mapru-
HaJIN3Yjy IMCKPUMHUHALHU]Y Kao APYLITBEeHH onHoc. IIpu Tome ce Mmopa
MMaTH y BUAy Ja JUCKPUMUHALM]ja HUj€ caMO €THYKO Behl 1 EKOHOMCKO
Y Pa3BOjHO MHTAaIbE, jep APYLUTBA 3aCHOBAHA HAa JUCKPUMHUHALU]H, Y
CTapTy MapruHajn3yjy WIM UCKIbYUYjy YUTaBE APYLITBEHE CJIOjEBE M3
KJbYYHHUX JPYIITBEHUX MpOLleca M OCTBapHBamba OCHOBHHX E€KOHOM-
CKUX M COLIMjaJTHUX [IPaBa, CaMo 3aTo ILITO Cy CUPOMAIIHOT COLUjaJIHOT
NOpEeKJIa, ITO Cy APYyre Haluje, BEpe, jeIHOM pedjy caMo 3aro LITO Cy
apyrauunju. Tume ce ucroBpeMeHo OJIOKUpa U Pa3Boj CTBapaiayke Mohu
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W KamnanuTeTa MPHIAJIHAKA OBUX MapTHHAIN30BaHUX, WM UCKIbYYe-
HUX JIPYIITBEHUX CIIOjeBa, & TO 3HAYW YKYITHHU CTBApATadyKH IMOTCHIIH-
jal ApyImiTBa.

Camo 1enoBuTa, CHCTEMAaTCKa, JYyropoYHa KOHIIEINIIHja U TpaKca
COIIHjaJTHE TIOUTUKE 00e30¢el)yje MOTIMyHO 0CTBapUBabhE JHYIACKUX CII0-
0o/1a 1 paBa, y IHUXOBOM IIYHOM IMBIJIM3AIIN]CKOM 3HAYEHY U Cafp-
xKajy. Y Xujepapxuju THX IpaBa HEIPUKOCHOBEHO j€ Ha MPBOM MECTY
MpaBO Ha JKUBOT. AJlM, TaHAC, Y CAaBPEMEHO] ITUBUIN3AIIN]jH, TIPABO HA
JKHBOT HE MOXKE C€ CBECTHU CaMO Ha q)HBI/I‘IKy 3al0TUTY JbYACKOTI )KUBO-
Ta, y CMHCITY JIa HaM T'a HUKO HE MOXKE OJIy3eTH. Jep, ITa 3Ha4u IpaBo
Ha JKMBOT, aKo je YOBEK IVIaJiaH, Oe3 mocia, Oosecta, 6e3 moryhHoCTH
Jla ce JIeuH, aKo )KUBH UCTIOJ] HUBOA JbYJICKOT JIOCTOJaHCTBA, aKO Jela He
MOTY Jla My ce IIIKOITyjy, aKo JKMBU 00e3BpeljeH u MoHmxkeH, 0e3 Haje.
[IpaBo Ha )KMBOT, Ka0 TeMEJb U KPyHA CBUX JIPYTUX JbYJCKHX c1000/1a 1
IpaBa UMa CMHCIIa aKo Ce OCTBapyje Kpo3 MPaBo Ha pajl, PaBo Ha MIPH-
CTOjaH JKMBOT O]l COTICTBEHOT Pajia, IPaBo Ha COILMjAIHY U CBAKY JIPYTY
CUTYPHOCT, TIPaBO Ha IIKOJIOBAE JIEIC M COTICTBEHH NMPO(ECHOHAITHH 1
CTPYYHH Pa3Boj, IPaBO Ha MPUCTOjHE YCIOBE CTAaHOBAbA, U Apyra npa-
Ba, KOja TEK y UCJIMHU HITUTC KBAJIUTET U I[OCTOjaHCTBO JbYACKOT )KMUBO-
Ta, y CKIaay ca pocturayhnma caBpemene nusuinu3anyje. OcTBapuba-
€ CBUX HABEJCHUX M APYTUX PAJTHUX U COIMjATHUX MpaBa je OCHOBHU
MOKa3aTeJb [EJIOBUTOCTH W YCIICHIHOCTH COIMjalTHE MOJUTUKE, alld U
YCHEIHOCTH YKYITHE IPYIITBEHE Pa3BOjHE CTpATETH]e.

Ja O6u ce oBakBa colMjajHa NONUTHKA y HajBehoj Moryhoj mepu
peann3oBaia moTpedHo je Ja ce 0cTBape ABe IpyIe ycIoBa:

— Jla apymtBo Oyze OTBOPEHO, JEMOKPATCKO U Jia Y lbeMy TI0CTOje
U TMYHUM KanauuTeToM (YHKIUOHHIIY JIEMOKPAaTCKEe MHCTHUTY-
LUje 1 BlIaJlaBuHa MPaBa;

— Jla ApymTBO MMa EKOHOMCKY CHary, OJHOCHO Jia je JIpYIUTBeHU
MIPOM3BOJ 10BOJbaH J1a 00e30e11 MaTepHjaiHy OCHOBY 3a OCTBa-
pHBarb-e onroBapajyher HUBoa COLMjalTHUX MIPaBa.

Ha Tom muiany ce youaBa MOBE3aHOCT COLIMjaJIHE M APYTHX Cer-
MEHaTa €KOHOMCKE M pa3BOjHE MOJHMTHKE. Peu je o momautuim 3amo-
CIICHOCTH M 3aloljbaBama, IJe Ce Kao Yy KWKH CyodaBajy pa3BojHA
W colWjasiHa ToNHUTHKA. HamMme, ael0TBOpHA CollMjaJiHA MOJUTHKA
TeMeJbH CE€ Ha YCIENIHOj IOJIUTUIN 3arolljbaBama, Koja je 3aBu-
cHa Bapujabmia 100po WK Jomie oxadpaHe CTpaTeryje eKOHOMCKOT
Y TEXHOJOMIKOT Pa3BOja, KOMIETEHTHOCTU W OATOBOPHOCTH MOJHUTHY-
KuX BiacTH. To je oHa, ToOpo MO3HATa CHCTeMaTCKa TpellKa KamuTaiu-
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CTHYKOT TP KHUIITHOT HaYMHA TTPOU3BOIILE, KOja je cBoje KaTtacTpodaiHe
€KOHOMCKE U COIIMjajTHe IOCIEIUIIe II0Ka3aa Y BEJIHKOj CBETCKOj €KO-
HOMCKO] Kpu3u 1929. ronune u ox Tajga kao J[aMOKIOB Ma4 BUCH IJia-
BOM CaBpEMEHOT KanuTanuiMma. Heonnbepaanu KOHIIENT, KOju je JaHac
JOMHUHAHTaH, OUYMIVICAHO HUje aJleKBaTaH [IMBUIM3ALN]jCKH OTOBOP Ha
OBO THTALE, j€p j€ CYNPOTCTaBJbajyhu ce HadeTuMa ConnjaaHe mpas/e
Y COJMIAPHOCTH M JIPYTMM €THUYKHUM MPHHIUIINMA, HEMOJHOIIJBHBO
BHCOKY IIeHY OBE CHCTEMCKE I'PeIlIke KaruTaau3Ma npedamnno Ha TepeT
3eMajba y Pas3Bojy, OAHOCHO 3eMajba TpaH3uluje, Mehy koje cmaza u
CpOuja. JacHo je, Ha HUBOY 31IpaBOT pa3yma, Jja eKOHOMCKH U TEXHOJIO-
IIKKM pa3Boj JPyIITBa Ha 100OpoOUT CBUX rpaljaHa HEe MOXKe Jia ce mpe-
ITyCTH CJICTIOj CTUXHU]U TPXKUIITA. HecmopHa je y cTBapamy MOBOJLHOT U
MTOJICTHIIAJHOT APYIITBEHOT OKpYKema yiora apxkase. [lutame je camo
Ha KOjW HauWH, ca KOjUM CTETIEHOM OJITOBOPHOCTH, KOMIIETEHTHOCTH 1
jaBHE KOHTpOJIE IpyKaBa OCTBapyje Ty YJIOTY.

Cnpoohewe Harnmonanue crpareruje 3a oapxusu pazoj Cpouje
u nporpama Brnane Penyonuke CpOuje y o0nacTu commjaiHe moJuTH-
K€ U jefaH Opoj Tpeny3eTux, MO3UTHBHUX Mepa (3ayCTaBibaibe Maja
MIPOCEUHUX TICH3HUje U BUXOBO MoBehame, Kao 1 HaKHAIA ¥ HajHIKET
n3Hoca nensuja 3a 10%, mopeharme JOCTYTHOCTH BUCOKOT 00pa30oBama
BeheM Opojy cryneHara cmamemeM Opoja 0010Ba OTPEOHUX 3a YIUC
LIKOJICKE TOAMHE, TIpey3uMame 00aBese oJl CTpaHe Ap)KaBe Ja HaJlOKHa-
v pakyaTeTHMa TPOIIKOBE HIKOJApUHE 33 CTYICHTE KOjU Cy OCTBapH-
JIM 3aKOHCKH YCIIOB 32 YIIHC HapeHe TOJMHE | JIp. 030UIBHO je JIoBeIe-
Ha y iutame kpajem 2008. u mouetkom 2009. rogumHe, kKaaa je cBeTcKa
EKOHOMCKa KpH3a rmovesia Jia morpeca Hajupe MpUBpey, a OTOM U CBE
npyre obnactu xuBota Cpouje. byuer Penyonnke Cpouje 3a 2009. ro-
JIMHY je yMambHO H3JIBajama 3a 00pa3oBamke y JIPYHUITBEHOM OpyTO Mpo-
u3Boay ca npensuhennx 3,9% nHa (octBapuBux) 3,55%. OBaj mogarax
oIaTHO 3a0pumaBa 300T YHLCHUIIE J1a OAPKUBH pa3Boj Cpbuje xao
JpyIITBA 3aCHOBAHOT Ha 3HaWYy HHje MOTyhe ako ce 3a 00pa3zoBame He
00e30ene monarHa, Beha HoBuaHa cpencTBa. U mpyre Oyiiercke obaBese
BE3aHE 3a COLMjaJIHa U3/Bajamba cy 00jEKTHBHO OBEACHE Y MUTAME.

HajaBspyjy ce oTmymrama 3alociIiCHUX Y TIPUBPEIH M 3aMP3aBambe
npUjeMa HOBHX JbYAU Y aJMHUHUCTPALU]y ApKaBe U JIOKAJTHE CaMoy-
npaBe, OTpaHNYCHha U CMambeba IIaTa y jaBHUM npeny3ehuma u mehy
3arocieHnMa Koju ce (UHaHCHUpajy u3 Oyliera, OJUIOKEHa je MpuMe-
Ha npomupeHor aejcTsa OmmTer KoJeKTUBHOT YyroBopa 3a MepUoj 10
IIECT MECEIH Y JIeTy KOjH c€ OTHOCH Ha (PMHAHCHjCKe 00aBe3e MOoCIo-
JaBIa, 3armo4eT je IPyTrH APYT nperosopa ca MelhyHapomHum MoHeTap-
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HAM (OHIIOM OKO TI03ajMHUIle Koja Om Tpebana ma crabuimusyje OyneT
Penryonmuke Cpbuje, Bnaga Perryonmke CpOuje HajaBibyje Mepe IITe-
e yonakaBama Kpu3e, MpeycMepaBame HOBUAHUX TOKOBa U Behe orro-
pesuBame Ooratux rpahana u Apyre peCTPUKTHBHE Mepe.

[Tocmarpajyhu ca acriekTa CBUX HaBEICHHUX KPUTEPHjyMa, 3aXTeBa
1 IMBUJIM3ALMjCKUX A0CTUrHYha, Moxe ce pehu na je CpOuja nanac,
Ha nouetky XXI Beka, ynajbeHHja O NPUHIMIIA COLUjaIHE TPaBe
U COJMJAPHOCTH U JAPYTHX €THYKUX MPHHIUIA, BUIIC HETO Y MHOTUM
MPETXOTHUM TIEpUOIMMa CBOje MCTOpHje. Burmie je skesba Hero Moryh-
HOCTH, BHIIE peun Hero jena. CTBApHOCT je y 3Ha4ajHOM PacKOpaKy
ca cTaTHCTHYKUM Topanuma. Cpeama Ki1aca, Koja je TeMeJb MOACPHHX
rpah)aHCKHX ApYIITaBa rOTOBO je YHHUIITEHA, a COIMjaJIHO paciiojaBa-
€ je TOCTHUIIIO TAauKy arcypia, jep je APYIITBO MONEJHEHO Ha MAabUHY
— 10 10% enopmuo 6oratux u 90% mame uinu Buie cupoMainHux. C
003UpOM Ha AYKUHY Tpajara Kpu3e, IPETH BeJIMKa OMaCHOCT Jia Ce CHU-
pOMAIITBO CTa0MIIN3Yje Ha TYTH POK, & COIMjaiHa TOJIUTHKA IPETBOPH
Yy MacoBHO OTBapam¢ HapoAHHUX Kyxuma. HecropHo je na he Ourtu mo-
TpeOHO J0cTa BpeMeHa Jla ce W3 TakBe cuTyanuje u3ahe tpajao. Amnm,
NPBU KOpAIM Y TOM IIPaBIly MOPajy OMTH OJUTyYHH U TPajHO OTKIOHUTH
OHE IPEIPEKe KOje CTOje Ha MYTY jEeJHE OJITOBOPHE Pa3BOjHE CTPATEIH-
j€, a y TOM OKBHPY aKTHBHE, pa3BOjJHE COITH]jaTHE TIOJTUTHKE.
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Zarko Obradovic,
Faculty of State Administration
Megatrend University
SERBIA - THE STATE OF SOCIAL JUSTICE
- CONSTITUTIONAL PRINCIPLES AND PRACTICE -

Summary

Nowadays social justice and social politics have been
placed in the focus of attention of various scientists, politi-
cians, economists and strategists of economical and tech-
nological development of society. There is no single one
modern society that has abandoned social justice as one of
its basic principles. Of course, various societies and vari-
ous politics have comprehended the content and meaning
of social justice in different ways, by taking into account a
whole line of social factors, while material basis and char-
acter of social establishment have determined the objec-
tive range of social justice. Nowadays, just like it has been
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the case throughout history worldwide, social justice has
been complex, interpreted in various ways, and achievable
on various levels.

Social politics is a creation of modern civic society that is
based on civic freedom and rights, multiparty parliamen-
tarian democracy and economy market battle. Social poli-
tics is one complex of functionally connected institutions
and instruments that help achievement of social justice,
therefore factually confirming that social justice has been
one of uncontested civilization achievements of modern
age. The issue of social justice, or social politics, has been
opened in a specific and often conflicting way in transi-
tional states, Serbia included.

Key Words: social justice, social politics, transition, pov-
erty, discrimination, social consensus, industrijal and so-
cial conflicts
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