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Caskerak

Haxo npeobumno 3amuuivena Kao npe ceéeea eKOHOMCKA
opeanuzayuja, npomena 6e30e0HOCHO2 OKPYIHCeRd KAO U
npupooa cykoba HaKow Kpaja XiaoHoe pamd, Ymuydaiu
¢y na Esponcky ynujy oa um ce npuiaeoou u 0a nokyuia
0a nocmare 3HAYAjaH CROLHONOAUMUYKY U OE30€0HOCHU
yyHunay Ha mehyHapoonoj cyeumu. Haxon ¢hopmuparsa
Eeponcke besbeonoche u o0bpambena nonumuxe npouino
je ocam eoouna. EY je 0o cada eoduna dsadecemax mu-
cuja ynpaemara Kpusama u uzeparbe Mupa, aiu je camo
HeKonuKo buno eojue npupode. ¥Ynpaeo je, kopucmehu yu-
suane uncmpymenme mupa, EY nocmuena najeehe ycnexe.
OHO wimo je MOMuUBUCANO Aymopa Ha 08aK8Y MeMmy jecme
ma ycnewnocm EY kao yusunne cuie, npusiayHocm roe-
He ,,mexe " (yusunne) oumen3uje ynpasmarea kpuzama. ¥
MOM YUbY, AHATUZA KOHKPEMHUX YUGUIHUX U BOJHUX MU-
cuja, mpeba 0a noxaice Koauxu je oonpuroc EY y uzepao-
U MUPA.

Kwyune peuu: Esponcka yuuja, Eeponcka Oe36eoHocHa
u ooopamodena norumuxa (EBOII), yusunnu u 8ojuu un-
cmpymenmu uzepaorbe Mupa, yusuire u gojue mucuje EV.

1. [UBUJIHN W BOJHU UHCTPYMEHTH
HU3I'PAJIIBE MHPA

VrOBop o EBporickoj yauju ycBojen dedpyapa 1992. ronune y Ma-
CTPUXTY JIOHEO je HOBUHY Y MOINIEAy YHYTpalme apxurekrype EV:

I

*  HUcrpaxusau capanuuk y UIIC y beorpany

1) Papn je HacTao y OKBHpPY Hay4HOT MpPOjeKTa «/[pyuimeene u noiumuyxke npemnocmagke us-
epaomwe demokpamckux uncmumyyuja y Cpoujuy» (1490571), xoju ce passuja y okupy Vu-
CTUTYTa 3a IOJUTHUKe cTyauje y beorpany, a ¢punancupa Munncrapctso Hayke PemyOmmke
Cpouje.
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dhopmupame Tpu cTyOa 0 KOjuX je Ipyru mocBeheH CIoJbHO] U 0e3-
o6ennocuoj momutunm EY. Ilopen nednnncama 3ajenHUYKE CIIOJBHE U
0e30emHOCHEe TIOMUTHKE, MpenBuha ce n yoOnrmdaBame 3ajeTHUIKE OJ1-
OpamOeHe TIOJIMTHKE Koja OM BpeMEHOM MOTJIa Jia JOBEIE U JI0 3aje/l-
Huuke ofopane.? 3ajeHUUKA CIIOJbHA TIOJIMTHKA j€ CaMO jeIHa Of IH-
MEH3HMja CIoJbHUX ofHOca EY; nopen we, y IOMEeHy CHOJbHUX OJHOCA
MIOCTOj€ jOII M TPrOBMHCKA TOJMTHKA, TIOJMTHUKA Pa3BOja U MOJIUTHKA
XyMaHHUTapHe ToMohH Koje ce Hasase y Hauexnoctn Komucuje. [pe-
Ma npeasiory JIucaboHcKor yroBopa cBe MOJIHTHKE KOje Cy IOBE3aHe ca
CIIOJEHUM OJTHOCHMA Tpeba 00jeIMHUTH 0] KUIIIOOPaH CIIOJbHE aKIuje
yHHje Kojy Tpeba na koopauHupa Oymyhu Bucoku npencraBHuk EY
3a CMoJbHE MOCIIOBE U 0e30emHOCHY moauTuKy.” HeedukacHoct 3aje-
HUYKE CcrioJbHE U 0e30eanocHe nonutuke EY mokaszana ce TOkoM paro-
Ba Ha npocropy Ousiie Jyrocnasuje. Haume, EY Huje Ouna y cramy
Jla ce M300pH ca CI0KEHOM KPH30M y CBOM CycencTBy Oynyhu na Huje
nmaina epuKacHe MeXaHU3Me. 3aKJbyUUBILN /2 je J0XKHBeaa (Ppujacko
yclle[l HelocTarka BojHe Mohu, rmpu ToM 3aHeMapyjyhu cBoje WHCTpy-
MEHTE NPEBEHTUBHE AWIUIoMardje (0 mUMa he y pamy kKacHHje OWTH
peun), 3saHngHUIM EY cy ce okpeHynu cTBapamy EBporicke moiauTruke
omopane. Ha ¢panmycko - 6puranckom camuty y Cen Mamoy 1998.
roguHe poleHa je uieja o 3ajeJHIYKOj ITOTUTHIIN O0paHe KOjy Cy Ha
camuty y Kemny 1999. rogune munepu 15 3emasa EY morBpaumm y
BHUy 3BaHn4HE J[exmaparnyje o jauamy 3ajeqHudke 0e30eTHOCHE U OJ1-
Opambene nonutHke. ,,[{umb EY je na mocrane yrunajan MelhyHaponau
aKTep, Koju he OMTH Mame macuBaH y oJHOCY Ha MehyHaponHa nemia-
Bama ¥ Koju he Outu crioco0aH J1a Jiellyje Ha KOHCTPYKTUBaH U ehuka-
can HaunHY EBporicka 6e30eqH0ocHa 1 ogopambena nonutuka (EBOIT)
oOyxBara: 1. ejioBame y IIUJbY MPEBEHIM]e KOH(IHUKATA, 2. ITUBUIIHY U
BOjHY JIMMEH3H]y yIpaBJbarha Kpu3ama. [IpeBeHIja ce MOkKe CXBaTUTU
y YKE€M U HIUpeM CMUCIyY. Y y)KeM CMUCIY, IpeBeHIIrja o0yxBaTa J1Be
rpylie HHCTpyMeHaTa — KpaTKOpo4He U ayropodne. OBH HHCTPYMEHTH
HHUCY HOBH, IOCTOjanu cy u ipe yBohemwa EBOII — a, nok y mmpem cmu-
Clly TIPEeBEHTHBHA aKlMja o0yXBaTa ymnpaBibame CyKOOMMa M U3rpaj-

I
2)  Hymko Jlomanmuh, “OcHuBauku yroBopu EV”, Kannenapuja 3a npunpyxusame, beorpan,
2003., cTp. 68

3)  J[lejana Byxueswuh, ,,bezbeonocm u Esponcka ynuja; Besbeonocna norumuxa EY — uncmu-
myyuonanxe ocHose ", Hncmumym 3a nonumuuke cmyouje, Beoepao, 2008., cmp. 133

4)  [ejana Bykueuh, ,,bez6eonocm u Esponcka ynuja; besoeonocna nonumuxa EY — uncmu-
myyuonanxe ocHose ', on. yum., cmp. 19
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By Mupa.” YV IyropodyHe MHCTPYMEHTE MPEBEHTUBHE aKIHje CHaajy
MOCICIINBake peruoHanne capaamwe (amp. Ilporec crabunuzanuje u
MIPHUIPYKUBamka), TPTOBUHCKE OJAKINUIEe, (PUHAHCHjCKa rmoMoh (Tpo-
rpamu punancujcke nomohu - CARDS, ENP, MEDA, IPA), nomoh 3a
PEKOHCTPYKLH]Y, Hyh)erme NepcreKTUBe YIaHCTBA Ka0 U CBU JAPYTU WH-
CTPYMEHTH KOjH JIOTIPUHOCE CTBAPAIY CTPYKTypasHe CTaOMIHOCTH U
CMameHha CHPOMAIITBA Y HEKOj 3eMJbH HJIM perroHy.? Jenan o ycre-
IIHUX JYTOPOYHHX HWHCTPyMEHAaTa jecTe NepcrekThBa wiancTBa. OH
CTHMYJIHIIIE 3eMJbE KaHJIUJIaTe J1a U3BPIIE MpHiarohaBame eBPOICKUM
CTaHJapAuMa, YCIIOCTaBe BIIAaBUHY 3aKOHA Kao M J1a rpajie 1eMOKpar-
cke nHeTuTynuje. KparkopouHu MHCTPYMEHTH NPEBEHIU]E ce Oresa-
Jy Y Mepama paHoT ylo30paBama, clamy CIeUjaTHIX IpeICTaBHHKa,
yBohemy caHKIMja, XUTHO] EKOHOMCKO] moMohu. E¢dukacHa mpeBeHIm-
ja KoH(IHKaTa 3aXTeBa KOOPJIUHAIN]Y H3Mel)y KpaTKOPOUHUX M JIyTo-
POYHUX WHCTPYMEHATa Kako O ce OTKIOHHIIHN IyOJbH Pas3iio3d KOjH Cy
ToBeNH 110 u30ujama cykoba. Koju og mHCTpyMeHara he ce kopucTutn
y KOHKPETHOj CUTYallju, 3aBUCH OJI TPUPOJIE Kpu3e, ogHoca EY ca Tom
3eMJbOM U ITUJbeBa Koje EY sxenn ocTBapuTH.

Kana je peu o ynpaBsbamy kpuzama, EY kopuctu, nopex eh mome-
HYTHUX, TOceOHE IMBUIIHE U BOjHE MHCTPYMEHTE KOjH HACTajy TEK ca yc-
noctaBsbatbeM EBOIL. ¥V nuBuimHe nHCTpyMeHTe crianajy MexaHu3Mu
3a Op30 Z1ejcTBO KOjH joj oMoryhaBajy aa oaroBopu Op30 u eukracHO
JIOK je Kpr3a jolI YBeK y 3a4eTKy U pacnopehuBambe MOTUIINjCKUX CHA-
ra. Ha camuty y ®@eupu 2000. roqune ourydeHo je na ce GopMupajy
3ajeTHIUYKE TOJHUIIMjCKEe CHATe U OHO IITO je MOCEOHO BaXKHO, JAeUHH-
caHa cy 4 moJba IIUBIIIHE aKI¥je: TOJNIH]ja, BIalaBHHA [TpaBa, [IHBUII-
Ha aJ]MHHUCTpAIIHja ¥ IUBHIIHA 3aIITUTA.

[Topen UMBHIHMX MHCTpyMEHATa MOCTOje W BOJHH: 1. MHUCHje 3a
cripoBoheme [lerepcOymikux 3amaraka (XyMaHUTapHE W CIIaCHIIAYKe
MHCH]j€, MUCH]e OfIp’Kara MUpa, 00pOeHEe MICH]je YIIpaBbamkba Kpru3ama
yKIbYydyjyhu U HameTama Mupa), 2. CHare 3a Op30 pearoBame (Rapid
Reaction Forces). [lerepcOyuke 3agartke cy jou 1992. ronune nepunu-
casie wianuue 3anagHoesporcke yHuje (3EY) kojoj je on MacTtpuxra
HaMemhEeHa yIlora Jia CIPOBOJH OJUTYKe KOjH ce THUy ofOpaHe. YToBo-
pom u3 Amctepaama [lerepcOyiiku 3aaiu 1001jajy yTOBOPHY OCHOBY.
Bynyhu na 3EY unak Huje morna na 00e30eau yBepsbHuBe oJ0paMOeHe
Karmanurere a sxkenehu Ja mokaxe Ja je miodanaH urpad Koju MOxe Jia

I
5)  Papmmna Haxapana, “Eeponcka yHuja kao muposuu npojexam’’, Hncmumym 3a esponcke
cmyouje, beoepao, 2006., cmp. 3

6)  Panmuna Hakapana, “Eeponcka ynuja kao muposHu npojekam”, on. yum., cmp. 3
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pearyje He3aBucHO on HATO-a na mehynaponnoj cuenn, EY nedunn-
ure EBOIT u npensubha Gpopmupame CHara 3a Op30 pearoBame Koje Ou
Owe criocoOHe J1a jienyjy u BaH teputopuje EBpone. EY Hema 1oBosb-
HO KaramyTeTa J1a BOAU CaMOCTaJIHE BOjHE aKIIMje BEJIMKOT IOMETa a y
TOM CMUCITY He uyau capaawma ca HATO- om y Buny bepnus mtyc apas-
’kMmaHa. Ha ocHOBY oBor apamxkmana goroBoperor 2003. ronune, EY
rMa MpHUCTyN BojHUM noteHnujanuma HATO-a; oBe aBe opranusanuje
Bplle cTajgHe Mel)ycoOHe KOHCYNTalMje, Kao U 3ajeJHUYKO IIaHUPAbEe
yIpaBJbama Kpru3ama.

Mrucuje EVY xkoje cy cacraBuu neo EBOII-a, mopen rpybe mone-
Jie Ha [MBUJIHE U BOjHE MOTY C€ MOJCIUTH Ha OCHOBY jOILI HEKOIHKO
KpHuTepHrjyma: 1. Ha OCHOBY Jy)XHHE Tpajara — MHUCHj€ KPaTKOT H JIy-
TOT Tpajama (MHCHje TyToT Tpajarka Ce IIajby TaMo TIe Cy ITUPEKTHO
YIPOKEHH BUTAJHHM MHTEpecH yHHje HIp. bankan, biucku Hcrok), 2.
Ha OCHOBY YyJIOTa KOje BpIIE MOTY C€ Pa3InKOBaTH — MUCH]j€ CTabuIn3a-
uuje (pasnBajame 3apaleHnX cTpaHa, pa3opyKambe), MUCH]E N3TPaIbe
BJIa/IaBHHE TIpaBa, MUCH]je cripoBohema pedopmu (pedopma momummje,
ceKTopa 6e30e1HOCTH ), MOHUTOPHUHT MHCH]e (HaAIIeJame CIIpoBOhema
HEKOT Criopa3yma), MUCH]je TIO/IPILKE JPYyTUM OpTaHu3anrjama 3a ynpa-
BJbame kpuzama (YH, AY, OEBC).”

Kana je ped o nHCTUTYIMjaMa Koje Cy HaJJIe)KHE 3a CIpOBOheme
EBOII — a, mopex Casera EY y unjum ce pykama Haja3u IOTITyHA I10-
JUTHYKA KOHTpOJIa oBe oOiactH, Yrosop u3 Huue yBoan HoBe MHCTH-
Tyluje Koje Tpeda na obezdene eukacaH MexaHW3aM JOHOIICHA OJI-
JyKa y cly4ajy Kpu3a, OpOLEHY CHTyalHje M CTPATeLIKO TUIaHUpambe.
[MomuTiuku 1 6e30eTHOCHYU KOMHUTET j€ TeJI0 KOje MpesiaXke CTPaTerujy
Yy KOHKPETHO] KPW3HO] CHUTYaIlHju W HAA3UpPE CIPOBOhCHE akirje Ha
TepeHy. lbemy y pany nomaxy Bojuu komurer n Bojuu mtad. 3a mm-
BUJIHE aclleKTe yNpaBjbarba KPU30M HajuiexkaH je KomureT 3a HUBUIHO
yIpaBibambe KPU30M KOjU ce 0aBH Haa30pOM IMBHIHUX akuuja.  Ko-
mucuja EY je He3aMeHJbHUB TapTHEp y NMPEBEHIHjH CyKoOa. Y OKBUPY
€ MOCTOje Tela KOja MMajy CIIEIHjaln30BaHy YIOTYy Y IPEBEHTUBHOM
JeNioBamy: JeauHuIa 3a crpevyaBame cykoOa, European Aid xoju au-
cTpubyupa nomoh 3a pazpoj 1 ECHO- teno koje koopArHUpa XyMaHU-
TapHy nomoh.

I
7)  Agnieszka Nowak, “ Civilian crisis management : the EU way ", Chaillot paper no. 90, June
2006, p. 41 www.iss.eu.org
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2. EBOII MUCHJE 'Y IIPAKCH

2.1. banxan — bocua u Xepyezosuna, Maxedonuja, Kocoso

Ono o wemy he 1. janyap 2003. roguHe ocraru ymamheH Kaaa
je ped o EBpornckoj 6e36enHocHOj 1 omdopambenoj monutumm (EBOIT)
jecTe YMIbeHHIIA J1a Tora 1aHa EBporicka yHUja 1o npBH ITyT BOIH OTIe-
pamujy nox kartom EBOII-a. buna je To monmumujcka mucuja EBporicke
yauje y bocan u Xepuerosunu (EVIIM). OHa je nuBHIHA 110 CBOM
KapakTepy, Hacieausa je Ha Tepeny MelyyHaponHe monunmjcke cHare
VYjenumeHux Halja Koje Cy ojf nmornucuBama JlejToncko - Ilapuckor
criopazyma ouie pacnopehene y bocun n Xepuerosunu. [71aBHu nub
OBe orepaiirje Ouo je popMupame ACIOJIUTH30BAHE U HE3aBUCHE TTOJIN-
nuje buX. EVIIM je mokymana qa ocTBapu 0Baj IHJb KPO3 TPEHUHTE U
noceOHe Tporpame Ha KojuMa Ou ce 00ydaBasiv MOJHUIMJCKU CITYXKOe-
Huiy. TakBa npodecroHann30BaHa Mouija Oura O criocoOHa Ja ce
HOCH Ca OPraHU30BaHMM KPHUMHHAJIOM Kao jeJIHAM O]l INIaBHHUX 0e30e/1-
HOCHHMX H3a30Bay buX. Mannar oe mucuje Ono je mpeasuleH 10 Kpa-
ja 2005. roguHe anu MOIITO MKCHja HUje UCITYHHUIIA [IWJb, HACTIeTUIIA jy
je OpojuaHO Mamba MOJHUIIH]CKa MUCH]ja KOja je HacTaBHJIa aKIlHje Ha Te-
peHy y by hopMupamy MpopecHoHaTHe MyITHETHHYKE TIOIHIT]CKe
ciryxx0e buX. EVIIM je nyxHa 1a ce y CBOM pajJy KOHCYINTYje ca crie-
[UjaTHAM TnipesctaBHuKoM EBporicke yamje 3a bocay n Xeprerosuny
Koju je opyamrheH Jja y4ecTByje y peopraHu3allvju MOJHLHje.

VY buX ce Hanasu jour jenna mucuja EY koja je mo cBom kapakTepy
BojHa a To je AJITEA. Ona je 3amenmnna HATO caare COOP-a koje ce
on neriemOpa 2004. ronuHe 30By MyJiTHHaIoHaHe cHare EYDOP-a.
AnTea mpencraiba ornepanujy y okBupy bepnmH mryc apamkMana.
Mucuja EY®OP-a je pasmerirena y ckiaay ca pesonyiujom Casera
Oe3beqnocTH YjemumeHnx Hammja 1575 ca mupem obe3behema mo-
mroBama JlejroHcko - [lapuckor criopazyma. OHa je mpeMa 0pojy Jbyau
KOjH Cy WHUIMjasHO Y B0oj ydectBoBasn (7000) Hajeha omeparyja
EY no cama. ITo ce tnue nusbea EYDOP-a, on mopen neinoBama y
CKJIa[ly ca BojHUM acniektuma JlejroHcko - [lapuckor criopasyma, Tpeba
Jla IOTIpUHECEe CTBapamy 0e30e/1He, IeMOKpaTCcKe U CaMOOJPKHUBE JIP-
xaBe buX. OBa oneparyja geo je muper npuctyna EY npema 3emibama
3anajHor bankana npema kome je OymyhHocT oBux 3emasba y EV. Ilo-
pel MepCreKTHBE WIAHCTBA jOUI HEKOJIHMKO JyTOPOYHUX MHCTPYMEHTA
pUMemYje ce TpemMa 3eMjbaMa HacTalluM Ha TepuTopuje Oupime Jy-
rociasuje: [lponec Crabunmsanuje u nmpuapyxuBama kao 1 CARDS
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- TIporpaM (pUHAHCHjCKEe TIOMOhH ycMepeH Ha M3Trpaamby WHCTUTYIIN]A,
EKOHOMCKE U collrjanHe pedopme

AnTea Huje npBa BojHa omnepanuja EY. Bboj je ronnHy nana panu-
je nperxopuina KOHKOP/[HJA, Bojna mucuja y MakenoHUju Koja je
takolhe mocnara y okBupy bepnun mmyc apamkmana. OHa je Ha Tepe-
ny 3amenmia HATO chare onepanuje “CaBe3Huuka XxapMOHHja” Koje
cy oune y Makenonuju pacniopehene ox asrycra 2001. rogune xaza je
norriicad OXPHUICKH CTIOpa3yM KOjUM je 3ayCTaBJbeH KOH(IUKT H3Me-
hy Makenonaua n Anbanaua y 3anaanoj Makenonuju. Lluss oBe 6poj-
yaHo maiie MucHje (oxo 350 Jbyau HAOpYKaHHUX JJAKUM HAOPYIKAFHEM)
Ouo je na Haarena npuMeHy Oxpuickor crnopasyma. [lo 3aBpiieTky
EEHOT MaHJlaTa OCTasa Cy OpojHa MuTama Koja HUCY pelieHa Mely ko-
juMa HajBakHHje — pedopMa TOJNHIIMje, HUje crpoBeaeHa. Ha mo3us
MakeoHCKor npemujepa bpanka Lipsenkosckor, EY je nenem6pa 2003.
rocnana muBuiHy MucHjy (IIPOKCHMA) y xojoj ce Hamazuito oko 200
MOJIUIIM]CKUX CTpYy4rbaka. Tpebaso je 1a IOMOTHY MaKeIOHCKO] BIIaCTH
y CTBapamy JETOIUTH30BaHEe U MYJATHETHHUYKE ITOJUIIje Koja Ou Omia
y CTamy Ja Ipey3Me KOHTPOJY TpaHuIIa | Jia C€ YCIEITHO HOCH ca TIPO-
0JeMOM OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA.

Mrucuja xoja y CpOuju u3a3usa Hajpuiie naxme jecte EVIIEKC -
LMBIJIHA MHCH]ja U3rpajiihe BiaJaBuHe rnpasa Ha KocoBy u Meroxuju.
HaxkoHn jemHocTpaHo mporianieHe He3aBUCHOCTH JyXKHE CPIICKE TIOKpa-
june, EY je ycBojuna 3ajeqHHUKY akIHjy KOjOM YCHOCTaBJba MUCH]Y
KOja je 3aJy’KeHa 3a U3rpajimy BiagaBune mpasa Ha Kocony. ¥ TToctoju
HEKOJIMKO KapaKTEPUCTHKA MUCH]j€ KOj€ N3a31Bajy OLITPE peakuuje, Ka-
ko nomahe, Tako n Mel)yHapoaHe jaBHOCTH. Hajmpe je Omo criopad meH
CTaTycC jep ce cMarpa Jia je nmpou3salia U3 AXTHCApHjeBOT TUIaHa 3a pe-
meme cratyca KocoBa u Meroxwuje koju je CpOuja ourydHo oxdaruia
U Jla caMUM THM HHje HeyTpaiHa. TBp/mbe /ia je TO TeXHUYKa MHCHja
KOja MMa 33/1aTaK Ja HajArieaa, caBeTyje M IpaTd KOCOBCKE WHCTHUTY-
[IMje y CBUM O0JlacTHMa I10Jha BIIAJIaBUHE TpaBa (ITOJUIHjCKA , TIpa-
BocynHa u napuncka komnonenta EVJIEKC-a) mo0Owuja yumeHuna na
MucHja uMa U onpeheHa m3BpuiHa onamhema. Hanme, Mucuja Mmoxe
na ykuja onpeheHe ouryke KOCOBCKMX HHCTUTYIHja YKOJIHMKO MPOIICHU
Ja Cy HempaBIHO JoHeTe.” MucHja Huje joI yBeK Y MOTITyHOCTH OTie-
paruBHa anu kajaa Oynae umahe 3000 wianosa ox kojux he 1900 Gutu

I
8)  Council Joint Action on European Union Rule of Law Mission in Kosovo of 4 February
2008, Official Journal of the EU L 42/92

9)  EVIIEX mooice ykumnymu 001yKke YKOIUKO RpUMenmu 0a HUCY NPAGUYHO UCIPAdICEHU CLyYajesu
PAMHUX 310YUHA, OP2AHUZ08AHO2 KPUMUHAAA, 3MOYUHA HAO APUNAOHUYUMA MAFUHCKUX
3ajeoHuya , NPUM. ayT.
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mehynapomao a 1100 noxamHo ocobibe; 6uhe pacmopehena Ha meno-
kymnHoj Teputopuju KocoBa n Metoxuje y oaroBapajyhuM WHCTHTYIIH-
jaMa BITaJjaBUHE ITpaBa.

2.2 Agppuxa — Koneo, Yao, ['suneja bucao, Comanuja,

3emJsba y K0joj je pacnopehen najsehn 6poj mucuja EY 1o cana je-
ctre Konro. Yak et Mucuja nmocniaro je y oBy adppuuky apxany oz 2003.
roJuHe: B¢ BojHE U Tpu nuBHiHe. [IpBa Mucuja mocnara je 2003. rogu-
He y ceBeporcTouny obnact Jlemokparcke penybnuke Konro — Utypu-
Jy y K0joj cy miamteinu cykoou uzmel)y nokanuux Jlenmay u Xema muu-
uuja. buna je To Bojua mucuja APTEMHUC koja je mocnara Ha OCHOBY
pesonyimje Cb YH 1484 u oytyke 0 3ajeIHUYKOj aKIIUjU XUTHOT pac-
nopehuBama [IpuBpeMEeHUX MYJITHHAIIMOHAIHUX CHAra ca IMJbeM CTa-
ownu3zanyje 6e30eHOCHUX ycnoBa y bynuju, rasHom rpany Urtypuje,
Ka0 ¥ TIONpaBJbatkbe XyMaHUTapHE CUTYyallje U OpUra oKo pacesbeHHX
nuia. Mucuja je 6uiia camocranna y ogaocy Ha HATO, Huje kao npet-
XOJITHO TIOMEHyTe BOjHE MucHje y buX m y Makenonuju nenoBaia y
OKBHpY apamkMaHa bepnun mryc. Muchja y kojoj 6mto oko 2000 spymu
Owma je moa (ppaHIyCKOM KOMaHIOM TPH Mecella KOJUKO je M OMO HmeH
MaHJaT Kaaa jy je 3aMeHmIa naiaeko opojauja mucuja YH (MOHYK)
ca JocTa mupuM HaiesxkHoctuMa. Jpyra Bojua mucuja 'y P Konro,
omna je mucrja EYOOPA koja je umana 3aaTax /ja moMa)xe npumaaHn-
nnmMa MOHYKA 3a Bpeme oznpikaBama NpBHX JIEMOKPATCKUX m300pa
HakoH 1960. rogure. OBu M300pu cy oapkanu 2006. ToqMHE U HAKOH
TOra MUCHja je 3aBpiumia cBoj Manaar. Llto ce THue UMBUIIHUX MUCH-
ja, mpa — EVIIOJI ,, Kunmaca®, nocnara je 1. janyapa 2005. ronune ca
[IMJBEM JIa CE HAIpaBU MHTETPHCAHA jeIUHHIIA ITONIUIHje 10 kpaja 2005.
rOJIMHE Ha TEPUTOPHjU IIaBHOT rpaaa Konra. by je nacneauna npyra
uuBmiHa muchja - EYIIOJI koja npey3uma 3agarak npeTXoaHe MUCH)e
W HAcTaBJba Ja momaxke BiacTuMa KoHra y pedopmucamy 1eIoKymnHe
noJHujcKe cirykoe. OBa MUCHja HeMa ITyHO JbYIH, caMo 38 Tonunaja-
1a ¥ CTpy4rbaka 3a Jpyjcka npasa. OHa Hajg3upe cripoBoleme peopmu
MOYEBIIN O] JOHOIICHa HOBOT 3aKOHA O TMOJIMIIUjU KOJUM Ce TpeBula
CTBapame jeJIHE JCICHTPAIN30BaHe U MPO(ECHOHATN30BAHE TIOTHIIU]-
cke ciyxb0e. Jyna 2008. EYIIOJI-y je npomyxeH MaHIaT HA jOII TOJIH-
HY JlaHa al cy ce y MehyBpemeHy 0e30eIHOCHH YCIIOBH TTOTOPILAIIH.
OpysxaHu cykoOu 3arouenu ¢y okroopa 2008. y HICTOUHOM JIeITy 3eMJbE.
Cyxko0u cy n30mim u3mely rmpumnajHuKa noOymhEeHUYKOT TPOPYaHICKOT
nokpera renepana Hkynune (Tyren) ca nonumujom Konra anm vHe camo
ca HOJMLKOM Beh U ca IpyruM IepuICKUM MPOPYaHICKUM IIOKPETOM
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Man-Mawu (XyTy). @panimycka je Tpaxwia o EY nma momasse HOBY BOj-
HYy MUCH]Jy Kako OH ce CHTyallija CTa0MIIN30BaIa aJd je MPeIyIor O/10H-
jen. Ha Tepeny ce nmopen EVIIOJI-a nanasu jour jenHa OpojuaHo maia
mucuja (40 wynn) — EYCEK koja ce 6aBu Hamg3opoM pedopme cekTopa
0e30eIHOCTH.

Kana je peu o curyanuju y Hapdypy, cynanckoj nposunuuju, EY
Hema muchjy y Cynany anu o6e30ehyje mupoKy moapuiKy HarmopuMa
Adpuuke yHuje u wenoj mucuju AMUC na ce crabuinsyje cutyarm-
ja'y Hapodypy. Iogprika je IIUBHIIHO — BOjHOT KapaKkTepa U CacToju ce
y cieaeheM: onpema, TeXHHYKa MOMON, TPEHUH3H aQpUUKHUX TpYyIa,
TpaHCHIOPT ¥ Joructuuka nmomoh. Kao nogarax manopuma na ce curya-
nuja y Jdapdypy cradunmmsyje, mapra 2008. roguae EY je mocmana Boj-
Hy MHUcHjy y uctounn Yax u ceBepoucrounu jaeo Lenrpannoappruke
penyonuke. Ha ocHoBy pesonyiuje CaBera 0e30emHOCTH a y3 carvia-
cHoct Biaga Yana u llenrpannoadpuyke penyOsuke, MUCH]ja je pacro-
pehena na 6u ce mompaBuiia XyMaHUTapHa U 0e30€JHOCHA CUTYyallnja Y
OBHM JIBeMa JprKaBaMa ¢ 003UPOM Jia ce y HhHMa HaJla3u BEIUKU Opoj
n30enux U pacesbeHux u3 Cynana. Kama Oyme xomruieTupaHa MucHja
he umarn oxo 4000 JbynH KOjU Cy ITy>KHH JIa TIATPOJIMPAjy U IIOCMaTpa-
jy 6e30emHOCHY cUTyallujy, HOce OpyKje Koje CMejy YIOTPeOUTH caMo
aKo je HEOIXO/HO, IOMaXy y AOIpeMamy XyMaHUTapHe TTOMONH.

Jom jenna mucuja EY Koja o1 HeZaBHO MOCTOjU HA TEPUTOPH-
ju I'Buneje bucao jecte nmuBMIIHA MECHja Kao IOMAPINKA CIIPOBOHCHY
cTpateruje 3a pedopMy cexTopa 6€30€IHOCTH Yy 0BOj aypHUIKOj 3eMIBH.
CaunmaBajy je 15 BOjJHUX M HMBUIIHMX CaBEeTHUKA KOju UMajy cieznehe
3aJlaTKe: CaBEeTOBALE Y TOTIIE/y CMamhelha Opoja Opy)KaHUX CHara, mo-
JpIIKa PeopraHU3aIMj1 TTOJHIH]e, TPSHUH3H Y IIHJbY 0CHOCO0JbaBama
MOJIMLIM]CKUX CITy>)KOeHHUKaA 3a 00pOy MPOTUB TPrOBUHE IPOrOM, Ha IrJie-
name peopme crucreMa KpUBHYHOT CYJICTBA.

HajuoBuja mucuja y Adpunu je Bojaa mucuja HABO®OP y Coma-
nmuju y ckiomy mmpe oneparuje ATAJIAHTA. OBa mucuja uma 3ana-
TaK Jia CIIpe4yr COMalIjCKe mupaTe Koju npecpehy Opomose ca xpaHoMm
W BpIlIe yuecTalie Ibayke TProBaukux Oponosa y omusunau obane Co-
Manuje. Yune je 6 ¢pperara ca 1200 jpyam koju ce OpuHy 0 TOME 11 TIo-
moh y xpanu nohe no Comanuje.
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2.3 Azuja — Aseanucman, Upak,
Ianecmuncke mepumopuje, Mnooneszuja

[Iparehu mo3us Bname ABranucrana, EY jyna 2007. roguHe masse
TTOJINIIHjCKY MHUCH]Y Y ABranuctad. OHa TO YHHHU Y IIUPEM KOHTEKCTY
Harnopa MeljyHapo/iHe 3ajeTHUIIe J]a TOMOTHE Y U3TPabH jeHE J1EMO-
KpaTCKe W OITOBOpHE Jp)kaBa y K0joj he mocTojarn BlajaBHHA 3aKO-
Ha, Koja he nmaru npodecnoHaTHy MOTUIH]Y. ABIFAaHHUCTaH CE CyouaBa
ca BuIIe 0e30eTHOCHUX MPETHH Of] KOjUX j€ jeTHa O HajIIPUCYTHH]HX
tprouna nporoM. EYIIOJI ABranucran mMa MaHAaT ox 3 TOXWHE a
F-ETOB IJIaBHHU I1Jb jECTe Ja JIONPUHECE YCIIOCTaBIbamky e(hUKACHOT TT0-
JIAIINAjCKOT apam)kKMaHa, He3aBUCHOT CYACTBa Koje OM OMJI0 ameKBaTHO
MIPUIPEMIBEHO Ja JIeNyje HePUCTPACHO y OKBHPY BIIaJIaBHHE IPaBa.
Mucuja uma 160 nonwmajana u cyauja KOju paje ca 3BaHWYHHUIIAMA
ABTaHHUCTAHCKE TOJNHIMjE HA [EHTPATHOM, PETHOHAIIHOM W HAa HHUBOY
MPOBUHITH]ja, Ap>kehn M 00yKke, Kao u najyhu caBeTe Kako HalpaBUTH
cTpaterujy 3a pedopmy HOJIHIIH]E.

EUJUST LEX je nuBunna mucuja EY y Mpaky koja je omeparus-
Ha o7 pedpyapa 2005. ronune. To je MucHja BiIaaBuHE IIpaBa Koja IMa
MaH/IaT Jla yTu4de Ha pedopMy crcTeMa KPUBUYHOT CYJICTBA TaKO IITO
he BpIIMTH TPEHUHT Cy/AHja U CYACKNX YNHOBHUKA, CITy)KOCHUKA TTOJIH-
[IMje ¥ 3aTBOPCKUX PAJHMKA. TPEHUH3M Ce BPIE Ha apariCKoM U Kyp/-
CKOM je3uKy y camoM Mpaky anu u y 3emsbama EBporicke yuuje. Lnsb
j€ U3TPajJIuTH CUCTEM HE3aBUCHOT U e(DMKACHOT Cy/ICTBA aJId HE CaMO TO
Beh omoryhurtu ia cyauje, MOTUIN]CKU U 3aTBOPCKHU CITYKOSHUITH pajie
3ajeTHO Y OKPYXKEHY Y KOME TIOCTOj! BJIaIaBHHA MpaBa.

HosemOpa 2005. rogune EY noHena je ouiyky o ciamy MpBe IH-
BuiiHe MucHje Ha [lanectuncky reputopujy. EYIIOJ —KOIIC je nomnu-
[IMjCKa MUCH]a Koja je TociiaTa Ha 3 TOAMHE ca [UJbEM Jia yTHUE Ha yc-
MOCTaBJbakhe €PUKACHOT TOJHIINJCKOT apaHXKMaHa 0]l M1aJIeCTHHCKOM
ynpasoM. OBa MUCH]ja ©Ma TPOCTPYKY YJIOTY : 1. Hajrieaa crpoBoherme
IJIaHa 33 Pa3Boj IMOJUIMje, 2. KoopauHupa mehyHapoany nomoh u 3.
caBeTyje MaJeCTUHCKY BJIACT 0 MUTamky pedopme cucreMa KpUBHIHOT
cyncTa. Ha majgecTHHCKO] TEpUTOPHjH MTOCTOjU joul jenHa mucuja EY,
TO je MUCH]ja 3a Haj30p rpanulle ['aza — Erunar. Mucuja je popmupana
Ha ocHoBYy Criopa3zyma o clio00ZJHOM KpeTamy KOjH je OTIHCAH H3Me-
by Uspaena u Ilanecrtuncke ynpase HoBemOpa 2005. Lusbs mucuje je
Jia 00e30eau npucycTBo Tpehe cTpaHe Ha rPaHUYHOM IIpelia3y Kako Ou
Ce HaKOH HEroBOT' OTBapama U3rpajuiio noBepeme m3melhy Mapaena u
[Tanectunckux Bnactu. ¥ Tom uby EYBAM PA®A: akTiBHO ocMma-
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Tpa 1 olewyje 1a U ce [lasecTHHCKe BIacTH IpHApKaBajy criopasyma,
MOMaXKy MM y M3TPaJiibl KananuTeTa 3a e(hUKaCcCHO YIpaBbambe MPaHu-
oM, 06e30elyjy xoopaunanujy usmely Ilanecruncke Biacru, U3pae-
na 1 Erunra y cBUM acrieKTUMa KOjH ce THUY YIpaBJbamba IPaHHIHIM
npenasoM y ['a3u.

EV je centemOpa 2005. mocana jomr jeaHy MUBHITHY MUCH]Y, OBO-
ra myta y UnpoHexaHncKy NpoBHHLHM]Y AlleX Kako OM Haarienana mpu-
MEHY pa3IMYMTUX aclekara MUPOBHOT criopa3dyma usmely Brnage MH-
nmoresuje u [lokpera 3a cmobomy Amexa. EY AMM (Aceh monitoring
mission) je popmupana 3ajeqHo ca et 3emasbha ACEAH-a kao u ca nBe
3eMJbe Koje Hucy wianune EY — I[lBajuapcka u Hopsemka. Mucujy
je unHmMIo oko 250 spynu koju cy umanu cieaehe 3ajarke: Haa3upa-
b€ YHUIITaBamka OpyKja, penHTerpanujy oubmux oopara [Tokpera 3a
cio0oay Anexa, paciylliTamke HapaBOjHUX CHara, MocMarpame CTama
JbY/ICKUX IIpaBa U Mpoleca JOHOIIeHha 3akoHa. MUCH]ja je HHUIM]aTHO
3aMUIIIJbEHA Ha 6 MECEIH alli jOj je MaHJaT MPOJIy’KEeH Ha TOIMHY JIaHa.

2.4. 3emme nacmane pacnaoom Cosjemckoe Casesa — I pysuja,
Monoasuja

EVY raju nyropouyHe Hamope Ja ocurypa, Kako Mup u 0e30€HOCT,
TaKo W Jia HaJIiea TPAH3UIM]Y YHYTpAIIbUX CHCTEMa 3eMalba jy-
xHor KaBkasza mel)y xojuma je u I'py3uja. Hakon “pyxmuacte peBoiy-
rje”'? koja ce y oBoj 3eMsbH omurpana 2003. roauHe, Ha MO3MB Bia-
ne I'pysuje, 2004. ronuHe mociara je mpBa MHUCH]ja BIaJlaBUHE TIpaBa
HakoH 1mTo je Ha camuty y @eupn 2000. ronuue omrydeno na he EY
T10javyaTy IMUBIITHE CITOCOOHOCTH Tako ImTo he u3Melyy ocranor, BOAUTH
uuBHIHE onepanuje u oBoj obmactu. Lubs mucuje EUJUST — THE-
MIS 6wmo je na nomorae pedopmy KpuBHYHOT cyacTBa y [ py3uju. Ona
j€ mMalta MaHIaT off TOAWHY JaHa a YnHuiIo je 12 spymu. OHu cy Ommm
pacniopelyeHn y KJby4HUM UHCTUTYIIHjaMa CUCTEMa KPUBUYHOT CY/ICTBA
Kao IITO Cy MUHUCTApPCTBa MPaBAe U yHYTPAIIBbUX MOCIOBa, TPKABHO
TYXHUJIAIITBO, BPXOBHU CY/. 3aJalld KOjU Cy UM TOBEPEHH Cy: TTOMOh
BJIaJIM y TIPaBIbEIbY CTparervje peopMe KPUBHYHOT CY/ICTBA y CKIa-
Ny ca Meh)yHapOJHUM | €BPOTICKUM CTaHAapIrMa, KoopAuHaluja mehy
HWHCTUTYIMjaMa KOje CIPOBOJIE KPUBUYHO 3aKOHOABCTBO.

HakoH aBryctoBckor cyko0a y jJBeMa TPy3HjCKHM IOKpajuHama,
Aobxazuju u Jyxuoj Ocetuju u BojHe MHTepBeHIHje Pycuje, EY je ak-
TUBHO MTOCPEIOBANIA y 3ayCTaBIbahy OBOT KOH(PIIUKTA KPO3 TOTIHUCHBA-
e criopa3yma y mect Tadaka. EY je Ha 0CHOBY OBOT criopasyma yCBO-

I
10) Agnieszka Nowak, “ Civilian crisis management : the EU way”, op.cit., p. 89
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JUTa 3ajeMHUYKY aKIHjy O MOKpeTamy IUBHIIHE MHUCHjE Koja 3ajeTHO
ca mucujama OEBC-a u YH-a Tpeba ja nmocmarpasa rnoiiroBame 0BOT
cnopa3zyma. EYMM (European Union Monitoring Mission) uma kpar-
KOPOYHH IT1Jb JIa IOTIPUHECE CTAOMIN3aIlUjU CUTYaIUje Ha TCPEHY a Ha
Jy’KU POK J1a IONIPHHECE CTAOMIHOCTH LIEJIOT pernoHa. Mucuja Haa3u-
pe MoBJaveHe TPYyTIa, MOBpaTak IPUBPEMEHO pacelbeHuX. [Ipema THity,
TO je mocMaTpayka MUcHja 0e3 M3BpIIHUX oBjlamhema.

EYBAM Monnasuja je nuBmiHa mucuja EY koja je kpajem 2005.
rogune nocnara y MongaBujy kako Ou mpykuia momoh y Haxariena-
Yy rpanuna n3mehy Monnasuje u Ykpajune. [Ipobrem Monnasuje je
y IyroTpajHOM CykoOy u3Mmel)y camMoIpokiiaMOBaHO HE3aBHCHE peruje
Tpancwucrpuje u Bnage Monaasuje. Lub mucuje EY jecre cripeunt
npexorpannyHu kKpumuHan n3Mmely Monnasuje (Tpancmwmuctpuja ce Ha-
na3u onmu3y Ykpajune) u Ykpajune. [lojaBe momyT TproBuHe ApOrom,
OpyXjeM U Jpynuma, n3beraBame miahama mapuHa, y BEJIUKO] MEPH CY
NPUCYTHE Ha YKPajUHCKO - MOJIaBckoj rpanui. EY BAM opranmsyje
TPEHHMHTE ¥ CaBETOBAbC MPUIIAJHIKA TPAHHYHUX CITy’KOM 00ejy 3ema-
Jha Kako Om Omite crmocoOHe Ja ce YCIenrHo Oope ca OBUM I0jaBama;
MopeJ| Tora, MUCHja HaJ3Mpe U XapMOHM3ALUjy pomuca o0ejy ApkaBa
Ka/1a je ped O MperacKy rpaHuIa.

3. EBAJIVALIUJA YCHELIHOCTH EKOII MUCHJA

W3 oHora mro je 10 caja HaBeJEeHO y Pagy MOXKE C€ 3aKJbYUUTH A
je EV on xana je nocnana npsy ECAIT mucujy 2003. roquHe /10 n1aHac,
3HaYajHO MPOIIMpHIIAa HE camo reorpadcko moapydje Ha KoMe Jenyje,
Beh 1 pasHoBpcHOCT MucHja. Ouena ycnemnoctu ECIIT mucuja Bpiuu
CE Ha OCHOBY TOTa y KOJIUKO] MEPH CY OHE OCTBAPHJIC 3a4aTKE U LINJBEBE
KOjU Cy UM JIOICJbEHH U Ca KaKBUM CY CE OTpaHUYCHIMa M TelKohama
CYOUHJIE Y CBOM DaJy.

3.1. Mucuje na banxany

3amarak npBe ruBHIHE MucHje Y buX, EVIIM, 6mo je na momorHe
cTBapamy pedopmucane nonunuje. Mako je Beh ner ronuHa Ha Tepeny,
OBa MHCHja HHUje MCIYHWIA IIaBHH LWJb. MyJITHETHHYKA MPOQecro-
HajHa nonmiyja buX jomr yBek Huje ¢popmupana. M3riena kao na Mu-
CHja HHUje TOBOJFHO M0OpO MPOIICHMIIA CIIOKEHOCT 3a7aTka Koju joj je
MOBEpEH, Kaxke ce y u3Berirajy Mehynapoane kpusHe rpyme moceOHo
noceehernom oBom npobiemy'!. Hanme, Tokom para y buX monuimjcke

I
11)  “Bosnia’s stalled police reform : No progress, no EU”, International Crisis Group , Report
no. 164 . september 2005, p. 12
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CHare cBa TpH Hapoia yueCTBOBAJIE CY Y BPIICHY PaTHUX 3JI0YMHA a Ha-
KOH HETOBOTI" 3aBpIIeTKa (hOpMHUpaHEe Cy OIBOjEHE CPIICKa, OOLImbauKa
U XpBaTCKa MOJIHIIKja. 3aTo je TeHIKO 3aMUCIUTH Jla ce MYJITHETHUYKA,
MOJMTUYKK HeyTpasiHa U npodecroHanHa nonmuuuja buX, moxe nako
¢dopmuparu. Kana je peu o Bojuoj mucuju EYOOP, ona npema nouer-
HOM Opojy BOjHHUKA KOjU Y K0j yuecTByjy (7000) mpezacraiba HajBehy
orepanujy ynpaeibama kpu3ama. Oq HATO-a je mpeysena oaroBop-
HocT 3a ctabunmsauujy buX, npemna je onpehenn 6poj HATO Bojuu-
ka octao y buX. Jlanac je Opoj BojHMKa Ha TepeHy cMameH Ha 2200
1 70 Cajia Cy y4eCTBOBAIM y HEKOJHMKO YCHELIHHMX oreparnuja oopode
MIPOTHUB OPraHU30BaHOT KpuMHUHATa. OHO MITO UM MpEACTaBJba Orpa-
HUYCHE Y Pajly jecTe MPeIUTUTamhe HaUIEKHOCTH OKO XBaTamba XallKHuX
onrtyxeHnka ca Bojuuuma HATO-a umje ce 6asze Hanaze y Tysmu u
Capajesy. [lopen Tora unHH ce Kao J1a HIOMHUpEHE Mel)y Haponuma Hu-
je octBapeno a buX je jomr yBek apkaBa HEMIOCTOjaHUX MHCTUTYIIM)a
u cnabe ekoHOMcKe pasBujeHocTH. bynyhu na je EY najehn monarop
buX, mto kpo3 uncTpymenre llpoueca crabunuzanyje u NpUApPyKH-
Bama, IITO KPO3 IPyre eKOHOMCKEe WHCTpyMeHTe, mucHja EYDOP-a y
rxoopauHaimju ca EYIIM u cneunjannum npencrasuukom EVY, tpeba
na ponpunece na buX mocrane crabuiiHa AeMokparcka apxasa koja he
OuTH HeHa wiaHuma. Ha jkamocT, Taj Ak je jOIT YBEK y TOMEHY JaJie-
ke OynyhHocTH U MOXxe ce pehu 1a oBy MucHjy, kao u camy buX udeka
MYHO TOCJa.

N y Makenonnjy je EY mocnana ase mucuje — jeAHy BOjHY U jea-
ny nuBuiaHy. KOHKOPJIUJA je 6una BojHa MucHja Koja je Harieaana
npuMeny OXpHIICKOT cliopadyMa H beHa YCIEeITHOCT ce AyTyje BHILe
,,TIOBOJBHOM YHyTpaIllltbeM TOKY“'? Hero ocrnoco0/beHOCTH BOJHUKA U
BUXOBOM OpojuaHomM mpucycTBy. C 003upoM Ja je HaKOH 3aBpIIETKa
BEHOI MaHJara ocrajia HepedopMuCcaHa TOJHINja, HACIenuia jy je
nonuiujcka mucuja [IPOKCUMA. [usb je Ouo HarpaBUTH €PUKACHY
TIOJIMIIH]Y Koja he mpey3eTu KOHTPOJTy TpaHHIIA Ol BOjCKE U y KOjy he
JIOKAJIHO CTAaHOBHHUINTBO MMaTH NoBepeme. Pedopma momunuje Huje
camo u3pa3 noTpede J1a ce OCUrypa CTadMIHOCT | MoIToBame OXpui-
ckor criopaszyma Beh je Takohe u jemHa og o6aBesa u3 mornucanor Cro-
pasymMa o cTabWiIu3aluju 1 npuapyxuBamy (HoBemoOap 2001. ronune).
Kontpona rpanuna je npeysera, octa je ypal)eHo Ha peopraHu3aiuju
TIOJIMIIHj€ aJTi TTOBEPEHhE jOIT YBEK HHje M3rpal)eHo, HapOUnToO eTHUY-
K1 AnOaHIM HeMajy MoBepeme y MakeloHcKy nosmnujy. [lopen Tora,
OpTaHM30BaHM KPUMHHAJ je Y BEJIMKO] MEPH MPHUCYTaH U MOJIHLHUja Ce
TEITKO OOpH ca HUM.

I
12) Panmuna Hakapana, “Esponcka yHuja kao muposnu npojekam’’, on. yum., cmp. 21
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Mucuja EYJIEKC na KocoBy Hehe ce onemnBati kao ocraie 0y-
nyhu na jomr yBek HMje moTmyHO oneparuBHa Beh he ce Hemro pehn
o noreHnujanHuM temkohama. CpOuja je mpuxsaruia pacnopehuBame
OBE MHUCH]E CaMO YKOJIMKO OyJie CTaTyCHO HEyTpaJlHA U aKko Oyie mero-
Bajia Ha OCHOBY pe3onyuuje Yjenumenux Hauuja 1244. To je u noroo-
peHo ca ['enepannum cexkperapoM Y H-a kpo3 moTnucuBame crnopasyma
y 6 Tagaka.'® IIpoGmeM je y ciemeheM: KOCOBCKE BJIACTH HE MIPUXBATA]y
0Baj criopas3yM jep cMmatpajy na je KocoBo He3aBHCHA apaBa Koja He
CMe MPHUXBATATH TaKBe cliopazyMe KOjHu Uiy Ha meHy mrety. Ca apyre
ctpare, CpOuja He mpuxBara KOCOBCKY HE3aBHCHOCT M MHCHCTHpA Ja
ce nuTame craryca Kocosa Bparu 3a mperoBapauku cto. Illta he ce
Jlajbe AelIaBaTh Telko je pehu u3 oBe nmepcnektrse. OHO IITO je UIaK
m3BecHoO jecte Aa je EYJIEKC mpBa mucuja y okBupy EBOII-a koja mo-
cenyje u3BpiuHa onamhema. To naje 3a mpaBo 1a ce 3akibyun 1a EY
JOIII jeTHOM Y MOCIe/Ibe IBE ACLEHHje EKCIICPUMEHTHIIE Ha OAPYY]Y
3aragHor bankana ucnpoOasajyhu koHIenT HOBUX MHcHja. TavyHo je a
Cy Ta U3BpIIHA OBJamhema OrpaHNYeHa 1 1a UX MOTY KOPUCTUTH CaMO
YKOJTHKO j€ TO HEOMXOAHO alld YHI-EHHLIA Ja MOTY YKHATH OllepaTHBHE
OJNTyKe BOJIM 3aKJbYUKY Jia c€ Ha IpocTopy OuBIe Jyrociasuje mpaBu
,,JEIIHA JIpKaBa OrpaHUYCHE HE3aBHUCHOCTH .

3.2. Mucuje y A¢ppuyu

LusunHo — BojHe Mucuje EY wurpaine cy 3Ha4ajHy yaory y HEKUM
nenoBuma Adpuke ydecTByjyhn y ynpaBibamy KpuzaMa U U3TPaIbU
mupa. Benuku 6poj mucwuja je ynyhen y npasiy Adpuke Oyayhu na je
Adpuka KOHTUHEHT ca 030MIbHIM 0e30eIHOCHUM MpodIeMUMa; Xyma-
HUTapHE Kpu3e, Iporaie apxase, cupoMaiuTBo. OBa aHanu3a 3amnouche
JpYKaBOM Koja je ,,yroctmia‘“ Hajeehn Opoj mucuja EVY, Jlemokparckom
penyomukom KoHro u To 6am aHaM30M OHE MHCHjE KOja TpeACTaBba
npekpetHully y pa3sojy EBOII-a, Bojuom mucujom APTEMUC. OHna je
nokaszana 1a EY moxe na nemyje Op30 y KpH3HUM CHTyalujama, U TO
He ocnamajyhu ce Ha HATO. Onepanuja je opranuzoBaHa 0p30, OKO
2000 BojHMKa MyATHHAIIMOHAITHOT CACTaBa ca 3Ha4ajHOM JIOMHHAITH]OM
®dpaHiry3a, yMameHa je IpeTha MUBUINMa, OMOryheH MpujeM XyMaHu-
TapHe moMohu, npunpemsbeH TepeH MucHju Yjenumernx Haruja (MO-
HVYK ). Ommre mocmarpano, mucuja APTEMHUC Ouna je ycrerina
aJll OTPaHMYCHOT JIOMETA; pa3opyXkame HHUje y MOTIYHOCTH ypal)eHo
a IaparoJIMIIMjCKe CHAre HUCY JI0 Kpaja HeyTpalu30BaHE, OHA jecTe
yTHUIIaJIa Ha cTaOWIN3anujy cuTyarmje ami camo 10 40 KM o TJIaBHOT

I
13) Hlecr Tauaka - M3Bemraj reHepaaHor cekperapa YjeaHUbEeHUX nacija, www.kim.sr.gov.yu
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rpaga Urypuje.'¥ OHo mTo je 61o mpobieM ca OBOM BOJHOM OIepa-
nujoM jecte obe3dehnBame (pUHAHCHjCKUX cpeicTaBa, ¢ 003UpPOM Ha
To na He nocroju Oyuer EY namewen EBOII onepanujama Beh 3emibe
MIPEABOHUIIC IITO je y OBOM ciyudajy Omna dpaniycka, came 00e30e-
hyjy dunancuje. C 003upoM Ha HOBa JICIIIaBakha HA UCTOKY 3eMJbE, JBE-
Ma I[UBWJIHUM MHUCHjaMa 3HauajHo j¢ OTeXaHO JeJoBame Oyayhu na cy
OpojuaHo Malie U TEIIKO je OCTBAPUTH IUJbEBa 300T KOJUX CY MOcjare
Ha TEpPEeH Y OBakBOj KpU3HO] cuTyanuju. 36or Tora EY mokymasa jen-
HUM MYJITHIAMEH3HOHAIHUM MIPUCTYIIOM J1a OATOBOPH Ha Kpu3y. OBaj
HPUCTYN YKJbYYyje aKTHBAaH IOJUTHYKH aHTAXKMAaH y IOCPEIOBAmbY
(Cneunjannu npeacraBHuk EY 3a permon Benukux jesepa), XymaHnu-
tapHy nomoh u capaamy ca mucujom MOHVYK y tumipy crabunmzanm-
je 6e30enHOCHE CUTYyalnje U XUTHO Pa3opyKaBame CBUX HAOPYKaHUX
rpyna. Konro je jomr yBek naneko o Tora na Oyne ctabwiHa U OJro-
BOpHA Jp)KaBa.

VY ckiony AyrorpajHuX TOKyIaja ja ce pemu kpuza y Jdapdypy,
EVY je mouetkom 2008. rogmae odopmmia MucHjy koja he Bramama Ya-
na u Llearpamnoadpudke pemyonnke moMohu 1a ce u3dbope ca mpooie-
MOM OTPOMHOT Opoja m3bderuia u3 cycennor Cymana. OBa MucHja ce
CyodYaBa ca OrPOMHHUM TelTkohiama ycie/ HECTAIINIIE BOJIC U HETTPHUCTY-
navHor reorpadckor Tepena. [lopen THX MPUPOAHUX OrpaHUYCHA, BIla-
ne Yana u Cynana ce y3ajaMHO ONTYXKY]y 32 MOJICTUIAkE TTOOYHCHH-
Ka y rpaHuuHuM oOnactuMa. Y3uMmajyhu y 003up cBe 0BO, MUCH]a jOII
rMMa IMyHO IocJia Kako OM MCITyHHJIa CBOJ IIMJb a TO je Moryhe camo y3
CBecpIHYy TToMOh CBHIX 3HauajHHX MehyHapomamx aktepa. llTo ce TH-
ye mucHje pepopme cekropa 6e36eqHocTn y I'Buneju bucao, Mmoxe ce
MPUMETHUTH HANpeIaKk ajd He Y CBUM OOJacTHMa MOJjeTHaKo. 3a Kpaj
aHaJlu3e YCIEIHOCTH MucHja y Adpui Tpeda MOMEHYTH M YUYHHAK
HAB®OPA y Comanuju. Y npBoM Mecelly MaHjaTa oHa je ycresa J1a
00e30enu 1a OposioBu ca xpaHoMm 0e30eHO cTurHy 10 obana Comanu-
je.

3.3. Mucuje y A3uju

Amnanusy ycnemnoct mucrja EY y Asujy Tpeba 3amoderu on oHe
Koja je y Hajsehoj Mepu ncnyHMIa HusbeBa 300r Kojux je mocnata. To
je AMM koja je 3aBpmiena nenem6Opa 2006. Hakon 30 roguna Hempe-
KHAHOT OPYKaHOT KOH(IIUKTA, MHP U CTAOMITHOCT MTOHOBO Cy yCIIOCTa-
BJbEHH Y MHJIOHEKAHCKO] poBHHIMjH AreX. buna je To npBa mucuja
EVY y jyroucrounoj Asuju u mpBa Koja je ypaheHa ca mapTHepumMa u3
ACEAH-a. Ona je mocnaTa Ha 3ajeJHUYKH TI03UB Biajae MHmoHE3Mje 1

I
14) Panmuna Hakapana, “Eeponcka yHuja kao muposHu npojekam”, on. yum., cmp. 18
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IMokpera 3a ciodoy Arexa aa mocMarpa CrpoBoljere MUPOBHOT CITO-
pasyma u3mel)y oBa aBa akrepa. be3 muxoBe moapiike, Majo je Bepo-
BaTHO Jia Ou oBa Mucuja Ouia ycremrHa. Mucuja je pacrnopelhena gocra
0p30, ¢ 003upoM Ha reorpadeky ymasseHoct. lITo ce Tnde oHOr mTO
je yunmeno, [Tokper 3a cnoboxy Anexa je jaBHO NMpegao HaopyKarbe
KOj€ je TIOTOM YHUIITEHO, Biaja MHI0He31]e je paciycTuia napaBojHe
u nonuijcke cHare. Kaga je ped o pemHTerpanuju OuBImMX Oopama
[Tokpera, yak cy HeKH o1 HUX OWiIM Ha JucTH 3a u3dope 2006. ro-
mune.” EVY he HactaBuTH ca moapinkoM MHIOHE3HjH, HAKO je€ MHUCH]a
TOTOBa, YKJbYUYjyhu H3rpaamhy HHCTUTYIIH]a, TPEHUHT TIOIHIIH]E, KPO3
KOMYHHUTapHe rporpame u ounarepanne Hanope. EY je nomohy AMM
MoKasaja Jia OHa MOKe OMTH Tio0anaH urpad koju capalyje ca peruo-
HAJHUM MapTHEPUMA.

Kana je peu o ABranucrany u HMpaxy, curyanmja je cnmuvna. /e
uuBmiHe Mucuje EY cy Ha TepeHy M 3ajeJHO ca OCTaTUM HPUCYTHUM
akTepuma, mucrjama YH-a m HATO-a nokymaBajy 1a HOMOTHY JIOKaJI-
HUM BJIaCTHMa Y PEKOHCTPYKIHjU Ap>kaBa. O0e IpskaBe cy J0CTa cia-
0c, CyoueHe ca OTPOMHUM MamKOM 0€30€THOCTH, TAJIeKO Off yCIoCTa-
BJbama JEMOKPATCKUX CTAHAapJa U BlIaJlaBUHE [IpaBa. 3a/laTak MUCH]a
EVY nwmje Humano nak. [lorpedne he Outn roguHe pasia Ha TEpeHY Kako
Ou ce CTBOpHWIIC KOHCOJIMIOBAHE M OJIrOBOPHE JpKaBe, HE CaMO KpO3
pan mucuja EBOII-a Beh u kpo3 aktuBHy ynory EBporcke komucuje u
HBCHUX Mporpama 3a pekoHcTpykuujy (EVY je apyru mo BenmuuumHuM 10-
Harop y Mpaky u ABranucrany), yuemnrhe crienyjaqHux IpeICcTaBHUKA
EY 3a Apranncran u Mpak kao u y3 cBecpAaHy moMoh octanmx mehy-
HapOJHMX aKTepa.

Ha Ilanectunckum Teputopujama EY mma nBe IUBHIIHE MUCH]E,
jeAHy Koja HaJ3Upe CIopasyM O cI000nHOM KpeTawy u3mely Mspaena
n Erunra u apyry koja nmomake majeCTUHCKO] YIIpaBu y peopMH Mo-
munuje. On jyna 2007. ronune kana je Xamac Jomao Ha BiacT, EY je
MIPUBPEMEHO CYCIICH0BAaJIa aKIlHje KOje BOJC IEHE MUCH]jE HAa TEPEHY.
[Ipe Tora oHa je ydecTBOBaja y M3Tpaliy HHCTUTYIHja, TOCMAaTpaa
pedopMy monHMuMje Kao ¥ CIPOBOhEHE LETOKYITHUX €KOHOMCKHUX pe-

bopmu.
3.4. Mucuje y I py3uju u Monoasuju

Mucuja BiagaBune npasa y [ py3uju je mpsa Taksa mucuja EY. Ona
je mociara y muJby MOMONH TPY3HjCKHM BJIacTUMa y peopMH CHCTe-

I
15) “Innovative civilian crisis management : the lessons from Aceh”, ESDP newsletter no. 4,
July 2007,
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Ma KPHBHYHOT Cy/ICTBa. Pasior crama OBakBe MHUCH)E JISKH Y JKEJbU
Ja ce Mollajbe NONMUTHUYKA Nopyka na EY mpyxa myHy mompiiky pe-
(dopmMamMa M TIOIITOBaEkY JEMOKPATCKUX BPETHOCTH Y CBOM CYCE/ICTBY.
OBoj MHUCHjH TIPETXOMIIO je ycBajame EBpOIICKe MOTUTHKE CycencTBa
— ENP (2002-2004) ca muibeM Ja ce monpaBe OJHOCH Ca HOBHM CY-
cenuMa Kpo3 eKOHOMCKE OJIHOCE M TOJMTHYKU Aujajor. Hajmpe kpo3
neduHUCcame AKITMOHUX IJIAHOBA ca CBaKoM of 16 3emMasba Koje je Ha-
KOH BeJMKOT pomupema 2004. rogrHe 1o0uia 3a cBoje HOBE cycelie a
3aTUM U KPO3 BUXOBO ciipoBoleme. Mucuja y ['py3uju je umana ceera
12 spynu 1 Moxe ce pehn mpeaMOUIo3aH Ik TIpe coOOM jep ce pa-
JUJIO O PENIATUBHO KPAaTKOM BPEMEHCKOM IMEPHOIY Of TOAMHY JaHa 3a
KOjH je Tpebasmo pedopMucaTH KPUBUIHO CY/ICTBO. JeTUHU TTO3UTUBHU
pe3yirar OBe MHCH]je jecTe ycBajame cliokeHe Hanmonaise crpareruje
pedopme KpuBHYHOT CyacTBa. '

EYMM je cam0 HEKOIMKO Mecelnu Ha TepeHy aju Beh ce Mory
YOUUTH HEHU KJBYYHHU HeIoCTalu. YecTH MHIMACHTH NOKasyjy Jia ce
CUTyalja HUje y HOTIYHOCTH CTa0MIN30Baa LTO 3HAYH 12 BEH Kpar-
KOpPOYHH IIMJb HHje ocTBapeH. [lopen Tora anu He U Mame BakHa jecTe
gumeHnna n1a Adxasuja u Jyxna Ocerrja He mpuxBatajy EYMM nHa
CB0jOj TEPUTOPHH jep CMaTpajy Jia Cy OHE CYBEpeHe Jp)KaBe U Jia je TO
yIrpoKaBame HUXOBOT TEPUTOPHjAITHOT HHTETPUTETA.

EYBAM wucuja Ha Tpanuim MosnaBuje 1 YKpajuHe MOMaxe y
yhopasibawy rpanunoM. OHa moiucTude capalmby Mel)y rpaHMYHUM
ciryxk0ama, ’UXOBY KOOPIUHALM]Y, CBAKOJHEBHO BPIIM TPEHUHTE Ipa-
HUYHHUX U [[APUHCKUX CIIYy:KOCHUKA (aHTUKOPYIIH]ja, (ancu(uKoBame
JIOKyMeHara, 0opba MpOTHB TProBUHE IPOTOM M APYTHUX OOIMKA Op-
raHu30BaHOT KpuMuHaia). Jocamamma gocturnyha oBe mucuje cy:
yCBajambe M CIPOBOleme HOBOT' IAPUHCKOT pexknMa, rmosehaH Hal30p
Ha IpaHUYHHUM TIpena3uma, 0oJba capalma Mel)y TpaHH4YHUM CITyK0a-
Ma, Beha pazmena nHpopmanmja. Manaat oBe MUCH]€ je IPOIYKEH 10
kpaja 2009. ronnHe ¢ 063UPOM /1a Cy JOIII YBEK Y BETTUKOj MEPH TPHUCYT-
HU 0e30eHOCHU MPOOJIeMH TIOMYT WIIETAIHEe MUTpAIlje U TPrOBHHE
JbyAMMa, KOPYIIIHje, MPEKe OpraHu30BaHOT KpUMHHAIA.

4. IIEPCIIEKTHUBA EBPOIICKE VHUJE
Y U3I'PAJIIbH MHUPA

EY Hema Oyuet 3a on0paHy, HEMa BOJCKY aJld je& MOCIEIHbHUX TeT
roJMHa M3BeJia J[BAJICCETaK MUCHja KOje CYy YYECTBOBAJE y U3TPaIbu
MHUpa Kpo3 00y4aBame MOJHIMjE, YIPaBbhalbe rpaHuiama, pehopmy

I
16) “EUJUST- Themis in Georgia”, ESDP newsletter no. 1, December 2005,
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cekTopa 0e30eTHOCTH, pa3opyKambe, yCIOCTaBIbahe BllaJaBUHE TIpaBa.
Hlupa reorpadceka pacrnpoctpamenoct (EBpomna, jy:xuun Kaskas, cy0-
caxapcka Adpuka, jyrouctouyHa A3uja ) U pa3inuuTe BPCTE HIUBUITHUX
aKIvja MmoKasyjy Ja je OCTBapuiia 3aBUIaH Halpenak y ,,MeKoj” IMMEH-
3WjU yNIpaBjbamba KpH3aMa, HacylpoT MOYETHOM EHTY3Hja3My aa he Boj-
Ha IUMeH3Mja OuTn npuMapHa y onrosopy EVY Ha kpuse. EBporicke cHa-
re 3a Op30 aejctBo (PP®) Hucy jomr yBek dopmupane. OuHaHCHPamHE
BOJHHX OIlepallyja HUje TyropoyHo peryiaucano. Hexonmko n3BeneHnx
BOjJHHUX OIlepallyja MoKa3yjy U3BeCHa OrpaHUYCHa Y CMUCITY Opoja Jby-
TV KOjM YYeCTBYjy U 3a/1aTaka Koje Mory na obase. Hujenna omneparnuja
nuje ouna BenmuunHe HATO mucuje y ABranucrany uwin YH mucuje y
Konry, ouiie ¢y To Maje uiu cpelme Mucuje. To 0u Tpedasio Tako u jia
ocrane ¢ 003upoMm z1a je EY nokasana j1a je mpe cBera UBHIHA CHIIA. Y3
nomoh 106pe KoMOMHaIMje KOMYHUTApHUX HHCTPyMEHATa U [IUBUITHIX
nactpymenara EBOII-a, EY moxe edukacHo ma oqrosapa Ha kpuse. 1
Civilian Headline Goal 2010. cagpxu ogpeady o nmorpeOHOj Koopau-
Haiuju u3mely npBor u aApyror ctyba, Kao u ope0y O 1ajbeM jadamy
nuBmitHe auMmensrje EY. Ono mro ommkyje EY xao rmobamHor akTepa
jecte, KaKo ce HaBoau y EBporickoj cTpareruju 6e30eqHoCTH, “criocod-
HOCT Jia ienyje 3ajenHo ca mapraepuma (YH, AY, HATO, ACEAH )”.'»
EVY uma xamanurera v J0BOJbHO TPAJAUIMOHATHIX HHCTPyMEHATa Ipe-
BEHIIH]E JIa pearyje MpoakTUBHO HE YeKajyhu Ja ce Kpu3a 1ojaBH jep je
LIEHa KOjy MOTEHIMjaTHA KOH(IMKT HOCH Aajieko Beha Hero ynarame y
MIPEBEHIIN]Y.
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ROLE OF THE EUROPEAN UNION IN PEACE BUILDING

Summary

Although initially envisioned as a primarily economic or-
ganization, the change in security environment, as well
nature of the conflicts emerging after the end of “Cold
War”, have influence the European Union to adopt itself to
these new circumstances and to become a significant polit-
ical and security factor on international scene. It has been
passed eight years since formation of the European secu-
rity and self-defensive policy. So far the European Union
has led about twenty missions of crisis management and
peace building, but only few of them were of military na-
ture. The European Union has achieved greatest success
when it used civil instruments for attaining peace. Author
of this text was motivated to choose this particular theme
for the text for the reason of noticing the success of the Eu-
ropean Union as a civil power as well as the attractiveness
of its “soft” (civil) dimension in crisis management. For
that reason, the analysis of concrete civil and military mis-
sions should present contribution of the European Union
in peace building.

Key Words: European Union, European security and self-
defense politics (EBOP), civil and military instruments for
peace-building, civil and military missions of the Euro-
pean Union
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