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Bnaoan Cmanxoeuh”
Hucemumym 3a nonumuuxe cmyouje, beoepao

IHAPTOKPATUJA MEBY JEMOKPATCKUM
MHCTUTYUUJAMA PENNIYBJIUKE CPBUJE™

Caxerak:

Osaj pao nozabasuhe ce pernomernom napmoxpamcKkoe Ha-
YUHA YAPAsbAlba NOTUMUNMKUM UHCmumyyujama. Aymop
he najnpe degpunucamu nojam napmoxpamuje, nomom he
uzgecmu rene 0CHosHe nojasHe oonuxe, a samum he npo-
ananuzupamu ymuyaje napmoxpamckoe peHoMeHa Ha Ha-
wy Opyuimeeny u noIumudKy CmeapHocm.

Kwyune peuu: napmoxpamuja, demokpamcke uHcmumy-
yuje, naprameHmapuzam

Kkpamuja (WA HETIpaBWIHH]E napmumokpamuja). OBaj TepMUH
O3Ha4yaBpa IojaBy cHeruQuuHOr 00JIMKa MapJaMeHTapu3Ma — eMaHaIln-
jy TpEIOMHHAHTHE BJIaJJaBUHE MMOJIMTHYKKX CTPaHAKA Ha jaBHO] CLIEHU

naHac je y CBaKOJHEBHOM r'OBOPY TOTOBO ofomaheH u3pas napmo-

jenue 3emibe.) «Ilaprokparuja y GyKBaTHOM MPEBOLY 3HAYH BIiaaBH-
Hy napTtyja (CTpaHaka), OHOCHO CTame MOJIUTHYKOT CHCTEMa y KOjeM
Cy MOJMTUYKE MapTHje y MPEBIACTU Ha/l KOHCTUTYLIMOHAIHUM JIP3KaB-
HUM Tennma.»? CaobpasHo MojMy IMapTOKpaTHje, 4eCTO je ¥ yImoTpeou

I
*  HUcrpaxusad capaanuk UIIC y Beorpany

**  Pan je HacTa0 y OKBUPY Hay4JHOT IIpOjeKTa “/IpyITBeHe H MOIUTHYKE IPETIOCTABKE H3TPaLl-

e JIeMOKparckux unerutyuuja 'y Cpouju (149057 J), koju ce peanusyje y okBupy MHctu-
TyTa 3a NoNUTHYKe cTyauje y beorpany, a ¢punancupa MuHHCTapCTBO 33 HAayKy M TEXHOIO-
mkor passoja Pemyoike Cpouje.

1) O maprokparuju, uzmely ocranor Buiie u y: G. Sartori, Democrazia e definizioni, 11 Mulino,
Bologna, 1969, p. 71-73.

2) S. Orlovi¢: ,,Partokratija kao klju¢no obelezje politickog poretka u Srbiji”, Politicki Zivot
Srbije — izmedu partokratije i demokratije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008, str. 537. Opo-
Buh ncrude n Kurmentosy nepuHHIM)y MapTOKparHje, kajaa HaoOMHUEbE Ja ce paH ,,0 fuziji
partije, drzave i ekonomskih elita u politicko-ekonomske mreze karakteristi¢ne po patronazi,
klijentelizmu i korupciji.” (Ibidem)
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U TEePMUH HAPMOKpamu3am, Koju oOenexaBa yBepeme, CBOjeBpPCTaH
UJICOJIONIKH JUCKYPC MpeMa KOMe ce IEMOKpaTHja CBOAX Ha MPEACTaB-
HUYKY JE€MOKpaTHjy, y KOjoj MOIUTHYKE CTPaHKE UTpajy HEHTPaTHY
yrory. Tako je meMokparuja, mpeMa 3acTyITHAIIIMA TapTOKpaTu3ma, ca-
o0pasHa mapToKpaTuju.

[aprokparuja je jenan ox mogoOIMKa MOMUTHYKE BlIaJaBUHE YHY-
Tap MapJIaMeHTapHOTI CHCTeMa BIACTH, Y KOME 300T TeXHUKE H300pHOT
cucTeMa, MOJMTHYKE KYAType, alld U MEHTAJIHUTETa jeJHe HaIHje, 1M0-
CTOjH HeoOy3laHa BiafaBUHA MOJMTHUYKHX CTpaHaKa, HEHUX IocIa-
HUYKHX KJIyOOBa W/MJIM CAaMUX JIU/iepa MOJUTHYKUX maptuja.?) OBa mo-
jaBa HHje M3yM Halle MOJUTHYKe npakce. Tpeba 1M caMo IMOICETUTH
Ha 3Ha4aj M YTHUIIA] TapTOKPATCKOT MopeTKa y ¢ppaHiyckoj Tpehoj u ve-
TBpTOj PemyOmunn.? Koanumnonu moauTuaky cucteM Mranmje Takohe,
WCTUHA Yy HELITO MambeM 00MMY, IT03Haje MapTOKPATCKe OOIMKE T0TOBa-
pama 1 TaKTUpama, KOju Cy Iyro BpeMeHa (HApOUYHUTO Y BpeMe XJIaJHOT
para), UMajIi U HICONOIIKY KOHOTAIH]y.>)

OHoO 1ITO NpencTaB/ba 0COOEHOCT MAPTOKPATCKOT MOJUTHUKOT T0-
peTKa To je, JaKiie, KaHajaucame ApyITBeHe Mohu, Kpo3 moceOHe 00iu-
ke Buie/mMelhy-maprujckux oanydnBama. OBjie ce cBa MoJMTHYKa MOh,
KOja je Tpou3alia U3 CyBepeHe BoJke rpaljaHa, KaHANWINE U AUCTPH-
OyHpa Kpo3 NapTHjCKy OJUrapxujy, OUJI0 J1a je ped O yKeM MapTHjCKOM
texry (Masiom Behy, M3BpuiHoM onoopy winu [pescesHUIITBY cTpaHKe),
OWJIO 1a ce paay O CKYIIIITHHCKOM TIOCIIAaHUMYIKOM KITyOy CTpaHke, OHiIo
Jla ce Ta BOJba OCTBapyje Kpo3 BOJbY HapTHjCcKor Juepa.”

VY TakBOj KOHCTEJIALWjU TOJIMTHYKA MOh ce HEOTpaHW4eHO IPyIIH-
me u PoKycHupa HUCKJbYUHMBO HA MOJUTHYKE CTPAHKE KOj€ YUECTBY]Y Y

I

3)  “VY roToBO CBHM MapiaMEHTapHUM CHCTEMUMA MOJIUTHYKE APTH]je Cy MOCTaIe CTBAPHHU LICH-
Tpu Mohu u omryunBama.” (3. Kperuh: “Ilapruje y napiaamenry”, [lorumuuxa moh u ynoza
napramenma y napramenmapnum cucmemuma: 71-85, InctutyT 3a nonutHuke cryauje, be-
orpazn, 2008, ctp. 71)

4) O mojaBu mapTokpaTH3Ma jou y ¢panmyckoj Tpehoj Pemyomnmu nero cBexoun Hamm HCTak-
HYTH IPaBHUK, couuonor u nonutukonor Cinodonan Jopanosuh. Bunern neramuuje y: C.
Joanosuh, Ilpumepu nonumuuxe coyuonoeuje — Enenecxka, ®@panyycka, Hemauka (1815-
1914), BUI'3, Beorpazx, 1990.

5)  3a Cnasuury OproBuha “u znacajnoj meri, pojam partokratije vezuje se za italijanski poli-
ticki sistem i isprepletanost partije i drzave, narocito od polovine pedesetih do pocetka deve-
desetih godina dvadesetog veka.” (S. Orlovi¢: Politicki zivot Srbije — izmedu partokratije i
demokratije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008, str. 538)

6) “/lucrpubyunja mohu y maprujaMa Mo IpaBHITy OJCTyIa o (opMalHe CTPYKType IpoIrca-
HE MapTHjCKUM JTOKyMEHTHMA. Y CTBapPHOCTH, Y’KU U3BPIIHO-TIOIUTHYKH OpraHy (HapOIUTO
MapTHjCKH BOha) MpeCcyaHO yTUUY Ha CaJpikaj MapTHjCKHX OMITyKa, IOK ce ynora (popMaiHo
BHUIIMX MapTHjckux dopyma Hajuenthe ceoau Ha paruduxanujy.” (1. Cydoruh: “Omyunsa-
e y MOJUTHYKUM cTpaHkama”, [Torumuuka pesuja: 79-118, 6p. 1/07, UucTUTYT 3a 1OMIHU-
THuke cryayuje, beorpan, 2007, ctp. 84)
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pacroiesid MaHara y npeacTaBHuakoM Teiy.” CTpaHKe ce y eKCTpeM-
HOM CJIy4ajy Yak JIOKUBJHABA]y M Ka0 JICOHUYAPH KOJU PACIIONAKY U3-
BECHHUM Y/ICJIOM Y MOJUTHYKO] CyBepeHOCTH 3eMIbe. OHe MOCTajy Bia-
CHHIIC MaHJ/IaTa CBOjUX TOCIAHWKA, UMajy TpaBo Ja (cao0pa3HO CBOM
yuemhy y mapiaMeHTy) J00Hjy CpasMepHY 3acTYIJBEHOCT Yy 3aKOHO-
JIABHO] BJIACTH, a YKOJIMKO YY€CTBY]Y y BIaJX Taja caoOpa3HO CBOjO]
MOJIPIILIM BJIa U, 33/1001jajy Cpa3MepHO MpaBo okymnaiuje (ius occupa-
tionis), WM 3ariocenama (ius usucapionis) yIeoHUX JEII0Ba Y IP:KaBHO]
AIMUHUCTPAIH]jH, JIOKATHO] CAaMOYTIPaBH W YIIPAaBHUM OI0OpHUMA jaB-
HuX npeny3eha, Te y yctaHOBaMa JIPYIITBEHHUX JeNIaTHOCTH (00pa3oBa-
b€, 3paBCTBO, (HOHT0BH).Y

Jlanac mpeBiajaBa TyMademe MpeMa KoMe MapToKpaTHja Kao 00-
JIMK TIOJIMTHYKOT CHCTEMA, ¥ APTOKPATH3aM Kao MACONOLIKU TUCKYPC,
NpE/CTaB/bajy YIIABHOM INTETHY MOjaBy, jep MOIMTHYKO APYIITBO
napajiuiny y BeHHM HajBUTATHUjUM acriektuma. OHa, Tpe CBera, 4u-
TaB MOJIUTUYKH (ajli U JIPYIITBEHHU) KMBOT CBOJM Ha CTPaHYApPCTBO.
CrpaHKe 10CTajy CMUICHTAP BaCKOJIMKOT MOJIMTUYKOT U JPYIITBEHOT
JelaBamba. 3aMUPY KOJEKTHBHE MOJIMTHYKE HPEJICTaBe, I'yOH ce CBECT
O OIILITeM, HAIMOHATHOM HHTEPECY, IOHECTajy CTPATEIIKH CaapKaju
Ha HUBOY HAIIMOHAJIHOT CyBEPEHUTETA, HAL[MOHAIIHE PUBPEIHE CTpa-
TEerHje U U3rPajibe jeqUHCTBeHe KynTypHe nmonutuke.” [laprokparuja
CBOjUM MOJIUTUYKUM YCTPOjCTBOM pas3apa TeMeJbHa Hayesa AeMOKpar-
CKOT' JIPYIITBA: CyBEPEHOCT Hapoja, OOJMHMKE jaBHE KOHTPOJE, OBO-
JEHOCT TIOJHMTHYKE 0J] eKoHOMcKe cdepe. Hamecto HajcriocoOHUjuX
Joa3e MPOCEYHHM, CTpaHauku Kaaposu.'” OTyma je mapTokpaTtHja je-

I

7) 3a npodecopa dDakynrera MOMMTUUKKMX Hayka Byunny Bacosmha y maprokparckom cucre-
My BJIACTH IIOJMTHYKE CTPAHKE HMajy HEKy BPCTY MeTarpaBHOr uMyHuTeTa. (Bumern y: V.
Vasovi¢: “Savremeni izazovi parlamentarizma”, Dileme i izazovi parlamentarizma: 7-45,
Konrad Adenauer Stiftung — Fakultet politickih nauka, Beograd, 2007, str. 39: “Ne moze se u
nedogled produzavati i trpeti arhai¢na, prezivela i varljiva predstava o partijama kao ekstra-
ustavnom faktoru koji uziva neku vrstu imuniteta u politickom i pravnom poretku, te ih stoga
ne treba ogranicavati pravom, ustavom ili zakonom.”)

8)  “Pod pojmom occupazione della stato misli se na preobrazbu drzavnog aparata u klijenteli-
sticki rezervoar stranke.” (M. Kasapovi¢: Demokratska tranzicija i politicke stranke, Fakultet
politickih znanosti, Zagreb, 1996, str. 268)

9)  OBO CKpHAaBJBbEHHE APKABOTBOPHOT Y MAPTOKPATCKOM TOPETKY BIACTH BEOMA JICTIO OIHCY]e
Cno6oznan Jopanouh Ha npumepy ¢panirycke Tpehe PeryOnuke: “CBect 0 ONIITUM ApsKaB-
HHM HHTEpecHMa U3ryOuiia ce y CHTHOj CTpaHavkoj O00pOH; CTpaHKa je mocTaja mpeda of ap-
skage.” (C. JopanoBuh, ITpumepu norumuuke coyuonrocuje: Enenecka, @panyycka, Hemaura
1815-1914, BUI'3, beorpax, 1990, ctp. 186)

10) IIpuiankoM HCTpakMBama MAPTOKPATCKUX M0jaBHUX OOJIMKA y HAIIEM JAPYIITBY COLIMOJIOT,
ca Uncruryra apymreennx Hayka, Cpehko Muxaunosuh 3axsbyuyje u cienehe: “Cinjenica
je, medutim, da smo nasli da relativno veliki broj javnih sluzbenika radi isklju¢ivo za svoju
stranku i da ima obavezu prema toj stranci — od namicanja novca u partijskoj kasi, do za-
posljavanja partijskih drugova i korupcije potencijalnih biraca kako bi glasali za odredenu
stranku ili kandidata. Time se otplacuje dobijeni polozaj.” (C. Muxaunosuh: “ITapTokparuja
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BHjaHTaH OOJHK IMOJIUTHIKOT (peHOMEHA YIpaBJbamkha MOJUTHIKAM WH-
CTUTYLIMjaMa KOju JJOBOJH y MUTambE TEMEJbHA Hauela IEMOKparTuje, Te
TaKO M ICMOKPATCKH KAaI[UTET NOJIUTHIKUX HHCTHTYIH]ja.'"

Kao nocneauna oBakBOI MOJIUTHYKOT YCTPOjCTBA jaBJba CE CXBaTa-
€ O MOJUTUYKOM TPXKHINTY Ha KOME Cy MOJUTHIKE CTPaHKE Mpe/y3e-
ha koja CBOjUM MMHUIIOM, OpPTraHU3AI[IOHOM OCIIOCOOJbeHOIThy 1 Mapke-
THUHIIIKOM TIPOTIaTraH/IOM OCBajajy OMpadko TpXKUINTe. TakBO cxBarame
MpecTaBJba 3aBPIIHU H3Pa3 EKOHOMH3AIINje TIOIMTHYKOT KHBOTa KOjU
ce ymoj00JbaBa MpaBUIIMMa JIPYIITBA YCTPOjEHOr HA 3aKOHUTOCTHMA
TpKUIIHOT (yHAaMeHTanu3Ma. [locneania Tora je aa «y napiaaMeH-
Ty y BEJIHMKO] MEPH BIIaJia KIIMMa M OJHOCH 0a3apa Ha KOME ce ICHKa,
KyIlyje U IpoJiaje, Tpryje HHTepecuMa 1 NPUHIIMITUMA, OTHOCHO peKJIa-
Mupa poba CyMIHBOT KBAJIUTETa U MOpekia.»'? V moMaMu 3a riaco-
BUMa Oupaua MOJMTHYKE CTPAHKE 3aIOUUEbY HEYKYCHO JIOJIBOPABAHHE
MOJIMTUYKH HajHE3aMHTEPECOBAHUJUM CJIOjeBUMa ApyITBa. Ty Ha Map-
IHHaMa JPYIITBEHOT »HBOTA JIONIA3U JIO T0jaBe €CTPAJHE MOIUTHUKE
W eCTpaJHUX TMOJMTHYApa KOjH MEHETPHUPajy Y MEIUjCKH U KyITYPHH
MIPOCTOp MapTHHAJHUX JPYIITBEHHUX CII0jeBa y 00pOM 3a CBaKH TIiac.

2. Y nonutuukoM xkuBoTy CpOuje mpumeran je TpaHcdep Apy-
ITBEHE W CIENU(PUIHO MonuTHIke Mohu. Om ayTokpaTu3Ma JTUIHE
Biacti Cnobonana Munomesuha (Koju je MPUCBOJHO TOIUTHUKY CBE-
Moh n uHPaCTPYKTYpy BHIIENEIEHI]CKOT jeIHOMAapTU3Ma), HajTIIpe ce
CTHUIJIO JIO BUIICTIAPTHjCcKe O0opOe 3a ycriocTaBsbamhe Heke BpCTe (puH-
THUPaHOT NOJUIApTH3Ma y KOMe OM HOBH ayTOKpaTop AepHUHUCAO HH-
TErpalMoHO TI0JbE BIACTH O3HAYCHE Ka0 HOBHU (KBa3W) BHUILEIAPTU3AM
HaKOH TMETOOKTOOapCKe peBOyIWje, 1a OW ce JAaHac OBaj HEYCIeNd
MOKYIIaj HAMETama MPETBOPHO Y KOH(MIUKTHO-ITOTOI0CHU TTapTOKpa-
tu3aM. Pactakame ayTopuTapusMa HUje MIUIO Y HpPaBLy JEMOKpPaTH-
3anyje TMOJIUTUYKUX MHCTUTYIH]ja, KOje OM CTeKJe MOJUTHYKY CHary
1 IEMOKPATCKH JETUTUMHUTET ca KojuM OM 6uo o0e30eheH BuTanuzam
(hyHKIIMOHNCAka OBUX WHCTUTyNHja. HampoTtus, oH je ox 6opOe 3a/

y Cpbujn”, Anesnu mucm — Honumuka, beorpan, on 12. jyna 2009. ronune, http://www.poli-
tika.rs/pogledi/Srecko-Mihailovic/t26222.1t. html)

11) Osgor je munubewa u Josuua Tpkysba, npodpecop Ha Ilonutudkom cucremy IlpasHor ¢a-
kynrera y beorpay. OH 0 IITETHOCTH MApTOKPATH3Ma U [APTOKPATHje 110 JAeMOKPATCKH Ka-
MALUTET TTONUTHYKUX MHCTHTYIMja y HAILIeM IOJIUTHYKOM JKHBOTY Kake m3mely ocraior
u caenehe: “Svekolika drustvena i drzavna kriza koju danas ose¢amo ne moze biti reSena
politi¢kim nagodbama i neprincipijelnim koalicijama politi¢ke elite, nego samo snazenjem
modernizacije i demokratskih procesa, obnovom urusenih institucija, uspostavljanjem prav-
ne drzave i vladavine prava,..” (J. Trkulja: “Sricanje demokratije”, Hereticus: 290-311, No.
3-4, vol VI, Centar za unapredenje pravnih studija, Beograd, 2008, str. 310)

12) Z. Stojiljkovi¢: ,,Partije u parlamentu”, Dileme i izazovi parlamentarizma: 105-129, Konrad
Adenauer Stiftung — Fakultet politickih nauka, Beograd, 2007, str. 118.
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MIPOTHUB ayTOPUTAPHOT Hacieha TUIHOT pekuMa jeTHOT YOBEKa, KOjH
O0u moOeaHUKy oMoryhno Kpeupame MOJUTHYKOT HHTEIPAI[OHOT TI0-
Jba (cyko6 Komrrynwniia — Bunhuh),'> npepacrao y maprokparcku o0-
JIMK TIPEroBapama, MakTUPama U TPrTOBUHE CYBEPECHOM M300PHOM MO-
hu OGupava Koju Cy CBOja mpaBa JeleTHPaH IMOTATHIKAM CTpaHKama
(maxroBu: Komrynuia — Hukonuh — Tanuh oko HoBor ycraBa CpoOuje,
koanunuonu nakt Taawh — Jaumh, u cucremcku nakt Taguh — Heuko-
muh). Ha oBaj HauuH ce CykoO Ha OCH JIMYHH PEKHUM — MPOTHBHHIIU
ayTopuTapu3Ma IpeTBOPHO, Ol CYKoOa oko Haciieha 3a MecToM Koje Ou
OMOFth/IJ'IO «IIOCTAaBJbabC MpaBujia Urpe», 10 JUCIICP3NBHE ITOJTUTHYKE
Mohu 3acHOBaHe Ha KOMIIETUTHBHO-TTOTOA0€HOM OOJIHMKY BIIACTH BIIafa-
jyhux nonutudkux enura.'?

OBo 3a mocneAnIly UMa JOTOBOPHE OOJMKE Tpaskerma HajMambuX
3ajeIHNYKUX UMEHUTEJba KOju OM omoryhunu ¢gopmupame MUHUMY-
Ma OIIITEjaBHUX HHTEPECa, IITO je CBAKaKO NCKOPAaK y OTHOCY Ha KOH-
¢ukTHY (asy y K0joj je mocrojana 6opda 3a IPUMAT OKO IMOCTABIbAA
MHHUMYyMa OMIITejaBHUX HHTepeca.'> [la unak, mapTokparcku oOIuK
ONTyYHBarba BEOMA j€ 1aIeKO O OCHOBHUX MPETIOCTaBKH HE CaMo Jie-
MOKpAaTCKOT pa3Boja, Beh u caMor 1IeMOKPaTCKOT MMOPETKa.

[lonajmpe, mpuMeTHO je jeqHo OaHAIM30BaHO TIOCMATPAE JIEMO-
KpAaTCKOT' IOPETKa KOje ce OJBHja UCKJbYUUBO IIyTEM MOCPEIHE JEMO-
Kparuje, rjae OMpadu jeJHOM y YeTHUPH TOIMHE IOBEPaBajy CBOj Iiac
CTpaHa4YKUM JicTama. Tako MmapTuje MocTajy UCKIbYUYUBH 3aCTYITHUIH

I

13) Tomuruxonor Momumito Cy6otuh je oBor Buhjema: “(...) Bunhuh je, kao neHTpaIHa THIHOCT
u crBapau me¢ J1OC, HamepaBao 1a ce camo 3a morpebe mobene Ha H300pUMa MOCITYKH
Kommrrynumom. (...) 3aro je Beh y caMOM MOYETKY JIOMLIO A0 KOHUEMIH]CKUX U BPEIHOCHUX
pasnuka asojune peneBantHux suaepa JOC, mro he mpoy3pokoBaTH HBUXOB JaTCHTHH, a
MOHEKaJ] ¥ OTBOPEHU CyKOO KpO3 YMTaB nepuoj gocmaniujcke Bnagasune.” (M. Cy6oruh:
“BnagaBuna JJOC-a — o1 nerookrobapcke peoiyiuje 2000. roanHe 10 pacrajia Koaluiuje
2003. roqune”, Ionumuuxa pesuja: 435-460, 6p. 2-4/07, IHCTUTYT 3a MOJIUTHYKE CTYAHUjE,
Beorpan, 2007, ctp. 446)

14) O oBom norogbeHOM, MapTOKpaTckoM HauuHy (opmupama I[Betkosuhesor ([IC-CIIC) ka-
6unera, mumre bpanko Paxym: “Ocum TOr esuuapckoe MUCKypca KOjU €€ JaHAC Y MPaKCH
ountyje Kao nobammcTnuku, Koju je JIC onasHo rajuo, a cana my ce CIIC npubnimkno kpo3
MpoLec mpancghopmayuje Bpxa CTpaHke, MOCTOje U HEKe Apyre polauke cpoonocmu. Obe
CTpaHKe BOJIC H3y3ETHO IIPAarMaTHyHM JIHACPH KOjIMa je KJbY4HO 1a noljy 10 BlacTu, ma Ma-
Kap X TO KOWTalo noepema oupada.” (b. Paxyn: “Ona panocty (He)IPUHIMIIN]EIHO] KO-
amuuuju”, Hosa cpncka nonumuuka mucao, beorpan, on 23. jyna 2008. roxuse, http://www.
nspm.rs/politicki-zivot/qoda-radostiq-neprincipijelnoj-koaliciji. html)

15) Ogy Te3y 3actyna urp. Momumio Cyboruh. O cuTyaunju HakoH U300pa Koju je JOBEO 10
naprokparckor nakra Taguh-Komrynuia u nsbopy npse Komryununse Binaxe, CyGoruh
kaxe: “OBUM nM300pUMa yCIIOCTaBJbEH je CHCTeM Koxabutaiuje Buactu y Cpouju, xoju he
JIOHEKJIe TT00O0JBIIATH OITIITE TMOJUTHYKO U eKOHOMCKO crame.” (M. Cyboruh: “BnanaBuna
J1OC-a — ox metookrobapcke pesoayuunje 2000. roxune 10 pacrnaaa koanuije 2003. roau-
ne”, [onumuuxa pesuja: 435-460, 6p. 2-4/07, UuctutyT 32 monurtidke crynuje, beorpan,
2007, ctp. 457)
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cBojux Ompaua.'® 1 He camo TO, OHE ITOCTajy M UCKJBYUMBH apTHKYIIA-
TOpH, Ia YaK U CTBApaollX BOJbE M MHTEPEca CBOjUX Oupaya. 3aKoH O
(¢uHacupamy MOJUTUYKHUX CTpaHaka obaBe3yje OyueT na daBopusyje
(uHaHCHpame OBUX OpraHM3alja: OHE 3armocenajy WHCTUTYLHOHA-
HU ¥ MEJIMjCKU TIPOCTOP, MMAjy HETIOPEIMBH YTHLIA] HA PaJl APIKABHUX
OpraHa W OpraHa JIOKaJHE CaMOyIIpaBe, MPEICTaBibajy CIPOBOIHHUKE
yTHIaja (UHAHCH]CKUX TUTYyTOKpaTa y TMOJIUTHYKH, EKOHOMCKH M COIIH-
jamau xuBot CpbOuje.'” 300r cBera HaBeICHOT CTHYE CE YTHCAK Jia ce
u cama iemokparuja y CpOuju nouctosehyje ca HeclyTaHOM BiIaJaBy-
HOM TIOJINTHYKUX CTpaHaKa.

VYuuB maprokparuje y noautuuku cuctem CpOuje MHCTUTYLHO-
HAJTHO je YOUJBbUB Y HU3Y MOjaBHUX OOJHKA:

e Omamame 3HaYaja yJiore WHCTUTyIHMje HapomHe cKymmTuHE.
[ponopuroHaiHu W300PHHU CHCTEM, JIUICPCKE aMOHIIHje, U He-
JOCTaTak JEMOKPATCKOT KaralureTa IMOJUTHYKUX CTpaHaka,'®
cBoze CKyMIITHHY Ha MHCTPYMEHT 3a M3IJIACaBarbe 3aKOHCKUX
npeiora.'” Ha 3Ha4ajy ryOu MocliaHuK, a TeXMIITE ce TIoMepa
npema nociaHndkoM kiy0y. CkyminTuHcka BehuHa, a ca ’oM u
BJIAJIa PE3YITAT Cy HAroa0e Juaepa MoJMTHYKUX cTpaHaka. OB-
JIe OTBOPEHO J10J1a31 10 TPrOBUHE.

e [IpeaMer TProBuHe Cy ApKaBHA aJIMHHHCTpPAIMja, OPraHu JIO-
KaJlHe caMmoyIlpaBe, jaBHa mpenay3eha um ycraHoBe jaBHHX Je-

I

16) O osome 3opan Kpcruh kaxe u cienehe: “Y yciioBuMma y KojiuMa HapTHjCKU IUTypalii3aM o-
CTaje TOTOBO MCKJbYYUBH U jeJHHH IPOMOTEP apTUKYNANH]je MOJIUTHIKOT IIPOLeca U HHTepe-
ca, MmapJIaMeHTapHy MOJIEJ BJIaCTH 00HUja BeroBo 00elekje U3pakeHo y (PMHAIIHOj UHTerpa-
LIMjH BJIaJE U mapaaMeHTapHe BehrHe, HacympoT K0joj CTOjU mapiaMeHTapHa omnosunuja.” (3.
Kpcruh: “Ilapruje y napnamenry”’, Ilonumuuka moh u ynoea napramenma y napiamenmap-
num cucmemuma: 71-85, IHcTUTYT 32 monutuuke cryauje, beorpan, 2008, ctp. 71)

17) “Stranke glavni generator korupcije”, http://www.blic.rs/temadana.php?id=58263 on 25.
cenrreMbpa 2008: “Da su politicke partije generatori korupcije u Srbiji ponovio je Vladimir
Goati, direktor Transparetnosti Srbija, koji isti¢e da veliki novac, koji se iz ekonomije preli-
va u politiku, ide preko politickih stranaka koje, i pored postojanja zakona, niko ne kontro-
lise. Kako kaze, iako se gradani najcesce susrecu sa korupcijom u zdravstvu, obrazovanju,
pravosudu, glavni izvor korupcije predstavljaju politicke stranke ¢ije je finansiranje i dalje
obavijeno velom tajni.”

18) 1. Cy6oruh: “OmnyunBame y MOIUTHYKUM cTpaHkama”, [lorumuuka pesuja: 79-118, Op.
1/07, UuctuTyT 3a nonutHyke cryauje, beorpan, 2007, ctp. 87: “(...) kaga ce napruje cra-
OMIM3yjy, Ha HBUXOBO (PYHKIIMOHUCAKE CHAXKHO, U YECTO MPECYIHO, YTHUY nmapTujcke Bohe
U enuTa Branajyhux mapruja OUTHO OIpesesbyje cMep pa3Boja caMo THX IapTHja U YUTaBe
3eMIbe;..”

19) C. JoBanosuh: Jludepcka 6onecm, benerpa, beorpaz, 2002, ctp. 57: ... HOCTaHUYKU KaHIU-
JIaT He ydecTByje Ha H300pHMa HEIIOCPEIHO, Kao II0jeIiHALl, HEro YHyTap CTpaHaduKe JIHCTe,
TAKO MCTO HE MOXC HU y [APJIAMEHTY [ja H3HOCH CBOjE MHIIUBCHE, HETO CTPaHAYKK CTaB. Y
MIPOTHUBHOM OO OM 3aMeHbeH...”

Herurro o oHOCY HPOMOPIMOHATHOT H360PHOT CHCTEMa | JIHASPCKOr ourapxusma, Ibidem,
str. 58.
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nmatrHoct. OBIE TpeTeke T3B. ¢peyoanuu npucmyn, 1Mo KOMeE
KOQIMIIMOHU mapTHepH MelycoOHO Jieie pecope Tako Ja cBaka
CTpaHKa Koja JIo0uje CBOj pecop MOCTaBsba JbyA€ y TOM MHHHU-
CTapCTBY WJIM jaBHOM Npeay3ehy Ha HIKUM (QyHKIMjaMa BIACTH
(mpuHIMI T3B. nodene niena).””

Crnajame ApKaBHUX U napTHjckux QyHkuuja. [laprokparuja y
CpOuju 10BOAM 0 TOra Aa PeNaTMBHO Malld Opoj MapTHjCKH
HAjJI0jalTHUjUX capaJHAKa CTPAaHAYKOT JIAJepa JIPKH CBE KIbyd-
HE TIOIyTre BJIACTH y 3eMJbH. Ha oBaj HaYWH Jmmep W mapTHja
JIaKO KOHTPOIUIITY CBE HajIJIaBHH]€ TOKOBE MONH y 3eMJBH.

Cripera eKOHOMCKe 1 (PHAHCHjCKE MONH W€ TIPEKO HeTpaHCIa-
PEHTHHX OONMKa (pMHAHCHpama IOJUTUYKUX cTpaHaka. Hoso-
neyeHu Ooraramid (T3B. majkyHu) 3ayxyje Iuaepe HOIUTHY-
KHX CTpaHaKa U HBUXOBE HajOMIKe capaiHuke (prHaHCHpamkEeM
npean300pHUX KaMIlama, a 3aTHM HakoH (opMHpama Biaje Of
UCTUX TPake y3BPaTHY MOAPIIKY, paJbama MOJTUTHIKOT U IpaB-
HOT YMIbEIha WM HeUnmbermba. !

ITaptujcku ytumaj y Cpouju ocTBapyje ce MpeKo U3BPIIHE BIa-
CTH U IPOTEXKE C€ U Ha Jpyre MHCTUTYLHOHAJIHE CEIMEHTE: Ha
CY[OBE, TYKHJIAILTBO, JaABHO [IPaBOOPAHMIIAIITBO. ..
[Taproxparuja y CpOuju cBOj yTHII] pacCIpOCTHPE U BaH JOMa-
maja Jp’KaBHUX WHCTUTYLHja: Kpo3 Meauje, ydemheM y Kyi-
TYPHOM U 3a0aBHOM kuBOTY CpOuje (puiam, Io30pHILTE, CIIOPT,
HI0Y-OM3HHC U C1T), yBOEHeM HOBHX MEpHIIa BPETHOCTH (IIOTYT
OHOT KaKO NapTHjCKU KapHjepu3aM JOHOCH BehH JIMYHU TPOPUT
O IPEJTAHOT pajia y CTPYLH U CII).

[Tocnenuia cBUX rope HaBeICHUX MOjaBHUX OOJIMKA je HACTOjarbe

MOJUTHYKUX CTPaHaKa ja cBojy Moh Tpacupajy ad infinitum. OBe ce
pazau o jeJHOM Yy OCHOBHM €KOHOMHCTHYKHU cXBaheHOM TyMauemy npema
KOME Cy MOJUTHYKE CTpaHKe mpeny3eha Ha TPHKUIITY, KOja MPOMOIH-
JjOM, MapKETHHIOM M Ha JIpyTe HAa4MHE HacToje Aa Mpuao0ujajyhu mose-

I
20) “Danas partijski kartel, ili karusel, poseduje i dogovoreno deli i usmerava drzavu, prera-

21)

spodeljujuéi po principu politicke lojalnosti unutar sistema podele plena (spoil system) na
desetine hiljada pozicija i sinekura u politici, javnim sluzbama i privredi.” (Z. Stojiljkovi¢:
“Partije u parlamentu”, Dileme i izazovi parlamentarizma: 105-129, Konrad Adenauer Stif-
tung — Fakultet politickih nauka, Beograd, 2007, str. 117)

,,Tajnost u finansiranju politickih partija jedan je od osnovnih izvora korupcije u Srbiji, a
ujedno i glavni pokazatelj prisutnosti veze politike, privrede i kriminala. Ta veza se ve¢ godi-
nama koristi za davanje povlastica velikim privrednicima i bogatim pojedincima koji finan-
siraju politicke partije. Roba kojom medusobno trguju finansijeri i politicki lideri najcesce
je drzavno vlasnistvo ili pozicije, a ceh tajnosti pla¢aju gradani.” (http://www.mail-archive.
com/sim@antic.org/msg45727.html, on 29. anpuna 2009)
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pame Ompada, ¥ TaKo MPOIIMPE CBOj YTUIIA] HA TTOJIUTUIKE HHCTUTYITH-
je, ali ¥ APYIITBEHH KUBOT Y 1IenHHU. Pay ce 3ampaBo o CBOjeBPCHO]
eKOHOMHCTHYKH JJO)KUBJBEHO] TPEICTaBH APYIITBEHE yJIOre CTpaHaka
Kao mpexyseha, ma ce Tako mapajurMa TPXKHITHOT (yHIaMeHTaIn3Ma,
y paBHH TOJIUTHYKOT, TPAHC(OPMHUIIIE y YTHIA] TApPTHja Y CBUM 00ia-
CTUMA TOJUTHYKOT ¥ METAIOJIUTHYKOT KUBOTA (T3B. NAPMUJCKU WA
napmokpamcku gynoamenmanuzam).’? TlomecHe y MaHUIYJaTHBHOM
CMUCITY, OBH «CTOXXepH (TIOCpEIHE) eMOKpaTHje» Bol)eHH BOJHOM U
YTHUIIajeM IUTyTOKPATCKUX €JIMTA, TIOCTA]y MOTOIHO CPECTBO EKOHOMH-
3WIIaje YUTABOT JpYIITBA. Tako MOJIUTHYKA MapTHja MOCTaje CPEIHIITE
BACKOJIMKOT JKMBOTA — CMUIICHTAp JIeIIaBamka, HeKa BPCTa BPEJHOCHOT
UI071a KOjU C€ YBEK MOXKE MO3BaTH Ha TO Ja CBOj JIETHTUMHUTET LIPIIN
13 Heropenuse BoJbe Hapona (Vox populi vox Dei). Jlenyje Buiie He-
r'0 MPOTUBPEYHO JAa CE MapTOKpaThja v MapTOKPATCKHU MOPEAAK yIpaBo
OpaHe, MO3UBAKHEM HA JIEMOKPATCKHU JISTUTUMHUTET MOCPEAHUYKE JIEMO-
kparuje. Ha oBaj HauMH ce ocTBapyje JISTHTUMH3allKja jeIHOT BHUILE
HETO CyMIHBOT I€MOKPATCKOT TOPETKA.

[Janac je y monutrykoM >xuBoTy CpOuje yousbHBa jOII jeIHa BeoMa
Ba)kHa nojaBa. OHa ce oriesa y Jeue0JIOTH3alMjy OIUTHYKKX CTpa-
Haka, KOje O HICONOIIKUX T0CTa]y, CBE BUILE, NAMPOHAIICHE TTIOTUTHY-
Ke opranuzanuje. To MpakTHYHO 3HAYU Ja CTPaHKE OBOhEHEM CBOT
Bolhe Ha Binact omoryhasajy ceOM 1 CONICTBEHHM KoTepujama (poharm-
Ma, KyMOBUMa, TpHjaTtesbuMa) MOTYNHOCT 1a yhy Ha BHIIE MOJOXKaje
y Ap>KaBHO]j ciyxOu, u Tako oMmoryhe Behu monutnuku, puHaHCHjCKN
W MPOMOTHBHHU yTHIaj. Ha Taj HaunH ce oTBapa HeOpPMAaIHU LIEHTAp
NOJUTUYKOT yTUIaja KOjH je JMIIeH OWII0 KakBe JIeMOKparcke (jaBHE)
koHTpode. [Tocneaniia oBora je U TO J1a MOJUTHYKE CTPAHKE «C 003H-
POM Ha BEJIMKH MPUTHCAK HAa 3allONI/baBar¢ KOPUCTE CBOjE MO3MIIH]jS
y BIIACTH 32 MPEOyKUparhe IpKaBHUX CIYKOH, Ka0 Y jaBHUM TIpe[y3e-
huma, miKojama, 3ApaBCTBY, yclyrama, aaMUHHCTpanuju.»*> Ha oBaj
Ha4YMH HACTajy KOTEpHje, pasrpaHare Mpeke (BUIIE)IapTHjCKUX JbYIH,
KOjU 0)KMBOTBOpaBajy MOh CBOjUX MONUTHYKUX CTpaHAaKa.

OcHM OBUX CUCTEMCKHX MOjaBHUX 00JIMKa TAPTOKpaTHje Bajba CBa-
KaKoO JIOAATH U OHE KOjH Cy U3 JIOMeHe 00u4ajHe TpaauLdje, TIOJIUTHYKE

I
22) ,,Pojam partijska drzava govori o nastojanju partija da zagospodare svim ustanovama i svo-
jim pipcima dopru do svih oblasti drustvenog zivota.

Partokratija znaci stanje u kojem politi¢ke partije dominiraju drzavom i koloniziraju sve
segmente drustva, od javne administracije (drzavne uprave, javnih preduzeca, javnih servisa,
upravnih odbora), do svih ustanova obrazovanja, medija, kulture, itd. (S. Orlovi¢: ,,Partokra-
tija kao klju¢no obelezje politickog poretka u Srbiji”, Politicki Zivot Srbije — izmedu parto-
kratije i demokratije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008, str. 538)

23) Ibidem, str. 550.
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KYJIType, I1a 9aK ¥ MEHTAJINUTETa. Y HaIIoj je (POIKIOPHO] MOIUTHIKO]
TPaJUIIHjH CBETIPUCYTHO OaHATM30BaHO TYMaueHEe BIIACTH, KOj€ CE CBO-
II1 TIpe cBera Ha moymTHyky mMoh. Tako je mpemcraBa 0 HHCTHUTYIIH]ja-
Ma M0JI0CTa MArJIOBUTA, & CPIICKU HAPOJI PaJIfje TOJUTUKY MPENo3Haje
Kao cykoOe u capaamy Boha, Hero kKao 00pOy MOTUTHYKUX KOHIICTIIIH]A.
OBoMe CBakako JOTPHHOCH M BehWHCKH, pajeTHHCKO-arpapHH MEHTa-
et Cpba u3 Cpouje (0 koMme je Hammpoko rucao Josau L{Bujuh), roe
ce TIOJINTHKA camieaBa He TOJNKO Kao IpecyaHa oopba 3a uiejy, 9act
WU TIPECTIK, Beh kao apeHa y ko0joj HempecTaHo Tpaje 6opoa 3a Moh,
Ia ce HaKOH U300pa 0CcBojeHoM Mohu TIperoBapa, Tpryje, renka.’? Opa-
KaB MCHTAJIUTET y KOME CE MOJUTUKA CXBaTa Kao BENITHHA UCKIbYYHBO
Moryher, y KoMe cTpaHavke Bole Texke 1a ce JomagHy Macama (a He Ja
UX TIpeBOIE), V KOME ce TTOJUTHIKA MOoh OaHanmu3yje, anu 1 (HeTuIu-
3upa (I1a TOTOM HHCTPYMEHTaNIN3yje Y GUHAHCH]CKE CBPXE), CBAKAKO Ja
TIOTOTYjy HaCTaHKY W Pa3BOjy IMapTOKpaTHje.

3. Kako rox Omino mapTokpaTtja mperncTaBiba JICBHjaHTHY IOJH-
THUKY I10jaBy KoOja je Ipejia3Ha eTarna of ayTOKpaTHje Ha AeMOKpaTujy.
VY ToMm mpesa3y oHa OM MOIIa YCKOPO Jia HECTaHe ca MOJUTHYKE CIICHE
CpoOuje, Majia je cBa npuiuka ga hie ce jour ayro 3aapxard. Y CBakoM
Clly4ajy, OBa MOJIMTHYKA 10jaBa CBAKAKO MPECTaBIba 030MIbHY TIPETHY
3a TOBOj W JaJbU Pa3BOj JAEMOKPATCKOT KanaluTeTa MOTUTHYKAX WH-
crurynmja y Cpouju.
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PARTICRACY IN DEMOCRATIC INSTITUTIONS OF THE
REPUBLIC OF SERBIA

Summary

In this article author analyzed the phenomena of parti-
cratic way of governing political institutions. Firstly au-
thor defined the notion of particracy and then underlined
its basic phenomenal models. Finally the author analyzed
influence of the phenomena of particracy on social and
political reality in Serbia.
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