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Hucmumym 3a nonumuuxe cmyouje, beoepao

TEPUTOPUJAJTHA AYTOHOMMJIA CA
MOCEBHUM OCBPTOM HA PETHOHAJIHY
JIPJKABY

Casxkerak

Tomoeo 0a danac ne nocmoju Opoicasa y ceemy Koja He-
MaA UNU HUje umana y Oaudicoj uiu 0amoj npouLiocmu npo-
Oneme ca cmamoBHUWMBOM Dapem HA jeOHOM Oeny c8oje
mepumopuje. bpojuu cy npumepu cynpomcmasmarea op-
JHCABHOM YEHMPATUIMY 00 CMPAHE PA3TUYUMUX HAPOOa
WY eMHUYKUX 2PYNd, He3a0080/bHUX Y NPEOM pedy cme-
NEHOM U HAYUHOM NOWMOBARA FUXOBUX NOCEOHOCMU
(ucmopujckux, HAYUOHANHUX, je3UYKUX, KYAMYpHUX...) U
unmepeca Koju odamine npoucmuyy. buno je jacno oa ce
V ummepecy yenure opoicage u CmadUIHOCMU Cucmema
Mopa HPUCIYRUMU CINBAPARY NOCEOHO2 NPABHO2 PedCU-
MaA U UHCIMUMYYUOHAHUM 2apAHYUjama Koje ou eaxicuie
3a o0pehenu deo (unu Oenoge) mepumopuje u CMaHo8HU-
wmeo my HacmarbeHo. Jedan 00 HAYUHA NpPesasunaxice-
o CMBAPHUX U npemehux npobiema je ycnocmaebarse
mepumopujanne aymonomuje. ¥ ogom pady hemo npucniy-
numuy ymephusary reHux OCHOSHUX NOAUMUYKUX KAPAK-
MepUCmuKa, 3ajeOHUdKUx elemeHama U ONnumux ypmdg
KAo u cneyugpuuHoCmu 6e3aHux 3a nojedune ciyuajese.
Cmampamo oa mepumopujania aymoHOMUja uma 3aHu-
M/BUBY NEPCHEKMUBY NPed cOOoM, Ycied 6POjHUX U PA3HO-
JUKUX Mo2yiHOCmU Koje npyxca y unmepecy 0y2ompajHe
NOAUMUYKE CIMAOUTHOCTU.

*  Hcrpaxusad npunpasuuk y UIIC, beorpan

**  Pan je HacTao y OKBHPY HAay4HOT IpojeKTa ,,/IpyIITBEHE M MOJUTHUYKE TPETIHOCTABKE H3-

rpaame AeMokparckux uHctutynuja y Cpouju (149057 [1), koju ce peanusyje y OKBHpPY
WHctuTyTa 32 monutHuke cryauje y Beorpany, a ¢punancupa MHUHHCTapcTBO 3@ HAayKy W
TEXHOJIOLIKH pa3Boj PenOynuke Cpouje.

-261-



HMywan Tyjanuuuh TEPUTOPUJAJIHA AYTOHOMUJA CA IIOCEBHUM ...

Kwyune peuu: mepumopujanna aymonomuja, nocebHo-
CMU, DPecUOHANHA OpHCA8d KOMNPOMUC, HOPMAMUBHA
enacm...

VBOJ

YTOHOMH]a je ped Koja 3aCUTYPHO MOXKE 3a THJIM 4Yac Aa pa3OyKTH

nojutuuke crpactu y Cpouju! [0ToBO 1a Hema WM je u3y3eTHO
MaJI0 TaKBHX TOjMOBA U3 MOJHMTHYKOT JKHBOTA KOjU HHKOTA HE OCTa-
BJba3jy PABHOMYIIHMM W W3a3WBajy OLITPE MOJEMHUKE, KYYHE pacrpa-
Be, a MOHeKaJ 1 BeoMa Teike kBanbukamnuje. C jemHe cTpaHe peB-
HOCHH (M BEpYjeMO HCKpEHH) OpaHUTEJbH AP)KaBHOT jeIWHCTBA KOjU
CBaKoO CIYINTamE MOJIe 3HAYajHHIje BIACTH Ha JIOKAJTHW HUBO TJIENajy C
MPWIHYHEM MOJI03PEHEM Y CTpaxy (OMpaBaHOM HITH HE) OJT CerapaTh-
3Ma, a C JIpyre CTpaHe HHUIITA Makbe y3aBpenr OOPIH MPOTHB JPKABHOT
[IEHTpaIn3Ma, ,,XeTeMOHU3May U ,,CBEBIANINAY CMEIITCHOT V jeTHOM
LHEHTPY OMTy4HBama. Kajga ce elMMHHHUIIY €KCTpeMHa CTaHOBHUIITA
ca Koje ToJ CTpaHe Jia Jioj1a3e, 0CTaje MPOCTop 3a jeHy 00jeKTUBHY U
yTeMeJbeHY TpaBHY, aJId U MOJIMTHYKY aHAIM3y OBE 3Ha4ajHE yCTaHO-
Be, IbEHUX TI0jaBHUX 00JIHMKa U epekaTa Koje OCTaBJba Y CBAKOAHEBHOM
KHBOTY.

IITa je y OCHOBH CylITHHA IT0jMa ayTOHOMH]e?

ETuMononiku rpukor mopekia, («auto»- cam, jefiaH, «nomos»- 3a-
KOH), OHa C€ CacTOju, HajjeJHOCTaBHU]E PEUCHO, Y pacmepehiersy yeH-
mpanue eracmu 00 06aswbabA OHUX NOCL06A KOju OU ce Keanumemmuje
U ycnewinuje, a camum mum u yerucxoouuje, Mo2iu 00aebamu Ha Hu-
JHCUM HUBOUMA 8TACTU Y OKBUPY jeone Opaicage. CXOTHO TOME, «ayTo-
HOMHJY, ..., YBEK KapaKTepHIIly ofipel)eHn cTerneH npasa Ha CaMOCTAITHO
OpraHU30Balk-E¢ M MOCEOHE HAISKHOCTH KOjHMa OpTraHH ayTOHOMHU)E
pacronaxy.»” Ha mpBu momien, nano O ce 3aK/bYYHTH Jla U3 OBAKO,
pEeNaTUBHO jeMHOCTAaBHOT O0jalllbemha MOpa U MpoKrcTehn merosa He-
MUHOBHO YCIIEIIHA U JIaKa peanu3aiyja y npakcu. AJu, TO BPJIO YECTO
HHj€ JIaK 1T0Ca0, UMajyhul y BTy CBE CIIOKCHE TTOJTUTHIKE OTHOCE H pa-
3HOJIMKOCT UHTEpeca y jeHoj 3eMIbu. Hanme, paau ce o Tome ga Tpeda
npoHahu npaBy Mepy (ApHCTOTEIOBO CXBAaTamE O ,,3]IaTHOj CPEIAUHIDY
OBJIC JIOJTa3H JIO0 ITyHOT M3pakaja) ¥ 3a70BOJBCHY ,,IPyKaBHO-TIEHTPAII-
HUX» U ,,JIOKAIHO-NIAPTHKYJIAPHHUX» HHTEpEca Ha 3aJI0BOJBCTBO CBHX

I
1) Muonpar JoBuunh, Jlexcuxon cpncke ycmasnocmu 1804-1918, ®unun Bummsuh, beorpan
1999, ctp. 17.
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3aMHTEPECOBAaHUX UMHMIIAIA, W MIPH CBEMY TOME HE YIPO3UTH jEIIH-
CTBO JIpKaBe, lEeHY LEIOBUTOCT U CaM OTICTaHaK.

Kipy4HO nHTame Koje CBaKM Hapo[ U JIp)KaBa I0CTaBJbajy ceOu ce
OJTHOCH Ha HajOOJbH OOJIMK TepUTOpHUjaTHOT ypehema, To jecT cTBapa-
Ba HAjIPUKIAAHMjET CHCTeMa OAHOCA y NHJbY 00e30ehuBama ckiaa-
HOT JKUBOTA YMTaBe MpYyIITBeHE 3ajequuie. Ce Apkase ce Mel)ycoOHO
Pas3nuKyjy 1O BEIWYHHHU TEPUTOPH]je, OpOjy CTaHOBHUKA, IPYIITBEHOM
Pa3BUTKY, UCTOPUjCKOM HCKYCTBY, COILIMjAIHO] CTPYKTYpH, reorpad-
CKUM OJUIMKaMa, TPUBPEIHO] CHA3W, KYJITYPHUM KapaKTepHCTHKaMa,
BEPCKOj CTPYKTYPH U OCTATMM BaXKHUM 0coOrHama. CBH OBH €IEMEHTH
y Mam0j unu Behoj MepH yCIIOBJbaBajy OOJHUK JpXKaBHOT ypehema u u3-
el TePUTOpHUjaiHe opranu3saiyje. I[lpeMa Ki1acu4HO] KiacH(pUKAIIH]jH,
y 3aBUCHOCTH OJ] KapakTepa Jp»aBHOT ypeljema pa3liuKyjeMo mpocTe
(yauraphe) u cinoxene (penepante) apxkase. OCHOBHO MEPUIIO KOje je
OBOM TIIPUJIMKOM Y3€TO j&é MECTO OJJTyurBara y jeHOj apiKaBu. AKO je
TO MECTO CaMoO jeTHO, YCIIOCTaBJFEHO Ha jeTHOM, IIEHTPATHOM JIP>KaB-
HOM HHBOY, JaCHO je Jia C€ paay O YHUTAPHO] JAPKaBU. Y CYMPOTHOM,
aKo 1ocToje yHarnpe npeapuleHa Oap 1Ba HUBOA BlaJama U OJTy4nBa-
3, TOBOPUMO 0 (herepaiHoj apkasu. Y TOM ,,MeljyIpoCTOpy» je TOKOM
BpEMEHA CBOj€, CBE 3HAYajHHUje, MECTO OCBajajia W HJeja ayTOHOMH]EC
(om rpuKor ,,auto»- cam, jefad, ,,nomos»- 3akoH). OMIITe je MUIILJbEHE,
a ¥ HUje TEUIKO TO JOKAa3aTH, Jia j¢ Haj3HAYajHUjH, a BEPOBATHO U HAaj-
3aCTyIJbCHU]H OOJIMK ayTOHOMHjE TepUTOpHjaiHa ayroHoMHja®. 360r
Tora hieMo ce y HalieM pajay ycpelIcpe T YITIaBHOM Ha Y, OCBETIha-
Bajyhu camo KJbY4HE LIpTE U OCOOMHE, jep TeMa 110 CBOjOj IIMPHHU Ja-
JIEKO TpeBa3uiia3d IPAHUIIC jeJHOT YIAHKA.

1. IIOJINTHUYKA CYLUTHHA U IIPABHU CA/[P’KAJ
TEPUTOPHJAJIHE AYTOHOMUJE

VBpexKeHO CXBaTame, y J0OPOM /ey Halle jaBHOCTH ITOCEOHO H3-
paXeHo, YMHH ce, (Koje Moxke OuTH cxBaheHO Kao IMojeAHOCTAaBIbEHO
WM He) je Ja NeHTpaln3annja Ap>KaBe MpeICTaBiba a priori 3HaYajHy
rapasiiyjy 3a mbeH orncraHak y nocrojehum rpanumnama. CXomHO TOME,
0]l HECYMIGHBOT j€ 3Hauaja OAPEANUTH 110jaM TePUTOpPHjaTHE ayTOHOMH-
je.

Kako 6ucmo oBaj BHJ ayTOHOMYjE HajKOPEKTHH]je aeduHIcaTn?

2)  Yocranom, u JeTUMHYaH nperen Mane EBporne u cBeta moTBphyje TBpAY O HBEHO) yde-
cranoctd. Jla HaBeeMo npumMepa panu ciaydaj [llnanuje, Uranuje, [Topryrana, ®paniycke,
®duncke, Pycuje, Cpbuje, Kune, Unnonesuje, Benuke bputanuje...
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Pexito 6m ce, HauMe, Ja je TO noceban npasHu pexcum Koju 61aoda
Ha jeOHOM Uy guwe 0enosa ucme opaicase ycieo oopehenux, najueuthe
UCMOPUJCKUX UMY NAK HAYUOHATIHUX, 2e02PAQCKUX, Je3uyKux, Kyamyp-
HUX WU NPUBPEOHUX NOCeOHOCMU, U npu mom omoeyhasa u eapanmyje
domuyHoj obnacmu (uu obraACMUMA) NOBUULEHU CTHENEH CAMOCHAIHO-
cmu u wupa osrautherba y 00HOCy Ha yenmpantny éaracm. Y TEOPHjH je,
Tpeba u To pehu, mprcyTaH U u3pas ,,IOTUTUIKO-TEPUTOPHjaTTHA ayTO-
Homuja”. Tako Ha mpumep mipod. [TaBme Hukommh oBaj mojam oxpehyje
Kao ,,00JIMK yHyTpallmker ypehema jeJHe YHUTapHE JpiKaBe, CBEHTY-
aHo QenepaiiHe jenuHUIE y PenepaTuBHO] IpKaBu, y KoMe oapelhe-
Ha TEPUTOPHja U CTAHOBHMIITBO T¢ TEPUTOPHjE MMajy CTATyC KOjU ce
KapaKkTepHIIIe PEIAaTHBHO BUCOKOM CTEIIEHOM ayTOHOMHOCTH Y OJTHOCY
Ha IIEHTPaJIHY BJacT.*?

U3 HaBenieHe neUHMIMjE HEMBOCMUCIICHO MPOM3KIA3H J1a TEPH-
TOpHUjaJiHa ayTOHOMMja UMa Sui generis npaBHy npuponay. [loctoje y
OCHOBM /IBa IVIaBHA HAauMHA TPAjHOT pelllaBamba MUTamka Pa3InYUTHX
CrenM(pUIHOCTH TOjeMUHUX OONACTH WIIH KpajeBa y jeIHO] ApKaBd
KOj€ 3acilyXyjy nocebaH mpaBHU TpeTMaH. To je WM YCIOCTaBJbaHe
ayTOHOMHUje WJIU TTaK CTBapame ClIokeHe, dexepanne apxkase?. Tepu-
TOpHUjaJIHy ayTOHOMH]Y TpeOa pa3uKOBaTH OI HEKUX JIPYI'HX OOJIMKa
ayTOHOMHUje, TIepCOHATHe WM KynTypHe perumo. [Ipeommahyjyhe je
MUIIJBEHE JIa je TePUTOpHjaliHa ayTOHOMHja CAJPKHHCKH HAjIIUpU
O0JTUK ayTOHOMHje jep moceOHa HOpMaTWBHA BJACT KOjy MOCenyje ce
pedaekTyje mo mpaBWIy Ha MIUPH CIIeKTap omHoca. M3 Tora ciuenm aa
TEPUTOpHjaIHA ayTOHOMHUja ancopOyje y ceOu CBaKH JPYrd BHI ayTO-
HOMHUje, jep CBaKH JAPYTH C€ OMHOCU Ha MarbHU OTCeT OJHOCcaY.

I
3) Muonpar CaBoBuh, Opeanu ynpase y mepumopujanium aymoHoMujama-1o 10x4cg u ynoed,
2004, marucrapcka te3a, [IpaBuu ¢axyaret y beorpany, crp. 53-54.

4) 'V ToM momreny OM HapOYMTO 3aHMMJBHBA OWila KaTreropHja acHMeTpH4He (enepauuje rae
jenHa niy BuIIe (GeaepaltHux jeAMHNLIA UMajy IUpa oBiamhema y OJHOCY Ha OCTalle y jefi-
HOj penepanuju. Mehytum, BHuxoB Opoj y cBety nanac nuje Beauku (Muanja nnu Kanana, Ha
npuMep). CumerpuuHe denepanyje rae cBe jeqUHNIe HMajy HAeHTHYaH 1ooxaj (Hemauka,
CA/l...) 3a cazia umak ocTajy mpaBiIo KoJ (enepaiHorT IpKaBHOT ypehema.

5) Y ToM cMmuCITy, elyjy HaM IIPaBHO HeyOeIJbHBH U IIOTUTHYKY HEIIOTPEOHN MOjeANHH 3aXTe-
BHU Y HAILIOj 3¢MJbU HEKHX MOJIUTHYKHUX MPEICTaBHUKA BojBohaHckux Malapa 3a cTBapamem
HOBE TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMH]E 3aCHOBaHE Ha HALIHOHATHOM MPUHIIMITY Ha TEPUTOPH)H TIe
Mabapu unHe BehuHy WM 3HaTaH JIeo CTaHOBHHINTBA. To 61 y OyKBAaJIHOM CMHCITY 3HAYHIIO
CTBapame “ayTOHOMHUjE Y ayTOHOMHUjU~ OIHOCHO Jajb€ YCUTH-ABAHE BJIACTH HA JIOKATHOM
HHBOY, jep He BUIMMO HHjEIHO HOBO JBbYICKO NPABO WIIM CIOOOMY Koje OU ce CYIUTHHCKH
MoriH 60Jb€ OCTBApHBATH CTBAPAHEM TOT HOBOT, II0 HaMa HEIOTPEOHOT IOIUTHIKOT HHXKE-
IbCPHUHTA.
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Jenunune TeputopujanHe ayTOHOMHU]jE, KAKBE IOJl IbUXOBE Ha3UBE
na cpehemo y nokTpuHU (peruoHu, MPOBUHITH]E, TOKPajUHE), y OCHOBU
CBE MMajy 3ajeIHUYKY Ta4Ky - OHe 0e3 M3y3eTKa NPEeACTaBIbajy C60-
jespcHu nonumuuKy U yCmAagHONPAGHU KOMNPOMUC usmelly KiacuyHe
yHumape oposcase (YCIOBHO PEUCHO KIIAaCHYHE, jep He ITOCTOje Ha CBe-
Ty JBE TOTIYHO WICHTHYHE JPKaBE OBOT THUIIA) U CAOJCEHE, MO jecm
gedepanne Opocase. MUCIUMO Yak Jla He OW OMIIO TOTPEIIHO WU
npeTepano pehu na je TepuTopHjaTHa ayTOHOMHja HAcTaja Kao u3pas
IyOOKHX HCTOPHjCKUX MOTpeda JyropOdHOT pellaBamka MPUCYTHUX Ha-
LUOHAIHUX, ETHUYKUX WM PETHOHATHUX NPoOJeMa y jeIHO] OpKaBH.
VY ToM morneny, OHa IpeAcTaBsba, C 003UPOM Ha MEUIOBUTY NPHUPOAY
U CpelmH MYT KOjH je y3ena, jefaH AOCTa KpeaTUBaH MONUTHYKU Me-
xaHn3aM. OHa y CYIITHHH HE 3aaupe (WIM He MOpa HYXKHO Ja 3aiu-
pe) y OCHOBHY KBaIM(DHKAIM]y jeIHE Mp>KaBe Ka0 YHUTAPHE, aJIH UCTO
TaKo yBakaBa y Mam0j WiH Behoj Mepu moceOHe 3aXTeBE WIIH TOTpe-
0e ompeheHe oOMacTH, OMHOCHO CTAaHOBHHWIITBA HACTAHBEHOT Y HOj.
IlocraBiba ce muTame KOjUM KOHKPETHO CPEACTBMMA jenHa 00JacT,
ca CBUM CBOjUM CHIeUU(PUYHOCTHMA, MOXE Haje(uKacHHje OCTBapH-
TH CBOj€ JIETUTUMHE MHTepece. HajKOHKpEeTHUjH, a BEPOBATHO U Haj-
KJIACUYHU]JU UHCTPYMEHT y TOM IODJIEY jeCTe MOCEIOBAmE U BPIICHE
nocebne HOpMamugHe @iacmi ayTOHOMHHX jeUHHIA Y JOMEHY Ipe-
HECEHHMX Ha/iekHOCcTH. HopMaruBHA BiacT mpejcraBiba MoryhHocT
caMocTaiHoT ypehuBama myTeM OnmTHX MpaBuia ofpeheHe marepuje
U3 COICTBEHE HAJUIEKHOCTH YCTAaHOBJbEHE HAjBUIIMM OIHOCHO KOH-
CTUTYTUBHHMM aKToM (ius decisionis). CmaTpamo 1ia je ucnpaBHo pehu
1a nocebHa HoOpmamueHa osrauiherba npedcmasbajy cpitc UHCMUMYy-
ma mepumopujanue aymonomuje. JEeTHOCTaBHO, TO je jeAWHU NpPaBU
YT 3a ONEepalMOHAIN3AIH]Y TOT TOCeOHOT cTaryca. Y ToMe ce yIpaBo
TEPUTOPHjaTHA ayTOHOMHja M MIPUMApPHO PA3NIHKYje Of YHHUTApHE Je-
LEHTPaJIN30BaHe AP)KaBe, jep JeAUHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe y OKBU-
Py OBe IOCIEIHke MOTY €BEHTYaJIHO Y>KHBATH MOCEOHY ypendomaBHY
Bnact (pouvoir réglementaire, regulative authority), anu Hukako 6uI0
KOjY BUJI 3aKOHOZIABHE BJIACTH Ka0 jeTUHHLIC TEPUTOPHjaIIHE ayTOHOMU-
je®. C o03upoM na ¢y ypende KIaCHYHH TOI3aKOHCKH aKTH KOJH CITy-
e pa3pajau M ONlaKIIaBamby NPUMEHE 3aKOHCKHX MPOITUCA, OYHTO je 1
HE MOTY UMaTH YIJIOTY y CAaMOCTAJTHOM peTyiucamy onpeheHe marepuje
Ha JIOKaJTHOM HUBOY. Hemoryhe je ycrocTaBuTH jeHy TMCTY (PUKCHUX
HAIJISKHOCTH KOje OM €BEHTyaJIHO OWJIC 3ajeIHUYKE CBHM OOJIHMIIMMA

I
6) Jomymie, He MOpajy HyXHO HU CBE TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMHU]jE II0CEI0BAaTH HOMHHAIHO 3a-
KoHOzaBHa oBnaihewa (mpumep Bojsoaune y Cpbuju 1 A3opckux octpsa y [lopryrainy)
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TEPUTOPHjATHAX ayTOHOMHja. To JTOTHYHO MPOW3WIIa3H U3 HUXOBE Be-
JIMKE Pa3HONMKOCTH IIUPOM CBETA, PA3IMYUTOT UCTOPH]CKOT UCKYCTBA
Ka0 ¥ KOHKPETHOT ITOJINTUYKOT cucTeMa. Y HajBeheM Opojy cirydaja na-
Hac y CBETY TEPUTOpHjaliHa ayTOHOMH]ja UMa aCUMETPUYaH KapakTep y
CMHUCITy YCIIOCTaBJb€HOCTH CaMO Ha JEHOM JIeTy ApKaBHE TEPUTOPH]jE
(u3y3etak y ToM norneny je Illlmanuja ca cBojom mpexom on 17 ayTo-
HOMHHX 3ajeIHHIIa Ha YUTaBOj TEPUTOPHjH, Kao U Mranmja ca cBOjux
20 peruona). To mpakTUYHO 3HA4YM Ja OHA Y CEOM HOCH jeJHY U3BECHY
criermupUUHy TPTY KOja je JIAKO YOUBHBA. OHA peanHo nocmampajyhu
omozyhasa Kpo3 eapanmosarbe nocebHoe nonogicaja epahanuma 0o-
MuyHe aymoHoMHe oonacmu eehu Kopnyc npasa 00 OHUX Koje YHCusajy
CMAHOBHUYYU HA KOjuMa 61adda ,,00uyan” npasHu pexcum, AaKie OHaj
Koju He mpenBuba OmiIo KakBy ayToHOMHjy. Ha mpumep, rpahann Tix
noceOHUX 00JacTH MOTy OMTH OBJamheHH Ja y4ecTBYjy Y MOJIMTHY-
KOM YKHBOTY Ha JEJIHOM JIOJIATHOM, CPEIHIIHEM HUBOY BIIACTH - H3ME-
Dy nokanHe camoympaBe U LEHTPAJIHE BIACTH, OMHOCHO MPOCTO peye-
HO m3Mel)y ommTHHCKOT (TPaJICKOT) W HAIIMOHAIHOT mapiaMeHTa. Taj
,»YMETHYTH HUBO BJacTH OM TpeOao Aa NpeAcTaBiba OHY MHCTAHIY Ha
K0joj he ce pemaBaru ynpaBo muTama U3 OHE MaTepHje yCiIeq KOjux je U
yCIIOCTaBJbeHa TepUTOpHjaiiHa ayroHomuja. [logpaszymesa ce na Ou no-
TUYHA NTUTakba TPedaso J1a Majy, TI0 IPUPOJN CTBAPH, TAKaB KapakTep
u ormcer Aa Oyny NOTOTHM 32 YCIIEIIHO pellaBamke Ha TOM (00JacHOM,
MPOBUHIIN]CKOM, PETUOHAIHOM..., ¥ 3aBUCHOCTH OJI KOHKPETHOT Ha3HU-
Ba jarte obnact) HUBOY. To MOry OMTH, IpUMEpa paly, MuTama o0pa-
30Bama, KYAType, HayKe, TOJBONPUBPEIE, JIOBa, pUOOIIOBa, CONUjaTHE
3aIlTUTE, IOPECKE IMOJIMTUKE, EHEPTETHKE, 3aIITUTE )KUBOTHE CPEINHE,
ypeheme nyMcKor mpocTopa ut.

Huje neyoOu4ajeHo Takohe na ce y KOHCTUTYTHBHAM aKTHMa HaBO-
Jie IJbEBU YCIIOCTaBJbaba TEPUTOPHjATHE ayTOHOMU]jE (OUyBame JIo-
KaJIHOT U/ICHTUTETA, EKOHOMCKH M IPYIITBEHHU Pa3B0j, 3aIUTHTAa PETHO-
HAJIHUX UHTEPECa...), IITO je MOJTUTHYKH HECTIOPHO U JIETUTUMHO, Majia
y HOjeIMHNM CITydajeBUMa HaM C€ HEKH O THX pa3jiora MOTy yYHHUTH
Ha MPBU MOIVIE]] MPOTUBYPEUHUM”, JIi TO je UIIaK 3HATHO pehu ciryyaj.

I

7) Ha npumep Baxehn ycras Ilopryrana y wiany 225, craBy 2. ucTHYe, H3Mely ocTaior, Kao
Wb ayTOHOMHje 3a A3opcka octpBa U Majepy “...jauarbe HallMOHAJHOT jeIMHCTBA U BE3a
conmupapHocty m3Mely cBux Ilopryranamna.” Moxe HaMm IapagoKcaiHoO 3By4aTH, 6ap Ha Ip-
BU TIOTVIEN, 1a CE jeIMHCTBY TEXH KPO3 IIPaBHOIOIUTHYKO U3]Bajatbe HEKOT eHTUTETa U elia
Hapoza y 3aceOHy LIEIUHY.
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2. PETMOHAJIHA JIP?KABA

[Tojam peruMoHanHe ap)KaBe 3acCiyXyje, YCIEH CBOI MOJUTHYKE
OPUTHHAIHOCTH, TIPaBHE CII0KEHOCTH M YIIOPEIHOT HCKYCTBA, J1a My Ce
MOCBETH MMoceOHa MaXKkha Y OBOM Pajy O TEPUTOPHjaTHOj ayTOHOMHU]H.

ITa je y cTBapu pernoHaiHa IpKaBa, JeqHO je Of KJbYYHHX IHU-
Tama Koje Tpeba pa3jacHUTH. AyTOp KOjU je HAPOUHUTO MIPOYIaBao OBY
WHCTUTYIH]Y 1Tpo. Muoapar Jouunh je ncrakao 1a “morofHu yCIOBU
3a yBoheme perroHaiHe qpKaBe MOCTOje CBy/a IIie ce MOoApYyYje jeaHe
Jp>KaBe HE OIIMKYje XOMOT€HOINY - ETHUYKOM, KYJATYPHOM, j€3UYKOM,
E€KOHOMCKOM, TeorpadckoM u Ipyrom.”® OBaKBO cXBaTame ce, Bepyje-
MO, TTOTIYHO YKJIala y Halle rope MoMeHyTo oapeheme mojma Tepuro-
pujamHe ayroHoMHuje. CMaTpaMo J1a nojam pecuonaine opaicase cmoju
npema nojmy mepumopujanue aymoHomuje Kao 00HOC nocebrnoz npema
onwmem. IIpoCTHM je3UKOM PEUEHO, CBaKa pernoHaIn3aluja mpeacra-
BJbA yjeHO U onpel)eHn BUI TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]jE, alH, C JApy-
re CTpaHe, He MOpa CBaKa TEPUTOPHjaTHa ayTOHOMHM]ja Jla Ce MCIOoJbaBa
KpO3 CTBapame peruoHa. Mu, HanMe, MUCJIMMO JIa jé peruoHalHa Jp-
JKaBa caMo jeIaH (JoyIIe BeoMa 3HayajaH) BUJI UCIIOJbaBarbha Uieje Te-
pUTOpHjaliHe ayTOHOMH]E, [1a CAMUM TUM HE U jJeJUHHU; YOCTAIOM, IPH-
Mep Halle 3eMJbe 0 ToMe cBeZjour. C THM y BE3H, BaXKHO j€ HAIJIACHTH,
y IHJbY M30eraBama MOTeHIINjaTHIX HECTIOpa3yMa, /1a MoJ| KaTeropHjy
peruoHaNHe ApKaBe ce He MOKe TIO/IBECTH CBaKa OHA 3eMJba Koja caip-
KM PETHOHE Ka0 TEPUTOPHUjaITHE jeAMHULIC Y CBOM CaCTaBy.

To je Ha mpumep ciaydaj ca OpaHITyCKOM Koja je KaTeropujy pe-
rHoHa kKao TpehecTeneHy jenqUHMIYY JIOKAHE CaMOYIpaBe yBella TEK
‘80-ux rojguHa, Ny MO CBOJUM O0EIeKjUMa, OBJAINCHUMA U CTATyCY
OHH He Tpelia3e TpaHule TEPUTOPHjaliHE eleHTpaIn3aluuje y OKBUPY
yHUTapHe JIpxaBe. Kommko je HeHTpanucTudky (a MHOTU O PeKiId U
TPaTUITNOHAIIHO “jakOOMHCKH’’) TyX Y OBOj 3eMJbH (OHO0) jak JOBOJHHO
CBEJIOUH IMOJIaTakK Jaa je peBu3njoM ycrasa Tek 2003. rogune dpanirycka
yHeJa y CBOj HajBUIIN aKkT onpeheme 0 “IeleHTpaain30BaHoj” OpraHu-
3anuju. OBO MOXe Ja 3a4yau uMajyhu y BUay CBy HEyoOHUYajeHOCT, ra
Y U3BECHY JPYIITBEHY “HETOMYIapHOCT  IEHTPAIUCTHYKOT pyKOBOhe-
a jJeTHOM BeoMa MPOCTPAaHOM Jp>KaBOM (TI0 BETMYMHU TPBOj y EBpo-
i, He padyHajyhu Pycujy).

Pernonanny npkaBy Kao OONMHMK TepHTOpHjaHOT ypehema cma-
TpaMoO 3aHMMJBMBHM 32 pa3Marpame, u3Mel)y OCTajor, jep OKO HeHe

I
8)  Muonpar Jouuuh, Caspemenu gpedepanuzam, Ciyxbenu rmacuuk, 2006, ctp. 394.
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TIpaBHE PUPO/IE TIOCTOjU HEcarIacje y HayIlld. 3a jeHe TO IIPEICTaBIbha
crieruuyal MOAOOIMK YHUTapHe npkaBe (Ha mpumep mpod. PaTko
Mapxosuh, npod. byaumup Komrytuh), 1ok qpyru cMatpajy 1a mocro-
JU JIOBOJEHO OCHOBA 3a TPETUPAHEC PETHOHATHE JPXKaBe Kao MoceOHOT
obmmka apxkaBHOT ypehema (y mpBoM permy Beh momenyTu mipod. JoBu-
ymih KOju je TpeTHUpao pernoHaAHY AP)KaBy Kao tertium genus — Tpehn
pox”).” BbbeHun HOCHOIIM MMajy 3HAYajHO Mamba OBIamIhema o1 henepa-
HUX JeIWHUIA y CIOKEHO] Mp>KaBH (jep OBE MOCICAE MPEACTaBIbajy
de facto mo MHOTHM OCOOMHaMa “IpikaBe y IpKaBW WU ‘‘KBa3H-IIp-
KaBe”, KaKo X HEKU ayTOPH 30BY), aJIA OTIET C APYTe CTpaHe BUAJHHBO
Beha oBiamhema o jemuHUIIA JTIOKATHE caMOyTIpaBe (OIIITHHA, OKpY-
ra... ).

Janac ce yoOu4ajeHo Kao MOJIelI, TOTOBO Kao MPOTOTUI PErHOHAI-
He JipxaBe, TorotoBo y EBponu, y3umajy Uranuja u [lnanuja. [Tpea n
OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA KOja MX CIIaja je MIPEeMPEKEHOCT IeTOKYITHE
BUXxoBe TepuTopuje Behum Opojem permona (y mpBoM ciyuajy 20, y
npyrom 17). Y morneny WCTOPHjCKOT pa3Boja OBE JIBE €BPOIICKE HaIlH-
je, moctoje onmpehene, He3aHEeMapJbUBE pa3iuKe. Tako, 3a Pa3iuKy O
[lImanuje koja je BpXyHaIl cBoje MOhHM Kao 3a0KpyKeHa JIpiKaBa JTOXKH-
Bena jom y XVI Beky, Utanwmja je Ouia npyraduje UCTOPHjCKE CynOnHe
ma je CBOje yjennmembe Iouekana TeK y Apyroj momoBuHH XIX Beka.
Ho, c 063upom Ha penaTHBHO MIMPOKO reorpadcko MpoOCTPaHCTBO OBUX
JBejy Ap)KaBa M HEMOCTOjalbe CHaXKHE IEHTpAlTHE BIACTH Yy JyXKeM
BPEMEHCKOM TIEpHOJLY, JIOTHYHO je Jia Cy J0 JIaHAIIkbEer JaHa OTCTale
MHOTE je3WYKe, KyITypPHE, HCTOPHjCKE M JAPYre 0COOCHOCTH U Pa3JIH-
ke m3Mmelhy, Ha mpumep, CeBuibe M bapcenoHe y MIMaHCKOM OJHOCHO
Hamonmja u Topura, perumo, y UTAIHjaHCKOM Citydajy. M3 ¢cBUX THX
pasJora mocTao je jacHO J1a OBE JIBE, PEJIaTHBHO BEJIHKE 3€MJbE TEIIKO
Jla MOT'y ycrienTHo (yHKIIMOHIICATH, IIOTOTOBO Ha JIyKe cTase, ypehene
Kao KJIaCHYHE YHUTapHE ApkaBe, momyT Ppanimycke. O6a oBa 00ImKa
ayTOHOMHje Cy yCIIoCTaBJbeHa HakoH Jlpyror cBeTckor para, y Utammjn
yctaBoM u3 1946. ronune, a y [llnanuju ocHoBHUM akToM 13 1978, Tpu
roauHe nocie naga Opankose aukTarype. YnmeHnIa Koja mosesyje u
[lImarnjy n Utanujy ce omHOCH Ha CHakHa cehama Ha PUTHIHU IICH-
Tpajan3aM KOjH je y 00€ 3eMJbEe KPacHo “TpeIperHOHATCTHIKY TTePH-

9) Osne ce MoXe HaBeCTH U MHUIUbeke pod. Branana Kymremmuha xoju cmarpa na ,,uma 1o-
BOJHHO OCHOBA JIa C€ 3aKJbY4H Jia CE Paau 0 HOBOM U TpeheM o0nuKy ypehema apkaBe Koju
je jour yBex y MoBojy”, ajli UIak MpH3Haje a OBaj ,,00IMK TepUTOPHjAITHOT ypehemba... jomr
yBeK HHje 0Beo 10 npeosial)yjyher crasa Ja ce pagu 0 HOBOM OONHKy apxase.”, Biagan
Kytnemuh, Ocrnosu npasa, Ciyx6enu muct CLI, Beorpan 2005, ctp. 241.
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ox, 3a Bpeme @panka'® (1939-1975) u Myconuauja' (1922-1943), ka-
Jla je cBaKa MOMHCA0 Ha MOMITOBAKE JIOKATHUX MTOCEOHOCTH U 3aIITUTY
pETHOHANHOT WCHTUTETA Ouia jenHocTaBHO HeMoryha. J{o mpe naBaje-
ceTak TOJHMHA, U benruja ce Moria cMaTrpaTy PErHOHATHOM AP)KaBOM,
anu yctaBoM 3 1994, je ekcrumnuTtHO neduHMcaHa Kao ¢enepaiiHa
NpKaBa.

2.1. Umanuja

Uranuja je kao penaruBHO MIiIajia yjequbeHa IpKaBa UMaa U3-
pakeHy MOHapXUCTHUKY Tpanuuujy. Ca 3aBpuieTkom J[pyror cBeTcKor
para nuTame o0IMKa BIaJaBUHE U HaYMHA ypehema qpKaBe ce H3HOBA
noctaBuio. Hosu ycras je nporamen 1947. ronune ycnocTasibajyhn
Kao MpaBHO HEJOAUPIBUB PemyOIMKaHCKU 0ONKK BlaJaBuHe U yBoaehn
peruoHanny apxasy. Oenepanuctiuke'? (Mma ¥ cenapaTUCTUUKE) TeH-
JeHITH]je cy Onyie BeoMa M3paKeHe Y MOCIEPaTHOM MEPHOAY, alld IMpo-
071eM je, IoKa3ajo ce HaKHAaAHO, IpeBa3ul)eH NPUINYHO OPUTHHAIHUM
pememeM. Y TOM cMHUCTy MoxeMo pehu na je Mrtamuja npsa peruo-
HaiHa JapkaBa y EBpony, u na je mpencraBibana CBOjEBPCHHU JIAKMYC
3a yTBphHBame yTeMEJbEHOCTH U IyTOTPajHOCTH OBE HHCTUTYLH]E, jep
MMajMO Ha YMYy Ja “HUjeIHY YCTAaHOBY, KaJ Cy j€ JbyAH CTBapaju, HUCY
carjieiajid CBECHO HU MOTIIYHO y CAMOM IOYETKY.” ¥

Utanujancku ycraB uzpuunto HaBoau 20 perrmoHa oJf KOjux et
nMmajy mocebaH cTaryc, ycien Ay0Jbe YKOPECHEHOCTH M M3Pa3HTHjUX
cneruduuHOoCcTH 07 ocTaymx: Banm n’Aocra, ®@pujynu- Jynujcka Be-
Heryja, Jyxxuu Tupon, Capaunuja, Curpinja. CrnenuduuaH moioxaj
OBHUX PETHOHA je YTBPEH YCTaBHUM 3aKOHMMa KOjUMa C€ JeTaJbHH]e
ypehyje mocebaH canpikaj BUXOBE H3PaXKECHHjEe ayTOHOMHjE Y OHOCY
Ha OCTaTak PerMoHa. YCTaB OCTaBJba MOT'YRHOCT A2 U OCTaJld PETUOHU
MOTY MOKpPEHYTH IOCTYIaK yCBajama JpKaBHOT 3aKOHA KOjUM Ou ce

I

10) ®panko je penumo y MOTIyHOCTH (M3Melhy octanor) 3a0paHuo ciryxOeHy ynorpeOy kara-
JIOHCKOT, 0aCKHjCKOT U OPYTHX PEeTHOHAIHUX je3UKa Y UMe NPOMOBHCAHa HAjeKCTPEMHH]Ee
BapHjaHTe INIAHCKOT HAIJMOHATIN3Ma y3 HECKPUBEHY HMOJPIIKY KAaTOJIMYKE PKBE.

11) JenHomaprujcka AMKTaTypa Koja je (alIMcTHYKy Ap)KaBy Kao jeIMHCTBEHH OPraHM3aM I0-
CTaBMJIa Ha MHjeJeCTall BpXyHCKE BPEIHOCTH HUj€ HH MOIVIA 110 Ie)MHULN] 1 [Ipy/aBaTy Ou-
JI0 KaKaB 3Ha4aj HEKOM MarbeM TCPUTOPHjATHOM KOJCKTUBHUTETY U JOKAIHHM HHTEPECHMA.

12) He Tpeba MHOTO MCTHIATH CTENIEH MCTOPHjCKUX, KYATYpHUX, IPHUBPEIHUX OCOOCHOCTH U
pasnuka usmel)y perrmo Gorare u paseujene JlomGapaunje u cupomanine u 3aocraie Cuim-
nmje (IOTOTOBO ja3 y MOCIIePaTHOM MEPHOAY), fa OH ce JIako pa3yMelio NOCTOjake U CHara
OBHX TEKH.

13) Tacuh Dophe, IIpobnem onpasdarsa opoicage, Y600 y npashe nayke, eHYuKioneouja npasd,
Canyx6enn muct CPJ, 1995, ctp. 150-151.
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yTBpAWIC ‘“‘HakHATHE GopMe B MTOCEOHU YCIOBH ayTOHOMH]jE APYTUX
peruoHa. Tek HEKMX YETBPT BEKa KACHHU]E OCTATAK JIPIKABHE TCPUTOPH-
je je mpeMpexeH ca npeoctanux 15 peruona. [locmarpan ka0 eHTHTET
ca cTpaHe, UTaJIMjaHCKH PETHOH MPECTaBsba jeHY 3aHUMIBHBY U TIPH-
JIUYHO 320KPYXKEHY TICITHHY.

YcraB npenBul)a MocTojamke Ha PETHOHATHOM HUBOY ITOCEOHOT 3a-
KOHOZaBHOT Tena- pernoHanHor Casera (Consiglio regionale), u3Bp-
IIHOT oprana y oonuky rnoceone Komucuje (Giunta) 1 HHOKOCHOT opra-
Ha Ha 4yeny pernona - [Ipencennnka (Presidente). YoOudajeno perieme
3a ayTOHOMHE jeTMHMLIE j€ U OBJE MPUCYTHO, TaKO Ja KOHCTUTYTHBHHU
aKT MPEJICTaBJba CTATyT peruoHa kora yceaja CaseT ancoiayTHoM Behn-
HOM IJIaCOBa TOKOM /IBa Y3aCTOITHA 3aceqarma n3Mel)y Kojux He cMe Tpo-
tehu Mame ox 1Ba Mecera. CtaTyT Moxke OUTH IpeaMeT pedepeHyma
U TO TIOZ BPJIO IEMOKPATHYHUM YCIIOBHMA - IOBOJBHO j€ 1a y HapeaHa
Tpu Mecena 2% Oupaya Wid jeiHa neTuHa wiaHoBa CaBera 3aTpaku
n3jalnmaBame Tpal)aHa o \BeroBoj nmpuxBarbuBoCcTH. C Apyre cTpaHe,
OIHOC LIEHTpaJIHE BJIACTH IIpeMa HajBHUILEM aKTy PErnoHa MoXe Ou-
TH OLICHEH Kao penaruBHO nubepanaH - BnaauH Komecap xao mpen-
CTaBHHUK JIpKaBe HHUjE BJIACTaH Ja Jlaje CBOje 0oOpeme 3a CTaTyT, a He
3axTeBa ce HU MOTBp/a craryTa y opmu naprxaBHOT 3akoHa (o1 1999).
Ho, Bnaga moxe 3aro, cacBUM JIOTUYHO, TIOKPEHYTH IOCTYIaK OLCHE
YCTaBHOCTH TP/l YCTaBHUM CYAOM Y POKY OJl TPUECET JaHa of] 00ja-
BJbHBam-a CTATYTA.

C mpyre cTpase, Kao KJbY4YHO NIUTakE CE I0CTaBJba PACIIoesia 3a-
KOHOZaBHE HAIUIEKHOCTH YHYTap jeAHe “KiIacuuHe” peruoHaiHe Ip-
xase oyt Wranuje, jep, kKao MITO CMO W Hariacuid, MoceOHa HOp-
MaTUBHA BJIACT Y LMJbY KBAJIMUTETHHUjET yNpaB/barba U pa3Boja JaTor
NOAPYYja NPEACTaB/ba CYLITUHY PETHOHANM3MA. Y TOM IOIIELy OBJE
Pa3INKyjeMO TPU BPCTE HAUIEKHOCTH:

1. Vickiby4rBY 3aKOHOIaBHY HAJJIC)KHOCT JpIKaBe - BPIIIH j& JApxKa-
Ba, Ca M3Y3€TKOM CITydajeBa IMPeHoca JIea HaIJIe)KHOCTH PETHO-
HUMa;

2. KoHKypeHTCKy (MEIIOBHTY) 3aKOHONABHY HAIUIEKHOCT - pe-
TMOHAJIHA BJIACT jé HOPMAaTHBHO Be3aHa Y OBOM JIOMEHY CaMo
OCHOBHMM HadeJIMMa KOje [I0CTaBJba JIpKaBa;

3. NckJbyuuByYy 3aKOHOJIaBHY HAJ/IJIEKHOCT PErHOHA.

Wranmjancku ycTaBoTBOpaIl je OBJle MprUOerao UCIPITHOM Habpa-
jamy UCKJbYYHMBO JIP’KaBHUX M MEIIOBUTUX HAJUIEKHOCTH & CBE LITO j&
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0CTaJI0 BaH HUXOBE chepe CI000THO MPEIMyIITa pETHOHNMA Ha FHIXO-
BO 3aKOHCKO camoypehuBame. OBakaB MPHUCTYI U CAAPKUHCKUA Pa3HO-
BpCHA pacriojiesia 3aKOHO/IaBHE BJIACTH KapaKTepHILe CBE ‘‘HEyHUTap-
He” o0nmKe apkaBHOT ypehema, kako ¢emepaany Tako U perHOHAITHY
npxxaBy. HapaBHO, yBek ce MOKEMO 3alUTaTH OKO YMECHOCTHU Mpeda-
IrUBamka HOjCI[I/IHI/IX HaJJIC)KHOCTU cajeaHor Ha ApyTHU HUBO BJIACTHU Ma-
Jla je TO NMMTalke¢ MHOTO 3HAuajHHje ca MOJUTHIKOT HEro ca IMPaBHOT
[JISIUIIITA, jep Ce, MPUPOIAHO, YCTABOM M 3aKOHOM CBE MOXKE MPEIBUIC-
TH U YPEOAUTH.

PerriMo, ka0 MCKJbyYHBa HAIJICKHOCT Ap)KaBe je mpeasuljeHa u3mely
OCTAJIOT U 3aIITUTA KYITYPHHX JoOapa. MoxeMo ce MPUPOIHO 3aIUTaTH Aa JIU
je a1 cBpCHCXO/IHO J1a ApKaBa Npey3uMa IeJI0KyITHy 00aBe3y Ha cebe y ToM
JIOMEHY IOpENl PETHOHAIHUX BJIACTH 3a KOje BepyjeMo aa Ou Oap JCTUMHYHO
MOIJIH JIa BpILE [IOCJIOBE Y 3aIUTHTH Ky/ITypHe OamruHe. Hanre pasMunubarme
OBJIC HJIC y TPABILY JIOTUKE Hauena cyncuoujapHocmu Koje npeasulha pacrepe-
hemwe LeHTpaHe BIIACTH y MPUIIOT HHKHUX HUBOA BIIACTH TIIE Tof je To Moryhe
1 parioHAaITHO, a jelaH je ¥ of] NIaBHUX MpUHIHIA QyHKIHOHKCamka EBporicke
Vauje'¥. Anu onet, uMajyhiu y BUay CBETCKHU 3Ha4aj KyITypHUX 100apa Ha Ty
Uranuje koje y BEJIMKO] MEpU MOTHYY U3 PUMCKOT aHTHUUKOT J100a, Opura ap-
JKaBe OBJIE JIelIyje CACBUM OIPaBIaHO U Pa3syMJbHBO

[Topen KOHTpOJIE YyCTAaBHOCTH PErHOHATHUX 3aKOHA U IPYTUX aKa-
Ta, MOTyha je 1 KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH YIIPaBHUX aKaTa OJf CTpaHe IeH-
TPaJIHUX OpraHa Koja ce yIJIaBHOM CBOAM HA KOHTPOJIY LIETUCXOAHOCTH,
jEIHO Mame-BUIIE KJIACHYHO PEIICHE YIOPEAHONPABHO ITOCMATPAHO.
Huxkako mpu ToM He cMeMO 3aHEMapHUTH HH YIIOTY YCTaBHOT Cyaa Ko-
J¥ je 3amykeH 3a CIpoBoleme cTpore KOHTPOJIE MOMITOBAka YCTaBOM
pacnofesbeHe 3aKOHOABHE HAJJICKHOCTH, jep JOCIEAHO MOIITOBAHkE
cBadMjer yTBpheHOr moska JeloBama MpeicTaBiba conditio sine qua
non ycuemrHor (yHKIMOHHUCAmka jeHe 030mibHe Apxase. CTora, v Kaj
PETHOH MPEKOpayl HEKUM aKTOM I'paHMIE CBOje HAIUIEKHOCTH, M Kaj
npxapa 3alje y 3a0paH peruoHa WK NaK TO UCTO YPaJu PETHOH PETHO-
Hy, ¥ Ip’)KaBa U PETHOHU MOTY ITOKPEHYTH YCTaBHOCYICKH CIIOp 3a He-
yTpasMcame HEyCTaBHUX aKkaTa. Y TOM CMUCITY, BlajJa JIOTHKaA jeJHaKe

3aIlTUTE.
I
14) TIpema ToM Haueny, ““YHHja HHTEpPBEHHUILE CaMO aKO M y MEpHU Yy K0joj IIJbEBHU NpeaBuleHe

aKIje He MOTY Ha 33a710BOJbaBajyin HauMH OMTH OCTBApEHM Of CTPAHE AprKaBa WIAHUIIA U,
CXOIJHO TOME, MOTY yclie[] AMMEH3Hja H JIejcTaBa npeasuleHe akuuje, Outu 60sbe 0CTBapeHH
Ha KOMyHHTapHOM HUBOY.” IIpeysero u3 Lexique des termes juridiques, Dalloz, 16™¢édition,
2007, ctp. 516.
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VY ckiany ca JIOTMKOM PETMOHANIHE ApKaBe, LEHTPaHa BJIAacT Ofl-
HOCHO NPEJCeTHUK PEMyOInKe BPIIM KOHTPOILY HaJ JAEIOBAKbEM PEru-
OHAJTHMX OpraHa Koja Moke MhM 4Yak W JIO pacHylliTama PeruoHaliHe
CKYIIIITUHE U CMEHHBamka MPEICEIHUKA PErHOHA Ha OCHOBY JEKpeTa
meda apkase.'¥ Pazno3u 3a TakaB pagrKaiaH MoTe3 Cy BUXOBO “Ielo-
Bam¢ CYNMPOTHO YCTaBy  WIIH “030MJbHE MOBPEIE 3aKOHA”, Kao U “pas-
JI031 HallMOHATHe 0e30eIHOCTH”, Majla HaM ce OBa mocieama Gopmy-
Janyja YMHYU MPaBHO CYBHUIIHOM (TTopes moctojehe nBe) U momuTuaku
MOTEHIMjATHO WITETHOM, jep OCTaBJba IIHUPOK MPOCTOP apOUTpapHOM
TyMadery HApOYUTO y BaHPEIHUM MPHUITHKAMA.

CucTeM KOHTpPOJIE BIIACTH j€ TIPH TOM Pa3BHjeH M Ha PETHOHATHOM
HUBOY. Tako, MOXXe ce TOKPEHYTH MOCTYIIAK 32 CMEHY TpeACeTHIKA Pe-
rHoHa Ha 3axTeB 1/5 mocnanuka pernonanaHor Casera. beros omo3us
ariconyTHOM BehimHOM TiacoBa y CaBeTy JIOBOAM MPHPOIHO JIO Taja
peruoHaiiHe BiIaje W pacmymTama CaBera, a caMUM THM U JI0 HOBHX
n3bopa.

VY mpunor Te3u o (rIeKCHOMITHOCTH M eNacTHYHOCTH PEerHoHaHe
IpKaBe AUPEKTHO TOBOPU ycmaena mozyhnocm cnajara nocmojehux
U CMeaparea HOBUX pe2uoHd. YCIIOBH Cy Ia JAOTUYHU PETHOH HMa
HajMamke MIJIMOH CTAHOBHHKA M J]a MHHULIMjaTUBa MMOTEKHE O] ONILITHHA
KOje OKYyIUhajy HajMame 1/3 CTaHOBHHUINITBA HA JATOM TOAPYI]Y Y3 JIO-
HOLIECHE OIUTyKe 0 ToMe Ha pedepenaymy. U He camo 1o, Beh ap:kasa
MOY€ 3aKOHOM JIOIYCTUTH U MOI'YhHOCT MpOMEHe perHoHaTHIX IPaHH-
11a Ha 3aXTEB OIIITHHA WM MIPOBHHITH]a KOj€ TeXe TPUTIajamby JpyroM
peruony. CIMYHO Kao Ap)kKaBa NpeMa PerHoHy ce MOCTaBjba y HAA30P-
HOM CMHCIYy U PETHOH IIpeMa NPOBHHLHUjH Yy cIy4ajy 3axTeBa onpelhe-
HOT Opoja OMIITHHA 32 CTBAPA-EM HOBHX MPOBUHITM]A WA IIPOMEHOM
rpanuua nocrojehux. Pernon mMoxke, HaKOH HApOAHOT U3jalll-aBama,
CBOjUM 3aKOHOM NPOMEHUTH TPaHMIE OMIITHHA WX MPOBUHIIMjA HIIH
YBECTH HEKE HOBE, Ka0 M YBECTH HOBE HAa3WBE 32 HUX.

W na xpajy oBor m3narama 0 Utamuju, amm HUKaKo HajMambe OUT-
HO, CTOjU MTUTame (PHUHAHCH]CKE ayTOHOMHU]je. YCTaB H3PUIUTO MPE/IBH-
ha 1a cBU TepUTOpHjaHUA €HTUTETH, ONMIITHHE, TPOBUHIIN]E, METPOIIO-
Jie ¥ PETHOHH, PACIIONIaXKy COTICTBEHUM PECypCcrMa U YBOJIE COTICTBEHE
nopese. HapaBHO, 0BU €HTUTETH 110 IPUPOIN CTBAPH MOTY TEK JENHU-

15) Osne BHAUMO jeHY OCOOMHY PErHOHAIHE JprKaBe KOja y OCHOBU MPOM3MIIA3H U3 KITACHYHOT
HaurHa (QYHKIMOHNUCAka YHUTapHE ApkaBe. LleHTpalHa BIacT MOXKe Ha TeMeJby MO/I3aKOH-
CKOT aKTa MPUCTYIHTHU PAaCITyIITakby U OIO3HUBY, TO JECT CBOjEBPCHOM Ka)XKHbaBamby JIOKAJTHHUX
opraHna Bnactd. OBO O CBaKaKo UIUIO Y IPUJIOT OHHM ayTOPUMA KOjU PETHOHAIHY JIpiKaBy
OCMaTpajy Kao camo jeiaH 00JIMK IPOCTE ApKaBe.
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MHYHO yOWpaTH MpHUXoe Of ITope3a Ha CBOjoj Teputopuju. [lopen Tora,
JpKaBa ce cTapa O IIPeBa3HiIaKehy eKOHOMCKE M COIHjallHe HEpaBHO-
Texe Mehy pernonnma, cTBapa OHI0BE HAMEHCHE OHUM PETHOHUMA
KOju MMajy “‘cllab TTOpEeCKH KamaIfuTeT’, a MOXe M J1a Ol00pH omaT-
Ha CPEJCTBAa ¥ TOCEOHO MHTEPBEHHUIIIE Y KOPUCT IMOjeTUHIX SHTUTETA.
C mpyre cTpaHe, perHOHH MOTY IpubOehn 3adyXuBamby camo y IHIbY
(uHaHCHpamha WHBECTUIIMOHUX TPOIIKOBA, & MPUHIIUII CAMOCTAITHOT
00aBJbaka U OATOBOPHOCTH 32 COIICTBEHE HAJUIGKHOCTH C€ OTlIeAa Y
MOTIIYHOM OJICYCTBY rapaHIyja Ap>KaBe MPUIMKOM €BEHTYaTHOT 3a1y-
KHBama peruoHa. To cBakako 3axTeBa JOJATHY Pa3BHjEHOCT CBECTH
HA HUBOY PETHMOHA 3a PallMOHATHO KopHIhemke CBOjuX MOryhHOCTH 1
MPaBUJIHOM yroTpeOoM creueHux cpejcrapa. C 003upoM Ha KapakTep
peruoHANHE JIpJKaBe, Hy)KHA capajiba | JIOTHYHA KOOPAWHAIIHja H3Me-
Hy 1Ba HUBOA BIACTH MPEACTABbA OHO IITO HEKH ayTOPH HA3UBA]y “KO-
OIIepaTUBHUM PErHoHaNIU3MoM”.'®

2.2. Ulnanuja

Hcropuja mImaHCKOT pernoHaii3Ma je pejlaTHBHO CKOPHjer Jary-
Ma ¥ MPOU3BOJI je KOHTPapeaKInje Y BEJINKOj MEpU Ha OMPa)KCHH ICH-
Tpanu3am JApkaBHe Biactu nox PpankoBoM qukratypom. buio je ca-
cBUM jacHO nocie cMpti Ppancucka dpaHka 1a KPYyTH yHUTapH3aM
HE MOXKE peasTHO OICTAaTH Y HOBUM OKOJIHOCTHMA, a JIa ONET C JIpyre
CTpaHe HHIITa He CMe IOBECTH y nHuTame nenosutoct llmanuje. Cxox-
HO TOME, MPUJIMYHO WHBEHTUBHO peLICH-E je MpoHal)eHO y cTBapamy
Mpexe o 17 aymonomuux 3ajednuya Koje MOKPUBAjy YUTABY JAPKABHY
teputopujy. lllmancku ycraB m3mel)y octanmx pasznora (KyITypHUX U
E€KOHOMCKHX) TIoce0aH Haracak cTaBjba Ha “UCTOPHUjCKe”, U Taj NpH-
JIeB JIBaIlyT HarJlallaBa y MCTOM 4iaHy. Pa3nuka kojy jako youaBamo Ha
MOYETKY MOPEANBIIH OBE JIBE PETHOHAITHE JIPXKABE OJJHOCH C€ HA HA9WH
YCTaBHOT PETyIIUCamba OBOT IHTamka. Tako, HTAINjaHCKH yCTaB UCIIPII-
HO HabOpaja 20 pernoHa, JOK je MITAHCKH Y TOM TOTJIely OTBOPEHHjH U
He 3aJIa3¥ TIOMMeHHIe y HaOpajame. [lakie, Teputopyrja Kojy cMO KOIT
Wranuje 3Banu pernoHom, ce y lllnanuju 3BaHMYHO Ha3UBa 4yMOHOMHA
3ajeonuya (comunidad autonoma).!” 3a IlImanujy je BayKHO HaracUTH

16) Favoreu Louis, Droit constitutionnel, Dalloz, 2009, ctp. 484.

17) Kao HapounTo 3aHUMJBHBA OKOJHOCT HaM ce YHHH TO ITO je backuja, kao ucropujcka pe-
rvja, OAe/beHa Ha TPU Mambe 3ajefHHIle, JoK penuMmo KaramoHuja ca Takohe HecnopHUM
UCTOPUjCKHM YTEMEJbCHEM y KOjOj Cy CEerapaTHCTHYKE TeXHe Takohe Ouiie cHaxHe (HaKo
0e3 HacHba U JHYACKHX XKPTaBa ¢ 003UPOM Ha HETIOCTOjarbe KaTaJOHCKOT €KBHBAJICHTa Oa-
cKkujckoj TepopucTuukoj opranusanuju ETH), anu ca mHoro Behom TeputopujoM, je ypeheHa
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Jla MHUIIM]aTHBa 3a CTBAPAmE ayTOHOMHE 3ajeqHUIIC MOXKE YBEK MOTehH
“om moie”, TO jecT ox cTpaHe 2/3 oNIITHHA y KOjuMa KuBH BehuHa cTa-
HOBHUKA y JOTHYIHO] TIPOBHHIM]HU (APYTOCTENICHA jETUHUIA JIOKATHE
caMmoyTpaBe) Win ojjpeljeHOM IIaHCKOM OCTpPBY, WJIM TaK OJl CTpaHe
OO KOje MPOBUHITHjCKE CKymITHHE. CBU YCIOBH MOPajy OUTH UCITY-
IbCHH JIO HCTEKa 6 MECEeIH O] YCBajama IPBOT JOTOBOpa Y Mpasity (op-
MUpamba PeruoHa; y CYNpOTHOM, CIICIN 3aHUMJBHBO YCTABHO PEIICHE
y BHIIy CBOjE€BPCHE CaHKIFje TIpeMa HOCHOIIMMA HEYCICITHE MHUIIH]a-
THBe (IITO OW MPEACTaBIhANI0 HECYMILUBO BEJIUKHY ITOJIMTHYKH yIapar)
KOjY HE MOTY TIOHOBO IMTOKPEHYTH UCTH MTOCTYTAK Y HAPEIHUX 5 TOUHA.

C npyre crpaHe, Kao u3pa3 BpXyHCKe OpUre 3a jeJIMHCTBO JIPXKaBe
j& cmpoeo 3abpareHo noge3usarbe pecUora Ha e6eHmMyaIHo gedepa-
Hum ocrhoéama. To HapaBHO HE UCKJbYUYje HUKAKO Pa3HOBPCHY capaj-
By Mely ’BHrMa Ha 0CHOBY TIOTIIMCAHHX CIIOpa3yMa Pajd YIpaBibamba U
BpILIEHa CBOjUX MOCIIOBA, IOK Y HEKHM APYTHM CITy4yajeBUMa IIIaHCKU
napiamenT (Cortés generales) Mopa JaTi MoCIeNmby ped Ha CIiopazyMe
0 capajmbu.

Kao u xon Utanuje, u oae cpehemo Mame-BHIlE KITACHYHY MOy
pErMOHAHUX OpraHa, Ila UIMaMo 3aKOHOJaBHY CKymmTHHY (Asamblea
Legislativa), u3Bpmau opras y nuky Caera Biane (Consejo de Gobi-
erno) u npencenauka (Presidente) Ha geny ayronomue 3ajenaune. 1 y
Inanuju je HapaBHO CTATYT HAjBHIIM aKT PETHOHA, ajli Pa3jInKa y OJl-
Hocy Ha MTanujy je HemTo CIOKEHUjH MOCTYNAaK YCBajama jep IIaH-
CKH TTapJaMeHT MOpa y KOHa4YHOj MHCTAHIM J]a C€ M3jaCHU O CYAOMHU
CTaTyTa YHjH TIPEIIOT MPETXOMHO pa3MaTpajy WIAHOBH TPOBUHIIH]-
CKHUX CKYIIITHHA, Ka0 U YIaHOBH 00a JloMa napiaMeHTa u3abpaHux Ha
TEPUTOPHjU CBHUX MPOBUHIIMjA YHYTAp JOTHYHOT PETHOHA.

C apyre cTpaHe, paciojena HaUIeXHOCTH j€ 10 IeTajba U3BelCHa
y ycraBy (32 Tadke y KOPUCT ApaBe U 22 y KOPUCT PErroHa), MTo je
CBAaKaKo jeJHa BEOMa TMO3UTHBHA OKOJHOCT y CIOKEHO] MaTepHjH Ap-
KaBHO-CHTHTETCKHX OIHOCA, T7Ie CBaKa MpaBHa Mpa3HKHa U Heoxpehe-
HOCT MOT'Y TOBECTH JI0 HETIOTpeOHNX KoH(rKkarta u Ter3uja. Ore, 3a
pa3NMKy O] HTAIHjAHCKOT TMPUMEpPa, YCTaB HE MOMUIE H3PHUUTO T10-
CTOjarbe¢ MEIIOBUTHX HaJUICKHOCTH (IITO HAPaBHO HE 3HAYM Jla HEMa
capaame y MHOTHM o0JlacThMa), a CBaka OHa MaTepHja Koja je eBeH-
TyaJHO ocTajia “‘co0omHa” mociie yCTaBHE pacrojesie HaJIe)KHOCTU
MOJKE TPUTIACTH ayTOHOMHHUM jeIWHUIIaMa. AJTH, V CUTyallHjH Kaja ce
jaBU €BEHTYaJIHH CIIOp y BE3W BpIICHA MOjeNHUX HAIJIEKHOCTH KOje

Kao0 jeMHCTBEHA ayTOHOMHa 3ajeqHuna. Jlenyje 1a je y ToM HOIIey TeIKO MOIIO OUTH pedun
0 CJIy4YajHOCTH.
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HHCY U3PUYNTO JI0ACJHEHE ayTOHOMHHUM 33ajeTHHIIaMa, IPKABHO IPaBO
OIHOCH TIPeBary HaJl perHOHATHIM, IITO HAC YBEJIMKO Noziceha Ha jenaH
MO3HATH NPUHIHMI (YHKIIMOHKCAa (eepane IpKaBe, Koju ce yoou-
YajeHo 30Be MpeBJacT (Cynpemaruja) (eaepaaHor mpasa Haj MPaBOM
(henepanHuX jeArHUIIA. Y TIPUIIOT TE3€ O MO3UTHBHO] (PIIEKCHONITHOCTH
IIITaHCKE PErHOHATHE JIpKaBe Tpeba ucrahm u ycraBHy MoryhHocT no-
JaTHOT MPOIIMPEa PETMOHAIHOT ICIOKPYTa MOCIOBa M0 UCTEKY POKa
o7 5 ronpuHa (He mpeuu3upa ce o KOr MOMEHTA, I IPETIIOCTaBIba Ce
OJI TPEHYTKa yCBajama yCTaBa), MO yCIOBOM CTPHKTHOTI IMOIITOBAa
Tp’)KaBHUX HAJUIC)KHOCTH Y HaBeneHe 32 Tadke.

C 003upoM J1a je peruoHaliHa JIp>KaBa KBAJIMTaTUBHO JApyraduja of
(enepanHe, H3BECHU KOHTPOIHU MEXaHU3MH MPaBHO-TIOJIUTHYKOT Ka-
paxrepa Cy yCTaBHO NMpeaBUleHH, H TO:

1. Knacuuna KOHTPOJIa YCTABHOCTU PETUOHAJTHUX 3dKOHA,

2. [lonuTHyka KOHTPOJIA Of CTPaHE LEHTpPAJIHE BJaJe y MOIIEIy
peryamcama MaTepuja Koje Cy MpeHeTe ayTOHOMHHM 3ajeTHHIIA-
Ma ca JAp>KaBHOT HUBOA, U TO HAKOH MHUIIUbEha J{pyKkaBHOT caBe-
ta (Consejo de Estado), kao BpXOBHOT YIIPaBHOT CyZia Y 3€MJbH;

3. KonTpona ynpaBHUX pernOHAIHUX aKaTa OJ] CTpaHe HaUIe)KHUX
cyzoBa y o0acTuMa Koje MPOU3WIIa3e U3 AOMEHa CaMOperyiu-
camba PeruoHa;

4. Kontpomna ox crpane Pauynckor cyma (Tribunal de Cuentas) y
JIOMEHY Kopwimhema W pacnojiarama OyIeTCKAM CpeacTBHMa
peruoHa.

Ha ocHoBy peueHor, BuanMo a je OpojHIM HaJ30pHUM ITyTeBUMA
JIp’KaBa MPUJIMYHO CHAXHO “‘3ay3/ana’ ayTOHOMHE 3ajeTHUIIC Y HBUXO-
BOM JIEJIOBaY jep, Opell yCTaBHOCY/ICKE ¥ YIPAaBHOCYIICKE KOHTPOJIE,
MOXKE JIa OCTBapyje M MOJUTUYKY KOHTPOIIY MOCPEICTBOM LEHTpAITHE
BiIajic Hax ypehuBameM AelerupaHuX HaIJIe)KHOCTH OJl CTPaHe peru-
ona. [lopen Tora, npenBuljeHO je U MOCTOjale MHOKOCHOT BHAA KOH-
TpOJIe [leoBamka PerrnoHa y o0e 3eMibe, Kpo3 BIAAHHOT KoMmecapa (Y
Wranuju) wnu Bnaausor aenerara (y [lnmannjn). Ha taj HavywH, np)xaBa
de facto BpIIM CBOjEBPCHO TYTOPCTBO HAJl JICJIOBAEM PETHOHATHHUX
oprasa, IIITO je y TAKBOM OOJIMKY HE3aMHCIIMBO KOA ofHOca (eaepanu-
ja-¢enepaiHa jenuHUIIA.

VY ckiiay ca MEOBUTOM MPUPOJIOM pEruoHaIHe Ipxase, u'y Ura-
muju u 'y [llnaauju cpeheMo jeman kiracuyHu, a pekJIo O ce ¥ KOHCTH-
TyTUBHH (jeZ1aH O HEKOJIUKO) eIEMEHT (eiepaiHe Ip>kaBe - TBOITOMHHI
napiaMeHT. “HbuxoBo (permona, nmpum. JI. I') ydyemhe y oGpa3oBamy

-275-



Hywan Tyjanuuuh TEPUTOPUJAJIHA AYTOHOMUJA CA IIOCEBHUM ...

LIEHTPAJTHOT TIapJIaMeHTa je OCHOBHa differentia specifica namely yHu-
TapHe U pernoHaiHe aApxkase.”'® To MpakTUYHO 3HAYHU J]a Cy PETHOHH Yy
o0e JpkaBe 3aCTYIJbEHHU y jeTHOM Of] AOMOBa, TOAYIIE HA Pa3InunTe
HaunHe — y MTanuju myteM HEMOCpeaHUX U300pa lUXOBHX MPEICTAaB-
HHKa, a y lllmanuju kxpo3 mocpenan u300p y3 jeaH CrenuGuKyM KOju
ce omielia y 3aCTYIJEHOCTH U ITPOBUHITHja (Ka0 HAjBUIIIE jeIUHUIIE JIO-
KaJHE caMOyIpaBe) y3 ayTOHOMHE 3ajeJHHLe y mapiaaMmeHTy. Ilpod.
JoBuuuh 3amaxa jom jenHy OutHy pasznuky: Y Mranuju cy «pernoHu
myke n30opHe jequauile 3a Cenar Penyonukey, a y [llnanuju cy «ckymn-
[ITHHE ayTOHOMHHUX 3aje[HUIIa Te KOoje HMEHYjy ceHatope.»'? Y3uma-
jyhu ucroBpemeno y o03up u unmbeHUNy Aa je CeHar mo IMaHCKOM
ycTaBy jacHO onpel)eH Kao JIOM TEPUTOPHjaITHOT MPEICTABHUILITBA, OH-
71a HeMa HUKAaKBE CYMIb€ O NMPHUCYCTBY jeTHOT THIHYHOT (eaepaaTHor
eNIeMEHTa Y YCTaBy.

34K/bYYAK

Kana norenamo nucty 3eMasba y KOjEMa je KOHCTUTYHCAHa TepH-
TOpHjajTHa ayTOHOMH]a, JaKO C€ JTOJIa3H JI0 3aKJbydKa Ja j& TO YHEHEHO
WIN y ApaBama y KojuMma je Beh mocTojao cykoO HHCKOT WIIM BHCO-
KOT' MHTCH3WUTETa WK Y 3eMJbaMa y KOjHMa ce HacTojajo J1a ce OBUM
IPEBEHTUBHUM MyTEM CIIPEYH CBEHTYaJ HU HMOJUTUYKHA KOH(BIUKT HUIIN
HewmTo Texe.”” YuHu HaM ce HY>KHMM HarIacUTH J1a HEKU IIUPH JIpY-
IITBEHU YCJIOBU MOpajy OWUTH NMPHCYTHH KaKO OW ce YOIIITe MOIVIO U
pacmpaBJbaTH O yCIIOCTaBIbatby TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHU]E.

Kao 6uran, a pexnu 6ucMo 4ak ¥ He3a00WiIa3aH YUHWIIALL Y TOM
KOHTEKCTY c€ jaBjba M (PeHOMEH npasHe céecmu. IlocTrojame BUCOKOT
HUBOA OBOT O0JIMKa APYLITBEHE CBECTH (KOjH, PyKy Ha cple, HUje JIaKo
MEXaHWYKHU Pa3BOjUTH OJl OJIUTHUYKE CBECTH Y BE3U TEME O KOjOj To-
BOPHUMO, T1a j€ OIPABAAHO TOBOPUTH U O IIPABHOMOIUTHUYKO] CBECTH) j&
0 HAIlleM CyIly HEOIXOAaH MPeayCciIoB 3a CTAOMIHO U TPajHO (PyHKIIH-
OHHCambe PerHoHalIHE IpXKaBe, jep Kako je ucIpaBHO npuMeheHo “cam
o cebu 1o6ap MpaBHU CHCTEM Yy CIIOjy ca C1adOM MpaBHOM CBeliny

I
18) Muonpar JoBuuuh, HaB. neno, crp. 420.

19) Muonpar Jouuuh, HaB. neno, crp. 421.

20) 3aHuMIBHBO je Takohe na oxpeheru Opoj AprkaBa YHOPHO MHCUCTHPA HA CTPOTOM LIEHTPAJIH-
3My 1 0710M]ja CBaKy IIOMHUCAO0 Ha JI0/IeJbUBa-E ayTOHOMHOT CTaTyca I0jeJMHIM CBOjUM 00J1a-
CTHMa Ha KojuMa, 00jeKTUBHO nocMaTpajyhu ca cTpaHe 4uHH ce, TocToje oapelenu, Hemanu
pa3no3u 3a Tako HemTo. JI0BOJBHO je camMo IOMEHyTH mpuMep Typcke U Kpajibe HElOBOJbaH

CTaTyC KypACKe MambHHe.
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Jlaje JIoMTy IpYIITBEHY opraHm3anwjy.”?"Taksa cBecT Om, cMarpamo,
MopaJjia 00yXBaTUTH J[Ba CETMEHTA: C jelIHE CTPaHe, CBECT O 3HAYajy Iie-
JIMHE, O OUyBalby APKaBHOT 3ajeJHHUIITBA, JOOPOHAMEPHOCT H OTBOpE-
HOCT 32 IIPOHANIAXKEH-E U IIPU3HABAE 32)eTHUYKOT HCTOPHjCKOT je3rpa,
U C IpyTe CTpaHe, CBECT O 3Hauajy MoceOHOT, cienn(puIHOT eIeMeHTa,
Ha YKeM HOAPYYjy IPUCYTHOT ¥ HCTHHCKH YKOPEHEHOT, CIIPEMHOCT Ha
yBa)kKaBamke peayHuX (i He W Oe3HAYajHUX WM “‘TpeHaayBaHux’!)
JIOKAJIHUX Pa3jMKa Koje OmpaBiaBajy moce0aH pPeXUM M HHXOBY KOH-
KpeTH3aIyjy Kpo3 Ip>KaBHO-TIpaBHH mopenak. CBe HaBEAEHO Y OBOM
nacycy OMCMO MPOITIaCHIIN HEKOM BPCTOM MaTepHjaitHe (CaapKHHCKE)
OCHOBE YCIEIIHOT ()YHKIIMOHHCAka OBOT 00JINKA TEPUTOPHjAITHE ayTO-
HOMHUje. Y HEeITo “OnuIbHBHjeM” NaK, (POPMaTHOM CMHCITY, HCKYCTBO
je ToKazaio 1a Mopajy OWTH UCITyE-eHe TPH MPETIIOCTaBKe:

1. ITocebna oBnamhema pernoHa (HOpMaTUBHA ayTOHOMU]a);

2. MncTuTyMoHallHe TapaHiiyje U 3allTUTa HOPMaTUBHE ayTOHO-
MUje PETHOHa;

3. OnroBapajyha guHaHCHjCKa CpEICTBa HAMEHECHA PErHOHUMA.

Tek ucnymemeM CBUX HaBEJCHUX YCJIOBa (LITO OIET caMmo 10 cedu
Mopa OUTH cTBap OPMKIJEUBE aHAIIN3E), MOXKE C€ 030MJBHO YITYCTUTH Y
YCIIOCTaBIJbake PErHoHalIN3Ma Y HeKoj IpskaBu. Mmajyhu cBe mperxon-
HO HaBENIEHO y BUIY, HUICMO CUTYPHH Jia je y HallliM yCJIOBHUMa ca3pe-
Jla CUTyallyja a U MIOMEHYTH HUBO MOTpeOHe cBecTH na ce y Cpouju??
pasMHIIJba O YBOhEHY PErHOHANHE Jp’KaBe, CyIMPOTHO CTaBy Mpod.
Mmuonpara JoBuunha Koju je To cMaTpao y HalleM ciiydajy ‘‘jeJuHAM
palMOHATHUM peliemheM )

YoopenHuM mperjieoM jeaHor Opoja 3eMajba KOje Cy YCBOjUIIC
OBaj OOJIMK TepUTOpHjaTHOT ypehema JT0Ia3uMO 10 CAaCBUM JIOTHYHOT
3aksbyuka. He moctoje /iBe MOCHTUYHE TEPUTOPUjATHE ayTOHOMH]jE Ha
CBETYy, HUTH C€ MMaK MOXKE W3/IBOJUTH HEKH KJIACHUYaH MOJE] HhHXOBE
CTpyKType u ypehema.?? C 003upoM ma cBaka MpOU3HIA3U U3 CIELH-

I

21) Mapxo ITaBnosuh, “O npaBHOj cBectH kox Cpba”, Apxus 3a npasne u opywmeene nayxe,
6poj 1-3, janyap-cenrembap 1996, ctp. 453-454.

22) Yak u jenuHa napTHja Koja ce ‘90-1xX ToiHa OTBOPEHO 3ajaraia 3a pernonanmsanyjy Cpou-
je, Hemokpatcka ctpanka CpOuje, je BpeMEeHOM OJycTaa ofl Te Uaeje.

23) JoBuuuh Muonpar, Caspemeru ¢hedepanusam, Ciyxx0enun rnacHuk, 2006, ctp. 345.

24) 'V ToM momieny je I0CTa 3aHUMJBHB IPHMEP ayTOHOMUje A1aHOCKuX ocmpea, Kao CBOjeBp-
CHOT corpus separatum-a ca IBEICKOM eTHH4KoM BehuHoM y okBupy PuHcke. OHO 1mITO je
yIiedaTJbHBa OUIMKA OBOT CITydaja ayTOHOMH]E je MOCEI0BAbe PErHOHAIHOT JIPKABJbaHCTBA.
AKO IIpH TOM 3HaMO Jia IpKaBJHaHCTBO MPE/CTaBIba 110 AeHHHHUIHJU NOCEOHY jaBHOIIPAaBHY
Besy usMely oporwcase (M 6ap denepaiiHe jenMHUIIE) U HEHUX CTAHOBHUKA Ha OCHOBY KOje
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(hHIHOT MCTOPH)CKO-TTOIUTUIKOT KOHTEKCTA, IPyradrje CTame CTBapH
HUje HU OWIJIO peaTHO 3aMHUCIUBO

HapagHo, cTBapame jeqHOT JOAATHOT ,,yMETHYTOT”’ HWBOA HOpMa-
TUBHE BJIACTH HEU30CTABHO MOPA JOBECTH /IO YCIOKI-aBamba MIPaBHOT
MopeTKa 1 JOJATHOT YMHOXKaBama Opoja mpaBHUX akara. OmimTe je mo-
3HaTa YUHCHUIIA J1a CABPEMEHH MPABHU CUCTEMH TaTe OJI MPEBEIUKOT
Opoja 3akOHa M HOPMAaTHBHUX akara yommTe. MoXXeMo caMo 3aMHUCIIHU-
TH KOJIMKO OW TIpaBHU CHCTEM, peruMo Mramuje, 6Mo0 HOMHHAIHO (112
JIY ¥ KBAIUTATUBHO?) CHPOMAIITHU]H 33 3Ha49ajaH Opoj MpaBHUX aKara y
cnyuajy na je Mranuja jemHa kiacMuHa yHUTAapHA a HE JprKaBa ca 4ak
20 perroHa ol KOjuX CBaKM yXHBa CAMOCTAIIHY HOPMAaTHUBHY OZHOCHO
3aKOHOJIABHY BJIACT y TpaHWIaMa yctapa. M3 Tora cBakako mpowusuia-
3W Jia je JoJeJbHUBambe (IoyIIe, [0 MIPUPOIH CTBAPH OIpaHHUYCHE) 3a-
KOHOJIaBHE HAJUJIEKHOCTH PETUOHUMA Y MPHINYHO] MEPU PACTEPETUIIO
[EHTPATHN 3aKOHOJABHU OpraH, a cCaMUM THM MOIIU OucMmo pehu n
paIoOHAIM30BAJIO TIPOIIEC YCBajarmha OMIITHX HOPMHU KOjuMa ce ypehyjy
pa3auuuTe MaTepuje, OMII0 Ha JP)KaBHOM, OMJIO HA PETMOHAIHOM HH-
BOY (ciMuaH 3akJbydak O Bakuo u 3a [llnanujy).

C npyre ctpaHe, caMHM THUM IITO HE Claja y KIacH4HE OOJIUKe
Jp>KaBHOT ypehema Moy T YHUTapHOT ¥ (eAepaHoOr, perHOHAIHA JIP-
’KaBa MpeJCTaB/ba MPUINYHO KPEATHBHY MPABHO-TOIUTHYKY TBOpPE-
BHHY U KPO3 CBOj €JaCTUYHH OKBHpP OMOTyhaBa pa3IuduTe OOJIMKE W
CTYNbEBE 3a7I0BOJbaBaba JIOKATHUX (PETHOHAIHHX, TOKPajUHCKUX,
NPOBHHIIM]CKHX...) HHTepeca u norpeda. Kao nmpousBon meHe “Hele-
MaTHU30BAaHOCTH jaBJba CE M jeHA 3HAYajHA IMOTOMAHOCT Y OMHOCY Ha
¢denepanny apkaBy. Haume, nako ob6e HeCIOpHO JONPUHOCE YCIOKHba-
Barby JPKABHOT amapara W aIMHUHHUCTPAIHje, TEPUTOPHjaTHY ayTOHO-
MHjy je Moryhe yCroCcTaBUTH camMO Ha jeTHOM WJIM HEKHM JIeJI0BHMA
JpXKaBHE TEPUTOPH]E jep OHA HE 3aXTeBa HYXKHO YUTABO HEHO MpeMpe-
JKaBame, IITO je MHaYe HEeU30eKHO Koj (enepaiHe Apxase jep je He-
3aMUCITUBO TIOJIOBUHY JPXKaBe YPEIUTH Ka0 YHUTAPHY a JPYTy IMOJO-
BHHY Kao (enepanHy (Wim OMIO KOjU IPYTH ZIe0 Ip’KaBe, pasyMe ce).
3a pa3nuky oj peaepanaHe apiKaBe Koja je U TCOPH)CKH HEYNOPEIUBO
paspaljeHuja ¥ MPaKTHYHO 3HAYAJHO MPHUCYTHHja, PETMOHATHA IPKaBa
10 CBOjOj CYIITHHU TMPENCTaBJba jeaH “MOTyOTBOPEHH OKBHp 3a Ja-
JbY MOTCHIU]jAJIHY €BONYIH]Y TEPUTOPHjaHOT ypehema jenHe 3emMibe,

OHU CTHYY oipel)eHH KopITycC IIpaBa i 06aBe3a, OH/Ia yO4aBaMO HPHINIHO BEJIUKO OACTYIIAmhE
of Tor oapehema y ciydajy AJaHACKUX OCTPBa.
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WJTU JOTII TIPEIU3HH]E, 3a JaJhe EBEHTYAITHO MIPOITUPEHE HAMICHKHOCTH
AyTOHOMHUX jeIMHUIA U 3a0KpYy>KUBamha BHUXOBE ayToHOMHje. Mu, ca
Hallle CTpaHe, He OMCMO OWIK CIIPEMHH Jja TOCETHEMO 32 jeTHUM TaKo
YOIIITEHUM, H PEKJIO OH ce CMENIMM 3aKJbydKoM, Kao npod. Muoapar
JoBmunh mpema Kome “jemHOCTaBHO, OOJBET pellierma Ol PETHOHATHE
JIpKaBe JaHac HeMa.”? YBEK ce MOXE MOCTABUTU MUTAHEC Ja JIU Ce
MOTSHINjATHU KOH (PIIMKTH (TUXU WK OypHH) WM PEIINTH KIACUYHUM
oOnuiMMa apkaBHOT ypehema, yHuTapu3MoM Wi eiepaiujom, 0K,
peaHo TTocMarpajyhu, pernoHaIHA ApKaBa OJIa3| jOII YBEK TEK Kao
“KpeaTHBHO” OJHOCHO “‘HEKOHBEHIIMOHATHO  pemiewme. Jep, 0e3 003u-
pa Ha M3BECHE HECIIOPHO 100pe CTpaHe peruoHaiHe ApKaBe, OHa cama
ceOu Huje b, jep Y KpajieM UCXOLy JIpKaBa MOCTOjU 300T JbyIH, a
HE 00pHYTO.

C apyre cTpaHe, HOTITYHO je JIETUTUMHO 3allUTaTH Ce Od U je me-
PUMOPUJATIHA AYMOHOMUJA 3aUCMA NOCAeObad CMeneHuya Ha Kojoj hie
ce 3aycmagumu NOAUMUYKe npemeH3uje Heke (Uiu Hekux) oonacmu.
Wnu je mak MoXkaa TepuUTOpHjaJiHA ayTOHOMH]a 3a ,,CBOje CYOjeKTe,
ayTOHOMHE jeIUHUIIE, CYOjeKTHBHO, Y Kiauu deaepanuja, npeadene-
panHo ApkaBHO ypeheme??® YV ciiydajy MOTBPIHOI OArOBOpa, TO OU
Owia cBOjeBpcHaA KaMmydaxa ,,peaepaasucTuukux’’ aMOuIja Wik MO-
KJa YaK y Kpajiboj BU3HJU U Heder 030UIbHHU]ET, 3a JeJINHCTBO JpiKaBe
MHOTO TIOTyOHH]ET.

Jakiie, 3a 0BaKko cJIOKeH MOAYXBaT je Haj3HaYajHHje CBEOOYXBaTHO
MPOIICHUTH CUTYAIIU]y U “‘CTakbe Ha TEPECHY  Pajiv MPOHATAKEHa IIPaBe
Mepe Koja he 3a70BOJbUTH CBE 3aWHTEpPECOBaHE CTpaHe, U He 3a0opa-
BUTH IIPUTOM aHTHUUKY MYAPOCT KOja Kaxke Jia ce M “‘caM >KUBOT YOBEKa
MOXKE CXBATUTHU Ka0 -ETOBO HETIPECTAHO TPAXKEHE IIpaBe mepe.”?”

Dusan Gujanicic
L’AUTONOMIE TERRITORIALE AVEC P’ACCENT
PARTICULIER SUR I’ETAT REGIONAL
SOMMAIRE

1l est trés difficile de trouver aujourd hui dans le monde un
pays qui n’a pas ou qui n’a pas eu dans son passé proche
ou lointain des problémes avec sa population au moins sur

25) Josuumh Muonpar, HaB. feno, cTp. 345.

26) Mapxkosuh, Patko, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, Ciryx6enn racauk, 2000,
cTp. 543.

27) Dophe UrmaroBuh, Memooonoeuja ucmpasicusaroa xpumunarumema, IlpaBau daxynrer y
Beorpany 2009, ctp. 120.
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une partie de son territoire. Il existe de nombreux exem-
ples de résistance a la centralisation étatique par divers
peuples ou ethnies, mécontents principalement du degré
et du mode de respect de leurs particularités (historiques,
nationales, linguistiques, culturelles...) et de leurs intéréts
en découlant, exprimeé par le pouvoir central. 1l était clair
que dans l’intérét de [’ensemble du pays et de la stabilité
du systeme, on devait procéder a la création d’un régime
Juridique spécial et des garanties institutionnelles qui vau-
draient pour une partie (ou plusieurs parties) du territoire
national et pour la population y vivant. L’une des fagons
pour surmonter des problemes réels ou menagants est l’in-
stitution de [’autonomie territoriale. Dans cette étude nous
allons nous occuper de l’établissement de ses caractéristi-
ques politiques majeurs, de ses éléments communs et des
traits généraux, ainsi que des spécificités liées a des cas
particuliers. Nous estimons que |’ autonomie territoriale a
une intéressante perspective devant elle, suite des nombre-
uses et diverses possibilités qu’elle permet dans [’intérét
de la stabilité politique a long terme.

Mots-clés: autonomie territoriale, particularités, Etat
régional, compromis, pouvoir normatif-..
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RESUME

L’autonomie territoriale est une institution juridico-politi-
que qui est apparue comme le produit du besoin pour mi-
eux régler des relations sociales complexes. On la rencon-
tre principalement la ou des réelles spécificités sociales
(historiques, linguistiques, ethniques, culturelles...) exi-
gent un régime juridique approprié sur un territoire. L es-
sentiel de cette institution consiste en un pouvoir normatif
spécial dans les limites légalement établies en avance.

Comme sa forme particulierement intéressante on peut
mentionner |’Etat régional qui depuis plusieurs décennies
déja, en tant que forme transitoire entre [’Etat unitaire et
I’Etat régional, fonctionne avec assez de succes en lIta-
lie et en Espagne. Dans ces Etats, les régions ont leurs
propres organes de pouvoir et le droit d’adopter des lois
spéciales en vue de satisfaire leurs intéréts. Du point de
vue genéral, la prise en compte de besoins d’une certaine
région et leur réalisation a travers des garanties constitu-
tionnelles et légales dépend en grande partie de [’évalua-
tion politique concrete, du niveau de la culture politique et
de la conscience sociale.

La pratique a démontré jusqu’a présent que, nonobstant
une relative complétude du concept du régionalisme dans
les deux grands pays européens, un petit nombre de pays
avait suivi leur exemple, bien que quelque part (en France
par exemple), les régions existent, mais seulement dans
la forme de ['unité de troisieme degré au sein de la col-
lectivité territoriale. Bien que les notions de I’autonomie
territoriale et de I’Etat régional soient inextricablement
liees, leur présence dans le monde n’est pas visible dans la
méme mesure. L’ autonomie territoriale peut se manifester
a travers de nombreuses formes et en tant que telle ne po-
urra jamais perd e son importance, alors que l’Etat régi-
onal, vu qu’il s’agit la d’une sous-espéce de I’autonomie
territoriale, cherche encore (si les conditions nécessaires
se remplissent) une confirmation scientifique et pratique
plus vaste.

Ogaj pap je npumiber 10. Gpedpyapa 2010. a npuxsahen 3a mrTamiy Ha cactaHKy Penakiuje
25. maja 2010. rogune.
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