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Hucmumym 3a nonumuuke cmyouje, beoepao

ObJIMIIHN «®DJIEKCUBUJIHE» CAPAIBE Y
OBJIACTHU CIIOJBHE, BE3BETHOCHE " O/I-
BPAMBEHE INOJIUTHUKE EY™

Casxkerak

Aymop ce y osom unanky basu oonuyuma grexcubunte ca-
paorve Koju cy ygedenu y obracm cnosvHe, 6e30edHocHe U
00bpambene nonumuxe EY. Hajnpe ce npucmyna ce ana-
JU3U HOCEOHUX npoyedym ) obracmu cnosmue u be3deo-
Hoche nonumuke EY, a 3amum ce obpahyjy obnuyu ¢hnex-
cubunue capaomwe y obnacmu 6ezbedHocne u 000pambere
noaumuke, 0a ou ce, KOHA4HO, YKA3AN0 HA 3HAYA] reKcu-
ournocmu y 060j oonacmu. Obnacm cnosvhe, be36e0HOCHe
u 00bpambene nonumuke je cneyu@uuHa, jep je y mwoj Ha-
POUUMO UBPAICEHA XeMePO2EHOCH uHmepeca, amouyuja
U Kanayumema, a jeOHO2NACHOC je OCHOBHU HAYUH OO-
Houlerbd 00IyKa, na PrekcubuIHu oonuyu capaorse npeo-
CMas/bajy HAJ02UMHUU YM 30 npedasuaaicerve boKaoe
y paseojy ose nonumuxe. L{uw osoe unanka je oa cazneda
NO3UMUGHe U He2amueHe CIMpane 0802 npoyecg U 0da 00-
2060pu Ha numarse 0a au he pasnu oonuyu grexcubuire
capaore Oonpunemu 0d/em paseojy 08e NOAUMuUKe y npo-
yecy unmezpayuje.

Kwyune peyu: nojauana capaorma, grexcubuina capao-
ma, ougpepenyupana unmezpayuja, cnomha u be30eoHo-
cHa nonumuxa EY, 3ajeonuuxa 6esdeonocua u o0opambe-
Ha noaumuka EV.

I
Hayunu capanuuk y UIIC, Beorpan

**  Pax je HACTAO y OKBHPY HAy4IHOT MPOjeKTa ,,JIpyIITBeHE M MOIMTHYKE MPETHOCTABKE H3-

rpaame AeMokparckux nHctutynuja y Cpouju™ (149057 1), koju ce peanusyje y OKBHPY
WHcTuTtyTa 3a monutuuke cryauje y beorpany, a punancupa MuHnCTapcTBO 32 HAyKy U TeX-
HOJIOIIKH pa3Boj PemyOnuke Cpouje.
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1. ObJIHIH « DJIEKCUBUIIHE» CAPAIIBE Y OBJIACTH
CIIO/bHE U BE3BE/[HOCHE IIOJINTUKE EY

Tem{,a Jla ce YCKJIaJe XeTEepOreHOCT U MHTErpalyja HUje HOBHHA Y
IpOLIECY €BPOIICKEe MHTETpalyje : ca oBUM npodiemom EBporcka
3ajeqHHIa Ce CycpeTaa Of CaMor IOYeTKa CBOT IOCTOjama. AKO je
eBpOIICKA HHTETpalnuja, 01l CaMoT HaCTaHKa, Ioipa3syMeBaia YHH(OpM-
HY NMPUMEHY KOMYHHUTApHOT MpaBa, pa3iMuauToOCT u3Mehy JpikaBa dia-
HUIA YCJIOBHWIA j€ pa3MaTpame MOrYHHOCTH HamlpeloBama y jeTHOM
«IUQepeHIInPaHOM» PUTMY, Kako OU ce pemno npobieM yckiahupama
nporieca Mpoumpema U npoayosbuBama eBporcke uaterpaimje.” Ta-
KO Cy CYKIIECHBHA IPOIIMPEHa ycIoBmiIa oapeheny o3y «huexcnoni-
HOCTH», KOja ce, Ipe CBera, omieaia y CueHu(pUIHIM IPHUBPEMEHUM
neporamnyjama. Ha taj HaumH ce ycTanno TepMuH ougepeHyupana uH-
mezpayuja, Wiy TudepeHIrpana IpUMeHa 3ajeTHIIKOT KopITyca Ipasa
u obase3a. OBaj TEPMUH je HajBUIIIe KOPUIINEH y aKaJeMCKOj JIUTepa-
typu.? Kako ucruue ®unun Manen (Philippe Manin), paau ce o noja-
BH YHYTap 3ajeHUIIC U YHH]E J1a «Opoicase uiu spyne opicasa 0enyjy
npema pasiudumum npasuIuUMa 00 ORUIMUX npasuid, 0OHOCHO NPAGU-
J1a Koja ce npumeryjy Ha cee Opoicasex».” JIpyruM peunma, ped je o u3a-
30By a ce «opeanusyje Hapacmajyha paziuuumocm y okeupy Yuuje,
a 0a ce He yeposu ounamuka unmezpayuje».” TloueTkoM neBeneceTnx
roguHa XX Beka, MeljyTuM, IOILIO je IO IMPOMEHE CYIITHHE Mpoleca
IdepeHIUpaHOCTH, KOju TpecTaje aa Oyae MPUBPEMEHO «HPAKMUUHO
peuierpe» U MOCTENCHO MO0CTaje KOHLENT Koju he omoryhuTtu opranu-
3aumjy u kogudukanyujy ¢uekcubunnocru. J[pa norahaja cy opgurpana
KJbYUYHY YJIOTY y OBOj €BOJIyLIHjU: 00pa30Bame EKOHOMCKE 1 MOHETapHE
yHHje, ca jellHe CTpaHe, U MMePCIeKTUBe YHU(HUKAIH]je HAKOH XJIaHOT
para. Tako je yroBop m3 Macrtpuxra, ca 00pa30BambeM EKOHOMCKE H

I
1)  Florence Chaltiel, «Le trait¢ d’Amsterdam et la coopération renforcée», Revue du Marché
commun et de ’Union européenne, n° 418, 1998, p. 290.

2)  Alexander Stubb, Negotiating Flexibility in the European Union: Amsterdam, Nice and be-
yond, Palgrave Macmillan, New York, 2002, p. 43. OBaj ayTop UcTHYE [a IIOCTOjH «mepmu-
HONOWKA KOHGHY3uja» KaJia TOBOPHIMO O AU(EPeHIIMPaHO] HHTETPaLlijH, jep Cy Y «ONTHIIa-
jy» TOjMOBH Kao 1ITO Cy «Egpona y suuwie Op3una», «nojasana conuoapHocmy», «nojaiana
capadra», Knocmenena UHMezpayujay», «KOHYeHmpuyHu Kpyeosu», «Eepona y euute Koo
cexay», «eapujabunna zeomempujay» WTA. CBE OBU TEPMHUHH CE KOPHCTE Jla O3HA4Ye MPOLEC
nmupepennupane uaterpanyje - Alexander Stubb, «A Categorization of Differentiated Inte-
grationy, Journal of Common Market Studies, vol. 34, n° 2, 1996, p. 283.

3) Philippe Manin, «Les aspects de I’intégration différenciée» in Philippe Manin, Jean-Victor
Louis, (dir.), Vers une Europe différenciée ? Possibilité et limites, Pedone, Paris, 1996, p. 9.

4) Francoise de La Serre, «La coopération renforcée», in Paul Magnette (dir.), La Constitution
de I’Europe, Editions de 1’Université libre de Bruxelles, Bruxelles, 2002, p. 167.
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MOHETapHe yHHje, oMOryhro HampeaoBame jeqHor Opoja apikasa, JOK
Cy ce Heke JpikaBe J0OpPOBOJEHO MUCKJBYUHIIE U3 TOT Tpoleca J00uB-
iy mpuToM crienuduuHe (epMaHeHTHe) neporanyje ([Jlancka, Bemn-
ka Bpurannja).” lakie, nudepeHIMpanocT IOCTaje JBOjaKd IMPOIIEC: C
jeIHEe cTpaHe, TeXmba je 1a ce oMoryhun npkaBama Jia Jajbe Haperyjy
y Tpoliecy UHTETpaIlrje U 1a OCTBape capaumwy y oapeheHoj odmact y
OKBHpY MHCTHUTYLHMOHATHOT cucteMa EY, u penunpodno, na ce oMmory-
hu npxkaBama koje on0ujajy yuenihe, 1a He Oy[ly aHTa)KOBaHE, 3aXBaJby-
jyhu cneruduannm neporarujama (opt-out).d

3ajenqHuuKa CIoJbHA, 0e30€qHOCHA W 0oJ0pamMOeHa MOJMTHKA 3a-
CHOBaHa je Ha MeljyBlaanHOj capaamu, ¢ 003UpoM Ja ce paau o oba-
CTH KOja TPaJWIMOHAIHO IPeJCTaB/ba M3pa3 HAI[MOHAIHE CyBEpPEHO-
cru. bynyhu na je jenHOrmacHOCT OCHOBHO HAuelNo JIOHOIIEHA OITyKa
y oBOj obmactu, EBponcka yHuja ce, oq camor yBohema cCriojbHE U
0e30eIHOCHE TONUTHKE Y WHCTUTYIIMOHAIHN OKBHp, cycpehe ca mo-
ryhnomhy mapanuze oBe nmonutuke. OTyaa je OMI0 HEOMXOAHO MPOHA-
hu ogroeapajyhe anrepHaruBe koju Hehe OIOKMpaTH Nabu Pa3BOj OBE
ronutrke, Oyayhu nma je 6mino mano BepoBaTHO Aa he kBammpHKoBaHA
BelinHa OMTH yBeJeHa y 0By 00nacT. AKO ce OCBpHEMO Ha ozpende Yro-
Bopa n3 Macrpuxra, Bunehemo na npumep JlaHcke nmpencrasiba jeaaH
00Uk (hIIeKCHOUTHOCTH, KOje ce, IIpe CBera, OJHOCH, Ha MpeBa3uia-
Keme 0J0Kaae y Mmpolecy MOJUTHYKOT ofTyunBama. Haume, JlaHcka
je Ha pedepeHayMy oxbaruia yropop u3 Mactpuxra, T€ je Ha OCHO-
BY T3B. «kommpomuca 3 Enunbypra» u3 1992. ronune, omnydeHo na
ce yroBopy u3 Macrtpuxra npukibydu u [IpoTokon Op. 5 o monoxajy
[ancke, xojuM je mpeasuheno, uzmel)y ocraior, na Jlancka «uehe yue-
cmeosamu y npunpemarsy U npuMenu 001yKa unu nooyxeama Yuuje ko-
je umajy nocireouye y obnacmu 000paney», anu 1a nputoM Hehe crpe-
gaBaTH Pa3Boj «Onrke capame Ap)KaBa WIaHHUIA» Y 00JacTH CIOJbHE
u 6e30eanocHe nonutuke EY. Jlakie, oBaj o0ynk (GreKCHOUITHOCTH 3a-
CHOBaH je Ha NPUHIUITY HeydecTBOBama (opt-out). Heku ayropu oBaj
00IMK Jeporainuje Ha3uBajy u «decmpykmyupajyhomy madepeHmpa-
HoM uHTerpaimjom.” IlIto ce Tuue noMeHa oxdpaHe, OH je, ca yroBo-
pom u3 Macrtpuxra, ypehen tako na je mpensuhao paznuuurte 0OIH-

|
5)  Ibid, p. 168.

6) Thierry Chopin, Jean-Frangois Jamet, «La différenciation peut-elle contribuer a I’approfon-
dissement de I’intégration communautaire ?», Questions d’Europe, n° 106 et 107, 15 et 21
juillet 2008, p. 1.

7)  Laurence Burgorgue-Larsen, «Le droit communautaire dans tous ses états ou les désordres
du in et du out», in Mélanges en hommage a Guy Isaac. 50 ans du droit communautaire,
Presses de 1’Université des Sciences sociales, Toulouse, 2003, p. 123.
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Ke capanme, alld u36aH YroBopHor okBupa EY. Bume onpendu yroso-
pa u3 MactpuxTa notephyje oBy uumeHuily. [IpBo, yroop mpeasuha
MOIITOBAKE CHEIUPUUHOCTH HANMOHAHUX OI0paMOCHUX TOJIMTHUKA.
OBa crnenn(UIHOCT ce OJIHOCH KaKo Ha HEyTpajHe 3eMJbe, TAaKO M Ha
onOpambeHe monuTHKE Koje ce ocTBapyjy vy oksupy HATO-a. Jlpyro,
¢nexcubunHOCT je Ouna npeaBuleHa y OKBHpY came 3araJaHOeBpOII-
cke yuauje (3EY), kao Bojuor ocnoniia EY. Haj3an, MmoryhHocT pa3Boja
«mewirve bunamepanne capaorey» N3Mely 1Be WM BUIIE ApKaBa wia-
Huna y okBupy 3EY mim HATO-a npensuhena je wianom 17 (OuBmm
unan J.7) YroBopa o EVY, anu y Mepu y k0joj Ta capalma He clipedyaBa
WM HUjE Y CYIIPOTHOCTH Ca capaJi-oM Yy 00JIacTH CIoJbHE 1 6e30eTHO-
cue nomutuke EY. OBa oapenda mpoucTude U3 pasinka Koje TMoCToje
n3mel)y onbpamMOeHUX MOMUTHKA Ap)KaBa WIAHWLA, U lbUXOBUX BOJHUX
noreHiyjana. Mmak, cBe HaBeleHe YroBOopHE oapeznde npensuhajy ca-
panmy U36an HHCTUTYIIHOHATHOT okBHpa EY®, n Tume moBoje /10 omna-
CHOCTH O] «Oeghpacmenmayujey» CToJbHE U 0e30eqHOCHE TToTUTHKE EY.
Otyna je 6uo HEOIXOMHO J1a e yBeny crieubUIHNA OOIHIN capabe
y 0BOj 001acTu, koju he UCTOBPEMEHO yBa)KaBaTH BEITUKE PA3JIUKE U3-
Mely ApkaBa 4JaHWIA, all ¥ OMOTYHHTH BHXOBY Capajby y OKBHPY
HHCTUTYTIHOHATHOT okBUpa EY. MelyTum, TO ce HHje JOTOAMIIO CBE 0
ycBajama JIncaboHCKOT yroBopa.

Wnak, HakOH HOBOT' Tajaca NpOIIUperha, OUII0 j€ HEOMXOIHO NpH-
CTYNHTH Tpoliecy AudepeHyjanrje Ha HOBU HaunH, uMajyhu y Bumy
HapacTajyhy xereporenoct u 6ymyhuoct jegne EY ca nBanmecer mmm
Buie yiaanuna. llputom je Tpebano BonuTu padyHa u 0 Tome 1a nude-
PEHLIMPaHOCT HOCH ca coOOM U opeheHe pusuke. [IpBu o BuX je mpe-
KoMepHa_(pparMeHTalyja npoueca HHTerpaimje, jep udepeHnIupaHocT
CTBapa AOJATHY MHCTUTYLIMOHAJIHY KOMIUIEKCHOCT, KOja j€ 4eCTO Mpes-
MeT KpuTHka. J{pyru pusuk je MmoryhHocT pasgopa usmely apxasa koje
ce ompezese J1a ULy Halpea, U OHUX Koje To He sxene. Bogehu pauyna
0 OBOME, YroBOp U3 AMcTepaaMa je (GopMaliHO yBeO MOTYRHOCT T3B.
«nojauane capadrbe» y OKBUPY HHCTUTyIMOHaIHOT okBHpa EY. lllTa
3ampaBo MpeACTaBiba 10jaM IojadyaHe capalme? 3a passiuKy Of Mexa-
HU3aMa JUPEPEHIUPAHOCTH KOje CY YBEICHE YTOBOPOM M3 MacTpuxra,
1 KOjH CIIaJIajy y «JIeporaitdjey, jep najy MoryhHOCT mojequHuM apxa-
Bama (/lancka, Benuka bpurtanuja) na He y4ecTByjy y HEKoj o0nacTw,
mojadyaHa capajmpa UMa 3a Wb 1a oMoryhu IpskaBaMa fa uny Opxe u
JlaJbe Off IPYTHX, Y OKBUPY HHCTUTYITMOHATHOT cucTteMa EY. Crora oBa

I
8)  Udo Diedrichs, Mathias Jopp, «Flexible Modes of Governance: Making CFSP and ESDP
Work», International Spectator, vol. 38, n°® 3,2003, p. 18.
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capajmba IMa «NOo3UmueHy KOHomayujy», 0K pazHe Aeporamuje nMajy
«Hecamugny konomayujy».” Takole, HEKH ayTOpH 3amaxajy mocrere-
HO HaIyIITame MojMa «(pIeKCHOMIHOCTH» y KOPHUCT MOjMa «I10jadaHe
capaambe», Kao TOCIeIUIly TEKHE Ka YHOTPeOU Mawmbe «UdeonouKU
onmepehyjyhe mepmononozuje». Ilojadyana capajma Tako ykasyje Ha
NpaKkTHYHY CTPaHy OBeE 0jaBe, 3a pa3IuKy o1 (PIeKCUOMITHOCTH Koja ce
moBe3yje ca cyocuaujapaomthy win demxepamnzmom. '

Tako je yroBopom m3 Amcrepmama mpensuheHa moryhHoCT 10-
jadaHe capafme, Koja je yBeneHa wiaHoBuMa 43-45 Yroeopa o EY u
yrana 11 YroBopa o E3, u oOyxBarana je 001acTu U3 «IpBOT» U «Tpe-
her» cry6a EY. Jlebunncanu cy CTpUKTHH yCJIOBH KOjU Cy ofpehuBain
OBy capamy. Tako, oHa je Moria Outh yBeneHa y tpehu cry0d EY noa
YCIIOBOM J1a Ma 32 I1Jb TIOCTH3ambe IIMJbeBa YHU]E, 3aIITHTY U jadame
HBEHHUX UHTEpeca, J]a ce KOPUCTH TEK Y Kpajibem cyuajy, OHlla Kaja 1H-
JbE€BU YTOBOpa HE MOTY Ja Oy[y HOCTUTHYTH IPUMEHOM IpeaBul)eHux
IpoLenypa, ia ce onHocu Oap Ha BehuHy Ap)kaBa WiaHMLA, 1a HE yTHYE
Ha TEeKOBHMHE 3ajeHULIE HU Ha HAAJISKHOCTH, TpaBa, 00aBe3e U HHTEpe-
ce Ap>kKaBa WIaHHLA Koje He YUecTBYjy y capaamu (wi. 43(1) Yrosopa o
EVY). ¥V okBupy npBor ctyba YHuje, 0Ba capajima je Moria OuTH yBeze-
Ha camo y objlacTuMa Koja He Cclajajy y UCKIbYYuBY HaiexHocT E3,
aKo HE YTHUYE Ha MOJUTHKE, aKTUBHOCTH U TIporpaMe 3ajeTHHIIe, aKko Ce
He OIHOCH Ha rpahjaHCTBO YHH]eE, ako 0CTaje Y OKBUPHUMA HANJICKHOCTH
3ajeaHuUIIEe ¥ HE YCTaHOBJbABA AUCKPUMUHALIN]Y HIIM OTpaHUYEHE TPro-
BuHe n3Mely apxkasa wianuna (wi. 11(1) Yrosopa o E3).

Nnax, oBa capanma HUje 00yxBaTHiIa 1 00IacT CrioJbHe U 0e30e/-
HocHe nonutuke EY. [lakne, Bojba M O[UTyYHOCT HEKHX JApKaBa 4ia-
HUIIA J1a Hampeayjy Opske y Tpolecy MHTerpanyje Huje npeasuhena y
npyrom ctyOy Yauje. 3amro? Mcruiano je na je apyru cty6 Yauje Beh
JIOBOJBHO «uiekcuOmIany», Te 1a 01 yBolheme 1mojadane capaame Ouio
KOHTPAIPOIYKTHBHO y OHOCY Ha KOHTHHYHUTET ¥ KOXEPEHTHOCT CIIOJb-
He u Oe30enHOCHe monmTHke EY, U Tako mpeacTaBipaio MOTEHITHja-
HU W3BOp KoH(y3uje y oqHOCy mpema Tpehum nprkaBama. Tako je oBa
uzeja, Koja je Omia 3aroBapana oj] CTpaHe HEeKuX Jpxasa (XoiaHamja)

9) Philippe Manin, « La «coopération renforcée»», in Le traité d’Amsterdam : réalités et per-
spectives, Actes du colloque (Universités Paris I, Paris II et Bordeaux 1V), Paris, 27-28 févri-
er 1998, Editions Pedone, Paris, 1998, p. 137. AyTop HaBoaH fa je y HEKUM CITydajeBUMa OBa
noziena «gupmyenna. Tako, Ha IpUMep, MOXKe ce TBPAUTH Ja Cy JpKaBe Koje Cy yuecTBOBa-
e y oOpa3oBamy 3ajeHHUKe MoHeTe nMel)y cebe ocTBapmIle IIojadaHy capajiby y OXHOCY Ha
OHE JIP)KaBe KOje HICY Y4eCTBOBaje, 0e3 0031pa Ha TO IITO YTOBOP TOBOPH O «AEPOTALIUjI».

10) Alexander Stubb, Negotiating Flexibility in the European Union: Amsterdam, Nice and be-
yond, op. cit., p. 43.
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TOKOM TIPETOBOpa O YroBOpY W3 AMcTepaama, Ha Kpajy MOTIyHO o10a-
yena.'V TIponaljeHo je KOMIIPOMHCHO peliese, Koje ce omiena y yBohe-
BY OAPENOU O T3B. KOHCMPYKMUBHO] V30pacaHocmu, Koja je Tpedaina
Jla 3aMeHH ofpeioe o TojadaHoj capaamu. OBa mporeaypa yBeneHa je
ynaHoM 23 Yrosopa o EVY, u npensulja MoryhHocT 3a ApkaBy WiaHUILY
Jia ce Y3APKU OJ1 TIacama, v Ja IPUTOM yITyTH 3BaHUYHY JEKIapanujy.
Y ToM cirydajy, oBa Ip)kaBa WIAHWIA HUje 00aBe3HA Ja MPUMEHHU Ofl-
TyKy, aJlii je y o0aBe3u J1a npuxBaTu o0aBe3yjyhu kapakrep oIyke 3a
ocTaje YWIaHUIle, U JIa Ce y3APKU 0] OMI0 KaKBe aKTUBHOCTH Koja OH
MoTJIa OUTH CYIIPOTHA WIJIM YCMEpeHa Jla CIIPEYH JeJIoBarmke YHH]C 3a-
CHOBaHO Ha TOj omayUH. LIyJb KOHCTPYKTUBHE Y3AP>KAaHOCTH j€ J1a ce
CTpeud OIOKHPame JOHOIICHA OJUTyKa O] CTPAHE CaMo jeIHe IprKaBe.

KoHcTpykTHBHA y3ApKaHOCT HHje HOBHHA YroBOpa U3 AMCTepaa-
Ma. OBaj 00nuk ekcnOunHoctu npensuled je u wiadom 205(3) Yro-
Bopa o E3, xoju uctrue na, mpuiaukoM rmacama y CaBery, «yzopoicasarbe
00 2nacara NPUCYmHUX 4IaH08A UNU OHUX KOjU CY 3ACMYN/beHU NPEKO
nyHomohnuka, He cnpeuasa Casem 0a yceoju 00IyKe 3a Koje ce mpajicu
Jjeonoenacnocmy. Pa3nuka n3mehy oBa 1Ba MexaHH3Ma OrJiesa ce y To-
Me IITO Y IPBOM CTYOy, OJUTyKa o0aBe3yje U IpiKaBy Koja ce y3apxkala
O]l TIIacama, J0K y JIpyroM ctyOy TO HHje CiIydaj, Te MOCTOjU PH3UK
71a ce yrpO3H HA4yeJo MOJIUTHYKE COTMIAPHOCTH, MPEABU)EHO WIaHOM
11(2) Yrosopa o EY, koju kaxe na «opoicage unanuye akmugHo u oe3-
Pe3eP8HO NOOPIAHCABAJY CROBHY U De30e0HOCHY nonumuxy Yuuje, y oyxy
uckpernocmu u meljycodne conuoapHocmuy, T€ Ia «3ajeOHUYKY 0enyjy y
Yumy jauarea u pazeoja mwuxoee y3ajamue noaumuike ConuoapHoCmu.
KoHCcTpyKTHBHA Y3Ap:KaHOCT Y 00JIaCTH CIIOJbHE U Oe30eJTHOCHE TTOJIH-
THKE MIMa jOIIl HeKe HemocTaTke. HanMe, oBaj 00Uk IIeKCHOMITHOCTH
«00 cayuaja 0o cryuaja» 3aCHOBaH je Ha MPUHIMITY HEYyYeCTBOBAMA.
Pey je, pe cBera, 0 CUCTEMY «OUCKPEMHO2 YMHONCABA A TIPUHIIUIIA
opt-out, a He 0 crienupuIHOM OONMKY mMojadaHe capaime.'? Takohe,
KOHCTPYKTHBHA y3p:KaHOCT je Moryha camo oHza Kaja HUCY yTpoxKe-
HU BUTAJIHU MHTEPECH JprkaBa, kako npeasuba unan 23 YEY. I[lpema
Anekcannpy CraOy (Alexander Stubb), KOHCTPYKTHBHA Y3AP>KaHOCT c€
MOJKE TIOBE3aTH ca MoxelioM EBpore a la carte, Oymyhu ma omoryhasa
IpkaBama ja u3abepy kana he ydecrBoBatu, a kaia Hehe, y HEKoj oji-

I

11) Eric Philippart, Jeffrey Edwards, «The Provisions on Closer Co-operation in the Treaty of
Amsterdam: The Politics of Flexibility in the European Uniony, Journal of Common Market
Studies, vol. 37,1n° 1, 1999, p. 99.

12) Ibid.
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nyii EY.'Y KoHcTpyKTHBHA y3Ip:KAHOCT je Y TPaKCH IPBH YT YIIOTpe-
O0speHa y Gedbpyapy 2008. romune ox ctpane Kumpa, moBomom ycBajama
omtyke Caseta EY o ycnocrasmmamy mucuje «Eyneke Kocoso». Tom
NPUIKKOM OBa Ap)KaBa je yIyThiIa ¥ 3BaHUUHY JAeKJIapalujy, y Kojoj ce
no3uBa Ha wiaH 23 (1) Yrosopa o EV.!¥

VYrosopom u3 Hutle n3memeHe cy oapende o 1mojadyaHoj capaimbH,
Koja ce yOymyhe HazmBa «onudica capadra» W yBEICHA je MOTYhHOCT
OBe capajiibe U y obnactu criosbHe U 0e30eqnocHe nonutuke EY. Kana
je ped 0 0BOj capajibi y APYTUM O0JIACTHMA, YTBPHEH jeé MUHUMYM O]
ocaM JIpJKaBa 3a yCIIOCTaBJbake OBE Capaibe, 0K Cy y 00JacTH CHOJb-
He u 0e30e/IHOCHE TOMUTHKE YHETH HOBHM wiaHOBH ox 27A mo 27]1.
[Ipema unany 27A, Onmka capaama y 001acTH CriojbHE 1 0e30e1HOCHe
nonuTrke Ouhe ycMepeHa Ha «ouysarbe pedHocmu u unmepeca Yuuje
Kao yenure y3 UCmuyarse reHoe u0eHmumema Kao KoxepeHmHe cHaze
Ha mehynapoonoj cyenuy. llpensul)eHo je HCIYHEHE TPU YCIOBA PaIH
weHe peanusanyje. Kako je ucrakayro y wiany 27A (1), oa capaiuma
Mopa Jia TIOUITyje: Hadela, HUJbEeBe, OIIITE CMEPHHLE M JTOCIETHOCT
3ajeIHNYKE CIOJbHE B 0e30€THOCHE MOJTUTUKE M OIJIYKE JIOHETE Y TOM
OKBHPY, 3aTuM oBJamhema EBpornicke 3ajequuiie, 1, KOHAYHO, TOCIE-
HOCT m3Mel)y cBHX monuTHKa YHHjE M HBeHUX CHOJBHUX aKTHBHOCTH.
[Iponemypa yBohema Ominke capasme npensulena je ananom 2711, ko-
ju uctrde aa he AprkaBe WIaHMIIE KOje HaMEpaBajy na yHampeae Mehy-
coOHy capammy ynytutu 3axTeB CaBeTy muHECTapa. OBaj 3axTeB he
ourtn ynyhen u EBporckoj komucuju u EBporickom mapiaMeHTty paju
nHpopmanmje. Komrcuja Tpeba Ja U3I0XKK CBOj€ MUILIBEHHE O TOME J1a
T je TpeasiokeHa capaima y CKIay ca MOJUTUKOM YHHje, 10K je Ca-
BET HA/JIEXKaH Ja 14 oBjaiuhene 3a yCIoCTaBIbamke OBE Capaambe.

[Tojenmam ayropw yka3yjy Ha Heka 3HauajHa, Kako (QyHKITHOHAII-
Ha, TaKO W MaTepHjaiHa OTpaHUYEHa Kaja je ped O OIIKoj capaamu
y obmactu criosbHe u 6e36eanocHe moiuTuke EVY.'S OyHKIMOHATHO
OTPaHHUCHE CE OpaXkaBa y YMILCHHUIM J1a OBa capajihba MOXKe OUTH
yBEJIeHa caMo 32 CIpoBoljerbe 3ajeIHNYKHUX aKIIMja WM CTaBOBa, Ja-
ke, Tamo tae Beh moctoju kBamudrukoBaHa BehnHa M KOHCTPYKTHBHA

I

13) Alexander Stubb, Negotiating Flexibility in the European Union: Amsterdam, Nice and be-
yond, op. cit., p. 133.

14) Marise Cremona, «Enhanced Cooperation and the Common Foreign and Security and Defen-
ce Policies of the EU», European University Institute Working Paper LAW, n ° 21, 2009, p.
15.

15) Marc Blanquet, «Commentaire de I’article 27A», in Joél Rideau (dir.), Union européenne-
Commentaire des traités modifiés par le traité de Nice du 26 février 2001, LGD]J, Paris, 2001,
p. 65.
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y3Ip)kaHocT. Hekn ayropu o0jamimaBajy OBO OTpaHHUYCH:E IMTOTPeOOM
3a KOXepeHTHoIIhy criospHe U 6e30eqHocHe nonutuke EY, Tako xa 6i1m-
XKa capajiiba y 0BOj 00JacTH HE MOXE Jla ce KOPUCTH 3a yTBphuBame
OCHOBHHMX CMEpHHIIA OBe moiuThke.'® OBO OrpaHmyeme ykasyje Ha
Jpyra4ujy JOTHKY OBE capambe y 00JacTu croJbHe 1 6e30eJHOCHE Mo-
JIUTHKE O] CAaMOT KOHIICTITa TojauaHe/0rKe capaime kao takee. OBie
ce pajmu, Ipe CBera, 0 MaHAaTy Koju YHHja maje oapelheHoj rpymu ap-
JKaBa YJIaHUIA, KOje, ca CBOje CTpaHe, mocenyjy onpeheHu cTemneH ayro-
Homuje. LllTo ce TH4ye MaTepHujaTHOT OrpaHHYEHa, OHO TaKolhje MoCTojH,
jep ce Ommka capanama y 0BOj 00JIacTH HE TIPUMEYje Ha MMATama Koja
uMajy BOjHE Wwin ofopambene nocuenuie (Wi 276).

3a pa3nuKy oa IocaJallmbuX yroBopa, JlncaboHcku yrosop mpen-
CTaBJba HANIPEAAK Kajaa ce pagu 0 (IekCHOMITHOCTH Y 001aCTH CIOJbHE
u 6e30enHocHe monuTuke EY. OBaj yroBop je yHeo 3HauajHe Mmpome-
He Koje ce omHoce Ha MehyHapoaHy akTuBHOCT EBporicke ynuje. Ilpe
cBera, EBpornicka yHuja yoynyhe MmMa cBOjCTBO MPaBHOT JIHMLIA, YUME je
OKOHYaHa paclpaBa O lEHOM «HUMIUTMLIUTHOM» MPaBHOM Cy0jeKTHBU-
tety. Takohe, ykHHYTH Cy «cTyOOBW» Ha KojuMa je YHHuja 10 caja mo-
YHBaJIa, IITO je Tpebayo Ja ojaya KOXEPEHTHOCT u3Mely pasnuuutux
MOJIMTHKA Ha croJbHOM Iuiany EY. Melyytum, cBe oBe u3MeHe y o01a-
CTH CIIOJbHE IIOJIMTUKE HUCY PEBOIyLMOHapHe, Oyayhu na He pemere
JOMHHAHTHY TIPUHIKI MeljyBIaanHe capaiame y oBoj obmactu.!” Ka-
Ia je ped o OmKoj capaamy, OHA je yBeneHa wiaHoM 20 YroBopa o
EY, xao n unanoBuma ox 326 no 334 Yrosopa o ¢pyHKIHOHHCakY EY
(YOEY). Oga capanma je npeasuheHa 3a o0IacTu Koje HE craaajy y
WCKJbYUHBY HaJJIS)KHOCT YHH]jE, a yCMEpeHa je Ka OCTBapemy LIJbeBa
VHuje, 3aIITHTH BEHUX MHTEpeca W jayamy MHTErPallMOHUX Tpoleca
(an. 20(1) YEYVY). CaBer 10oHOCH OIUTYKY O YCIIOCTaBJbarmkby OBE capaj-
€, T10]1 YCIIOBOM J1a Y 0] YUECTBYje HajMambe JCBET JAp)kaBa UIaHHIIA.
OBa capanma je y CBAaKOM TPEHYTKY «0meopeHa 3a cee Opiicase yjd-
nuye». Kama je ped o crosbHO] 1 6€30€THOCHO] TIOTUTHITH, 3HAYajHA
HoBMHA JIucaGoHCKOT yroBopa je Ja ce yKua OrpaHHdeHEe OBE capa-
e 3a MUTamka Koja UMajy BOjHe Wi oxOpamOeHe mocnemquie. Wmak,
Ommka capanma y oBoj obOmactu uma cnenuduyaH KapakTep, KOju je
YCIIOBJbEH CIIEUU(PUYHUM CTaTyCOM CIOJbHE U 0e30eIHOCHE TIOJINTHKE
y Jlucabonckom yrosopy. Haume, rmaBa 5 Yrosopa o EY Hocu HacioB
«onmTe onpeade o COJLHUM aKTHUBHOCTUMA YHHje U moceOHe oapen-

I
16) Francette Fines, «La réforme des coopérations renforcéesy, Revue des affaires européennes,
n° 4, 2000, p. 367.

17) Barbara Delcourt, «Entre réalisme et modestie: les nouveaux atours de la PESCy», in Paul
Magnette (dir.), La Grande Europe, Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 2004, p. 312.
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0c 0 3ajeIHUYKO] CTIOJbHO] W 0e30€THOCHO] TTOMUTHUITNY, ITO YKa3yje
Ha TEXIbY Ja Ce 0Ba IOJIUTHKA CMECTH y JEANHCTBEHU CHUCTEM CIIOJb-
He akuuje EVY, a na ucroBpemeHo 3aapxu crnenuduyan kapakrep. Ha
TO yKasyje u YroBop o ¢yHkumonucamy EY, koju npensubha pazmmun-
Te Kareropuje HaanesxxHoctu EY — nckipyunBy Haiesxxnoct EY (wi. 3
YOEY), nonesmeny HamiexkHoCT (wi. 4 YOEY) u HaanexHOCT mojp-
JKaBarba, KOOPJIUHAIIM]C U JIONYHhCHha aKIMje ap)KaBa wiaHuma (wi. 6
Y®EY) — He cBpcTaBajyhu nMpuToM CIOJBHY U 0€30€THOCHY TOJUTH-
ky EY uu y jemny ox HaBemeHux karteropuja. Tako wian 2(4) YOEY
Kaxe Ja «YHMja MMa HaJUIeXKHOCT, y CKIany ca oApendama Yrosopa
o EBporickoj yHHju, na onpeljyje U CIIpOBOIU 33aj€THUYKY CIOJEHY U
0e30eIHOCHY TOJIMTHKY, YKJbYdyjyhn mocreneHo onpehuBame 3ajen-
HUYKe o0pamMOeHe moynuTuke». YnHu ce na crienuduyna, sui generis
NpUPOJIa OBE MOJMTUKE HHjE jJaCHO MpPEIM3UpaHa y HOBOM yroBopy'®,
LITO CIIpevaBa Jla c€ OCTBApH IOTIIyHA XapMOHHM3alija HHCTPyMEHaTa
U TPOIEaypa KOjU Cy TOACIbEHH M0 «cTyOoBHMay.'” Tako je u Oim-
Xa capaliba y 0BOj 00JacTu crieHu(uyHa y OTHOCY Ha TaKBYy Capaliby
y apyrum obmactuma. [Ipumepa paam, 3a pa3iuKy O OBE capaame y
OpyruM obnactuMma, y kojuMa CaBeT kBann(UKOBaHOM BehMHOM jaje
07I00peHe 0 BEHOM CIIPOBOlEmY, Y 00acTH CrioJbHE U 0€30eqHOCHE
MONTUTHKeE oTpeOHa je jemHornmacHocT (wi. 329(2) YEV). 3artum, apxa-
BE€ WIAHUIIC MOPAjy J1a TIOJHECY 3aXTEB ca MPEIU3HUM HH(OpMaIIHjamMa
0 00JIaCTH M IIMJbEBUMA MPEAJIOKEHE Capalmbe y IPyruM 001acTiMa,
JIOK je y o0IacTH crioJbHe U 6e30eqHocHe nonutruke EY moBosban camo
3axteB, Oe3 momarHux yciosa (wi. 329(1) u 329(2) YEVY). Konauno,
ocuM Komucuje, y odnactu crojbHe u Oe30eaHOCHE monuThke, Buco-
KU TIPEJICTaBHUK 3a CIIOJbHE MOCIIOBE U 0e30€IHOCT je 3aayKeH Jia A
MUIILJbEHE 0 YCKIaleHocTH Onuke capajiibe ca CIoJbHOM U 6e30emHo-
caom noymtukoM EY (wi. 329(2) YEY).

2. ObJInONA « JIEKCUBUJIHE CAPAIIBE» ¥V OBJIACTH
BE3FE/[HOCHE U OBPAMBEHE IIOJINTUKE EY

Pa3Boj 0e30enHOCHE U onOpambene nonutuke EY, kao neo 3ajen-
HHAYKE CTIOJbHE B 0€30€¢THOCHE ITOIMTHKE, OCTA0 j& Y pacKopaKy ca Impo-
LIeAyPOM JIOHOIICHha OIyKa Y 0BOj obOmactu. Jla Ou ce odyBaio moiu-
THYKO jenuHCTBO EY M KOHTpOa Haj pa3BojeM OBe MOJUTHKE, OHJIO je

18) Marise Cremona, «The Draft Constitutional Treaty : External Relations and External Ac-
tiony», Common Market Law Review, vol. 40, n° 6, 2003, p. 1354.
19) Giovanna Bono, «La PESC et la PESCD dans la Constitution européenne. Evaluation sur

la base du projet de la Convention», Annuaire frangais de relations internationales, vol. 5,
2004, p. 560.
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HEOITXOTHO YBECTH HOBE 00JMKe (IICKCHOMITHE capaame Yy OBOj 00ia-
CTH, Kako OM ce OMOTYhWJIO «Koanuyujama 6o/be» Na ce aHTaxyjy y
UMBWJIHAM M BOJHHUM oliepanujama mox okpusbeMm EVY. Tpu pasnora cy
ycinoBuina yBoheme (uiekcnOmiHe capalme y obmact 0e30eqHOCTH U
onOpaHe y OKBUpY MHCTHTyIHOHAIHOT okBUpa EY. Hajmpe, capaama
n3mMel)y nprkaBa wiaHWIa y o0nacTu on0paHe O/[BUja ce€ M3BAaH WHCTH-
TyLHOHAIHOT okBHpa EY, n OWo je HeomXomHO Ja ce Ta capaima y
Hekoj popmu ob6aBsba y okBupy EV. 3atnm, 3HauajHe pasinke y BOJHUM
KarauTeTuMa rmocToje u3Mel)y n1prasa 4iaHUIa, 1 OHE BUIIE HUCY MO-
mie outu urHopucane. Konauno, obnact 6e30enHocHe u ogOpamOeHe
MOJIUTHKE j& 00JacT y KOjoj Ce CBE OIJIyKe JOHOCE jemHOrIacHo. Py-
koBonehu ce oBuM peanHoctuma, JlucaboHncku yrosop npeasuba Tpu
o0rKka (rekcuOnITHE capaibe y 001acTH eBPOIICKe 0e30€THOCHE U OJT-
Opambene nonutuke EY.

[TpBu 00nuK uiekcHOMITHE capaibe OMHOCH ce Ha oApende O T3B.
cmantoj cmpykmupHoj capaoru. Haume, rpynu npkaBa 4iaHuIa Ko-
je Kene na Hampeayjy y oOnactu onOpaHe U na mehy cobom 3armou-
HY 3ajeJHHYKe MHUIMjaThBe, oMoryheHa je capalima y OKBUpY YHH]je.
OBaj 00NUK capajiikbe UMa 3a IAJb J]a THCTUTYIIHOHATIN3Y]je 10 CaIallby
MpaKcy Koja MOCTOju Mel)y HEeKUM Jip)KaBaMa 4diIaHuIlaMa, Kako Ou ce
OBa capajma yoynyhe onBrjaia y OKBUpY YHH]E, ¥3 MOIPIIKY OCTATHX
npkaBa wrianuma. Tako wiad 42(6) JlncaboHCKOT yroBopa mpeasuha ga
«OHe Opoicase unaHuye Yuju 80jHU Kanayumemu UCHYABAfy suuie Kpu-
meujyme u Koje cy, ¢ 003upom Ha HajeuuLe 3axmese Koju ce NOCMAae/bajy
npeo mucujama, yuwine y mehycobro uepuihe obasese, ycnocmasmajy
CMANHY capaowy y oKeupy Yrujey.

[Ipomec ycmocraBibama CTallHE capaamke YTBpheH je wiaHoMm 46
Yroeopa o EY u mogpa3ymeBa Hekonnko ¢asza. [IpBo, npikaBe koje xe-
Jie ]a yCTaHOBE CTAJIHY capajiby Mopajy o ToMe 1a obaBecte Caser n
Bucoxkor npencraBHrka YHHjE 3a CIIOJbHE MTOCTIOBE U 6e30€THOCHY I10-
JTUTHKY. [Ipyro, y poKy o1 Tpu Mecena of Tor obaBemTena, CaBeT, KBa-
aupuKoBaHOM BehMHOM 1 TOCIie KOHCYyATanuja ca Bucokum mpeacras-
HUKOM, YCBaja OMIIYKYy KOjOM C€ Ta capajma YCIOCTaBbha U yTBphyje
JHMCTY OpKaBa yuecHUIa y Toj capanmu. Tpehe, jacHo je yrBpheHa npo-
Henypa €BeHTYalHOT MPOIIMpea CTaJHe capalmbe Ha JIpyre Ap:KaBe
uynanuie. Hanme, cBaka apkaBa Koja KacHHUje JKENU Jja PUCTYIIN OBOj
capaamu, obaBemrasa o Tome CaBeT 1 MUHHCTPa HHOCTPaHUX MOCTO-
Ba. HakoH Hotudukanuje, CaBer omydyje KBaIU(PHUKOBAHOM BehnHOM
nocje KOHCYNTalyja ca MHHUCTPOM MHOCTPaHHX MOCJioBa O ydemrhy
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HOBE YJIAHUIE Y CTPYKTYpHO] capaamu. CaMo JIpkaBe yUSCHHIIE OBE
capaJame UMajy TOM MPIIIHKOM TipaBo riaca. [lpensuhena je u moryh-
HOCT UCKJby4YeHa JIp’KaBe Koja He NCITyHhaBa KPUTEPHjyMe KOje 3aXTeBa
CTallHa CTPYKTypHa capaima. Tom mpunrkoM, CaBeT JOHOCH OAIYKY
kBanudukoBaHoM BehnHOM. 3aHUMJBHMBO je J1a C€ CBE OIUIYKE W Ipe-
MOPYKE BE3aHEe 3a CTPYKTYPHY Capajiiby, OCHM rope HaBeCHHUX KOje ce
OIHOCE Ha MPOLEAYPY WIAHCTBA, JOHOCE jeAHOIIACHO, IITO NOTBphyje
u unaH 46(6) Yrosopa o EV.

KputepujymMu ¥ 3axTeBU y TIOINIEAY BOJHUX KamalMTeTa JApiKa-
Ba YUYECHHUIA CTPYKTYPHE capajie YCBOJEHH Cy Y T3B. [Ipomoxony o
CManHoj capadru ycmanosmenoj unanom 42 Yeoeopa o EV. Ilpema
ynaHy | oBOT MPOTOKOJIA, IpKaBe wiaHue ce obasesyjy Aa he nHTeH-
3MBHO pa3BHjaTH CBoje og0paMOcHE KamanuTeTe MPOLIUPEHEM CBOT
HAIMOHAJHOT JONpUHOCa, U yuyemheM, y cly4ajy oTpebe, y MyaTH-
HAIlMOHAJHUM CHarama, y HajBa)XKHUjUM E€BPOIICKMM MpOrpaMHMa Ha-
opyxama U akTHBHOcTUMa EBporicke areHnmje 3a oadOpany. Takole,
IpxaBe ce obaBesyjy na he craBuTH Ha pacronarame, HajKacHHUje 10
2010. ronune, Ka0 HAITMOHAIHA KOHTUHTEHT WJIU Ka0 I€0 MYJITUHAIIIO-
HaJJHMX BOJHUX CHara, 0opOeHe jenHuIle 3a moTpede Oyayhux Mucuja,
KOHITUITHPaHE Kao TAKTUYKE IPyTIe, KOje Pacronaxy HHPPacTPyKTypOM
3a MOAPIIKY, YKJbYUYjyhH TPaHCIOPT M JIOTHCTHUKY, KOje Cy CIOCOOHE
Ila Ipeay3my, y poky ox 5 no 30 mana, [TerepcOepike Mucuje, 1 moceo-
HO Kako OW OIrOBOpPHIIC Ha 3aXTeBe YjeANHCHIX HaIHja, Y TIEPUOIY O
30 mana, ca Moryhuomrhy mpoay»eTka g0 120 maHa.

VY by HCIymema OBUX KPUTEPHjyMa, JPKaBe YUYECHUIIC OBE
capaame UMajy obasesy aa, mpema wiaHy 2 IIpotokona, capalyyjy, on
TPEHyTKa CTynama Ha cHary JImcabGoHCKOr yroBopa, paay ocTBapema
JIOTOBOPEHUX IMJbEBA KOjH C€ OHOCE Ha YTBphUBAmbe BUCHHE N3/1aTaKa
3a ongOpany. pxaBe Takohe Tpeba na yjenHadaBajy, y MEpH y K0joj je
To Moryhe, ogOpamMOeHa cpeacTBa, HAPOUNTO Ha IJIaHy yckiahuBama
yTBpheHUX BOJHUX MOTpeda, W Ja 3ajeJHO KOPUCTE M CIEIHjalTu3yjy
CBOja CpeACTBa U of0paMOeHe KamanuTeTe, Kao U J1a TIOJACTUYIY capaj-
BY Ha TOJbY OOyKE W JIOTHCTHKE. 3aTuUM, JpKaBe y4eCHHLE Cy 00a-
BE3HE Ja MpeAy3uMajy KOHKPETHE Mepe 3a jauarhe pacrojiOKUBOCTH,
MeljyKooTiepaTuBHOCTH, (DIEKCUOMITHOCTH U CITOCOOHOCTH 3a TpeMe-
mTamke TPyHa, HAPOUUTO MOCHE YTBphHBamba 3ajeJHNUKUX LUJbEeBa 32
Cllame OpY)KaHUX CHara, MITO YKJby4uyje H €BeHTYaJIHO IPEHCITUTHBAE
BUXOBUX HAIIMOHAJHHX TMPOLeaypa 3a JOHOUICHE TakBe omnyke. Ye-
TBPTO, JIp’KaBe Takohe uMajy obaBe3sy Jia capaljyjy ca IHIbeM MpeLy3u-
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Mama TIOTPEOHUX Mepa 3a OTKJIamamhe HeJ0CTaraka KOHCTAaTOBaHUX Y
OKBHpY MexaHu3Ma 3a pa3BHjame Kananutera. [leto, apxase Tpeda na
YUECTBY]Y Y Pa3Bojy 3ajeAHUYKHX MPOrpaMa Wil EBPOTICKHUX Mporpama
0 BOjHO]j ompemu y okBUpY EBporicke arenmuje 3a onopany. Hasenenu
KPUTEPHjYMH U 3aXTEBU NpenBul)eHH 3a yUECTBOBAWmE y CTPYKTYPHO]
capajmu Mopajy OUTH MOINTOBAHH, a Y CIy4ajy Aa JApKaBa yYeCHHIA
HE M3BpIIIaBa CBOje o0aBese, npeapul)eHa je MOryliHOCT BEHOT CYCIICH-
JIoBama W3 capanme, jep CaBeT Moke KBaidmpukoBaHoM BehnHOM ma
JIOHECE OJUTYKY O CyCIeH3HjH ApKaBe yuecHuie. Konauno, Tpehn uian
[Iporokona mosepaBa EBponckoj arennuju 3a ogbpany (EAJI) ymory
«4yBapa» OBe capajame, Oyayhu na oHa Tpeba aa «donpurocu pedos-
HOM NPOYerUBarsy 0ONPUHOCA OPICA8a YAAHUYA-YYeCHUYA», U 1a O TO-
M€ TIOJTHOCH M3BEIITa] HAjMakE jETHOM TO/IUIIIHE.

Ha ocHOBy wu3noxeHuX YroBOpPHHX ofpenOu, Hamehy ce Tpu
OCHOBHE KapaKTEepUCTHKE OBOT 00JMKa capaame. Hajmpe, cTpykTyp-
Ha capajiiba je CTajHa, 3aTHM, 32 FbCHO YCIIOCTaBJbaibe MOTPeOHA je
KBaNM(pUKOoBaHa BehnHa, W, KOHAYHO, HUj€ YTBPHEH MHUHMMAJIAaH OpOj
Jp)kaBa Koje y4ecTBYyjy y oBoj capaamu.’” OBe TpH KapaKTepPHCTHKE
MIpe/ICTaBJbajy MPETHOCT Y ONHOCY Ha ONMKY capalmy, Koja 3axTeBa
JEMHOTIACHY OJUTYKY ¥ MHHUMYM JICBET JPKaBa YUCCHHUIIA TIPUITUKOM
BCHOT YCTaHOBJbEeHa. Hekn ayropu HaBoze Ja, Ha MPBHU IIOTVIE], OBa
crerUIHOCT CTPYKTYPHE Capajibe MOXKe OIaBaTH YTHUCAK 1A j€ IIHJb
Jla ce yBejle MexaHu3aM koju he oxpabputu npkase fa nosehajy cBoje
BOjHE M3maTke*!, anu 1a y peansHOCTH BlIajaa MOTIyHA KOH(Y3Hja OKO
OBOT TI0jMa.??

Hexke HeopeueHOCTH CY IPUCYTHE Kajia je pe4 0 OBOM OOJIMKY ca-
panme. Ha mpumep, HUje mpennsupaHo Kako he «sucoxu xpumepujy-
Muy TpkaBa yaecHHUIa outn yrphenn. @paHirycka je, mpuMepa paiu,
MPETIOKHIA MUHUMYM OJT IIECT JPKaBa yUECHUIA Y CTPYKTYPHO] ca-
panmu (Opaniycka, Benuka bpurannja, Hemauka, Utanuja, [llnanuja

20) Federico Santopinto,, «Le traité¢ de Lisbonne et la défense européenne: Bataille diplomati-
que sur fond de Coopération structurée permanente», Note d’Analyse du GRIP, 4 novembre
2009, p. 5.

21) Oso munubseme 3actyma Xoopt (Howorth), xoju cmarpa ga je 1usb yBohema ompenbu o
CTJIHOj CTPYKTYPHO] Capaibi [a Ce MOJACTAKHY JP)KaBe WIAHHIIE KOje XKeJle [a Halpey-
jy y obnactu oxbpaHe anu Jla HCTOBPEMEHO JONPHUHECY Pa3BOjy €BpOIICKe Oe30eMHOCHE 1
onoOpambene nmonutuke. To ce, npe cBera, ogHocu Ha PpaHnycky u Hemauky, koje cy TOKOM
MperoBopa 0 ycBajaby YroBopa mpejuiaraie fa ce oopasyje «eypo-3ona» y obnactu 6e3oen-
HocTu U ondpane. Buneru Jolyon Howorth, «The European Draft Constitutional Trentin and
the Future of the European Defence Initiative: A Question of Flexibility», European Foreign
Affairs Review, vol. 9, n° 4, 2004, p. 486.

22) Federico Santopinto, «Le traité de Lisbonne et la défense européenne: Bataille diplomatique
sur fond de Coopération structuré permanentey, op. cit., p. 1.
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u [lospcka), koje he 6utn y obaBesn ga Tpomre 2% APymTBEHOT OpyTO
MPOM3BO/Ia HA ONOpaHy, ajM je Taj MPeJIoT OJOHUjeH TOIITO je UMao
MPEBHIIIE KeKCKIY3UBH)» KOHOTAIH]Y.>)

Hpyru obmuk ¢uiekcuOmiIHe capalimbe Koju yBoau JlncaboHCKU
yroBOp OJHOCH ce Ha MoryhiHocT na CaBet moBepH, y okBupy EY, u3-
BpILICH¢ HEKE MUCHje YHHjE TPYyIU Ap)KaBa WIAHUIA, KAKO OU Ouy-
eane epeonocm Yuuje u nocuysicune rwenum unmepecumay (4n .42(5)
YEY). Onpenba ce omHOCH Ha OHE JprKaBe WIAHHIIEC KOje UMajy BOJbY
Jla Y4eCTBYjy Y jelHO] TaKBOj MHCHjH, U KOj€ PACIIONaXy HEOITXOAHUM
KananuTeTiMa 3a beHy peanusanyjy. Kako je HaBeneHo y dnany 44
Yrosopa o EY, 3auHTepecoBaHe pxaBe wiaHMIIE, 3ajeqHo ca Bucokum
npeactaBHUKOM EY 3a crosbHe opHOCe M 0€30€HOCHY MOJIUTHKY, C€
MelhycoOHO moroBapajy o Bohemy mucuje. J[pikaBe wiaHUIE Koje ydUe-
CTBYjy Y MUCHjU, OWJIO Ha COINICTBCHY WHHIIMjaTHBY, OWJIO HA WHHIIU-
jaTHBY JprkaBe WIAHHUIE KOja HE Y4eCTByje Y MHCHjU, 00aBeITaBajy
Cager EY o crnpoBohiemy Mucuje. Y ciiydajy na peaiusalyja MUCH]E
3axTeBa U3MEHY HEHUX IMJbEBA WM UMa HOBE AJIEKOCEKHE MOCIeaN-
1e, Ip KaBe WIAHHUIIE KOj€ YIECTBY]Y Y MUCHJA MOPajy OMaXx J1a Ca30BYy
Cager, koju joHOCH TIoTpeOHe omyke (wi. 44(2)).

OBaj o0nuK (iekcuOMIHE capalli-e apKaBa WIaHHUIA y o0JacTu
0e30enHOoCHE M omOpaMOene monmtuke EY je cnemududan, jep ce on-
HOCH MCKJBYYHBO Ha CIPOBOhCH-E¢ HEKE BOjHE MHUCH]E Y OKBUPY YIIpa-
BJbamha Kpu3ama. [lakiie, MOXeMO Ja KakeMO Jla ce paad O OOJHKY
nojayaHe capajimbe «u36puiHoy Tna*Y, unju je nusb 1a omoryhu u3sp-
HIeHE jeJJHe MUCHje OH/Ia KaJia CBE JpKaBe WIAHUIIE HEMA]y TIOjIjeIHa-
Ky BOJbY JIa CE aHTaXY]jy Y CIPOBOljEY omepalidje, Wik OHJla Kajia ce
paay 0 BeoMa 3aXTEBHO] MUCHjHU KOja 3axTeBa yrmoTpeOy BOjHUX Kalla-
LIMTETa KOjMa PACIoiaXky caMo Heke Apykape wianuile. OapendoM o
OBOM BHIY capajme, JIncaboHCKH yroBop je 00e30eano mpaBHy OCHO-
By Jla OTIepalyje Koje Cy ce paHuje M3BpLIaBajle Ha HAIIMOHAJTHOM HH-
BOy mwiu u3BaH okBupa EY, Oyny yoynyhe neo 3ajennnuke 6e30e1HOCHE
u onbpambene nonutuke EY. Jlok y cny4ajy cTamHe CTpyKTypHE ca-
paame MECH]E KOje IpykaBe YUIECHHIIE T€ Capaibe Ipeay3uMajy HACY
orepaiyje YHHje, T HCTE JPKaBe MOTY Jia YUECTBYjYy Y crpoBohemy
Heke MucHje mocie ojryke Casera. Takole, 32 pa3snuKy ol CTPYKTYpHE

23) Marise Cremona, «Enhanced Cooperation and the Common Foreign and Security and Defen-
ce Policies of the EUy, op. cit., pp. 13-14.
24) Dimitris Triantajyllou, La Constitution de I'Union européenne selon les traités de Rome de

2004. Le choix de la Convention et de la Conférence intergouvernementale, Bruylant, Bru-
xelles, 2005, p. 110.
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capajame Koja je CTaHa, 0Baj 00IHK (UICKCHOMITHOCTH y capamhi HeMa
KOHCTAHTHOCT, jep JprkaBe WIaHHIIE CTaBJbajy Ha pacnoyiarame YHHjU
CBOj€ [MBHJIHE W/WJIM BOjHE KalmanuTeTe Wik MyJATHHAIMOHATHE CHAre
Kako OW JToTIpHHeNe IUJbeBUMA Koje YHHja YTBPAH. JeMuHu KpUTEpH]jy-
MH 3a Y4EeCTBOBAamkE y OBOM BHIy IT0jadyaHe Capajimbe Cy BOJba JprKaBa
YJaHUIA U HEONXOJHU KamanuteTd. Mnak, HeKa MmuTama OCTajy joIl
yBeK oTBopeHa. Tako HIp, YTOBOp HE MOMHUILE KaKBa je mpolenypa 3a
eBeHTyaIHO y4enrhe qpxaBa y TOKy MucHje. Takole, He oCToju Huje-
JlaH 3aXTeB y ToTieAy Opoja apkaBa Koje MOTY Ja YUeCTBYjYy Y peaju-
3anuju BojHe MucHje EY.

Tpehu o6muk rekcnOwITHE capajmbe Koju je yBeneH JIncaboHCKkuM
yroBopoM y obiact 0e30eanocHe u ondopambene nonutuke EY onHo-
cu ce Ha EBpornicky arenumjy 3a onopany. [Ipema unany 45 Yrosopa o
EY, ocuoBHu 3amaru EBporicke arenitije 3a ogdpaHy Cy: a JOopruHece
00jeKTHBHOM cariie[JaBamby BOJHUX KallallUTeTa Jp)KaBa WIAHUIA U J1a
BpILH OLIEHY BUXOBE CIIOCOOHOCTH J1a U3BpILE NpeaBuljeHe 3aaaTKe; 1a
yHamnpelhyje yckiahupame onepaTMBHUX moTpeda U yCcBaja JEIOTBOP-
HE Y KOMITaTUOMITHE TOCTYIKEe HaOaBKe; Ja MpeJyiaxe MyITHIaTepaTHe
IIPOjeKTe 3a OCTBApHUBamE IMJhEBa NPEABUlEHNX Y CKIaly ca BOJHHM
KamanureTuMma, ooe3oelyje yckimal)eHocT mporpama Koje CIIpoBOAE Jip-
JKaBe WIAHHIIE U YIPaBJba MOCEOHUM IpOorpaMuMa capajme; 1a Mmoap-
JKaBa UCTPakKWBama y 00J1acTH o10paMOeHe TeXHOJIoTHje, yekiaahyje u
IUTAHWPA 3ajeJHIYKE HCTPAKUBAYKE AKTUBHOCTH M CTYAH]€ 38 TEXHUY-
Ka pelema koja he outn y ckiamy ca Oyayhum onepaTMBHUM MOTpe-
0amMa; J1a TOTPUHOCH YTBpPhUBamYy, U aKko je HEOIXOIHO, CIPOBOhemY
CBUX KOPHUCHHX Mepa 3a jadarme MHAYCTPHUjCKE M TEXHOJIOIIKE OCHOBE
y CeKTOpy of0paHe Kao W yHarnpehuBamy pariioHaIH3aIH]e TPOITKOBA
3a onOpaHy. Y MCTOM 4jlaHy ce HaBOIM Aa je ATCHLUja «omeopena 3a
cee Opoicase unanuye Koje dceie y woj 0a yuecmsyjy». Y Tpakcu, CBe
JipKaBe uiaHuile ocuM JlaHcke ydecTByjy y pany Areniuje. Takohe je
npenaBuheHa MOTYhHOCT 11a ce y OKBHpY AreHIje odopMe «nocebre
2pyne Koje OKyN/bajy oHe opoicase wianuye Koje paoe Ha 3ajeOHUUKUM
npojexmumay» (4. 45 (2) YEY), mro 3a Heke ayTope IpencTaBiba cre-
udUYaH OPUCTYT «prexcubunnocmu y Guekcuburnocmuy.*

| ——
25) Udo Diedrichs, Mathias Jopp, «Flexible Modes of Governance : Making CFSP and ESDP
Work», op. cit., p. 26.
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SHAYAJ ©JIEKCUBUIIHE CAPA/[FBE 34 JJAJBH PA3BOJ
CIIOJbHE, BE3FE/[HOCHE U O/FPAMBEHE TIOJINTUKE
EY

Ha nipeu nornen, oapende o (uekcuOWIHOj capaimy y 00aacTu
crnoJbHe, Oe30eaHocHe u ondopambene nonutuke EY n3asuBajy Heke He-
noymmutie. Jla nmu je moxkespHA ofpeljeHa mo3a (HIeKCHOMIIHOCTH Y OBOj
obmactu? [la mu je oBa capaama Moryha u y kojoj dhopmu? [la nu he
OBa capajba MIKOAUTH MOJUTHYKO] JISTUTUMHOCTH EBporcke yHuje?
Hajmame aBa aprymMeHTa MOXXEMO [1a HaBEIEMO Yy KOPUCT yBohema
oBe capaame. Hajupe, oapende o oBoj capaamu Ou Tpebaye ga oMo-
ryhe mpeBasunaxeme Hapain3e 300r jeJHONIACHOCTH Ka0 OCHOBHOT
Ha4YMHA JTOHOIIEHa OJUTyKa, M CIpedaBame 00pa3oBamba, N3BaH HHCTH-
TynuoHasHor okBupa EY, pasHux Hedopmannux rpyna. Jlakne, dek-
CUOWMITHY OONMITU capajiibe MPEeCTaBibha)y HajJIOTHYHUjU TYT 3a Tpe-
BasWIaXKemke O0KaJae y pa3Bojy OBE MOIUTHKE. Jep, y TPEHYTKy Kazia
VYHuja omtyuyje na oOpa3yje ayrTOHOMHH KalaluTeT 33 OJTyYUBabE U
crpoBolere BOjHUX W IMBHIIHUX Orepalyja, Omio Ou mapagoKCaaHo
Jla IOCTOju ONIOKaa Ha HUBOY TIOJIMTHYKOT OJTY4HBarha. 3aTUM, Kpo3
oBe oOnuke (iekcubuinHe capaame Ou ce mponyOuna U Aajbe pa3Bu-
jama 6e36enHocHa monmtuka EY, Oynyhu ma je, mpeMa HEKUM ayTopH-
Ma, (UIEKCHOMIIHOCT 3aMHIIIBCHA Y «MeKui0f» BapHjaHTH, ca IHIbEM
Jla YKJbYYH LITO BUIIE Jp)KaBa, Kako Ou ce n3derno oOpazoBame rpyna
JprkaBa «apyror» win «rpeher» panra.’® To je ciyuaj ca EBporickom
areHINjoM 3a o10paHy, Koja je OTBOpeHa 3a CBe Ap)KaBe, alli (Ha MPBU
MOTJIe])) W ca CTAJTHOM CTPYKTYPHOM capaimoM. AJH, Ja JId je Oar
tako? HeocrmopHO je a caMo HEKOJIHMKO JprKaBa 4IAHWIA UMa BOjJHE
KaItaluTeTe HEOMXOMHe 3a yuenrhe y oomuimMa (piieKCHOHITHE capaambe
y obmactu 6e30enHocTH, U Aa he Benuka BehrHa IpkaBa OCTaTH U3BaH
TE capajbe, HapOYUTO Ka/ia je Ped O CTAITHOj CTPYKTYPHO] Capajibu, 3a
Kojy cy npenBulern noceOHU Kputepujymu yuerrha. Yunu ce, mehy-
THUM, J1a HeMa alTepHATUBE 33 OBE KKOAIUYlUje 60be» y OKBUPY YHH]E.

Takohe ce mamehe mpobOieM omgHOCa (HICKCHOMIHOCTH U edrKa-
cHoctu oBe monutuke. C jenHe cTpane, (ISKCHOMITHOCT jada eduka-
CHOCT, KOja, Ca CBOje CTpaHe, 1I0jadyaBa KpeANOWINTET CIIoJbHE, Oe30e-
HOCHE W onmOpambene monutrke EY. Amu ca gpyre cTpaHe, MOXEMO
(rrekcHOMITHOCT cariefaTH U Kao (pakTop cMamema KoXe3uje U COJU-
JTapHOCTH u3Mehy AprkaBa WiaHHIA, IITO MOXKE MMATH HETaTUBHE I10-

| ——
26) Udo Diedrichs, «Flexibility and ESDP : From the Convention to the IGC and Beyond»,
CFSP Forum, vol. 2, n° 2, 2004, p. 4.
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CJIeUITe 3a CIIOJbHY akiujy EBporicke yamje, Oymyhn ga he Heke mprka-
BE YYECTBOBATH MaJlo, WM Hehe yomITe y4ecTBOBaTH, y ollepanyjama
Koje ce Bole y OKBUpY (hirekcnOmiHe capanme. Tako ce dexcnbmiHa
capajmha MOXKe TIOCMaTpaTH M Kao MOKYIIaj yrpojkaBamba aMOUIHje Ka
o0pa3oBamy jefHe 3ajeTHIUYKE 0I0paMOeHe ITOUTHKE, KaKo je IPEeIBU-
heHno yroBopHuM oznpendama.

Hexkagamsu «apyruy ctyd YHUje je ypeleH Tako 1a, ocuM ofpea-
Ou 0 OIIKO] capaiby, Koje Cy crienn(pudIHe, U Koje ce MPUMEHYjy U Ha
obmact ogOpane, ocToje u TpH mocedHa oomHKa QrIeKCHOUITHE capa-
e Y JoMeHy 0e30eaHocHe U ondpambene nonutuke EY. Ocum cTpyk-
TypHE capajime, Koja MpeicTaB/ba HajaMOMIIMO3HUjH OOJHMK (hIeKCH-
OWIHOCTH Y JOMEHY ofaOpaHe, MOCTOjU U capaliba JAp)KaBa WiIaHWIA
panu u3BpIIeHa HEKe MUCHje YHH]je, Koja IpeAcTaBiba KOMUPHUKALHU]y
nocrojehe npakce (onepauuje y Makenonuju, Konry). Unnu ce aa he
0Baj 00JIMK capajame yecto outu kopuithen y Oynyhum mucujama EY y
o0nacTu ynpasJbamba Kpr3aMa, H CTOTa je O3UTHUBHO IITO je 0Ba IpakK-
ca MHCTUTyHOHanu30BaHa. Tpehu oOnuK QrIeKCHOMITHOCTH OHOCH Ce
Ha EBporicky areHiujy 3a on0paHy, Koja je OTBOpEHa 3a CBE JpiKaBe.
CBe pikaBe WiaHHIIE YUYECTBY]Y Y paay ATeHIHje, aau je npeaul)eHo
Jla ce Yy OKBUPY e 00pa3yjy moceOHe, Mame Ipyle apikaBa, Koje he
capahuBaru Ha moceOHNM TpojekTrMa. OTyna je oBaj 0OIHK capaame
crienuuyaH, jep mompasyMmeBa 0socmpyky (HIECKCHOMITHOCT Y OKBHPY
Arenmuje. YnHu ce 1a je 0BaKBO pelIeHke OMI0 HEOmXoaHo, Oyayhu ma
MTOCTOjH BEJINKA XETePOTEHOCT M3Meljy AprkaBa y 00JIacTH HaOpyKamba.

Hmak, 6ymyhu pa3Boj iaexcubmiiHe capanme y odmactu 6e30emH0-
cHe nonutike EY n3a3uBa HeKke HeOyMHIIE ako ce UMajy y BHIY HEO-
PEYEHOCTH Be3aHe 3a CTAIHY CTPYKTYPHY capajmy. Jep, YnHH ce 1a 0Ba
capazma CIIean UCTH ITHJb Kao 1 cama 0e36enHocHa nmonmtruka EY, ma u
EBporicka areniija 3a ogOpany. 3amro je oH1a OMIo HEOITXOIHO YBe-
CTH OBaj OOJIMK capajmhe y yroBopHe onpenoe? OBO MUTamkE j€ YTOIHMKO
JIOTUYHH]jE aKo ce uMa y BUay na JlucaboHcku yroBop omoOpaBa yBo-
hemwe mpouenype Omke capaimbe U 'y BOJHOM JOMEHY. 300T dera OH-
Jla IOaTHO YBOhEHmE CTallHe CTPYKTypHE capambe nopex MmoryhHoctu
ynotpebe oapendu o nojauaHoj capanamu? Koja je To «xogatHa» Bpea-
HOCT CTPYKTypHe capaame? [IpBoOUTHO, cTaHa CTPYKTYpHA capama
3aMHUIIBEHA j& Ka0 CPEICTBO 3a o0pa3oBame «FEgpone y 06e Opsune,
ca JIpkaBaMa MPeJBOAHUIIAMA KOje TOCceAyjy 3HayajHe BOjHE Kamaru-
tete. OBa capaama 6u omoryhuia ap>kaBama ydecHUIIaMa Ja «3a00H-
hy» 0o0sacT NONMUTHYKOT OJTyYHBama, jep OU OHEe Ouiie MPEeABOTHHIIC
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(avant-garde) 6ynyhux mmucuja, 1 caMuM THM He OM OWIIe YCIOBJbEHE
NPETXOAHUM 0100pEHEM OJ1 CTpaHe CBHX JIp’KaBa y 00JIacTH JOHOIICHA
omnyka. /lakiie, moueTHa 3amucao je Ouia Ja oBa capajima Oyne edu-
KacCHO CPEJICTBO 32 MHCH]j€ YIIpaBJbamba Kpru3ama, ajii ce 10 YTOBOPHHM
onmpendamMa YHHM J1a C€ JaHAC Paay O MHUITH)jaTHBH KOja j& HCKIbYIHBO
ycMepeHa Ha pa3Boj Kamaiurera, Oynyhin ja mocToju nmocebaH 0OIHK
capaame Koju npeasuha MmoryhHocT na YHuUja moBepH rpynu ApikaBa
W3BpIICHE HeKe MucHje. MelyTum, pa3Boj U jauyame BOjHUX Kamalure-
Ta KpPO3 OMEPATHBHOCT M KOMIJIEMEHTAPHOCT jeIaH je O MIJheBa KOjH
takole Tpeba na cripoBonu u EBporicka areHnuja 3a onopany. Takohe,
aKo je CTPYKTYpHA capajma 3aiucTa 3aMHUIIJbeHa Jja YKIbY4YH TO Behn
Opoj Imp>kaBa, 3aIITO HUje YTBpheH MUHUMAaJaH Opoj Ip’kaBa HEOIXO-
JIaH 3a 0CTBapeme 0Be capanme? OBa YMHEHUITA HABOAW HA MOTYRHOCT
WHCTUTYLIHOHATIN3ALN]E «OUPEKMOpUjymay» I «mpujymMeupama» Be-
JMKUX JP>KaBa, IITO MOJKE UMATH Kao Pe3y/iTaT HajMamwe JIBE HeraTHB-
HE TMOCIIEHIE: YIPOKaBakbe €BPOIICKE CONUAAPHOCTH M JOBOhEmE y
MATalke ayTOHOMHOCT Oe30eHOCHE U 010paMOeHe TIOTUTHKE, jep «Ma-
Je» npkase, 00jehn ce xereMoHuje «BETUKUX», Tpedeprupajy amepuy-
KO «TYTOPCTBO» Y OBOj OOJIaCTH Y OJTHOCY Ha OMJIO KOju OOJMK €BpOII-
CKOT qupekTopujyma. Mmak, He MoXke ce HA OCIIOPUTH 3Havaj yBohema
(GIeKCHOMITHOCTH y 0BOj oOnacTu, uMajyhu y Buay moceOHO H3paxe-
HY XETEpOreHOCT CTaTyca, MHTepeca, aMOHIInja U KarmanuTeTa Ap>KaBa
YJIaHUIA, U JeAHOIIACHOCT Ka0 HAYHMH JOHOLICHA OUTYKA.

Crora MokeMO Ja Harmacumo Aa Au(EepeHIUPaHOCT y 00macTu
0e30enHOCHE M onOpamMOeHe MOJUTHUKE UMA TIO3UTHBHY (KOHCTPYKTHB-
HY) M HETaTuBHYy (IecTpyKTHBHY) cTpany.”” C jemHe cTpaHe, UHCTH-
TYIUOHAIN3aIMja (IeKCHOMITHOCTH 03Ha4aBa MOOEAY «PEeaTHOCTHY,
jep yBakaBa XeTepOTEHOCT MHTEpeca, aMONIINja U KalalnuTeTa JpKaBa
yiranuna. M cam pa3soj 0e30enHoCHE U onopambene nonutuke EY pe-
3yaTar je qugepeHIUPaHOCTH, KOja jé Y OCHOBU KOHCTUTYHCAamha OBE
MIOJIUTHKE OJ] caMoT modeTka. Pamu ce ciennduyHoj odmacth, Koja ce
MOJKE pa3BHjaTH caMo Kpo3 crenuduyaHe oonuke (rekCHOniTHe capai-
we. Crora quQepeHIMpaHoCT Y 0BOj MOJUTHIINA 3ay3UMa MECTO KOje
HEMa y IpyruM mnonuThkama Yauje. OBaj mparmatuszam je, MehyTum,
Takoje M jemaH oX MOKpeTavya eBpOIICKEe MHTErpalje, Kao M pas3Boja
0e306emHocHe 1 ondOpambene noiutuke EY. C napyre crpane, audepeH-
LUPaHOCT Y OBOj MOJUTHIX CTBapa NOAATHY MHCTHUTYLHOHATIHY KOM-

| ——

27) Laurence Burgorgue-Larsen, «Le droit communautaire dans tous ses états ou les désordres
du in et du outy, in Mélanges en hommage a Guy Isaac. 50 ans du droit communautaire, op.
cit.,, p. 122.
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mIekcHOCT, 1 moBehaBa moryhHOCT pazmopa m3Mel)y apxkaBa Koje ce
oTIpesieIie a Uy Hampel, i OHUX KOje TO He JkeJie (FITH He MOTY).

Dejana Vukcevic

LES FORMES DE LA COOPERATION FLEXIBLE DANS LE
DOMAINE DE LA POLITIQUE ETRANGERE, DE SECURITE
ET DE DEFENSE DE I’UE

SOMMAIRE

Dans cet article, I’auteur envisage les formes de la co-
opération flexible dans le domaine de la politique
etrangere, de sécurité et de défense de [’"UE. D abord, il
s’agit d’analyser les procédures spécifiques de coopéra-
tion dans le domaine de la PESC, pour se pencher ensuite
sur les modalités de coopération flexible dans le domaine
de la PESD, afin de démontrer 'importance de flexibilité
dans ce domaine. Le domaine de la politique étrangere, de
securité et de défense est un domaine spécifique dans lequ-
el I’hétérogénéité des intéréts, des ambitions et capacités
des Etats membres est particulierement grande, et | 'unani-
mité la regle fondamentale dans le processus décisionnel.
Ainsi, les formes flexibles de coopération semblent étre le
chemin logique pour dépasser le blocage décisionnel dans
le développement de cette politique. L’ objectif de cet ar-
ticle est de percevoir les effets positifs et négatifs de cette
différenciation dans le domaine de la politique étrangere,
de sécurité et de défense, et de répondre si ces formes de
fexibilité contribueront au développement futur de cette
politique dans le processus d’intégration européenne.

Mots-clefs: coopération renforcée, coopération flexible,
intégration différenciée, politique étrangere et de sécurité
commune de ['UE, politique commune de sécurité et de

défense de I'UE.
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RESUME

Hétérogeénéite et/ou intégration? Ce dilemme est au coeur
du processus d’intégration européenne. Il fallait concili-
er ces deux phénomenes et organiser la différence sans
casser la dynamique de l’intégration. D’ou le terme de
l'intégration différenciée, qui respecte la différence et
présente les moyens de son harmonisation avec la dyna-
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mique du processus d’intégration. Dans le domaine de la
politique étrangere, de sécurité et de défense, la hétéro-
généité est particulierement grande et ['unanimité est la
régle principale dans le processus décisionnel. Pour cette
raison, il était nécessaire de constituer les formes de fle-
xibilité pour que le développement de cette politique ne
soit pas bloqué. Le succés majeur représentent les dispo-
sitions du traité d Lisbonne qui introduisent les diverses
formes de flexibilité dans le domaine de la sécurité et de
défense de ['UE. D abord, la coopération renforcée s’ap-
plique désormais a la PESC selon des modalités spécifi-
ques, mais peut également étre utilisée dans le domaine
de la défense. Outre cette possibilité, dans le domaine de
la défense, ou I’hétérogenéité des statuts, des intéréts, des
ambitions et capacités des Etats membres est particuliere-
ment grande, le Traité instaure trois formes spécifiques de
[fexibilité. La premiére prévoit la possibilité, pour I’Union,
de confier a quelques Etats membres, qui ont les capacités
et la volonté, le soin de mener une mission pour le compte
de I’Union. Cette forme de flexibilité est la codification de
la pratique déja existante. La deuxieme concerne la co-
opération structurée permanente, qui représente la forme
la plus ambitieuse et la plus élaborée de flexibilité et elle
devrait rassembler les Etats membres qui remplissent des
criteres de capacites plus élevés et qui ont souscrit des en-
gagements plus contraignants en vue des missions les plus
exigeantes. Enfin, la troisieme forme concerne I’Agen-
ce européenne de défense, qui est ouvert a tous les Etats
membres, mais au sein de laquelle des projets conjoints
seront menés par des groupes restreints des Etats. 1l s’agit
d’une forme de « flexibilité dans flexibilité ». Donc, en ma-
tiere de politique de sécurité et de défense, il'’s agit d’un
saut qualitatif par rapport aux révision antérieures des
traités. Cependant, ces nouveautés comportent également
certaines risques, car la flexibilité crée une complexité in-
stitutionnelle, et elle peut aboutir a la discorde entre les
Etats qui veulent aller avant, et ceux qui ne veulent pas.

Ogaj paj je npumiber 23. pedpyapa 2010. a mpuxsahien 3a mramiy Ha cactaHKy Penakiuje
25. maja 2010. rogune.
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