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JABHO YIHPAB/BAIE U MOJAEPHU3AIINJA

Hpazan Cybomuh”

Hucmumym 3a nonumuuxe cmyouje, beoepao

JABHOI' CEKTOPA CPBUJE™

Caskerak

Aymop nuwe o nojmy jagnoe ynpasmara u HeONX0OHOCMU
ped@ me jasnoe cexkmopa y nonumuukom cucmemy Cpou-
Je. leqpunuuie mememre nojmose H0802 jaBHO2 MEHAUMEH-
ma, jagnoz 0obpa, jasue ghunancuje, jague cuyoicoe, jas-
He yCyee U jagHe ynpage Ha OCHOBY ue2a uoeHmupuxyje
OUHAMUYKO-PA3EOJHU U DYHKYUOHATHU MOOeN pedh@ me
Jjaenoe cexmopa. 3anagice ce 3a npedy3emHUYKO-npopu-
madunHu Mmooen PYHKYUOHUCAIbA JABHOZ CEKMOopa Koju
ymuye Ha npupody, Kapakmep u QYHKYUOHUCAIbe NOJU-
muuxoe cucmema Cpbuje, u 'y 6enuxoj mepu oemepmunuuLe
DYHKYUOHUCAIDE NOTUMUYKUX UHCIMUMYYUjA V OPYUma).
Hcmo maxo, oopelyje npogun jaguoe menauepa, cmpyx-
mypy u mehycobne ooHoce cucmema jasHoz ynpasnarbd
KAO U Yemupu H08a NPUHYUNA QYHKYUOHUCAA HOBO2 jA6-
Hoe menaumenma. Ceakaxo, y3 HU3 NPAKMUYHUX NPUMEPQ
U3 akmyenue npaxce QyHKyuornucarna jagrnoe cekmopa Cp-
buje y ceemny punancujcxke Kkpuse y ceemy.

Kwyune peuu: Jasumo ynpasmwarwe, Cpouja, [lorumuuxu
cucmem, Pecp@ ma jasnoz cexmopa...

*  Hayynu caBetHuk y UIIC, Beorpan

Kk

Pan je HacTao y OKBHpPY HAay4HOTr NpPOjeKTa ,,JIpyLITBEeHE W MOJIUTUYKE HPETIOCTaBKE U3-
rpaime AeMoKpaTckux nHeTuTynuja y Cpouju™ (149057 J1), koju ce peanusyje y OKBHPY
WHctuTyTa 33 noimtHdke cryauje y beorpany, a gpunancupa MUHECTapCTBO 32 HayKy U TeX-

HOJIOWIKH pa3Boj PermyOnuke CpOuje.
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1) IIPETIIOCTABKE JABHOI" VIIPABJbAIbA:
MEHAIIMEHT, JABHE YCJIVIE, /IO5PA, CJIV)KBE...

VHpaBn)aH)e WJIM MEHAIIMEHT j€ CHHTE3a TeMa M MHCAaHUX KOHIIeraTa
CTapujuX O]l jeJHOT BEKa, U3 TEOpHja O yIpaBsbatkhy U HAYYHO CO-
LMOJIOMIKMX UCTpakuBama. Mma, u mogaraka koju ckpehy maxmy Ha
TO JIa C€ MEHAIIMEHT Yy TI0jeIUHIM OOJIMIIMMA KOPUCTHO U MHOTO PaHH-
je, omHOCHO na cy crapu Erumhann npumemuBanu (QyHKIMje MEeHAIl-
MEHTa, Kao IIITO CY: IJIAHUPakhe, OPraHU30BakbE U KOHTPOJIA, IPUIIUKOM
n3rpaame nupamuaa (npexko 4000 ronnHa) WM, Mak, Aa je AJeKcaH-
nap Benvku npuMeHHo efleMeHTe KJIaCHuHEe OpraHu3alije Jbyau J1a Ou
KOOPJIUHUPAO aKTHBHOCTH y BOJHUM moxomuMma. O HEKUM eJeMEHTH-
Ma TIpaKce M KOHIIeNTa MeHauMeHTa pacmpaBiba Cokpar (400 rogmHa
ILH.e.) TJe UcThue Ja je PuMcka umnepuja pa3Buia OpraHu3aluoOHY
CTPYKTYpY KOja je 3Ha9ajHO MOMOITIa KOMYHHITHPAHE.

Kao nmonupu y obmactu MeHaymenta nomumy ce P. Osen (R.
Owen) u Y. ba6an (C. Babbage). Pobept Osen (1771-1858), 6puran-
CKU UHAyCTpHjajiai u pepopmarop, OHO je yjemHo jeiaH O MPBUX Me-
Harlepa KojH Cy CIIO3HAJIH M YBAXWIIM 3HA4aj OpraHM3allje U pecypcea,
cMarpa ce Jia cy Te HJeje TeK KacHUje pa3BHjeHE Yy OMXejBUOPHCTHY-
KOj TEOPHjH yTpaBibama. 3a pa3nuky ox Osena, U. baban (1792-1871),
CHITIECKH MaTeMaTH4ap, YCMEpHO C€ Ha UCTpakuBame e(PUKacHOCTH
yIpaBJbarka KalaluTeTuMa M MaTepujaiiMa, ¥ CMarpa ce MpeTedoM
KJIaCHYHE KBAaHTHUTAaTUBHE TEOPHje MEHAIMEHTA.

Menayepu ce joi Ha3uBajy M CYNEpBU30pH, OAHOCHO HAA30PHU-
¥, 3aTO IITO CE€ MPETIOCTaBJba Ja CYNEPBHU30pP MMa CYHNEPHOPHHjU
YBHUI Y CUTYyalHjy.

Hexkwu ayropu, nmpeaaBauu ra U npakTA4Yapy TBPJE J1a jaABHU MEHAIJ-
MeHT TpeOa BUIlIe [a ce ycpeacpenu Ha pykoBozehe crocobHoCTH, Ka
Ha TpUMeEp: TTOCTaBJbakbe BU3HjE M IIHJbEBA, KOMYHHUIIUPAke BU3HjE U
IUJbeBa U Boljeme Ipyrux Kako OM OCTBapuiM Te HuJbeBe. Mucie na
MEHA[IMEHT Mopa OWTH BHIIE OKpeHYyT OymyhHOCTH, mapTuiHnmaTiBaH
W HaJJIe)kaH Y TOMe Kako he ce BU3Hje U IMJbEBH OCTBAPUTH.

MHoOTH pagHUIM TIOA TEPMHHOM ,,MEHAIMEHT" IOIpa3yMeBajy
rpyIy Jbyau (M3BPILHMOLE U Ipyre MEHAepe) KOjHu Cy MPBEHCTBEHO OJ-

TOBOPHU 3a IOHOIICHE OAIYKa Y OpraHu3anqju.

I

1) Carter McNamara, MBA, PhD: Basic Guide to Leadership and Supervision, Introduction to
Management and Supervision, 1999, str. 2.
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[Tocroje mMHOTEe nedWHHUIMjEe MEHAIIMEHTa ajdM ¢ TOy3JaHOIhy
MoxeMo uctahu fa je HajoOyxBaTHHja cieaeha Koja HHCHCTHpa Ha TO-
Me J1a je MEHA[IMEHT ,,lIPOIIeC Pa3Boja M CEJEKIHje OpPraHu3alMOHUX
[IMJbEBA U CTpaTerHja M UMILIEMEHTAIlja CTpaTeruja Kpo3 KoopauHa-
LIMjy U yCMepaBamke OpPraHU3allMOHUX pecypca (kaaposa, (MHAHCH]A,
MarepHjaia, onpeMe M TexHojoruje).” Pasnmuunra cxBarama 3HaueHa
MEHAJMEHTa MO)KEMO TIO/IETIUTH Y YeTHPH OCHOBHE rpyme: 1) medu-
HHUCamke MEHAIMEHTa Kao mpoleca; 2) neprHrucamhe MEHAIMEHTa Kao
Hay4He JUCIHIUIMHE WM BEIITHHE; 3) neduHucame MEHAIMEHTa Kao
npodecuje u 4) nepuHNCAHE MEHAIMEHTA Kao Kapujepe WK 3aHuMa-
wa.”

Kaxko 6m 61ike onpeniii U CXBAaTHIIN TI0jaM jaBHOT MEHAIIMEHTA,
y3ehemo 3a mpumep Hay4yHe MocCTyjaaTe 0 MeHaIMEHTY, Ap Mupka I[le-
TpoBuha Koju TBpAH: 1) MEHAIMEHT je MpOoIeC KOOPAWHAIN]e aKTHB-
HOCTH JIDYTUX JbYIH OJ] CTPaHE jeHe WM BHUIIE JPYTHX ocoda paau
OCTBapuBamba pe3yaTara, Koju ce He MOry 00e30eIUTH aHra)KOBamkeM
CaMo jeTHOT M3BPINHNOIA; 2) MEHAIMEHT je& TIPOIleC OATydnBamka O IH-
Jb€BUMAa OPraHU3allMOHOT CUCTEMa M HaYMHUMAa HHXOBOT OCTBApEHa;
3) MeHayMeHT je MpoLec OUTyYHBama U KOHTPOJIE paja JbYIU paju
OCTBapema IMJbEBa OpraHu3anwje; 4) MEHAIMEHT je TIPoIleC paja ca
JbyAMMa y3 YKJbYUMBamkE OCTAIUX OPraHM3allMOHHX pecypca; S5) me-
HAIIMEHT je BEIITHHA YIPaBJbamba IOCPEICTBOM JPYTHX; 6) MEHAIMEHT
j€ Tportiec mpuiarohapama OpraHu3anje yCIOBUMA B 3aXTEBUMA OKPY-
KeHha; 7) MCHAIMEHT je MPOIEC KOjUM Ce YCMepaBajy aKIuje KOpIio-
paTHBHE TpyIie IpeMa Je(pUHUCAaHNM [IUJbEBHMA; §) MEHAIIMEHT j€ aK-
THBHOCT PAIIMOHATHOT Bol)erha ITOCI0Ba y MME KOPIIOpaIlyje 1 3a pauyH
BJIaCHUKA KamuTanua; 9) MEeHayMeHT je moceOHa rpymna JbyIu, Koja, y
(hopmanHOj opraHu3anuju, o0aBika (HYHKIHjY KOOpAWHANHjE U yIpa-
BJbamba U 10) MCHAIIMEHT je Hay4uHa 00JIaCT, KOja OIHKCY]je MojaBe y op-
raHU3alMjH U YCIIOBE OKPYKEHha Y KOjHMa ce Te [0jaBe OAUTPaBajy.

[TerpoBuh, ncTo Tako, HABOAM IET OCHOBHUX (DYHKITH]a MEHAIIMCH-
Ta: IIAaHUPake, OPraHu30Bakbe, KaAPOBCKA MOIUTHKA, Boheme (pyKo-
Boheme) 1 KoHTpola. Y o0NacTH jaBHOT yripaBibama: 1) [lmanupamem
ce neuHHUITY [IIJHEBH OPTaHN3alIN]€ U Pa3BHja CKYIl €PUKACHUX aKIIU-
ja 3a BUXOBO OCTBapuBame. Y OKBHpY Ipolieca IIaHupamka pa3Buja ce
Y CKYTI CTpaTeTrja U TAKTHKA, Koje 00e30el)yjy ocTBapeme opranu3anm-
OHUX IIJbeBA; 2) OpraHn30Bame MPeCTaBa IPyry 3HauajHy QyHKIH]jY
MeHaiMeHTa. OCHOBHHM 33/1aTak OpraHN30Bamba je e(UKACHO CTPYKTY-

2) IIpod. ap Aparan Cybotuh: Vnpaswarse myockum pecypcuma, beorpan, 2003, ctp. 6.
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nparme OpraHu3aliOHNX MTOTSHIN]aja, pail OCTBapema Ie(HHUHUCAHNX
umsbeBa. OBa QyHKIHja YKIbYUyje: MTOJENy paja, ayTOPUTET U JeIIeTH-
pame, OpraHn30Bamke 32 €PUKACHO (PYHKIIMOHHCAEE M OPTaHH3aIHO-
Hy auHaMuKy; 3) KagpoBcka monuTika npeicTaBiba 3Ha4ajaH CerMeHT
OpraHu3anyoHor MeHauMeHTa. OHa yKJbydyje: IpoHallaKeme H U300p
Ka/IpoBa M yNpaBJbamkbe KaJpOBCKUM pecypcuMma opraHu3anmje (azar-
Tanjy 1 oOyKy, HanpeJoBamke, pa3Boj U MHOBAIIH]Y 3Hama KaJpoBa);
4) Boheme — pykoBoheme je ueTBpTa 3HauajHa (hyHKLMja MEHAIMEHTA.
OBa ¢yHKIMja yKJbydyje: npaheme pagHUX pes3yarara, OpraHu3alu-
OHO KOMYHHMLIMpamke M MOTHBaLUjy KaipoBa; 5) DyHKuUHja KOHTPOJE
oOyxBaTa yTBphUBame CTaHAapa, MEPEHE OCTBAPEHUX pe3yliTara ca
yTBphEeHHM CTaHIapAuMa 1 pely3uMame KOPEKTHBHUX aKiuja.”)

VrpaBspame pecypcuMa y OpraHv3aldju peajusyje ce Ha JBa
OCHOBHA XHjepapXdjcKka HHBOA: a) CTPaTETHjCKOM YIpaBibalby H 0)
OTIEpPaTHBHOM YITPaBJhatby pecypcuMa opranusaiuje.”

JaBHM MEHAIIMEHT Yy TIOJIMTUYKOM CHUCTEMY CE€ MOXKE MOCMaTpaTu
KpO3 TPU OCHOBHA MOJCHCTEMa MOBE3aHa PA3IHMYMTUM HUBOUMA XH-
jepapxujcke CTPYKType: OIEepaTUBHOM, KOOPAMHATUBHOM M CTpaTe-
rujckoM noxcucreMy. OnepaTHBHU MOACUCTEM OJHOCHO, OTIEPATHBHO
jaBHO yIpaBJbambe MOoIpa3yMeBa OoNpenes-eHOCT 3a Beh mpoBepeHy Tex-
HOJIOTHjY IIJIaHMpaka, OpPraHu30Bama U yIpaBibama y cucremy. OBaj
HUBO KapakTepHllle Malll yTUIaj CIoJbHE cpenuHe, Beha 3aTBopeHoCT
W KPaTKOPOYHOCT Y jABHUM aKTUBHOCTHMA OJJHOCHO jaBHOj MOJHUTHIIH.
[MoacucTem ce 6aBu peann3aiiyjoM HETIOCPETHUX 3a/laTaKa U IUJbeBa, a
onpelyjy ra ,,JHeBHe  aKTUBHOCTH NIOTpeOHE 32 KOHTUHYHpaHy U eu-
KacHY jaBHY YIIpaBy, OTHOCHO, jaBHY ITOJUTHKY.

KoopauHanujcku MOJACKCTEM je OPUjEHTHCAH U YCMEPEH Ha KO-
OPIVHAIN]Y PA3THIUTUX jenUHUIA (TOJTUTHIKHUX CyOjexara M MHCTH-
TylMja CHCTEMa), YHyTap OpraHu3allije 1 akTHBHOCTH Koje ce m3mely
BUX 0/1BHjajy. Ll1Jb OBOT HUBOA je MHTEpIIPETAITH]a TyTOPOIHHX ITHIbEC-
Ba M BEUXOBO MPETBapame y KOHKPETHE U CHe(pHIHE [TUIBEBE U 33]1aT-
Ke OpraHu3aIllMOHNX jeAnHuIIa. MeHaIMEHT Ha OBOM HHBOY 00e30ehyje
WHIYT Marepujalia, 3Hama U HH(popMaIija 3a ornepaTHBHE HUBO.

CTpaTerrjcku MOACUCTEM ITOBE3Yje OPTaHHM3AIH]y Cca OKOJIHHOM.
To je auBO BpxyHCKOT MeHaMeHTa (Top Management) Ha KoMme ce Je-
(dbuHUIIE cTpaTerrja, IyTOPOYHO TUTAHUPA Pa3B0Oj OpraHu3aImje, Iube-
BU W HAYKMHU 33 OCTBapeme ueTnx. OuTydnBame ce 3acHuBa y Hajeehem

3) TIpod. np Aparan Cy6oruh: Vnpasware myockum pecypcuma, beorpan, 2003, ctp. 5-7.
4) HUcro, ctp. 11-13.
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JIe)Ty Ha OCHOBY TIpocyhuBama u uaTynnrje. CTpaTerdjcku HUBO yIIpa-
BJbama 00e30el)yje HuBo orncraHka opranuzauuje. Tpeba momatu aa cy
CBH OBH IIOJICHCTEMH MEHaIMEHTa Mel)ycoOHO McIperieTaHn 1 BeoMa
UX j€ TEeIIKO jacHO Je(UHHUCATH.

Pasmarpame jaBHOT MeHalIMeHTa Kpo3 HaBe/IeHa TPH HUBOA OJIpe-
hyje mocrojame T3B. TpH ,,JUHHjE ayTOPUTETA™ M CTPOTO XHjEepPapXHj-
CKe OJJHOCE OJl BpXa J10 AHa opranu3anyje. Ctora je Moryhe pa3iny4nTH
TPU HHBOA MEHAIMEHTa y jaBHOM CEKTOpY: 1) HIKM MEHallepH UMajy
3aJaTak Jia ycMepaBajy M KOHTPOJIMIIY pecypce Ha HajHWKEM HHUBOY
opranu3zanyje. thuxoa npeBacxonHa JTy»HOCT je Y pelIaBamby TeXHUY-
KUX TMpoOieMa, KBaJUTETy U KBAaHTHTETY pajia, U3BpIIaBamby 3ajaraka
ToMaramy M CaBeTOBamYy PaJHUKA Y M3BPIIABAIbY 3a/aTaka y jaBHOM
CEKTOpY; 2) Cpellibu MEHAlepu ce 0aBe Pa3IMUMTUM MOCIOBUMA YHY-
Tap Cpember MEHAIMEHTAa, OTHOCHO KOHTPOJIMIIY aKTUBHOCTH YHYTap
OpraHM3aIlMOHE jeIMHUIIC jaBHOT cekTopa (jaBHO mnpeay3ehe, ycTaHOBa,
areHIvja u CIIMYHO); 3) BpXOBHHU MEHAlIEpH 3ayKEeHH Cy 3a yCMepaBa-
€ YKYITHE aKTHBHOCTH OIHOCHO, OPTaHHU3alllje jaBHOT CEKTOPa U HeH
ycIex.

Lwumb jaBHOT ympaBibama HUjE, KAKO ce TO Hajuemrhe MUCIH, MakK-
cumu3supame npodura, seh o0e30eheme oncranka opranuzanuje. [Ipo-
(GUT jecTe CHHOHMM €T3UCTEHLH]e jaBHOI CEKTOpPa, lerOBO MAaKCHMHU-
3Upame OJHOCHO CTaJIHU J0TOK, 00e30eljyje orncraHak U MpOCIEePUTET
JPYIITBA, jJaBHOT CEKTOpa, OJHOCHO (PyHKIMOHHCAkE NpikaBe. JemaH
on Bogehux uHAycTpHUjanana Janana kaxe ,,ipoUT HUje I[UJb I MHU-
cuja, oH je anarka“. Ilpodur je cmyx0Oa apymTsa. 3a jaBHO npenysehe
CITy)KeHe IPYIITBY CACTOJH CE MPEBACXOIHO Y MpyXKamwy poba u yciyra
KOje JIPYIITBO JKEJIN U KOje Cy My MOoTpeOHe, a MpoduT je OHO IITO JI0-
Ouja Kao Harpamy 3a CBOjy APYyIITBEHY JAeiarHocT. Jlakie, npoduT Huje
IIIJb, OH je HEONXO/aH 3a (QyHKIIMOHNCAE APYIITBA, OXHOCHO, JIpXKa-
Be. 3aTo je BakHa pehopMa jaBHOT CEKTOpa yHyTap MOJUTHYKOT CUCTE-
Ma, jep, Tpeba ga oMoryhu uIeKCHOMITHU] U, ONITHUMATHHUJHA U (PYHKITHO-
HAJIHUjH MOJUTUYKH CCTEM Y JIPYIITBY.

1. cucTeMm oTyunBama, Ynje OUTyKe NMajy HapOUHUTy PEeIeBaHIIH-
jy: jep npeacTasibajy ,,ayTOPUTATUBHY aJIOKAllKjy BPEOHOCTH
2. caHkigje Baxke 3a untaBo apymrso (David Easton: wiwi.uni...

Politikbegriffe; [TaBne JoanoBuh, Henan /Iumutpujesuh: CaBpemenu
MTOJTUTHYKU CUCTEM, 1).
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Hagenene neduHUIM]E TOTUTHIKOT CHCTEMa MOTY Ce KIacu(pHKO-
BaTH HA: YK€ U IIHpPe, CAAPKUHCKE U (popMaliHe, ONTUCaHe U aHATIUTHY-
ke Ut/ [TONUTHYKY CUCTEM CIajia y MOJUTHIKY TUMEH3H]y MOTUTHKE.)

1. Menaymenm, jague ycuyze, cuyscoe

Kana je peu o jaBHOM ymipaBspamy, a THME Y IIHPEM CMHUCITY H jaB-
HOJ MOJTUTHUIH, MEHAIMEHTY OOMYHO Ce BHJIE JIBa YCIIOBA 32 CBPCTABAHE
HeKe IPOoU3BoAE (100pa, jaBHE YCIIyre WK yCiIyre) y 00JacTH jaBHUX
ycIyra: TIpBO, ped je 0 MPOM3BOANMA HIIM yCIyraMa KOju ce cMarpajy
TOJIMKO HEOITXOJTHHM JIa 3aXTEBa]y jaBHO PETryJUCabe, BIACHHUIITBO U
(GYHKIIMOHKCAE; APYTO, OPraHU3yjy ce Ha MPUHIMITY MOHOoMoa. [1p-
BHU YCJIOB HYXHO Hamehe muTame ITa je 3anpaBo eCeHIUjalaH MPOn3-
BoJ WM yciayra. OAroBop 3aBHCH Off MECTa i BpeMeHa, 01 EKOHOMCKOT
U TEXHUYKOT Pa3BUTKa, APYIITBEHUX oOW4Yaja W mcuxonoruje. Jpyro,
MPUPOJIA JISATHOCTH je TaKBa Jia ’hbeHa MOHOTIOJICKA OpraHu3aluja Hy-
nu Behy e(rKacHOCT HEro OpraHU30Bambe HA KOHKYPEHTCKUM MPUHIIH-
numa. 300r npupoae MPOr3Boa U ycayra 1 HeJOCTaTKa OpraHn30Bama
BUXOBE MPOU3BO/IIHE HA KOHKYPEHTCKHM OCHOBaMa, JPYIITBO MOpa Jia
n3adepe jenHy oJ] BE aJTepHATHBE: IbHXOBO OPTaHH30Bakhe HA OCHOBY
jaBHE CBOjHMHE, WJIM HAa OCHOBY IPUBAaTHE CBOJUHE C HAIVIALIEHUM jaB-
HUM peryiucameM (IIpBa ajnTepHaTHBa je mupe npuxsaheHa y Espomnn,
npyray CAJN).

Y ob6nactu jaBHOT cekTopa 0OMYHO crajajy: caoopahaj, Tenekomy-
HUKaIwje, CHabIeBamke eIEKTPUIHOM CHEPTH]OM, BOJIOM H TacOM, JTYKE.
[upoxko je mpuxpaheHO IenUIITE [1a jaBHE yIpaBe y CBOM (PyHKITHO-
HHCamy Tpebda Ja 3a10BoJbe ciienehe MpUHIMIE: 1a ONCITYXKYjy LeNo-
KyITHO CTaHOBHMILITBO; Ja J1ajy ojrosapajyhe ycinyre; aa ux najy 1o
YMEpEeHOj 1IeHH; Jia He MPUMEY]jy HUKAKBY AMCKpUMHUHANM]y. [TomTo
HE MMOCTOje KOHKYPEHTCKE CHare, HY)KHO je JPYIITBEHO PEryIHCame
OBHX JIEJIAaTHOCTU Koje Tpeba ma o0e30enu peanu3ainujy HaBeIeHHX
npuHOUNna.“® JaBHM KamuTall je OMIITH HAa3WB 3a CBE BPCTE KaluTasia
KOju HUj€ Y BIACHHUIITBY IOjeAMHAIIA U FbUXOBHX ICOHUYKHUX YIPYXKeE-
Ba. JaBba ce JiBa OCHOBHA BH/A: KAO KANUTANl IPXKABHUX yCTAaHOBA U
Kao KamuTall pasHux MehyHaponHux opranuszauuja. Pasmukyje ce on
MPUBATHOT KallMTala U 10 TOME ITO My MPOQUT HUje jeIUHH a TTOHe-
KaJl HU TJIaBHU KPUTEPHjyM yiarama ¥ MOClioBama, Beh ce Ipu ToMe
PYKOBOJM ¥ MHOTUM JIPYTMM MOTHBHMA U IJbeBUMa. OHH HHUCY T0-

I
5)  PapuBoj CrenanoB: V600 y nonumuxy u nonumuuxu cucmem, Hosu Can, 2008, ctp. 144-145.

6)  ExoHomcka enyukioneouja, beorpan, 1976.
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CTOjaHM W JIaTH jeTHOM 3ayBeK Beh ce BpeMeHOM a M 3aBHCHO O]l CUTY-
alMje Mewajy U Ipu TOME KOMOWHYjY y pa3iuYuTHM OJHOCHMA U ca
Pa3NUYUTUM BaXXEeHUMA.

Jp>xaBHU KanuTal je HajcTapyju OOJIHK jaBHOT KallUTalla U jaBJba
ce y PasIYUTHM OOIHIIMMA KPO3 YMTaBO pa3no0sbe KanuTtanusma. Cee
10 JIpyror CBETCKOT paTa Taj Ce KamuTaJl OrpaHUyYaBao yriaBHOM Ha
yharamba y OHEe I'paHe HMPOHM3BOMLE KOje Cy MpeACTaBibalie JIPIKABHH
MOHOTION (TIPOU3BO/IEbA CONHY, MPOU3BOAKA AyBaHa) U UMalle 3a CBPXY
npubaBJbamke CpeAcTaBa 3a Mokpuhe APKaBHUX TPOIIKOBA, WM, TAK,
Ha yjarama y 00jeKTe KOju Cy OWIHM O BUTQIHOT MHTEpEca 3a Karu-
TaTUCTUYKY KJacy (’KeJIe3HHUKe MpyTe, MyTEBH) a BeHU MPUTIaJHUILIN
Kao IT0jeIMHITN HUCY MMAaJTd HHTEpeca 3a Ta yiarama jep UM HHUCY Omiia
JIOBOJBHO PEHTAOMIIHA M 3aXTEBAJIa Cy OTPOMHA Cpe/ICTRA.”

[Mox jaBHMM yciayrama oOWYHO TMOApa3yMeBaMoO OHE Koje ce cMa-
Tpajy TOJMKO HEOMXOAHUM Ja 3aXTEBajy jaBHO PETyIUCame, T jaBHO
BJIACHUIITBO WK (QYHKIMOHHCAE MOJ] KOHTPOJIOM jaBHE BIACTH, OJ1-
HOCHO Ha MpHUHITUITY MoHoMona. Ty cranajy jaBHU caobpahaj, Tenexo-
MyHUKaIHje, CHa0/IeBabe eIEKTPUIHOM €HEPTHjOM, BOJIOM H TacoM, U
ap. Y cBOoM Jienamy U GyHKIMOHKCAY, jaBHE yeayre Tpeda 1a 3a710B0-
Jb€ HEKE KPUTEPHjyMe, TIPH YeMY j& BaXKHO Ja OHE, KOj& CY MOHOITOJICKH
opranuzoBane, 00e30elyjy (u Hyne) Behy edpukacHOCT M parMoHa-
HOCT HEr0 OpraHW30Bam¢ Ha KOHKPETHUM NpHHIMNUMA. Haye, oHe
0bnyHO Tpeba 1a 3a70BOJbE Ciiefiehe MPUHITUIIE: 1a OTICITYXKY]y IIeso-
KyIHO CTaHOBHHIITBO, TE Jla HE MPUMEYjy HUKAKBY TUCKPHUMHUHAIIH-
jy mehy kopucHumma. YekinahuBame UHTEpeca JaBaola ¥ KOPHUCHHKA
yCIyra OBJIE C€ BPIIH MyTeM JAPKABHOT PErynucama. YKOJIUKO OpTraHu-
3a1Mja, K0joj je MoBepeHo Bpieky oapehenux yciyra, He 06e3oehyje
oaroBapajyhe yciyre, Ha/UIS)KHH JIp)KaBHU — PETYJIAaTUBHU OpPraH, MO-
e joj Ofy3eTH oBJamheme qa ce 0aBu MOBEPEHUM ITOCIIOM.

JaBHa kopropaija je jemaH o oOJIMKa JP)KABHOT IMPHBPEIHOT
npeayseha y TpKHUIIHUM NpHBpenama, MoceOHO Yy aHINIOCAKCOHCKUM
3emsbaMa (eHn. public corporation proper). OcHHBa ce, IO TIPABHITY,
MOoCeOHUM 3aKOHOM y 00JIaCTHMA, OTHOCHO I'paHaMa IpUBpEAE y KOjH-

I

7) Bue ce oBaj kamutan pasBuja mocie JIpyror cBETCKOT para Kaja MHOIe 3eMibe Mpuoe-
raBajy HaI[MOHAJIM3aLVjU KPYyNHHjUX npenys3eha, OaHaka u ocurypasajyhux apymrasa. Y3
TO, IPHUKYIUBAjy €0 PACIIOIOKUBE aKyMyJIalHje W BPILE BIACTUTE HHBECTHIIN]E, TOCEOHO Y
o0jexTe 3a Koje IPUBATHYU KalUTAIUCTH HUCY 3aMHTEPECOBAHH, a 32 PEIPONYKIH]Y KanuTaia
U pa3BOj MPHUBpPEAE Cy HEOOMYHO BakHU. TakaB KapakTep MMajy yJiarama y eKCTPAKTHBHY
HHIYCTPH]y, CpeIcTBa KOMYHHKaLMje U caoOpahaja, ynarama y aTOMCKy €HEpIHjy, y CBeMUp-
CKa HCTpaXkMBama 1 Tako najbe. CBe Behy BaXKHOCT MMajy 1 CPECTBA KOja MOJIepHa JpKaBa
yrnake y Hay4qHOMCTpakuBadku paj. Vcro,
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Ma je aprkaBa TTOCEOHO 3amMHTepecoBaHa. UnmaHOBE ympaBHOT of00pa,
OHOCHO JIpyTe OpraHe yIpaBJbamka jaBHe KopTopanuje Hajuernrhe nme-
Hyje Bnaga. Huje momymTeHO OCHMBame jaBHE KOpIIOpaldje y oOim-
Ky akIuoHapcKor apymrea. CaMma jaBHa KopIiopaiyja oOu4HO 00aBJba
JIBOjaKy JICNaTHOCT: MPUBPEAHY AETIaTHOCT U oapeljeHy jaBHY ciyx Oy
(decro ca oBnamhemuMa Koja MHAYE PUTIAIA]Y P>KABHUM OpraHHMa).
Kagna obaBiba nmpuBpenHy A€IaTHOCT, jaBHAa KOpIIOpaluja UMa MIpaBHU
MOJIOKaj CIMYaH OCTaJMM HPUBPEeAHUM mpenysehuma. Y obaBibamy
jaBHe ciyxO0e jaBHA KopIiopallja ce TpeTupa Kao jeJiHa BPCTa JIpPiKaB-
HOT oprasa. JaBHa KopIopaiuja je 3a CBoj paJl OArOBOPHA BIAAH IPEKO
Ha/JIeKHOT pecopHor MuHUcTpa. OBa BpcTa npenyseha je Hajuie 3a-
crymubeHa y Benukoj bpuranuju, CA/l, a y HoBHje Bpeme u y DpaHiry-
CKOj.

JaBHa cityx0a npencTaBiba OpraHu3alyjy jaBHO-IIPaBHOT KapaKTe-
pa koja omnciykyje oapeljeHuM yciayrama CTaHOBHHKE Ha oapeljeHoM
noapy4jy. OBze je y nmuTamy jaBHA MHTEpeC 3a 100pUM (QYyHKIHMOHH-
cambeM OBHUX CITy’KOH, I1a je HEONXO/IHA perylaTHBHA (yHKIIH]ja Ip>KaBe
y IWJbY FapaHTOBamba U 00e30ehema 3ajeJHUUKOT HHTEPEeCa CTAaHOBHHU-
mrTBa — oapeljeHe TepuTopuje, Tj. MOTpomada. TunuuaH npuMep jas-
HUX CITy’)KOH Cy: BOJOBOJI, KaHAJIM3AIlHja, Tpajicku caobpahaj, emekrpo-
TUCTpuOynmja, u ap. Y CTBapH, JIOTHKA OBUX WHCTHUTYIH]jA j€ Y TOME,
IITO C€ HeKa MoJpyvja APYIITBEHE MOTPOIIHE, HE MOTY ,,0CTBAPUTH
Y TP>KAITHOM TIPOIIECY, a 3Ha4YajHa Cy, HEOITXOIHA CY, 3a KUBOT onpehe-
HE 33jeTHUIEC U FhCHUX CTAHOBHUKA. 3aTO OBY MOTPOIIBY OPTaHU3Yje
IprkaBa, ofipelyjyhul HHCTUTYIIMOHATHY CTPYKTYPY ITOTPOIIEHE, OKBUP
yBoljera CKOHOMCKHX OJTHOCA W YCIIOBE MPYKamkba yCIyra KOPUCHHUIIH-
Ma.

JaBHe ¢mHaHCH]je YMHE (UHAHCH]CKA aKTHBHOCT, 110jaBe U OMHOCH
y Be3HW ca ,,Ipr0aBJbabeM, PACIIOAEIIOM U TPOIIeHeM (DHHAHCH]CKUX
CpencTaBa Koje BpIIe Jp)KaBa M JPYTH jaBHOIPABHU KOJEKTUBHUTETH,
OpraHu M yCTaHOBE paJyl 3aJJ0BOJbaBama JIPYLIITBEHUX MoTpeda. JaBHe
(mHAHCHje UMajy CBOje CTIen(UIHOCTH 1 3aKOHUTOCTH, CBOj€ MHCTH-
TYLHje U MHCTPYMEHTE 332 OCTBapUBamE LIMJbEBA KOjHMa CITy)Ke U OHE
Ce pas3sIuKyjy oI MPUBATHUX MOCIOBHUX U OPYruX (UHAHCH]ja, HEjaB-
HOIIPAaBHUX Tejla W mojeauHana (y 3amajgHoj TEOPHjH Ce CTOra TOBOPHU
0 ,,jaBHO] eKOHOMHUjU‘). OCHOBHU Cy0jeKTH jaBHUX (pUHAHCHja Cy Ap-
’aBa, IPyIITBEH! OPTaHHU U YCTaHOBE KOj€ OCTBapyjy jaBHE, NPYyIITBE-
He (YHKIMje uuje M3BpIIaBakhe 3aXT€Ba pacIojarame (UHAHCH]jCKUM
cpeacTeumMa. JaBHe (puHaHCHje 00yXBarajy JBE OCHOBHE O0JIACTH — jaB-
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HE MPHUXOJE U jaBHE pacxoje, MOBE3aHe Yy palloHallaH U KOXEPEHTaH
CHUCTEM, MPEKO oceOHUX OONMKa U MHCTpyMeHaTa pUHaHCHpama; Oy-
UeT, jaBHUX (QOHIOBA, (MHAHCHjCKUX TUIAHOBA M CIWYHO. JaBHU MpH-
XOJM C€ OCTBapyjy W3 HAI[MOHAIHOT JOXOTKA, MambHM JIEJIOM H3BOP-
HUAM IIyTeM (M3 UMOBWHE W Tpemy3eha), a MpeTekHO MPepaciioaeioMm
JOXOTKa MIPEKO TI0Pe3a, 3ajMOBa WIK MOHETaPHOM eKcraH3ujoM. Jloma-
hu npuxoan mMory eBeHTyaJaHO OMTH moBehaHu M TpaHCHEpOM I0XOT-
Ka JIpyrux 3emaba (rmomoh, MoOKJIOHH, 3ajMOBH). MeTo1, OTHOCHO MH-
CTPYMEHTH Koje ,,jaBHa pyKa' KOPHUCTH 3a peanu3aiyjy Hajseher gena
CBOjHX IIPHUXO/Ia OCTIamkha]y ce Ha MPUHYIY, Ha ,,AMIIEPHjy" jaBHE BIaCTH
U OTIpaBJame jaBHUM (IPYLITBEHUM) HHTEPECOM. TPXKUIIHU KPUTEPHU-
jYMH HUCY CBOjCTBEHH jaBHHM (prHaHCHjama pu GopMUpamy HU TpU
ynotpeOu (TpoIIery) jaBHUX Ipuxoaa. JaBHa Tea, OpraHu U yCTaHOBE
nmajy crnenu@uyHe nubeBe NoTpoumbe. [lokperay oBe moTpoLImbE Cy
jaBHe (QyHKIHM]je, KOje Cy 3aBHUCHE O] MaTepHjaiHe 0a3e, U MoceOHUX
[MJbEBA EKOHOMCKE, (DMCKAITHE M COLIMjaIHe MOJIUTHKE ApyInTBa.*® 3a
pa3syMeBame HeonxoHe peopMe jaBHOT CEKTOpa, MOTPEOHO je pasiu-
KOBaTH MPUBaTHA | jaBHA 100pa.

Hawnwme, mpuBataa mobpa ,,[toceayjy CBOjCTBA Kao IITO Cy PHBAIHA
MIOTPOIIKHa U MOTYNHOCT HCKJBYYEHa, TOK jaBHA J00pa KapaKTepHIIry
HepUBaJlHa MOTPOLIKba U HeMOryhHOCT UcKibyuewa. Jlobpa y Be3u ¢
KOjUMa He MOCTOjH PUBAJIHA MOTPOIIKHA U U3 KOJUX je HCKIbYUeHe He-
Mmoryhe npeacTaBibajy YucTa jaBHa 100pa.

VYupaesbamwe apkaBoMm cmarpa Jozed Ulturun, jeaHo je ox ,,Haj-
3HAYajHUjUX jaBHUX qo0apa: CBM MH MMaMO KOPHUCTH of O6oJbe, edu-
KacHMj€ U OJTrOBOpHHje ApkaBe. Y CTBapH, ,,J00pa ApxaBa‘“ mocemayje
o0a cBojcTBa jaBHUX 100apa; U3 KOPUCTH KOje OHA MPYKa, TELIKO je U
HETO0XEJHHO UCKIJbYUNTH OHJIO KOT TI0jeMHAIA. AKO je ApkKapa Crioco0-
Ha J1a He cMambyjyhu 00uM cBojuX yciyra Oyme eukacHUja U 1a cMa-
U Tope3e, CBU UMajy kopucTH. [lonmutryap xome oBo mole 3a pykom
MOXKe Jia JoOMje HEIlTO 3a y3Bpart, ajli TO je caMmo Jenuh KOPUCTH Koje
nobujajy octanu. [ToceOHO Tpeba nctahu Aa OHM IITO Cy IIacaliv Mpo-
THB TIOJIUTHYAPA KOjH j& YCIIeO OBO JIa OCTBApH M00Hjajy HCTO KOJIUKO
Y OHU KOjH Cy CE€ aHT')KOBAIH Y FHETOBOj KaMITambH, U U T0jeIUHIIN
KOjU HUCY I1acaiiil U OecIiaTHU KOPUCHUIIM, Tj. OHH LITO CY HACTOjaslu

Jla UICKOPHCTE TIOJIUTUYKE aKTHBHOCTH JPYTHX. )

I

8) Hcro, VY Besu pedopme jaBHUX (uHaHcH]ja, BuaeTn: lyman [TaBnosuh, ,,HoBa koHTpona 3a
jaBHy norpoutwy*, Ilorumuxa, 2. okrodap 2009.

9) TIlozed lturnui: Exonomuja jasnoz cekmopa, beorpan, 2008, ctp. 128, 149.
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JaBHO 1O0OpPO, KOJEKTUBHO IOOpO, MPYIITBEHO J0OPO, TIOJMOBHO
ce Kao ITO cMO Beh HAllOMEHYIH, y OCHOBU U Y €KOHOMCKOM CMHUCITY,
pasrpaHrn4aBa Ha pa3nulM u3Mely jaBHUX U MPUBATHUX A00apa, OAHO-
CHO Ha TIOJIeTN TIPUBPEJIC HA IP)KABHHU, jABHU U IPUBaTHH cekTop. [IpBa
KapaKTEePUCTHKA JaBHOT J00pa je y ToMe Ja ce lbUME CITYXKH HCTOBpPE-
MEHO BHIIEe 0c00a, Tj. Ka/ia MojeIuHaI] KOPUCTH TO T00pO, JPyry HUCY
HCKJbYYEHH M3 MOT'YNHOCTH, WM M3 PeaHor Kopuiilierka Tor g00pa
(jaBHO OCBETJbEH-E, MOCTOBH, TTAPKOBH, HAI[MOHAIHA Of0paHa, u Ip.).
Jpyra kapakTepucTHKa jaBHOT no0Opa mak, [MOYMBa HA YHEHCHHUIU J1a
HUKO HE MOXe OMTH HCKJbYYeH M3 KopuInhema jaBHOT AoOpa. Y3 To,
jaBHO TOOpO ce pa3NuKyje O MPUBATHOT 110 TOME, IITO CE MPUBATHUM
JI0OpOM KOPHUCTH TI0 TIPaBUITY jeHa 0c00a, a ako Xohe m\era J1a KOPUCTH
U JIpyra, OHa MOpa TUIATHTH TPKUINHY [eHy ycuyre.!? JaBHa mobpa cy
,»HIIP. pa3He yCIyre Jp)KaBe Ha MoJpy4jy on0paHe, CyacTBa, oOpa3oBa-
Ba, 3HAHOCTH, KYIType, 3APaBCTBA, KOMYHAIIHUX JIENaTHOCTH, OIIIITES
3aKOHOJIABHE PETyJIaTHBE W CIUYHO. TO CY, Mamkbe WM BUIIE, TUMHYHA
jaBHa moopa.

JaBHa noOpa cy cBa n00pa koja ciryxe Behem Opojy KOPUCHUKA H,
IITO je BPJIO BAXKHO, TO Cy OHA JI00pa I/ie YK/byUYHBAE HOBOT KOPHUCHH-
Ka HE CMambyje 3a0BOJHCTBO MOCTOjehMX U BUXOB JIOTAIAIIBH CTEIEH
kopumrherma. ')

JaBHU ceKTOp, Kao IMITO ce BUACIIO Y JAENy y KOjeM ce TOBOPH O ,,(hu-
ckairHOM onTepehemy, nMa 3HadajHe pazMepe. O0janTmaBame 3aIITo je
TO TaKO MOpA C€ MOTPAKUTH y OKOJIHOCTH J1a TPKUIITHE MEXaHW3aM HH-
je y cTamy lla yBeK OCTBapHu cBe eKoHOMcKe ¢yHkuuje. Hacrajy cuty-
anyje y KojuMa TpKHIITE He MOXKE JTaTH ONTUMAJHE pe3ynTare. Y TOM
Clly4ajy ce MOCTaBJba MHUTAkE KAKO JIP)KaBa MOXKE J]a HHTEPBEHUIIE a
Jia ce ocTBapH e(huKacHa mpepacroena pecypea.'?

10) Byx Orwanosuh: Jasue gpunancuje, beorpan, 2003, crp. 63.

11) Tlepo Jypkosuh: Jasne ghunancuje, 3arped, 2007, crp. 16-17. Ha npumep, 4ucT 3pak Kopu-
CTe HOJIje[JHAKO CBH; yKJbYy4UHBae HOBOI KOPHUCHHKA HE yMamyje MOrylHOCT KOpHIITEHa
TOT MCTOT 3paka MOCTOjehrM KOpHCHMIMMa HUTH NPOM3BOIM JOAaTHE Tpouikose. Jlakie,
KOJI jaBHHX J106apa IpaHUYHH TPOIIAK YKJby4YHBama HOBHX KOPHCHHKA jE/IHAK je HYJIH; OH
jeaHOCTaBHO He MoCcTOoju. McTo Tako, jaBHO ce 0Opo MOpa MOHYIUTH YYMHUTH TOCTYITHIM
CBUM KOPHCHHUIIMMA I0/1 jeTHAKUM yBjeTuMa. M3 Tora ciujenu a Huje Jako yTBPAUTH mpe-
(hepeHuyje rieae KOPHUILTEHha M0jeANHIX jJaBHUX 100apa, jep X HOTCHLMjaTHU KOPUCHHIH
He xese oTkpuTd. Huko HanMe Hehe n3pa3nuTu CIIPEeMHOCT Jia TUIAaTH HEKO jaBHO 100pO Koje
My je JOCTyITHO OecIuiaTHO. YIIpaBo 3aTo ce Ta Jo0pa He MOTY pa3MjebHBATH Ha TPIKHUILTY.
YMecTo TpKHIITa MOpa ce poHahu HeKH APYTH MEXaHU3aM KOjuM OU ce MPUBOJHEIH KOPH-
CHHUIIM [1a OTKPHU]jy CBOje npedepeHiiije 3a jaBHUM 100poM.

12) np Mapko Paguuuh, np boxunap Panuesuh: Jasuwe gunancuje: Teopuja u npakca, Cy6o-
tuna, 2008, ctp. 25. MHOrU cy pasno3u Koju objauimaBajy HYKHOCT, Y TAKBOM CIIy4ajy,
npucycTBa jaBHor cekropa. [I. TTomoBuh HaBomu, mo3uBajyhu ce Ha R. i P. Masgrejv, na
ce cienehu paznosu mMopajy nmoceOHO UMaTH y BUAY, U TO: 1) moTpeda 3a yCHOCTaB/bamkbeM
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O06e30ehuBame jaBHUX AoOapa, cMmarpajy M. Pagmunh u b. Pan-
yepuh, BaXXHO je 3a ,,()yHKIIMOHHCAE CBaKe JApKaBe. Y IpiKaBU MO-
JeAVHIIM 3a/10BOJbaBajy CBOje MOTpede ynmoTpedoM oarosapajyhux jas-
HUX A00apa W y)XKHBamkeM OlroBapajyhux ycmyra. JEZHO ol OCHOBHHX
MUTamba KOje Ce MOXKE MOCTABUTH JECTE MUTAmhE BPCTE U MPHUPOJE J0-
Oapa u yciyra Koje O jaBHU CEKTOp Tpebasio J1a 00e30eu U y KojeM
obumy. HaBeneHo muTame MpencTaBiba Cpxk pacrnpaBe Koje ce U3 ro-
JIMHE Y TOJMHY BOJIC ITOBE3aHO Ca MHTAHkEM KOME U KOJIHMKO CPEJICTaBa
NPUKYIUbCHA JaBHUM NPHUXOAMMA HAMEHHUTH 3a TIOJMHPHUBAE jABHUX
pacxona. OJroBopy Ha MHTamka KOja U3 HUX MPOU3UIA3e Be3aHa Cy 3a
MOJIUTUYKE OJITYKE, T€ TIPENICTABIba]y OJHOC MOJIMTHYKUX CHAra y KOH-
KpeTHOj npkaBu. [IpxaBa Moxke ja 00e30enu cienehe BpcTe jaBHHX
mobapa: 1) uncra jaBHa n00pa; 2) HEYUCTa jaBHA J00pa; 3) MemoBHTa
jaBHa mobpa u 4) 3acmyxHa (MEpUTOpHA) jaBHA 100pa. YncTa jaBHa 110-
Opa nMajy JBa KapaKTepUCTHUYHA CBOjCTBA: a) MPBO, pey je 0 A00puma
y 4Mjoj MOTPOLIBM HeMa UCKJbY4YHBOCTH (eHI. nonexcludobility); ©6)
IIPyTO, ped je o nJoOpuMa y Yhjoj MOTPOIIHH HeEMa pUBAIHTETA (CHT.
nonrivalness).'®

[Mocroje mobpa (yciyre) Koje UCTOBPEMEHO UMajy KapaKTepUCTH-
K€ U jaBHUX M NPUBATHUX JoOapa (yciyra), U 1Mo HpaBHIy Ce€ JIOKa-
HO 00e36ehyjy. Ped je o 13B. MemoBuTHM n00puMa. Tunmuvan npumep
MEIIIOBUTOT jaBHOT J100pa Mpe/cTaB/ba MPOTHBIIOKAPHA 3amTuTa. Peu
je o mobpy koje y oapeheHuM ciaydajeBUMa NPEACTaBIba jaBHO 100pO,

MpaBHOT MOKpeTa koju he omoryhut HecMeTaHo (DYHKIMOHHCAHE TPXKUIIHUX UHCTUTYLHU-
ja ¥ MexaHH3aMa KOHKypeHIuje; 2) obe30ehuBame jaBHIx n006apa; 3) periaBambe npobiema
T3B. eKCTpeManja; 4) crpoBol)ere MONUTHKE pacIofiesie JOX0TKa 1 HUMOBUHE y MEpPH Y K0joj
IUCTPHOYIHja YCIOCTaBJbamka JIeJI0BambeM TPXKUIIHOT MEXaHW3Ma He OJ[roBapa APYIITBEHO
cxBahieHOj TPaBUYHOCTH 1 5) 00e30ehemhe cTaOMIHOCTH Y eKOHOMCKUM KpeTamiMa (Ha Mpu-
Mep, BUCOKA 3all0CIEHOCT ¥ HUCKa MH(IIaLKja), Kao U CTOIIE IPUBPETHOT pacTa Koja Orosa-
pa ApyIuTBEeHHM IpedepeHLnjama.

13) Heuucra jaBHa 100pa cy 100pa KOA KOjUX HUCY IPUCYTHE, WIIH HE Y HCTOj MEPH, CBE Kapak-
TEPHCTUKE YHCTHX jaBHHX goOapa. Jlok uncra jaBHa noOpa noapasyMmeBajy 1a HUCY Moryhu
PHBAIUTET M MCKJBYYHBOCT y IIOTPOLIBH, JOTIE je, [0 caMoj Ae(HUHULIH, U3 HOTPOLIKE
HEYHCTHX jaBHUX 100apa Moryhe HCKIJbYUHTH M0jearHe noTpoiade. To cy 100pa Ko Kojux,
OCHM €JIeMEHATa jaBHOCTH, MOCTOj¢ U CIEMCHTU NIPUBATHOCTH. JIpyruM pednma, y MUTamy
cy n1o0pa unje 6u ce 06e30ehBame, reHepalHO MOCMATPAHO, MOTJIO OPraHM30BATH HA TPXKHU-
[IHAM [IPHHLHIIAMA, K0 KO IPUBATHHX 100apa, i je HHTEPEC JAPKaBe [1a HX KOPHUCTE CBU
rpaljaHn, OHOCHO CBU HPHITQJHULY Te 3ajenHuue. KopucT koja ce ocTBapyje kopuuihemeM
TUX 700apa MOXe ce MHAMBUIyanu3oBaty. Pey je o caoOpahajuuniama, oOpa3oBamy, 31paB-
CTBEHOj 3aLITUTH U ciuyHoM. [Ipon3Boamba, miy kopumhembe HaBeAeHnX 1o0apa, MOU Ou
Ce y Havelly OpPraHM30BaTH Ha TPXKUILHUM MPUHIKMITIMA, ajld je CUTYPHO Jia O TPOIIKOBH
HCKJbyunBama Tpehux inna ox Kopumrhema Ol Tako BHCOKHM Jia Ce He MCIUIATH MPEay3H-
MarH pajile KojuMa O6u ce 00e30ehuBaio 1a mpucTyn uMajy caMo OHHU KOjH Cy IUIATUIIN LEHY
(Ha pUMep, MyIITaTH y TPpaJi cCaMo BO3aye KOjU Cy HapTULHIIMPAIIN Y TPOLIKOBUMA U3TPaIbE
yIUYHE, WIH IyTHE MpPEXKe), OMHOCHO JpKaBa je 3aMHTepecoBaHa Ja TAKBUM 100pHMa 1oje-
JIVHI MMajy TPUCTYI HE3aBUCHO OJ] FbUXOBE IUTATEXKHE CIIOCOOHOCTH.
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Oynyhu nma cBu rpahanu uMajy momjeqHako MpaBo Ha Taj BHA 3aIITHTE.
MelyTruMm, ako y HEKO] JIOKAITHO]j 3ajETHHIIH ITOCTOJH CaMO jeTHA BaTpo-
racHa jeIuMHHIlA, a oXap u30uje Ha JIBa pa3IMunuTa MECTa, OHJIa HHje
Moryhe sa jeqHa BaTporacHa Kosia OyJy Ha JiBa MEcTa UCTOBpeMeHO. To
3Hauu 1a he ompelenu rpahanu OUTH UCKIBYUYEHHU U3 TOTPOLIEHE OBOT
jaBHOT 100pa, nok he apyru OuTH ,,ipuBHIEroBaHHu™ jep he UM Outn
npy)KeHa MpOTHUBIIOXKApHa 3aIuTuTa. 'Y

OBa TeopHjcKa Kao U MPaKTUIHA pa3rpaHryuCHha jaBHUX J00apa o
BEJIMKOT Cy 3Ha4aja 3a QyHKIIMOHHUCAE MOJIEPHE JApKaBe, a ToceOHO 3a
KarmauTeT NOJMTUYKUX U €KOHOMCKHAX MHCTHTYIHja TTOJUTUYKOT CH-
crema. OgHOC jaBHO-TIPUBATHO ce TojaBibyje kao differantia speciffica
jaBHE TOJMTUKE Y CBHM ITOJbUMA.

[To yemy ce WHCTHUTYIHjE KOje CMO O3HAYWIH ,,Ka0 ,ApKaBHE™,
nmta ce Jozed L turm, pa3nukyjy on ,,ipuBaTHUX HHCTUTYIHja? [1o-
CTOje JIBe BaKkHe pasjiuke. [IpBo, y jeHO] IEMOKPATCKOj 3eMJbH TI0je-
JVHI 3a]Iy’KCHU 32 YIpaBJbabe Ap)KaBHUM HHCTHTYIHjaMa n3abpaHu
Cy, WJIM HAaMMEHOBAaHH OJf CTpaHe HEKOT Ko je u3abpaH (OAHOCHO, Hau-
MEHOBaHHM OJf CTpPaHe HEKOT KOra jé HAaMMEHOBAO HEKO KO je h3adpaH...).
,»JIJETHTUMHTET* 0CO0E KOja ce HaJla3u Ha HEKOM IOJIOXKa]jy MOTHYE -
PEKTHO MJIM MHIMPEKTHO O M300pHOI mpoleca. HaCynpoT TOMe, OHe
IITO Cy OATOBOPHH 32 YIIpaBJhamkhe KOMITaHUjoM ,,General motors* n3a-
Opainu cy akIMOHapH Te KOMITaHHje, TOK CY OHH 33/Ty’KEHH 3a yIIpaBJba-
e puBaTHUM (oHaanujama (kao mro cy Pokedeneposa uim Popro-
Ba (hoHIaIMja) n3adpaHu CO CTPaHE YIPaBHUX 0100pa Koju camu cede
HMEHY]Y.

Jpyro, npxasa, 3a pa3iuKy O IPUBATHUX MHCTHTYIH]a, TOCEAY]je
onpehena nmpasa. OHa MMa IPaBo Ja Bac MPUMOpA Ja IUIaTHTE IOpe3
(v ma BaM, YKOJIMKO TO HE YUWHHTE, 3aIUVICHH MMOBHHY W/WIIN J1a Bac
noma’sse y 3aTBop). OHa UMa IIpaBo U Ja BaM y3 NPaBUYHY HAKHATY Y
OIIITEM MHTEPECY Oly3Me UMOBUHY (LITO C€ Ha3MBa MPAaBOM Ha eKC-
nponpujauyjy). [I[puBaTHe HHCTHTYLIUjE U MOjEIMHLU HE CaMo IITO He-
Majy TIpaBo Jia CIPOBOZie Mepe MpHHyAe, Beh apKaBa y CTBapu OrpaHH-
yaBa IpaBa IojenHana aa Ha Apyre npeHoce ciryHa opnamhema. Ha
npuMep, IpXkaBa BaM He J03BOJbaBa Jla camMu cede mponare y polJbe.
Hacympor npkaBHUM, CBH OOJHIIM NPUBATHE pa3MeHe Cy J100pOBOJb-
HHA. MeHu Moke na Oyne moTpeOHa Balla MMOBHHA J1a OMX H3Tpaguo
MTOCIIOBHY 3Tpajly, alli He MOTY Jia Bac TIPUMOpaM Jia MH je Tipojarte. Ja

14) Hcro, ctp. 25-27.
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MOTY JT1a MUCJIMIM JIa j& HeKH IT0Cao KOPHUCTaH 3a 000je, ajTi He MOTY Bac
MPUMOpPATH Ja Ce y Taj Mocao ykJby4ure...” !

3ampaBo, cMarpa llturnn, nedunumemo cnenehe Bpcre Apy-
IITBEHUX aKTUBHOCTH: &) YCIIOCTABIbAE MPABHOT CUCTEMA — HEOTIXO/I-
HOT 3a (PYyHKIHOHHCAkE TPKUILHE NpuBpeze; 0) mpousBoama nobdapa
- onbOpaHa, 00pa3oBame, MOIITAHCKE YCIIyTe; B) YTHIA] HA OHO IITO
MPOM3BOAM MPHUBAaTHU CEKTOP MyTEeM CYOBEHIWja, Iope3a, KpeAuTa u
perynucama; T) HabaBke 100apa U yciyra oJ IPUBATHOT CEKTOPa, KOjH-
Ma JprKaBa 3aTHM CHaOmeBa ¢upMme W noMahWHCTBA; 1) Ipepacmoena
JOXOTKA.

Haxne, nHaBomu Jozed LIturwm, 1. npkaBa urpa ,,BUIIIE yiaora: a)
oHa 00e30el)yje 0OCHOBHU ITPaBHU OKBUD Yy KOjeM KHBHUMO; 0) OHa pery-
JMLIe TPUBPEAHE aKTUBHOCTH, HEKE MOACTUYE TUME ILITO UX CyOBEHIIH-
OHMIIIE, a HeKe 00ecXpadpyje THMe IITO X OIOpe3yje; B) OHA TPOU3BO-
11 100pa 1 06e30elyje kpenuTe, rapaHiitje 3a 3ajMOBE U OCUTYPahe; T')
oHa Ha0aBJba 100pa U yciyre, ykiby4yjyhu u oHe Koje mpou3Boje mpu-
BarHe (hpupme (Kao IITO Cy Mpom3Bohaum opyxkja); 1) OHA BPIIH IIpepa-
CTIOZIeNTy JOXOTKA, TAKO LITO I'a MPEHOCH C jeTHUX Ha JIpyTe MO0jEeIHHLIE;
1)) ona o6e30ehyje conmjamHO OocUTypame 3a TIeH3Hje, 3a Clly4daj He3a-
MOCIICHOCTH 32 CITy4Yaj UHBAJTHIUTETA, K0 U 3a 3/IPaBCTBEHY 3allITUTY
crapux Jmna. 2. O0uM apxaBHUX pacxoda y onHocy Ha B/II1 nanac je
mHoro Behu Hero mTo je To 6mo mpe 40 roquHa. Behu neo oor mose-
hama npumnucyje ce BehumM miahamuMa 3a COLUjaTHO OCHTYpame. 3.
PenaruBna BenuunHa jaBHOT cektopa y Cjenumenum JpkaBama Mama
je mero y Behunu 3eMaspa 3amanne Esporre. 4. Tpu ritaBae o6macTu np-
JKaBHUX pacxojia jecy on0paHa, COLUjaIHO OCUTypamke U 00pa3oBame.
Ha mux je 1996. ronune otmagano 65% apxaBHuX pacxoaa. 5. [mas-
HU W3BOp mpuxoja (GenepaiHe BiIajae MpecTaBlbajy Mmope3 Ha MPUXO.
rpahana, 3atuM mope3 Ha (OHJ 3apaja, mope3 Ha aAoOuT mpemyseha,
Kao W [apHHE W akim3e. 6. [MaBHU U3BOp MPUXO/a CABE3HUX JPKaBa
1 JIOKJIHUX OpraHa BIIACTH MPE/ICTaBIbhajy MOpe3 Ha MPOMET, ITope3 Ha
HWMOBHHY U nope3 Ha npuxopn rpahana. 7. YeraB CAJ] npy»a 0CHOBHH
OKBHp 3a Jip>kaBHy ynpay. OH npensul)a U3BeCHa OrpaHHUCHA Y BE3H
C MOpe3rMa KOjU Ce MOTY YBOIMTH, aJid HE ¥ e(DEKTHBHA OrpaHUYCHa Y
BE3U C TUM Ha IIITa Jp>KaBa MOXe Ja TPOIUHU cBOj HoBall. 8. Jlepuuut —
pasnuka uzmel)y nprxaBHUX pacxosa U Mpuxoja — eHOpMHO ce moBehasa
nouertm o 1981. roguHe, Tako Aa je YKYIHO PeaaHo 3aayXKemhe, aKy-
MyJIHpaHo caMo y nepuoay ox 1981. no 1987, Guio jeqHako yKyImHOM

15) Hcro, ctp. 11.
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peaTHOM 3aayXelhy aKyMYyJIHpPaHOM TOKOM MpBa JBa BeKa IOCTOjamba
oBe 3eMJbe. Mepe 3a cMameme Achuinra npexy3ere 1990. u npomm-
pere 1993. rogwHe, UCTO Kao M MPUBPEIAHM PacT, oMOoTyhuie cy na ce
1998. octBapu cydurut. '©

Ha ocHOBy mpeTXofHOT, MOJ jaBHHM CEKTOPOM MOAPa3yMeBaMO
»pazHe OOJHMKe OpPraHM30BaHOCTH MOjEAMHUX NPHUBPEAHUX CyOjeka-
Ta IMyTeM KOjuX JAp>KaBa, OMHOCHO HEHU JIOKaJHU OrpaHu, 00e30ehyjy
ocTBapuBame ofpeleHnx uHTEepeca y mojeuHuM 00JacTUMa TIpUBpe-
huBama. JaBHM CeKkTOp MOApa3yMeBa U J€0 HallMOHAIHE IpHUBpEae 3a
KOjy IpKaBa UMa ofpel)eHy OArOBOPHOCT.

3Hauaj jaBHOT CEKTOpa OTIea Ce y TOMeE, IITO CE ITyTeM I-era Mare-
pHjanu3yje OCTBapHBakE jaBHIX WHTEpeCa JIOIUPAHUX Y pa3HUM 00Ja-
CTHMa, KOje Cy 3HauajHe 3a JPYIITBO Kao LENUHYy. Y TOM CMHCIY, ca
acreKTa opraHu3alrje U mocjaoBamba JaABHOT CEKTOPA, a TOCEOHO jaBHUX
npenyseha, og moceOHOr je 3HAuaja carjienaBame OIPEIHUIIA jaBHOT
WHTEpeca, He ToBoJiehn y MUTame BUXOBY JEIaTHOCT, Koja ce orliesia
Y YUHHCHHIIU J1a CY TO MPUBPETHU CYyOjEKTH KOjU Yy TPKUITHUM yCIIOBH-
Ma npuBpeljuBamba Halla3e pasyior CBOT MOCTOjamba U npuBpehuBarma. !”
[MocnoBame jaBHOT ceKTOpa KapaKTEePHIITy 3HATHE OJIAKIIUIIE Y ,,IT0CIIO-
Bamy JIaTe Off CTPaHE JPKABE U BbEHUX OpraHa Koje ce oriesajy, Kako y
CTUMYJIATHBHUM Mepama, Tako U Yy JlaBamky ofpeheHuX KOHIeCHja Kao
IITO Cy MOPE3H, JOTAllHje, Pa3InIuTa MPaBHIa U OJHOCH KOJU UMajy
YTHUIIA] Ha ommITy J0OpoOuT. LMk AprkaBe je 1a MaKCHMH3UpPA OIIIITY
JIOOPOOUT U peann3yje MaKpOSKOHOMCKE ITUJbEBE.

MehyTuM, apkaBHA peryiaruBa jaBHUX npemy3eha monekan Hu-
je noOpo nedmHUCaHA WM IITO je joun yenihe, HEaJeKBaTHO WM He-
JIOBOJAHO c€ CIpoBOAaHW. [IpkaBa MOHEKaJ MEHha U CBOj OIHOC HpeMa
jaBHUM Tipeay3ehnma, MTo UMILTHITIPA OJICYCTBO MOY3IaHUX KPUTEPH-
jyMa Kajia ce pacrpaBiba O CTPATerHju OCTBAPHUBAHA TUNTAHUPAHUX IIH-
JbeBa y 0BOj obmactu.'®

[Ipema Tome jaBHE ciy)kO¢ W jaBHA ymnpaBa (PYHKIHOHHUIIY Y
OKBUDY ,,BAHIIPUBPEIHUX JEIATHOCTH, Ka0 IITO CYy: BPIICHE HaydHE,
KYJATYpHE, MPOCBETHE, 3[PaBCTBEHE, COIMjaJIHE JCIATHOCTH, Ka0 U Y
OKBHPY NMPHUBPEIHE JCTATHOCTH Kao Ha mpumep y caobdpahajy, [TTT-y,
eJiekTponpuBpenu u ap. CBe 0Be IENIaTHOCTU (PYHKIIMOHHIIY Y OKBUPY

16) Hcro, ctp. 49-50.

17) TIpod. ap Cseronuk KocraguHoBuh: Ynpasmware jagnum cexmopom (ckpunta), beorpan,
2002, ctp. 14. Ynopenu: Menaymenm jasnum cekmopom, beorpan, 2008.

18) MHcro, ctp. 15.
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jaBHOT cekTopa umMe je ypeleHa unTaBa jeHa MpaBHA KOHCTPYKIIH]ja
KOja ©Ma CUCTEMCKH KapakTep.

Monenu ynpase KOju JaHac MpeoBialyjy y pa3BujeHHM 3eMJbama
(moceGHO eBPOTICKUM ) IPOU3MIIa3e U3 KOHIEMNIIH]je COLHjanHe (yHKIIN-
je npkaBe u ynpase. [I[pBOOMTHH KOHIIETIT IIpaBHE JpKaBe Y CMUCITY Jia
je TpaBHA JIp)KaBa OHA y KOjOj j€ BPIICHE BIACTU PETYIMCAHO TPABOM,
3aMemYje KOHIIETIT Colljanne Apxase (welfare state) omHOCHO npkaBe
KOja ce cTapa o JoOpoOHTH CBOjuX TpahjaHa M OMIITEM JIPYIITBEHOM,
KYJIITyPHOM H COITHjaTHOM Onarocramy. OBE MPOMEHE Y TEOPH]jCKOM
NPUCTYILY, JOBEJIE CY U JI0 IPOMEHE KOHIIeTITa Ip>KaBHe ynpase (ynpa-
BE Kao BJIACTH) U CTBaparma KOHIIENTa YIpaBe Kao CUCTEMa 3a COLHjal-
HY peryianujy ApPYIITBEHHX Mpolieca MpeMa KOMe Ce BPIICHE YIPaB-
HUX aKTHBHOCTH HE MOXE CBECTH HCKJbYYHBO Ha BPIICHE JPKABHE
BiacT Beh OHO MOpa OOyXBaTUTH U BPILIEHE OHUX aKTUBHOCTH KOjUM
ce CTBapajy HEOIXOIHH yCJOBHM 3a HECMETaH — HUBOT U pal rpahana
U Hampenak IpylTaBa kao neiauHe. OBe MPOMEHE y TEOPUjCKOM TpH-
CTYITy, Be3aHe Cy 3a MHCTHUTYT jaBHE CIIy>KO€ KOjy je HajIpe CTBOPHIA
npakca ¢paniyckor [Ip>aBHOT caBeTa, a 3aTUM pa3paania ppaHIycKa
TeopHja aIMUHUCTPATHBHOT MpaBa.

Teopuja jaBHUX cITy»OW OcTaja jeé OCHOB 3a MPOIIUPEHE TEOPH]-
CKOT IojMa yIpaBe y (PyHKIIMOHAITHOM W OPraHW3alMOHOM CMHCIY.
Oga je Teopuja, moyetkoM 20. BeKa, y pa3BUjeHHM €BPOIICKUM 3eMJbaMa
y CKJIJly ca COJMMAAPUCTUYKHM KOHIIETIIHjaMa, I0BEJIa JI0 HamyIlTamba
KOHIIENTa Jp)KaBHE yIpaBe, OHOCHO yIpaBe Kao BIACTH U JIOBENA 10
YCIIOCTaBIJbamkha KOHIIENTA YIIpaBe Kao JIENaTHOCTH O] OIIITET HHTepe-
ca, oOyxBartajyhu npu ToM, Kako ayTOPHTAaTHBHE TaKO U HEayTOPHTa-
THUBHE aKTHBHOCTH yIIpaBe. Y TOM CMHCIY, TEOPHjCKH T10jaM YIpaBe y
(YHKIMOHATHOM M OpTaHH3aLIOHOM CMHCITY, JaHAC CE YeCTO O3HAaYaBa
II0jMOM jaBHa CITy’k0a. JaBHe ciIy0e ce OCHUBAJy paau 3aJ0BOJHCHA
onpehenux morpeda on ommrer uHTepeca. ONINTH WHTEpEC MpeicTa-
BJba CYLITHHCKH SJIEMCHT NPH ofipeluBamy mojma jaBHe ciyxoe. !

Hacynport ,,ap:xaBHOM® U ,,KIIaCHOM* MoOJiely Op:KaBe, ,,KOHLIETI-
TyaJlHd M PeajHU MOJAEIH KOju JaHac npeosial)yjy y pa3BHjeHUM 3e-
MJbama (IOCEOHO €BPOICKKMM) MPOM3UIIa3e U3 KOHIICIIIU]e COIHjalTHe
(dyHKIMje IpKaBe M HCHE yJIOTe y OCTBApUBAKY OIIIITE JAPYIITBEHE
nmoopooutn (bono publico). KonmenT conmjanue (yHKIHjE, OMHOCHO
JOpYLITBEHE YJIOre IprKaBe, MONa3| OJ] TOra Ja c€ aKTUBHOCT Ap)KaBe
HE MOXKE CBECTH MCKJbYUMBO Ha BPIICHY pKaBHE BIACTU (y CMHCIY

19) Hcro, ctp. 12.
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M3/1Bajarka 3all0BECTH U BPIICHA PN U IPUHY/E ITPeMa CBOJUM I10-
JTaHunuMa), Beh 1a BpIieme ApyKaBHUX aKTHBHOCTH, TIPE CBETa, Mojpa-
3yMeBa BPIICH-E jJaBHUX CIIY>KOU Kao aKTHBHOCTH KOjHMa CE CTBapajy
u 00e30ehyjy ycIoBU KOjU Cy HEONXOAHH Tpal)aHuMa 3a BbUXOB CBaKO-
JTHEBHU JXUBOT U PaJl U KOje JOMPHUHOCE OIIITEM Pa3BOjy U HANPETKY
JpyITBa Kao renauHe. [Ipema 0BoM CTaHOBHIITY, YHjH j€ TBOPAIl 1yBEHU
(panmycku npaBan mucimnar Jleon [uru (Leon Duguit, 1859-1928),
y YCJIOBHMA CaBPEMEHOT MaTepHjaIHOT M KYJITYPHOT APYIITBEHOT pa3-
BOja, jaBHAa (Tj. qpKaBHA) BJAacT TpaHCc(OpMHUIIE ce y jaBHY CITykOy, ca
3aJIaTKOM J1a 00e30€e/1 yCI0BE KOjU Cy HEOIXOIHH 3a pa3BOj U HaIpe-
JIaK IPYIITBA Y 00J1acTH 00pa30Bama, COIHjaTHE MIOMTHKE, 31PaBCTBE-
HE 3allTHTEe, HAYYHUX MCTPAXKNBama, 3aIlITHTE MPUPOJE, TIPHBPEIHOT
pasBoja u apyro. Ilomazehu ox Tora, y Teopuju M MpakcH pa3BHjEHUX
3eMajba JAaHac ce MoceOHO MCTUYE JIa je CaBPEMEHU KOHLENT ApKaBe
Koja Mpy’ka jaBHE ycyre MPOUCTEKao M3 CXBaTama JpKaBe Kao opra-
HH3aIMje 9rja je corujanaa GyHKITHja BpIIeHkhe jaBHUX Cy)om. Tako,
CaBpEeMEHH YCTaBHH CUCTEMH ITOYHBAjy Ha KOHIIENTY JpKaBe Kao opra-
HU3alMje Koja Mpy’ka jaBHE YCIIyre.

VY TOM cMHCITYy, H CaBpeMeHa JIpyKaBa M0YMBa Ha PUHIIKITY BJaja-
BHHE TIpaBa KOjH MOJpa3yMeBa KOHIICTITYaIHY UHTETPALU]y TPaJUILIIO-
HAJIHOT Hayella 3aKOHUTOCTH TPaBHE JIP)KaBe ca CaBPEMEHHUM CTaH ap-
IFIMa OCTBapUBama jaBHHUX CIIyKOH, CoIMjaaHe apkaBe. 20

Kon xoH1tecnonnpane jaBHe ciryx0e (concession de service public)
y MUTamY j€ ,,jaBHA CiIy)x0a (y MaTepujaIHOM CMHCIY) KOjy BOAM HEKa
npuBaTHa oco0a, GU3MYKa WK TIpaBHA, Ha CBOj PHU3HK, a MO MOCEOHOM
opnamhemy Koje joj moaespyje jaBHa BIacT. JlonesprBame KOHIIECH]e,
MeljyTuM, He 3Ha4YM IpeTBapame jeJIHE jaBHE CITy>KOe Y IPUBATHO NPe/i-
y3ehe kao mro Hu nobujame Konnecuja He mpeTBapa KOHIIECHOHApa Yy
jaBHOT (pyHKIIMOHEpa. [loOMjameM KOHIIeCHje KOHIIECHOHAp CaMO CTH-
4ye cy0jeKTHBHO MPaBO Ja BPIIH CIIyk0y Kao ¥ ImpaBo 1a ce Harurahyje
Ol HE3UHMX YXKUBalala. Y AYy)KHOCTH KOHIECHOHapa crmaja moceo-
HO o0aBe3a Ja Ciry:x0y o0aBsba TPajHO, YPEIHO U y CKIAAY C IIHJbEM
300T Kojera je KoHIecHja noaesbera. KoHmecrja Moxke OUTH J10aespeHa
yIpaBHUM aKTOM WM TpaBHOM HOpMoM. OOMYHO je TO yHpaBHH aKT
KOjuM ce onpeheHoM cyOjeKTy mpH3Haje IMpaBo Ja MOXe, Mo T0ceOHO
yTBpheHnM ycioBuMa, 00aBbaTH OIMHOCHO BOAWTH ofpeheny ciayxoy.
TakBUM akTOM MOTY, paau 00aBJbama CIyx0e, OUTH J0/eIhbeHa OBJIa-

I
20) Cresan Jlumuh: ,,IIpaBHa apixaBa, jaBHE CITy»k0e U JOKalHa camoympasa‘ y: Jlokaina demo-
kpamuja, beorpan, 2001, ctp. 193-194.
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mhema Koja Ma caMo jaBHA BiacT. 3a yTBphuBame obuma mehycoo-
HUX MpaBa u AY>KHOCTH yNnoTpeOsbaBa ce 4eCTO MOCEOHH YroBOp KOjU
ce ckiamna u3Mel)y jaBHe BiacTu M KoHIlecoHapa. KoHIecuja ce Haj-
yemhe noaesbyje 3a 00aBibambe Pa3TUUNTHX MIPUBPEIHUX NENaTHOCTH
(Hmp. M3rpaama WM KopUIIheme 1MojeInHUX jaBHUX A00apa). Moryhe
je, MehyTum, no/ieJbUBambhe KOHIIECH]E U 32 BPIICHE HENPUBPEIHUX Je-
JaTHOCTH, T1a YaK W 3a BPLICHE HEKUX IOCIOBA M3 OKBHpA YIpaBHE
(dyHkumje (npe ce nojequHIIMMa J0IS/bUBAIO Y BUAY KOHIIECH]E Ipa-
BO Ha NPHUKYIJbamke ope3a). Y UIeaNnHo] ce KOHCTPYKLHjH JOAebHBa-
HEM KOHIIECHj€ OCTBapyje jaBHH MHTepec (Bpmu ce oapehena cioyxoda
O]l MHTEpeca 3a APYLITBEHY 3ajeAHUIY), HHTepeC KOHIeCHoHapa (Koju
ob6aBspa oxpeheny ciyx0y u Hariahyje ce oj y)KuBaama) U HHTepec
rpahana u Apyrux cyoOjexara (Koju cTuay MOTyhHOCT Aa ce KOpUCTE OA1-
peheHom ciry>x00Mm).

Hanzop Han xopuiiremeM KOHIIECH]E B BPIICHEM CITykOe 00aBiba
10 TIPaBMITy Ap’KaBHA yNpaBa Koja y TOM IOIJIETy MOKE HUMaTH BPJIO
mypoka opnamhema (1a MpoBOAY NPOMEHE Y KOHIIECHOHAPHO] CITYKOU
ma u 1a je ykuae). KoHrecuja npecraje uCTeKoM poka (Kaj je momesbeHa
y3 BPEMEHCKO OTPaHNYCHE TPajarbha), HEBPLICHEM OJl CTPaHe KOHIECH-
OHapa OIHOCHO F>ETOBUM OJIPHIAEM, Oy3UMAabeM ITpaBa Ha BPILICHE
KOHIIeCHje U caryHO.“?Y OcuM opraHa ympaBe W MOCeOHMX yIIPaBHUX
OpraHu3alyja y cacTaBy Ap:KaBHE OpraHU3alMOHE CTPYKTYype, Kao Bp-
IIMOIM YIIpaBHE JENaTHOCTH, MOTY C€ JaBHTHU U ,,HEJp)KaBHHU CyOjeK-
TH KOjUMa j€ 3aKOHOM MOBEPEHO HEHO BpILCHC. Y MHOCTPAHOj JIUTE-
parypu oBa ce oOmacT 4ecTo Ha3WBa W jaBHU cekTop (public sector).
Knacudukanmjy oBux cydjekara, me)yTum, mpema HalIuM IpOIUCHMA
HUje YBEeK MoTyhe mpenn3Ho u3BpmuTH. 300T Tora ce mpu Kiacuduka-
IUjH1 BpCTa M OOJIMKA HEJpKaBHUX cy0jeKara ca jaBHUM OBJIAIINCHeM
Hajuemhe Moja3u camMo Off HEKMX OCHOBHHUX €JIeMEeHaTa KOju Cy JaTh
y BakehiMM 3aKOHCKUM U JIPyTUM NPONUCHMa (HIIP. 3aKOHCKU H3pa3H,
yoOWuajeH! U3BEACHU Ha3HBH, IOCTOjamkhe MOCEOHNX 3akoHa U ci1.). [1o-
naszehu o7 Tora, KOI HaC ce Hep)KaBHH CyOjeKTH oBJarmheHu 3a BpiIie-
e YIIpaBHE AeJIaTHOCTH MOTY pa3BpPCTaTH y IBE OCHOBHE KaTeropHje:
a) jaBHe ciryx0e (jaBHe ycTaHoBe) 1 0) jaBHa mpemy3eha.??

OnmrTy Teopujcku OKBUP pedopme jaBHOT cexkropa oOyxBara,
npe CBera — MOJEPHU3AIM]y JIPYIITBA, MOIUTHYKOT CHUCTEMa, OJHO-
CHO, IPYIITBEHUX W MONUTHYKUX MHCTUTYynHja. CMelTame HaBene-

21) TIIpod. ap UBo Bopkosuh: Ynpasa u npaso, 3arpeo, 1981, ctp. 22-23.

22) Ilpod. np Cresan Jlunuh, nou. np Munan 1. Mapkosuh, non. ap Ilpeapar Jumurpujesuh,
Hayxka o ynpasmary ca enemenmuma npasre unghopmamure, beorpan, 2001, ctp. 206.
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HOT TIpo0JieMa y penanwjy: TPaTuIliOHAIHO - MOAEPHO je v QpyHKImju
MeT TeMeJbHUX (PCHOMEHA: KpH3a UJICHTUTETA, JISTHTUMHOCT, ydeihe,
MIPOIOp U pacmozena,” ogHOCHO, pediekTyje ce 'y paBHH U30OPHOT 1
KOH3€PBAaTHBHOT THIIA IMOJUTHYKHX pedopmu.?? VeaxkaBajyhu Jupke-
MOB TI0jaM MOJIEpHH3aIHje Kao ,,ITPOoIleC COoNMjalHe TudepeHIInjalnje
— 3ampaBo JPYNITBEHE MoJeNie paja, kao U BebepoBor monmama Kao
,IIpolieca parmoHaIn3aIuje’ y OKBUPY KOje TPUBPEIHN CYOjeKTH Te-
e J1a MaKCUMaJHO 1moBehiajy CONCTBeHY €KOHOMCKY MpPOU3BOABY,>)
HaI mpo0IeM UCTpaKUBamkba BE3YjeMO V ,,CTBapame ePUKaCHUX WHCTH-
TyIlMja BJIACTH W MeXaHU3Ma, popMHUpame KOMIIETCHTHE B e(HUKacHE
OMpOKpaTHje eBPOIICKOT THIIA, IpOoIIHpeHe ydenrha Maca y IOJUTHIIN,
CTBapam€ IpaBHE JIp)KaBe M rpahjaHckor apymrsa“.?® Tako ayTop ap
3opan MwuomreBuh pa3nukyjyhu TEXHOIOMIKY, TIIO0ATHY B (QyHKITHO-
HaJTHy MOJICPHU3AIIN]Y TIE j& IPYIITBO ,,MOICPHU30BAHO aKO j€ Y TheMy
3aCTYIUBCH TPOIEC CTPYKTYPHO (PYHKIHMOHATHE AU(PEPCHIHjaAHjC H
dhopmupama oarosapajyhux dhopMu HHTETpaIdje, Koja y ceo YKIbYdy-
j€ ¥ BeIMKY aAalTHBHOCT, €(heKTUBHY OPTaHU3AIIH]y U CTBAPAHE HOBUX
HHCTHTYIIHOHAIN30BaHNX oOpasara“,’” umax JONymyje paHuje uaeje
0 MozepHu3anuju,?® y cMucity Aa: 3aIiro HHCHCTHPAaMO Ha MOJIEPHH-
3aIiju APYIITBA, COITHjaTHUX W MOJUTHYKIX HHCTUTYITHja Kao Tpey-
CITOB pedopMe jaBHOT cekropa.?)

3aTo mITO 3aMeTaK M OCHOBHHU Y3pOK Hee()MKACHOCTH JPKABHUX
U JIOKaJHUX MHCTUTYILH]ja jecTe ,,04CYCTBO MOJUTHYKOT KOH3EHCYCa U
CTpaTeIKOT jeANHCTBA M3Mel)y OCHOBHHX MOJUTHYKUX TapTHja, Koje
JIOBOJIE IO MOJIeIIe Pecopa M BIACTH M KPXKHUX KOUIUIIMOHHUX TTapTHEP-
crBa. [lonuTHuke urpe, mojee U mapTHEPCTBa Cy OOMYHO KpaTKor J1a-
Xa, TaKo JIa ce MOJMTUKA U Pa3BOj BOAU HA KpaTak POK U 0e3 jeANHCTBe-
He omuTtenpuxBahene konuenuuje. [locnenune take nonutuke cy: 1)
OJICYCTBO CTPATEUIKNX Pa3BOjJHUX TUIAHOBA; 2) TOMUHAHTHOCT F'eHEpal-
HUX ¥ YOIIITEHUX aKI[MOHUX IJIaHOBA pa3Boja; 3) ciiaba u HeeukacHa
OpTaHu3alroHa CTPYKTYPa; 4)I0HOIICHE OJTyKa je YECTO UpaloHal-
HO W MMapTHjCKO-TIOIUTHYKHA 000jeHO; 5) cnaba u HealleKBaTHA KaIpOB-

23) 3opan MunomeBuh: V600 y coyuonocujy, bujespuna, 2009, ctp. 262.
24) Ucro, cTp. 263.
25) Hcro, cTp. 265.
26) Hcro, cTp. 265.
27) Hcro, ctp. 271.

28) VYmopenu: 3opan Munomesuh: “Tlojam u Teopuje nmoautHuke MoaepHusauuje”, Cpncka no-
aumuyka mucao, 6p. 3, beorpan, 2008. ctp. 12-15.

29) Hp 3opan Munowesuh, /Torumuuka modepruszayuja, UI1C, beorpaa, 2010. ctp.
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CKa TTOJIMTHKA JIOBEJIA je JI0 TOTa JIa 3aIllOCIICHN HUCY 3aJI0BOJEHH, MO-
TUBUCAHU U HHCY NPHUIPEMIbEHH 32 HOBE M3a30Be, MOCEOHO Kajia ce
paau o ITC u E — Bnanama, 0THOCHO €JIEKTPOHCKOM Bol)erby TOCIIOBA;
6) mporpamMu 1 IpojeKTH Cy YECTO JIOLIE IPOjeKTOBaHH U TU3ajHUPaHHU,
Y KOHAaYHO 7) M3BpIIEHE U 00aBJbamke MOCIoBa 3a rpalane je cmabo u
Hee(ukacHo. Jla Ou ce OTKIOHWIN HaBelIeHU pobiemu u mopemehaju
u 1a Ou ce 00e30enmiIa IeMOKpaTH3alyja IpyIITea, BiajlaBuHa Npasa,
pa3Boj IpeAy3eTHUINTBA U IIaHca Aa CBakW IpalaHuH pasBuje cede u
npey3me Opury 3a cebe, CBOjy IMOPOAHUITy U Pa3Boj 3ajeHuUIIe, oTpedaH
je e(puxacaH jaBHU CEKTOP.

[IpBa u Hajuentha o0JIACT ¢ KOJOM C€ 3alouuby pedopme je T3B.
Administartive capacity bulilding koja moapasymeBa yHampeheme
yIpaBsbaiyke ¥ OpraHu3anuone e(QUKacCHOCTH M PEOpraHu3alujy U mpe-
CTPYKTYUPAHkE JaBHOT CEKTOPa, TOCEOHO OpraHM3aIlMoHa W (PYHKIIH-
OHaJIHa 1MO00JbIIIaka, U CPUKACHH]EC pearoBame Ha MmoTpede rpahaHa.
OcuM Tora, Taj Ipolec YKJbY4yje U KOOPAHHAIHM]Y U MOBE3HBAKE U3-
Mmehy paznmuunTix HEBOa, MehydyHKIMOHANHY capaamy u3Mehy pas-
JUYUTHX OPraHU3allMOHKX JIEIOBa, OJeJbeha U TUMOBA: yHarpeheme
KaJIpOBCKUX M JbYICKHX pecypca Te MOCIIOBa TPEHUHTa M CeJeKIIje;
yHanpeheme nmeppopMaHcH 3a0CIeHUX OAN3akheM MOTUBAIIN]E 1 3a-
JTIOBOJHCTBA 3aIIOCIIEHUX KOJH YKJbYUYyj€ MPEUCTIUTUBAKE IJIATHUX HU-
BOA, Harpa/ia ¥ MpOMOIIYja 3aM0CIeHUX ca CTAHOBUIIITA MPOodeCHoHA-
HE OJITOBOPHOCTH, MOIITOBAKE M IMYHOT HHTETPUTETA.

Hpyra o6inact je Strenthening policy capacity, koja 00UYHO TIOJ-
pa3yMeBa pa3Boj panMoHaIHUX U eeKTUBHUX omiyka. OcuM TOTra, TO
yKJbydyje yHampeleme npoieca A0HOIICHa OTyKa YBOemeM MpUH-
[MIa PAIOHAIHOCTH U MPOMEHE CTaHIap/a KBAIUTETa KOjHUM Ce I10-
KyllaBa YHANpEeOUTH W Ne(PUHUCATH TOK PEJIEBAHTHUX W BaJMTHHX
uHpopMaIHja 3a JOHOIICHE OIyKa U OIaroBpeMeHo pearoBame. Jla
0u ce o0e30enua paloOHATHOCT y JOHOIIEHY O/TyKa Mopa ce yHa-
OpPEIUTH U MPOLEC aHajIKu3e, OJHOCHO Jia Ce TOJUTUYKH, COIHjaTHU
W CKOHOMCKHU OKBHP M YCJIOBH aHAIHM3HPA]jy, TOCMAaTPajy U KPUTHIKU
OLICEY]Y.

Tpeha o6nact je T3B. Institutionalna reforma koja npe cBera mop-
pasymeBa Jia Ip)KaBa, MHCTHTYLIMj€ U OpPraHu BIAcTH Oyqy OArOBOpHE
rpahaHiMa ¥ Ja ce MOHAIIAjy CXOJHO 3aKOHY, MOPAJTHUM M CTUYKUM
MMpUHOUIIAMA. To noapasyMeBa M IMOLITOBALC W BJIaJaBHUHY IIpaBa,
TPaHCIIAPEHTHOCT ¥ OTBOPEHOCT M MOHAaIIame BiacTu cipam HHTEpeca
3eMJbe Yy IEJIMHU U BheHuX rpalhana. [loHamame 1 1eIoBamke HHCTUTY-
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[IHja MOMJIE)KE CTATHO] M IIEPMaHEHTHO] KOHTPOJIH OJf CTPaHe HHCTHUTY-
[IMja Koje Cy He3aBUCHE, MPOPECHOHAIHE U ACTIOTUTH30BaHE.

UYerBpTa obinact je t3B. Civil service downsizing koja nojjpasymepa
epuxacHuje U eeKTUBHH]jE IOHALIAkE Y3 Mambe OylieTcke pacxoae. To
3HaYH, J1a C€ jaBHU CEKTOp MOHAIIA ¥ MEPH I10 MPUHIUIIMMA TPXKHUIITHE
exoHoMHje. CX0HO TOME, OpOj 3aIMOCICHUX CE MOPa CMAUBATH 110 ME-
pH epUKaCHOCTH MPUBATHUX (PUPMH, U 1a C€ HEKU TIOCTIOBU NIOBEPABajy
jaBHHUM TeHIepHMa NpuBaTHUM npeny3ehuma. HapaBHo, oTnymrame u
BHIITKOBU C€ MOPajy MPUIIPEMHTH, ToceOHO Mialju, 32 HOBE M3a30Be U
HOBE KapHjepe y IPUBAaTHOM CEKTOPY, aIeKBaTHIM TpeHHH3UMa U 00pa-
30BambEM. 3a OHE KOjU 0CTajy MOCTIOBHU U 3apajie ce MOpajy MOCTaBUTH
Ha HOBMM TeMeJbMMa TaKo Ja ce BPEIHyje pa U Ja ce HajooJbU MPOMO-
Buiy. Taj mporiec akTUBHOCTH 3HaYM yBolere MEHalIMEHTa y4YnHaKa
(performance management), npaheme 1 ONCHUBAKE 3aMOCICHUX (ap-
praisal scheme), Te mpomorHjy u HarpahuBame HajOOIBHX.>?

JaBau cextop CpOuje oOyxBaTa MHCTUTYIH]jE 3aKOHOJABHE, H3BP-
IIIHE ¥ [IPUBPETHE BIACTH, jaBHY YIIPaBY U CBE JICJIATHOCTH, HA OCHOBY
3aKOHCKMX M BIACHUYKHX MpPaBa, MOMyT 00pa3oBama, 3paBCcTBa, NIeH-
3MOHEPCKO-MHBAJIMICKE U COLMjaliHe 3aIUTHTE, jaBHa mpenyseha, ox-
HOCHO, JIpYIITBA Ca jaBHUM KaIlUTaJIOM U Jpyro. be3 jakux npixaBHUX
WHCTUTYNHja HeMoryhe je peryiaucaT jaBHH CEKTOp, YBECTH KOHKY-
peHIUjy U TpKullHe napamerpe. OHH Cy BayKHH jep MOJUTHYKH CH-
creM CpOuje nMa u3pakeHy M €eKOHOMCKY aumensujy. [loOpa Bnana-
BHHA, TO/Ipa3yMeBa ,,jJaBHO yIIpaBJbarme 0e3 370yrnoTpede U KOpynimje,
y3 IMyHO MOIITOBamkE BIIAJaBUHE MpaBa‘“. 3aTo je KOPIIOPaTUBHO yIpa-
BJbalhE Y JABHOM CEKTOPY BEOMa BaXKHO 32 €(pUKacHOCT jaBHUX IIpe/l-
y3eha, ycTaHoBa u cekropa y LENWHH, jep AONPUHOCH HarpahuBamy
MeHallepa, jadamy KOHTpOJIe, MoceOHo jada ynory /[p>kaBHe peBusmje
KOja je o HemaBHO Omia 3amocTaBibeHa. [IpBu, mpemycioB pedopme
JaBHOT CEKTOpa je KOpIOpaTHBM3AllMja CBHX jJaBHUX AP)KABHUX U KO-
MyHaJIHUX npeny3eha, BUXOBO MpeTBapame Y aKIIMOHAPCKa JPYIITBA,
a JaJboM JOKalUTaIN3aljoM OM ce OCTBapuiIa MOI'YRHOCT CTBapama
JaBHO-TIPUBATHOT ITapTHEPCTBA...

Wsmely HeapxkaBHHX cy0jekaTa KojuMa je TIOBEPEHO BpIICH:E
yIpaBHHUX jaBHUX OBJIamhema M OpraHa Jp)KaBHE yNpase J0Ja3d 0
ycrnocTaBbama crenupuaaux MelhycoOHux omHoca. OBO MPOUCTHYE

I
30) meritum-international.org/index.php?...
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13 OKOJTHOCTH Jia je YIIpaBHa jaBHA oBarrhema HeIp >kaBHUM Cy0jeKTH-
Ma MoBepmia apxasa.’!

JaBHo npuBatHO MaptHepcTBO (JIIII mnm enrn.PPP) je 3ajennnd-
KO, KOOTIEPAaTHBHO JIETIOBALE JaBHOT CEKTOPA C MPUBATHUM CEKTOPOM Y
,»TIPOM3BO/IbY JABHHUX MPOM3BOJA WM MPYXKamky jaBHUX yciyra. [{usm
jaBHO TIPUBATHOT ITAPTHEPCTBA j¢ CKOHOMWYHHja, NEJIOTBOPHHja H
YUMHKOBHTH]ja (YCIICIIHI]a) MPOU3BO/Iha jaBHUX MTPOM3BOAA HITH YCITY-
ra y OfHOCY Ha TPaJMIIMOHAJIAH HAYHH NPYy’Kamka jaBHUX YCIyTa.

JaBHO-TIpUBAaTHO MAPTHEPCTBO MOXKE CE OITUCATH Kao KOolepalyja
u3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa Ha MOIAPYYjy IUIAaHHWPama, Mpo-
H3BOI-E, NIPYKamka, (GMHAHCUPAa, [I0CIOBaka MM HAIUIATE JaBHUX
NoCJI0Ba. JaBHU CEKTOP CE€ TOM MPHIMKOM jaBJba Kao Mpou3Bohad u mo-
Hyhau TakBe capaime — Kao MapTHEp KOjU YroBOPHO AeduHHIIE Bp-
CTe U 00MM II0CJIOBa MJIM yCIyra Koje HaMepasa IPEHETH Ha IPUBaTHU
CEKTOp M KOjU 00aBJbaihe¢ jaBHHUX IOCJIOBA HYIM MPUBATHOM CEKTOPY.
[IpuBaTHU ceKTOp ce jaBJba Kao MapTHEP KOjU MOTPaxKyje TaKkBy capai-
BY, YKOJIMKO MOXKE OCTBApUTH ITOCIOBHHU HHTEpec (MPOodUT) M KOjH je
IOy’KaH KBAJIMTETHO W3BPILIABATH YrOBOPHO HoOWjeHe W aeduHMCcaHe
nocnose. Kapakrepuctuke npojekra JIIII cy: a) myropouna yroop-
Ha capaama (20 go 25 romuHa) m3Mely jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA;
0) cTBapHa mpepacmoielia MOCIOBHOT PU3HKa (M0OO0JbIIAkE KBATUTETA
yciyre) ¥ B) CB€OOyXBaTHa OATOBOPHOCT HA CTPaHU INPUBATHOT CEKTO-
pa.

W3 mperxomgHor ommuca jaBHO-IPUBATHOI MApTHEPCTBA MpPOM3JIa-
3u 1a je JIIII cBojeBpcHM OONMK TpUBATHU3ANHM]jE, ATH 0 Je(HUHUIIH] I
WMaK He CHaja y Moapydje NpuBaTu3anmje. JapHe mocjaoBe MOXE jaBHA
ynpaBa 00aBJbaTH y JUYHO] PEKHUjH, OMHOCHO BIACTUTHM CPEICTBH-
Ma M BIACTHTHM 0COOJbeM. MehyTum, y mojequHuM cirydajeBuMa jaB-
Ha ynpaBa HUje Y MOTYhHOCTH HemocpenHo 00aBJbaTH jaBHE TOCIOBE
y BIIACTHUTO] PEXUjH, Hajuemhe W3 JBa pas3nora: a) 300T HEITOBOJHHE
CTPYYHOCTH JIeJIaTHUKA jaBHE YIpaBe, KaJia cy y MHTamby Crenupuy-
HO CTPYYHHM TOCJOBH (HIpP. MEAMIIMHA, HaTa U CI1.); 0) 300T BEIUKIX
TPOIIKOBA M3BeN0E jaBHUX MOCIIOBA y BIACTUTO] PEKHUjU (HIIp. HaOaBKa
rpaljeBUHCKE MeXaHU3aIMje).

JaBHa ympaBa Taja KOPUCTH TPaJUIIMOHATIHE MOJIETIe U3BPIIABaba
jaBHHUX TIOCIJIOBA: a) jaBHU KOHKYPC, KOjOM MPHIIMKOM C€ CKJIara Tpro-
BauKu YroBOp m3Mel)y jaBHe ympaBe M MPHBATHOT CEKTOpa, a KOjU Cce

31) Hcro
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cMaTpa MOZCIIOM yoOmuajeHe HabaBKe (Mozel yoOndajeHe HaOaBke HE
MOJKE C€ CMaTpaTH jaBHO MTPUBATHOM CapaJFbOM aKO HHje PUCYTHA JTy-
rOpoYyHa capajmba U ako HeMa Pacrofene MOCIOBHOT pu3uka usmely
jaBHOT ¥ TIpUBATHOT cekTopa); 0) GpopmanHa nim opraHu3anyjcka mnpu-
BaTH3allMja, KaJa ce jaBHA yIpaBa jaBJba Ka0 OCHUBAY TPTOBAYKOT JIPY-
ITBa C IUJbeM 00aBJbama CIEMU(PUIHAX CTPYYHUX jaBHUX ITOCIOBA
(amp. KBL, momta, koMyHaJIHa IpyIITBA U CI1.).

Outsourcing je Mozen y KojeM jaBHa yrpaBa ycTymna oapehene un-
TEpHE I0CJIOBE IIPUBATHOM CEKTOPY. YIIaBHOM CYy TO IIOCJIOBU MOIIPaT-
HOT U CEpBUCHOT KapakTepa, Kao HIIp. YuiIhemke jJaBHUX 3rpaja, Iocio-
BU KaHTHHE U CIIMYHO, T€ CE OBaj MOJENI MOXKE CMAaTpaTH I'PaHUIHHM
CllyyajeBHMMa jaBHO IpuBaTHe capaame. C 1pyre cTpaHe Cy NPUCYTHU
pasnuYuTH OONHMIM NpWBaTH3alMje: a) MaTepHjajHa MpHUBaTHU3alyja,
Ka/1a jaBHA YIIpaBa y MOTIYHOCTH TMPEyTa 00aBbame jaBHUX MOCIO-
Ba MPHUBATHOM CEKTOpY, oapuuyhu ce BehWHCKMX BIIaCHWYKHX IIpaBa,
y3 3a/IpyKaBame Ha30pHUX (DYHKIH]ja (KpO3 Haa30pHE o10ope); 0) moT-
IyHa NpUBaTU3alija, Kaja ce jaBHU CEKTOP OIpPUYE CBHUX BIACHUYKHX
npaBa WM OCHUBAYKUX yela ¥ CBUX Hal30pHUX (QyHKIHWja; B) ByHK-
nMoHaTHa npuBarn3anyja wim Contracting out, Kaja ce MpUBaTHH CEK-
TOp jaBJba Kao McroMoh y m3BpinaBamy ofapeleHe jaBae GpyHKIHje of-
HOCHO, jaBHOT Mocjia (HIIp. MOCJIOBU OCUTYpama 3rpaza).

JaBHO-IPUBAaTHO MapTHEPCTBO MO3UIMOHUPAHO je u3Mely Tpanu-
[MOHATHIX 00JMKa 00aBJbama jaBHHX ITOCIIOBA U MPUBATH3AIIN]E, TE Ce
MoOJke jaBuTH y ciaenehum obmurnMa: 1) HeopmatHa koomeparuja, Kao
00K capanme n3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOPa, UCKIBYIMBO Ha
paswHH pazMeHe HHGOopMaIlija U Kao MpuIpeMan obiumu Oymyhe ca-
paame; 2) jaBHO-TIPaBHU KOOTIEPAaTHBHU YTOBOPH, OMHOCHO KOHIIECH]a,
KaJla IPUBATHH CEKTOP JOOMBA ITyTEM jaBHOT TAKMHYCHa KOHIIECH]Y Ha
U3rpajikby U Kopuinheme oapeljeHor jaBHoT 100pa, Ipy YeMy IpUBaTHH
CEKTOp MMa TpaBO BPIIMTH HAIUIATy oApeleHnX HaJoKHaaa, OJHOCHO,
OCTBapuBama MpUXoJa Ha jaBHOM A00pY, y3 ahame KOHIECH]E jaB-
HOM CEKTOpY; 3) IMBUJIHO-IIPaBHU KOOMEPATHBHU YTOBOPH, OAHOCHO
JQYTOpOYHH YTOBOPH O HajMy, JIM3HMHT, HA0aBIM U MpYKamy yclyra, ca
KOOTIEPAaTHBHUAM €JIEMEHTHMA, a KOjH Ce OJHOCE Ha IJIaHUpPAabE, U3-
rpaamy, GUHAHCUpabE, TOCIOBAKE U YIPaBbakhe jaABHUM IIOCIOBIMA
WX jaBHUM J00poM; 4) IenrMUYHa MPpUBaTU3aIija, KaJa jaBHA CEKTOP
yCcTymna JIe0 CBOT OCHUBAYKOI IIPaBa MPHUBATHOM CEKTOPY HA HAuWH Ja
3aapaBa BEAWHCKO BIACHUILTBO, YUME CE CTBAapa OCHOBA 32 AyTOpod-
HY CTPYKTYPHY capalmy u3Mel)y jaBHOT ¥ IPUBATHOT CEKTOpa U 3ajel-
HUYKO TNPY)Kamke jaBHUX YCJIyra; 5) APYLITBEHO-IpaBHA KOOIepalyja
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WU CIIajabe¢ jaBHOT CEKTOpa ca MPHUBATHUM CEKTOPOM VY 3ajeITHHYIKO
MIPOJEKTHO APYIITBO, IIPH YEMY MIPUBATHHU CEKTOP IPYKa jaBHY YCIyTy
WM YIpaBJba jaBHUM JIOOPOM, a jaBHU CEKTOP 3a 00aBJbaHkE TAKBHX
jaBHHUX MocyioBa miaha MPUBATHOM CEKTOPY MECEUHY HATOKHAIY, Y3
KOHTPOJTY jJaBHOT CEKTOpa HaJ 00aB/bambeM jaBHHX MOCI0BA.>?

2. TEMEJbHU ITPUHIATIN OYHKIIUOHHUCAIbA
HOBOI' JABHOI' YIIPAB/bAHRbA

3amnpaBo, HOBU jaBHM MeHayumMeHT — New Public Management
(NPM) — je TepMuH KOjH C€ ,,KOPUCTH Y MHOTMM 3€MJbaMa IIUPOM CBe-
ta. Hamsmien, on omucyje miobanHu TpeHa oApeheHor Tuma yrnpaBHe
pedopme, anu Op30 MocTaje jacHo Jia y pa3IHdUTUM YIPaBHUM OKpY-
KEmHMa OH MMa Pa3InuynTa 3HAYCHa, YaK U y aKaJeMCKOM CBETY, jOII
HEeMa CarIaCHOCTH O TOME IIITa OBaj TEPMHH O3HAYABA.

VY cBakoM cily4ajy, TEpMHUH j€ OHEKJIC HEUCIIPABaH jep HETOBU
eJIeMeHTH Oalll M1 HUCY HOBH, 300T 4yera 1mocToje onTyx0e /a ce Tako
mpojaje ,,HOBO BUHO y cTapuM Oomama‘ (mako ce, ocum y CAJl, TepmMun
JaBHH MEHAIIMEHT HHje MHOTO KOPUCTHO 110 ocamaeceTnx). Ocum Tora,
pedopme jaBHOT MEHAIIMEHTA jaBJbajy C€ y IIHMPOj JIeTe3n 00IuKa, y
Pa3TMYUTHM KOHTEKCTHMA, YKIJbYdyjyhn Beoma pa3innunTe HallHOHAI-
He mpuopurere U nmorpede. [Iporec Tpancopmarmje y IeHTPaTHO] U
uctounoj EBpormn camo je jeman ox mpumepa. Mako ce He Moxe yHa-
npen pehu mra je HOBH jaBHH MEHA[IMEHT, IPAaBEIHO je TBPAWTH 1A
je OH ToMorao y HaramnaBamy 1moTpede 3a IpOMEHOM HauMHA Ha KOjU
(dhyHkmoHUITy Braze. YuMajyhu y 003up ABOCMHUCIEHOCT TEPMHHA,
HEOITXOMTHO j€ pa3jaCHUTH Koje elleMeHTe o0yXBaTa Ha3WB ,,HOBU jaB-
HHU MeHayIMeHT . CXBarame ,,MCHAIMEHT je MeHaMeHT * (0e3 003upa y
K0joj oOnacTn) He paBu Behe pasznuke n3Mel)y HadMHA Ha KOjU C€ BOIE
jaBHU NOCTIOBU U mpuBaTHa npeay3eha. Tamo rae ce cmatpa fa mocroju
pasiiuka ,,MEeHaIepHUCTH  MPEUIaXKy /a Ce jaBHU MOCIOBU BOZAE, KAKO
je To moryhe, Ha mociaoBHUM NpuHOMNUMa. [IpernocraBka aa ce cBa-
KM MECHAIMCHT 3aCHHBA Ha €KOHOMHM]jU Takole je 3HadajHO HapylIuia
Ba)XHY YJIOTY KOje MpaBo, IMCUXOJIOTHja, MOJTUTHYKA TEOPHja, €THKa U
Jpyre OpyIITBEHE HAayKe UTPajy Uy TEOPUjU U y TIPAKCH jaBHE yrpaBe/
MEHAIIMEHTA.

dokyc Ha yome cTpaHe Ap>KaBHOT MOHOMOJIA KOMOMHOBaH ca Ou-
POKpATCKUM MPUTHCIHMA O3HAYHO je MMOoYeTaK TPaH3WIMje Of jaBHE
yIpaBe Ka jaBHOM MEHAIIMEHTY. ,,3a Pa3JINKy OJ jaBHE yIpaBe‘, oBa

32) http://en.wikipedia.org/wiki/: Javno-privatno
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HOBa Napagurma ce npe OJHOCH Ha EKOHOMM]Y HETO Ha jaBHY IOJIUTHKY
Ipykamy yciyra, Hariamanajyhu Heycnex Ap)kaBe Ipe Hero Heycrex
TPKHUILTA U CKENTHYHA je Kaj Cy y MUTamy KalaluTeTu OMpOKparuje
na edukacHO U eeKTHBHO mpyxka yciuyre™. BepoBame aa je MeHay-
MEHT — MEHAIIMEHT U [Ia j€ paKca MPUBATHOT CEKTOpa CYNEpUOPHH]ja Y
OZIHOCY Ha jaBHH CEKTOp HHj€ y MOTIYHOCTH HOBO. Moryhe ra je npa-
TUTH yHa3an 7o 19. Bexa. Ox HaydHOr MEHalIMEHTa JO MEHalMEHTa
TOTAJIHOT KBaJIUTETa, MHOTO yHanpehema y nepdopmancama u cimiHe
pedopMe nmale cy M3BOp y NPHUBAaTHOM cekropy. Mmak, HOBH jaBHH
MEHAIIMEHT U TOKPET ,,pEOCMUIIIIBABaAkA " YIHHHUO j€ JOIII jeZlaH Kopak
nasbe cMarpajyhu na Ou Biajge He caMo Tpebasio J1a yCBOje TEXHHUKE I10-
CJIOBHOT MeHalMeHTa, Beh u cam cuctem BpeaHoctn OmuzHmca. Teopu-
ja jaBHOT M300pa je TexXuia Aa ce Mpenpedr KOHIIETTY ,,jaBHOT ayxa‘,
,»JABHE CITy’K0e™ U ToMe ciruHo. MIMIUTHKaIije cy JaneKkocexHe jep cy
noBene 110 Benukux peopmu Ha HoBom 3enanny, Benvkoj bpurtanuju,
CA/l u npyrum 3emspama. BepoBaio ce na he oBe pedopme onBojutH
yJ0TY pa3Boja jaBHE IMOJIMTHKE O] YJOre CIPOBOlerma jaBHE MONUTHKE.
Trme ce TOHOBO MOKPEHYIO CTApO U MPCKO MUTAE AUXOTOMU]E jaBHE
ynpase. nak, gyHaaMeHTamHO, OBE Mepe Cy O3Haduiie He caMo MOo-
HOBHO onpehuBame 0TKpHBa, Beh 1 IpoMeHy cBpxe npodecuje ApKaB-
HOT CITy>)kKOeHHKa. Mo)ke OUTH MCIIPABHO 3alUTATH CE J1a JIM KOHIICTIT
,»AMHOBHUYKE TIpodecuje’ mMa CMHCIIA 33 3aCTYITHHKE U ClieI0CHUKE
TeopHje jaBHOT n30opa.

,EdukacHa®, ,,MeHariepcka‘ ap)kaBa, Koja je 3aropapaia, ra u Ipu-
MEHa HEKOJIMKO 3eMajba, MOCEOHO y aHIIIOCAKCOHCKOM CBETY, (POKYCH-
payia ce Ha eUKACHOCT y3 BepoBame Aa he mporenypaiHe U CTPyK-
TypHE pedopMe TOTPUHETH Ja yIpaBa paau 00Jk€ U 1a IpkaBa KOIITa
Mame. OBaj IPUCTYI NPEICTaBIba AP>KaBY Kao MPEIMET ,,pEOCMUIIIba-
Bama“ Koje MOIpa3yMeBa PEHHXHILEPUHI CTPYKTYpa jaBHE YIIpaBe.
JaHac nmpeoBnanaBa MHUIUIBCHE J1a, HAKO je e(hUKACHOCT U3Y3ETHO pe-
JIeBaHTHA, OHA HE MOXKe OUTH OCHOBHH NPHUHIIMI JP)KaBHE aKTUBHOCTU
U YBEK MOpa OMTH y PaBHOTEXH ca jaBHUM HHTepecuma. EdukacHocT
ce Mopa cMaTpaTy HaYWHOM Jia Ce YHAIpeae akTHBHOCTH Jp)KaBe, a He
Kao0 Kpajiby IIJb CaM T0 CeOM.

Pedopme ycmepere ka HOBOM jaBHOM MEHAIMEHTY CHaXHO Cy CTH-
HaJie Ha MOHOBHO MPOMHUIIBAKE U PeAePUHUCAHE CTUUKUX JUMEH3Hja
y npodecHju Ap>KaBHOT CaykKOeHuKa. JIp>kaBHA ciryxk0a ce, o cCBeMy
cynehm, HaluIa y CUTYyaIlju y K0joj je TyOmiia CBOjy MPETXOAHY KOXe-
3MBHOCT, T1a YaK W JWYHU uaeHTHuTeT. [Iporpam pedopme je o3Haumo
NpPOMEHY KapakTepa jaBHOT YHHOBHUIITBA, ,,JbYIAH HA IIPABOM MECTY" U
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paguKkagHy TpaHc(opMallijy CTHIIa jaBHOT yIpaBibama. [Iporpamu cy
Oasupanu Ha cieacheM: 1) pa3Boj jaBHE MOJMUTHKE: YHAIIPEN Pa3BHjaTH
TIOJINTHKE 32 OCTBapHUBAC pe3yiITara Koju Cy OMTHH, a HE jeJHOCTAaB-
HO pearoBaTH Ha KpaTKOPOYHE MPUTHCKE. 2) jaBHA CITy’k0a 3aCHOBaHA
Ha motpebama: mpyxkahe ce jaBHE ycIyre Koje 3a0BOJbaBajy moTpeode
rpahana, a He OHE 3a KOje CIIy’kOEHUIIN cMaTpajy aa cy morpedne; 3)
KBaJINTETHA jaBHA CITy’k0a: 00e30ennhe erkacHe, BHCOKOKBATUTCTHE
jaBHe yciyre U Hehe ce ToneprucaTi oCpeamocT; 4) BIanga y nHpopma-
IHOHOM 1100Y: KOpUCTHhe HOBE TEXHOJIOTH]e KaKo OU 3aJ0BOJHHIIH T10-
Tpebe rpahana u Ou3HKCA, HE 3a0CTajyhn 3a TEXHOJIOMIKMM Pa3BojeM;
5) jaBHa cmy>x0a: rieHnhe ce jaBHA CIy»0a, a He ONPIH-UBATH.

Exonomucra np Jypuj bajen, npodecop Exonomckor daxynrera y
Beorpany u caBeTHHK nipesiceannKa Baaae Mupka [petkoBuhia cmatpa
Jla je MperiioMa3aH U MPecKyI jaBHU CEKTOP BaXKaH Y3pPOK EKOHOMCKE
HeCTaOMITHOCTH Y MHOTHM 00J1acTHMa ,,JaBHOT CEKTOpa, TIIe je IpiKaBa
MOCJIONIaBall, & TOPECKU 00BE3HUIM (DUHAHCH]epH, 3JI0yIIOTpeOshaBa ce
YHIHCHUIIA []a C€ TY HE MOTY IPUMEHUTH KIACUYHH TPIKHIIHU KPUTEPH-
jymu 1 ipo()UTHH IAJBEBH, T1a CE€ TO KOPUCTH Kao anOu 3a MpeKoMep-
Ha 3aromnbaBama, U3MHIIJEEHE MTOCIOBE, IPUCTOjHE IIaTe O0e3 mpaBor
OLICHHBakha OCTBAPEHUX PE3YJTAara, M0 HEHY BEIUKUX TPOLIKOBA KOjH
CE YeCTO HE MOTY OINpaBIaTH, a CUTYPHOCT PaJHOT MeCTa HEPETKO je
3amtuheHa mapTujckoM noapmkoM. Mcmana na ce jaBHU cektop OaBu
HEKaKBOM BHIIIOM JPYIITBEHOM MHCHjOM KOjy HE Tpeba AupaTH HUTH
MIPOBEPABATH, a J1a YBOHCHe HEKUX ITPOMEHa WiIH, He J1a] Ooxe, pedop-
MU jefHOCTaBHO HHUje moTpeOHo. Kommko je To Temko yBepuia ce u
cajalima Bajia kajaa je y nposnehe, moBogIoM J0roBopa 0 HOBOM apaH-
kMany ca MM®-oM, yBenra Heke KpaTKOpOIHE Mepe Kako O ymMarmbuia
OBOTOJMIIGY (PUCKATTHH AeQUITHT.

Ty He mOMa)Ky MHOTO HH CTajHa YIO30pemha €KOHOMHCTA Ja je
jaBHU cektop y CpOuju y nopehemy ca CIMYHHM, a TOTOTOBO y Of-
HOCy Ha ocTBapeHH OpyTo moMahiu MpOHW3BOA MO CTAaHOBHUKY, jeJHO-
CTaBHO MPEBEJIMK M MPECKYI U JIa y HAPETHOM MEePUOAY EKOHOMCKA M
¢uckanna moh npuspene u rpahana Hehe OuTH 1OBOJBHE 1A TaKBY Ap-
*aBy (PMHAHCUPAjy HUTH c€ JIOJaTHUM 3a1yKUBambEM Taj IPOOJIeM MO-
ke ojyiaraté y Heporien. > butHu ¢aktop Te ,,HeCTaOMIHOCTH jecTe
HEpaBHOIPABaH I0JI0XKa] 3allOCIICHUX Y IPUBATHOM U jaABHOM CEKTODY.
CBu MOpajy OUTH CTaBJBEHU y HCTH IMOJOXKa] YKIbY4yjyhu u cHole-
€ PU3UKA 32 paJHO MECTO U BUCHHY Iutate. He camo pemyOnuuku Oy-

33) Hp Jypuj Bajen, “TIpuBpena u rpahanu He Mory na miahajy npecKyIu jaBHE cexTop*, [1onu-
muxka, 13. centembap 2009, ctp. 12-13.
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reT, Beh memokyHa jaBHa OTPOIITHKHa MOPajy OUTH IPEIMET PUTOPO3HE
KOHTpOJIE TMapiaMeHTa ¥ jaBHOCTH Ha OCHOBY HE3aBUCHHX PEBH30D-
CKuX u3BemTaja. Tek Tana hie ce CTBOPHUTH mIvpa pyITBEHA TOIPIITKA
0e3 Koje ce He MOTY CIIPOBECTH HEOIMXOAHE M 4eCcTo OojHe pedopMme
jaBHOT CEKTOpa KOje jeIMHO TOBOJIE 10 TPAJHUX M CYIITHHCKHUX YIITENa
W PaIioHaTHOCTH, a TUME U e(h)UKACHH]jC U jeTHHI]E IprKaBe.

[pemno3u o moryhum npasiuma pedopme jaBHor cekropa y Cp-
0uju, KOju J0J1a3e ca CTpaHe, Kao LITO je HeAaBHO 00jaBJbeH JOKYMEHT
Csercke OaHke, TOOPO Cy JOUUIM M COJHMIHA Cy OCHOBA /ia C€ O CBUM
TUM TIPEIIO3UMa CIIPOBEJIE CTPYUYHA H IMOJTUTUYKA paclpasa, Ipe cBera,
n3Mely TIaBHUX cOlMjaTHUX apTHEPa — Ip)KaBe, CHHAMKATA U IOCIIO-
nasana. MoxkeMo ce ca MojeJUHAM IpeaIo3uMa U peliemhuMa ciaararu
WM He, aJli 32 MEHE je HeCIIOpHA IVIaBHa MopyKa: Tpeba ypaauTH BH-
e ca Mame yiarama. Y KpajibeM — mapa. To ynyhyje Ha cTparemku
npasall JeJoBamka JpXKaBe Ja y CBUM 00JIacTHMa jaBHOT CEKTOpa Kao
LITO Cy HOBM MOJeNH (MHAHCHpama W pallMOHaIH3alyrje 3paBCTBa,
MPOCBETE U JAPYTUX CEKTOpa, pallMOHaIHa yroTpeda KalnuTalTHuX yia-
rama, CEJICKTHUBAH IPHUCTYN CyOBeHIMjaMa, epuKacHUje KOpUIIheme
JpXKaBHE MMOBHHE, 00Jba HarJiaTa JOTNPHUHOCA, CMabUBakhe CUBE €KO-
HOMHj€, TI0jeIHOCTABIbEHE CBUX MOTyNMX MHBECTHLIMOHUX HPOLIEAYpa
U peryiaTuBa, Op>ke pearoBame npaBocyha y 3allITUTH CBOjHHE U YIo-
BOpa... unMe ce noBehaBa MPOIYKTHBHOCT M KBAJIUTET HEHUX jaABHUX
¢dyHKIMja. 3aT0 HAM je TIOTPeOHO, Ma KOJHKO TO pOro0aTHO 3By4alo,
,,IOTPXKHUIITEEE APIKaBE yMECTO MOAPKaBame mpuspese.*?

CrnenOeHUII HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA ,,HA WCIUT CYy CTaBUIU
jaBHY aJIMUHUCTpAIUjy KOja je rocrojapuia BUIIE O] jeJHOT BeKa.
HbuxoB aprymMeHT je NpuiaNyHO jeIHOCTABaH: TPAIUIMOHATHO OpraHu-
30BaHa M3BPIIIHA BJIACT j€ CYBUINE IIOMa3Ha, CyBHIIE CIIOPA, CYBHUIIE
OMpoKpaTcKka, CyBHIe Hee(HUKacHa, CYBUINE HEOATOBOPHA, CYBHIIEC
HenponykTuBHa. OHA HE Aaje pe3yaTare Koje xenumo. A rpahanu na-
HAac Of1 IpKaBHE yIpaBe OueKyjy Aa aaje pesynrare. OHM BUILIE HE TOJe-
pulry Hee(UKaCHOCT WK HeePeKTUBHOCT. 300T TOTa je MoTpedaH HOBU
HauWH 00aBJhama Oclia M yIpaBbakha — MEHAIMEHT Yy jaBHO] YIIPaBH.
HoBu jaBHM MEHAIMEHT je TUpEKTaH OATOBOP Ha HEaJeKBaTHOCT Tpa-
JWIMOHATHE jaBHE ympaBe — MOCeOHO Ha HEaJeKBATHOCT Ap)KaBHE
Oupokparuje. YmpaBo 3aTO HHje jeTHOCTAaBHO OTPAHUYUTH CIEKTap
MEeTo/la ¥ MeXaHHW3aMa OBOT HOBOT IpucTyma. M31Bajajy ce HEKOIMKO
OCHOBHHX TPHHIUIIA jaBHOT MEHalMeHTa: l. MyCTHTE MeHalepe na
ynpasbajy (Let the manager manage); 2. MeHalIMEHT Ha OCHOBY pe3yil-

34) Hcro,
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tara (Performance Management); 3. kpenpame Oy1ieTa mpema pesyiTa-
tuma (Performance Budgeting); 4. ciosbHO cHabaeBame (Outsourcing,
Contracting out); 5. yropopu o nepdopmancama/pesynraruma; 6. nie-
[EHTpaTU3aIja KaJpOBCKOT CHCTEMA.

1) Ilyctute MeHariepe 1a ynpaBibajy — je OMo clioraH Mmokpera 3a
HOBHM jaBHU MEHAIIMEHT. JeAHOCTaBaH, IUPEKTaH U 3By4aH, OBaj MOTO,
YAPYKEH ca CIMYHUM ,,MEHAIIMEHT j€ MEHAIMEHT ‘, OCTaBHO j€ CHaXXaH
yrucak. [lorpeba 3a ¢nexcubnnaOmhy 1 C106010M KpeTama, Koje OBe
n3jaBe cajpke, UMa CMHCJA Y CBETY IZe Cy MIPOMEHE U AUCKOHTHHYH-
TET CBAKOJHEBHA PEAIHOCT, I7IE CE Ha PUTHIIHE CTPYKTYype IVIeAa Kao Ha
IIPOILIOCT U i€ CY NIPUIIAroAJbUBOCT, KPEAaTUBHO pelliaBame Npodiaema
u Op3 oAroBop Ha HempensuleHe Aoralhaje ycinoB 6e3 kora ce He MOXKe
orctary u ycrietd. Ilorpara 3a TpomkoBHOM e(ukacHoInhy, Kpo3 HOBE
CTHUJIOBE MEHAIMEHTAa U OpraHu3aluoHe (popme, UCTaKIIA j€ M IPOMEH-EH
mpocuin mobpor jaBHOT MeHayepa. [Ipodun Huje HOB, any je U3HEHana
IO00MO Ha BaXKHOCTH U momynapHocTH. [Ipodur japHOT MeHariepa je y
CKJIaJy ca pa3BojeM HOBOT IPOTOTHMA: XJIaJHOKPBHO IPAarMaTU4HOT
IIOCJIOBHOT, aJli U [IPOaKTUBHOT, KPEaTUBHOT, ()OKYyCHPAHOT Ha 3aJaTak,
OpjEeHTHCAHOT Ha pe3yaTare, KOjH je yjeqHo | mpujarelb jaHOCTH. OH
j€ CcynpoTHOCT UHAN(EPEHTHOM, MIPEBUIIIE OTIPE3HOM U OJf IPaBHJIa 3a-
BHCHOM OMPOKpaTH, Kora Cy 3aroBOpHULIU pedopMe 03HAYMIN Kao CTe-
peotun. HoBu cTui u je3uk CHaXXHO yTHde Ha canpkaj nmopyke. Heka
o7l INIaBHUX Havesa Cy: Harlacak Ha pe3yirare, Mepeme neppopmaHcy,
MOHUTOPUHI M €Balyaldjy; TEXKHUIITE HA CMambEkhy TPOIIKOBA, a TH-
Me ¥ Ha ,,peIyKIMOHH MeHaMeHT (,,cutback management®); xoju je
oIprkaBao 00jazaH U3 TIEpUOa PEIeCH]je; MHCUCTHPakhe Ha TIOTPpeOu 1a
ce CMamH JIENOKPYT paaa Biaje (yrmpase); pa3Boj M TO y MOTIYHOCTH,
MIpUBATU3alldje, CIOJHHOT aHTa)xkoBama (outsourcing off oading) u ge-
LEHTpau3aIuje yciyra koje obe3oelyje apkaBa U APYrUX YIPaBHUX
(hyHKIHja KOje ce He cMaTpajy eCeHIHjaTHIM; POKyC Ha KIbydHE Hajl-
JISKHOCTH U IIOCTIOBE OJ] HajBUIIET IPUOPHUTETA; IPEHOC OBahena 3a
JOHOUICHE O[UTyKa, ITO OryKe (PMHATHOM KOPUCHMKY; HAKIOEKEHOCT
HE caMoO IpakCH M MeTojama, Beh M je3suKy W BpeJHOCTHMa IPHUBAT-
HOT CEKTOpa, AEJIOM, paau AeOMpOKpaTu3alyje Ap>KaBHE yIpase, ajln
yIJIaBHOM 300T NMPETHOCTABKE [1a Y HEKUM CIIy4ajeBUMa MPUBATHU CEK-
TOp MOXe f1a 00e30ean jeTHHH]Y YCIIyTY U YHAIPEAH KOHKYPEHTHOCT;
TIOCIIEHOCT TEOpHje ,,0pjeHTalrje Ka KIUjeHTy " U cXBaramy rpahaHa
Kao ,,IparoleHrx MOoTpoIIaJa’; Harmacak Ha ,,0llyHOMOhaBamy* KOpH-
CHMKa U aKTepa U ,,IapTULUIIATUBHOM MEHALIMEHTY .
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Ha mpumepy nokymaja pagukamHe pedopme jaBHOT cekropa Cp-
ouje 2008/2009. romuue, Mmoryhe je 00jacCHHUTH HaBelleHE ITOCTAaBKE.
Beh nocite nmpBux nmperoBopa ca MM®-om, aBrycra 2009. ronure, Kaga
je CpOwuja ucmocyioBajga KpenuT of TpU MUJIHjap/ie eBpa‘‘ HajaBJLEHO je
ormymramke 8.000 3amocieHnx y Mp>KaBHO] W JIOKATHO] aJMHUHHUCTpA-
uuju. KacHuje je objammaano Ja Ou Basbajo MPOMEHHUTH JIBa 3aKO-
Ha, a MOTOM U Jia TO 3alpaBo He Ou Omiia rojemMa, OJHOCHO JIOBOJbHA
ymrena. Mmak, ceu cy cBecHH Aa je CpOuja nprkaBa YMHOBHUKA, a Ue-
Jy paluoHaliM3aluje 3amociCHUX Y OBOM CEKTOPY TOAPIKABajy U CHH-
nukatu. Bberom [lorexuna, npencenuuk CuHIUKaTa yIpase, Kaxe ga
OHU TOJIPKaBajy OBY Mepy, ajld Jia CE HHUIITA HE MOXKE MECHATH MPEKO
Hohu. — Mu hemo mpuxBatutu peopMy U palMOHANIH3ALH]Y, allk Y3
YCIIOB J1a C€ UCIOIITYjy CBH KPUTEPHjYMH 32 UCILIATy OTIPEMHHUMA.
Heomxoano je, mehyTuMm, HammpaBUTH pa3iuky usMmelhy 3amocieHux y
jaBHUM M KOMyHaJTHUM nipey3ehnMa, Koju 00aBibajy HOCIOBE 3a ApKa-
BY, a ((MHAHCHUPA UX JIOKaJIHA CaMOYTIPaBa, U yIpase Koja IpyxKa yciryre
rpahanuma. Ibux je HEKOMUKO MyTa Mame, a y3 TO UMajy U Mambe Iiare
u Brnana Mopa BoguTH padyHa o Tome. >

2) Ioctoje yeTHpy MPUHIUIA 32 MCHAIIMEHT Ha OCHOBY pe3yJiTa-
ta: a) OOpaTUTH CUCTEMCKH MPHUCTYT 3HAYN CTABUTH TSIKUIITE HA OIe-
HYy HalpeTKa y e(EeKTUBHOCTH U ,,BpEIHOCTH (IOOMjeHE) 3a HOBaIl™ ca
CTaHOBHINTA YUTABOT CUCTEMA, & HE CAMO HhETOBUX MOjCAMHAYHHX JIC-
noBa. 0) IIpoMeHnTH TIpaBall ca oIieHe OHOTA IITO CE TPOIIX Ha OIEHY
OHOTA IITO j€& MPON3BEICHO: BOAUTH BEIMKY OpPHUTY O HAUWHY HA KOJH CE
yrpaBiba pecypcuma. Takolje Tpeba ia ce 3Ha ITa e MOCTHXKE YTPO-
meHuM HoBIleM. LlvypeBu npskaBHUX OpraHa, ce KOJIUKO je TO Moryhe,
MPeCTaBIbajy U Y CMHCITY KpajibiX pe3yiTara WiH CTaHapaa yciyre,
U MOTPEOHO je paluTH Ha TOME Ja CE 3a CBE HUBOE BJIaJIC pa3BHjajy Me-
pe Koje MopKaBajy oBaj MPUCTYII. B) YMEIIATH C€ Y OOPHYTO] 3aBUCHO-
CTH O] ycIIeXa BIiaJla CBaKako Tpeba Jia mpery3Me Mepe TaMo TIe CTaH-
Jap/id HUCY OCTBApEHH, ajii HUje MOKEJHHO BOIUTHU JIOKAIHE MOCIOBE
U3 [CHTPA, IPEBETUKOM WHTEPBEHIIN]OM, TOCEOHO TaMo TIIe CE MOCTHU-
Ky IOOpH pe3yiTard y MpykKamwy yciayra, Tamo TJe Bajba JaTh Behu
mpocTop 3a uHoBanwje. r) Kopuctutu nmpaBe nHpopMalmje Ha IpaBoM
HUBOY 3Ha4 a OM MeHaliepu Tpedajo Ja KopucTe mocebHe cucTemMe 3a
OIICHY pe3yiTaTa Kako Ou 00aBHIIM MOHUTOPHHT U YHAIIPEIUIIN TOCII0-
Bame. OHU He Ou cMenu Aa Oyny NPUTHCHYTH TepeToM HMH(opMmanuja
WM OMPOKPATCKUAM 3aXTeBUMa 3a HeOMTHUM mopanuma. [lorpeOHo je

35) ,,Ciene MacoBHa OTIyLITamka y jaBHOM cektopy” bauy, Online, http://blic.rs , 11.08.2009.
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KOPHCTHTH HOBE TEXHOJIOTH]E 32 IMOCTH3AkE jeTHOCTABHU]ET TIPUCTYTIa
yrpaBJbaky HH(OpMAIHjaMa y jaABHOM CEKTODY.

W13 oBakBOr mpuUCTyMa CIeIH ¥ HOBH Harlacak Ha Mepe U HaJI30p
Haj nepdopMaHcama y jaBHOj ciykOu. TakBH MPUMEpH ce Y3 U3BECHE
pasnuke cpehy y 3eM/bama ca BECTMUCTEPCKHM cucteMoM. Y Kanamau
ce, Ha MpUMeEp, OBaj MPHUCTYI 3aCHUBA0 HA BEpOBamy y yHnoTpely 3a
CH&)XHUM TOJMTHUYKUM KaMalUTETOM, U ,,HEMApTU3AHCKUM™ Tpode-
CHOHAJIU3MOM Ka0 HEOIXOJHHUM IPEAyCIOBUMA 32 KBAJIUTETHE Iep-
(dhopmance u kBanuteTHe yciyre. CynpotHo Tome, Ha HoBom 3enansy,
panvKaNHUjU MPUCTYN Oa3svpaH Ha MPaBUIMMa HOBOT jaBHOT MEHAlI-
MEHTa, OJ[BOjHO je MPYXame yCayra Ol jaBHE MOJUTHKE, a PYKOBOIM-
OIlMMa HHj€ TapaHTOBAHO CTAJIHO 3aroCieHke Beh je pa3Bujao mpakcy,
yroBopa o nepopmMaHcaMa M yroBopa Ha OCHOBY pe3yirara. Tokom
MpoTeKJIe JeleHuje oapehuBame cTangapaa, OeHUMapKUHT M Harllacak
Ha Mepely, MOHHUTOPUHTY W eBajlyauuju mneppopMaHCH HajBUIIE CY
pasBujenn y CjenumenuM [[pxkaBama. Xpabap MCKOpaK y TOM IpPaB-
1y je mpeay3eT 3aKOHOM O BIIaJMHUM NeppopMaHcamMa U pe3yliTaTuMa
y 1993. ronunu, kojum je KoHrpec onpenuo na ce KOHCynTalgjama u
IUTAHUPAh-eM HICHTU(UKY]Y HHUJbEBU areHIfja v IporpamMa 1 BPIIH To-
JIMIIHE U3BEIITABABE O PE3yNITaTUMA.

3) Kpeupame Oyuera npema pesynraTuma mojpa3yMesa Jia mTo ce
TH4e Oynera, (UIEKCHOMITHOCT CE MOXKE YBECTU Ha Pa3IMYUTUM HUBOH-
Ma Oyrierckor nukiryca. [Iponec ogpeluBama Oyiiera 3aBUCH MHOTO OJT
CTPYKTYpE 3aKOHA 0 OyIIeTy U HUBOY Ha KOM 3aKOHOJIJaBCTBO KOHTPOJIU-
me pacxone. [locToje nBa TiaBHa TpeHAa Koja Boje Ka Behoj duexcu-
owrHoCcTH: TIpBO — ApxaHe wianuie OECD-a cBe Builie ce yaambasajy
OJ1 KJIACUYHOT MPUCTYIIa Kpeupamy OyueTa ,,010370-Harope‘’ ka 00pHy-
TOM ,,07103/I0-HaJI0JIC™, Y KOME BJaJia YTBphyje ropmy rpaHHIly YKyII-
HUX TPOIIKOBA ¥ ofipehyje nu3Hoce 3a CBaKO MUHUCTAPCTBO.

Ogaj HOBH miprcTyn oMoryhaBa Behy BlaJiHy KOHTPOITY YKYITHHX
TPOIIKOBA U OJIAKIIIaBa peaNoKalujy pecypca. pyro, y HEKOIUKO Jip-
xapa wiannua OECD-a napnameHT Bullle HE pa3Marpa IojeluHavyHa
OylieTcka u3aBajama Beh jemaH OMIITH MpaBall M TPEHIOBE APKABHHUX
TPOIIKOBA.

Ampun 2009. ronune, Bnana Peny6onuke Cpbuje je mmanupana aa
ce Of1 I0OIaTHHX Tope3a (Mope3 Ha TyKCy3He ayTOMOOHIIe, OJ] UMITYJICa
y MoOmITHOj TenedoHuju, Tykcy3He Kyhe U cTaHOBe...) y OyueT ,,Ciu-
je*“ ykymuo 11 momaTHWX MUIMjapau AWHApa, Y3 HajaBy Ja ce MPEeKO
MIPOjeKTa CMamkemka Opoja 3armocieHnX y Ip>KaBHOj a/IMIHUCTPAIHj! Ha
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cBuM HHBoMMAa.>® TIpuMepa paau, y TOKaJaHOj caMoympaBu JleckoBa,
YUHOBHHIIK TIOTPOIIIE TPH YeTBPTUHE OyrieTa, a y Humry ce mojaBuo u
poOiieM Opoja 3armociIeHruX Y jJaABHOM CEKTOPY:

Bpoj 3anociennx y jaBHOM cekTopy npema KBanudukanuju y Hu-
my
Kpamupukanuja VYkymnHo
Hazus BCC BIIC CCC HCC BKB KB IIKB HKB

A VYmpase u ciyxb6e rpaga 310 108 227 1 3 52 0 82 783

b I'pancke ommTrHe 53 38 57 3 2 5 0 8 166
1. YkymHo (A+B) 363 146 284 4 5 57 0 9 949
B JaBHa mpeny3seha 427 223 1054 7 135 602 73 731 3252

I' UucTuTynuje Kyntype 194 83 236 8 11 99 18 44 693

J Uncrutymje obpa3oa-
14 H COIH]ANHE 3alITHTE 108 285 224 3 5 8 35 178 921

2. Yxynso (b+I+/I) 729 591 1514 18 151 784 126 953 4866

ViynHo 1+2 1092 737 1798 22 156 841 126 1043 5815

4) CriosbHO cHaOeBamb€ IMOApa3yMeBa J1a jaBHU U3 IPUBATHOT CEK-
Topa HabaBJka poly U yCiIyTe Koje je TPAAUIHOHAIHO CaM POU3BOINO
" py’kao. Pa3no3u 3a yBoheme crmosbHOT cCHA0IeBamka Cy jeTHOCTaBHH.
[Ipaxca cniosbHOT cHaOeBama pa3nuyunTe cy Mel)y np’kaBama diaHUIa-
ma OECD-a. IlocToju Hamu3IIIe omiTa cariacHOCT Jia Cy YCIyTe MOJIp-
[IKe, Kao MITO Cy OfpKaBamke MPOCTOpa W YHIINEHE, YTOCTHTEIHCTBO,
TaMIIalke W CIUYHEe, O/roBapajyhe 3a cnojbHO cHaOmeBame. 3eMibe
KOje UMajy jaKy TPaJWIIHjy Y CIIOJbHOM CHalOaeBamy, mocebHo AycTpa-
mja, Hosu 3enann, Bennka bpurtanuja, CAJl 1 Hopawjcke 3eMibe Kpe-
HYJIE Cy JJaJhe Off CAMOT CITOJHHOT CHa0/IeBama yCIIyTra MoJpIIke y o0ma-
CTH KOj€ Cy HE TaKo JaBHO CMaTpaHe KJIAaCHIHUM ApxkaBHUM. [ [prmep cy
BarporacHe ciyxoe y CA/Jl, 3arBopcke cinyx0e y Bennkoj bpuranuju,
3aBOJIM 32 He3arocaeHe y AycTpaluju, IoIpaBHU JOMOBH Ha Mcnanny,
(byHKIMje HAIlMOHAIHE CITyk0e 3a peBn3ujy Ha HoBom 3enanny.

5) Yrosopu o mepdopMaHcaMa/pe3yaTaTEMa IOapa3yMeBajy na
j€ y MHOTHM Jp’kaBama, CBE jada CarIaCHOCT Jia je ICHTPAIM30BaHU
MojIeT TIpyKama ycIayra HeNMpuKiaJaH moTpedama 1 yCIOBHMa jaBHOT
MenaMmenTa. Ctora ¢y peOpMCKH HAaIlOpH YCMEPEHH Ha MPEHOIICHE

36) IHoanumuxa, 2. anpun 2009.
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omynamhema yHyTap jaBHHX areHIWja w/wiau mel)y MuHHCTapcTBHMA/
oNleJbelbIMa W arcHIMjamMa Koja Tpolme OyleTcKa CpelcTBa W/HiH W3-
Meljy neHTpaltHe Biajie ¥ HIXKHX HUBOA BIIaJIe/TPIKUIITA B Tpeher cek-
topa. [Iponec npeHomema oBnamhema BOAM € MO MPETIIOCTABKOM
Jia je MeHarepcka (GpaeKCHOMITHOCT MPeIyCIOB Wik Oap JOIMYHCKa Mepa
3a JyropovHy (QHCKaIHy KOHconmuaanujy. OBakBo cXBaTame NOAYIHPY
TPH KJIACHYHA CeTa EKOHOMCKHX apryMeHara: MpBO, 32 MHOTE yCIyre
npeHouleka oplamhema MOXKe 1a pe3ylnTupa O0JbHM pearoBameM Ha
3axTeBe rpahaHa, Apyro, nHGOpPMATHYIKEe MPEAHOCTH NoBehaBajy an-
MUHHCTPaTHBHY e(QHUKacHOCT U Tpelie, HOBaIMja je moAp>KaHa Ha JIo-
KaHOM HHBOY. [IpeHomiemeM oBnamnema U CTBAPAheM YHYTPAIIBHX
TPIXKUILTA Y OKBUPY jaBHOT CEKTOPA, KIIACHYHU KOHIICTIT OJTOBOPHOCTH
0a3mpaH Ha XHjepapXuju 1 KOHTPOJIH YHOCA pecypca B caMuX Iporeca
cBe yenrhe je HEMPUKIAAaH y ,, ApXKaBUA yroBOpa U areHnuja‘. Jemax ox
MIPUCTYIIa 3aCHOBAH j€ Ha MOKYINAjy J1a ce pa3jacHe (OpMYIHUIITY OIHO-
cu Mely mojenuHIMa, OpraHu3aIyjaMa jaBHOT CEKTOpa M yIpaBHUM
HUBOMMa KpoO3 T3B. YToBOpe 0 pesynraruMa. OBa BpcTa KBa3MyroBopa
Cy CTBapu cropa3ymu u3mMel)y JIBe CTpaHe jaBHOT CEKTOpa TJe jemHa
cTpaHa (IVIaBHa WM Ha0aBJbad) OPEAN HUBO pecypca AaT APyroj cTpa-
HU (HOTPOILIAYKO]j WIIM areHTy) U TUIl, KBAHTHTET U KBAJIUTET pe3yTara
Koju Tpeba a ce MOCTUTHY 3a oApeljeHo BpeMe. YTOBOpH O pe3yiTaTh-
Ma He ozapelyjy aeTassHO ynoTpely pecypca U mpolece.

OcHOBHA yJ0oTa OBHX yTOBOpa je Ja 00e30e/1e MereHTpaIn30BaH -
jU jaBHH CEKTOp ca MOTCHUUjaHO APyradvjuM OKBHPOM OJTOBOPHO-
ctu. ['me roq mocToju mpeHomeke oBianhena, I0CTOjU MOTEHINjaTHa
norpeba 3a yropopuma o nepdopmancama: uzmel)y Haae:kHoOr H 3a-
MOCJICHOT, OfleJbeHba 3a YCIyre MOAPIIKE U OCHOBHHUX YIPaBHUX Ofe-
Jbema, m3Mel)y Buie opraHm3amyja jaBHOT cekTopa, u3Mmely n3Bpie-
HE BJIACTH, Kao U m3Mel)y pa3IMuuTHX XHjepapXujCKuX HHBOA YHYTap
IpXaBHE ympaBe. YToBOpH O MepdopMaHcama MOTy Jia Ce cMarpajy
KOPHCHHM CPEIICTBOM 3a TIOCTH3amke (Prto30oduje u CTHIIa MCHAIMEHT
OpjEHTUCAHOT Ka pe3yATaTHMa W PEeJOBHUM eBajlyalyjama y jaBHOM
CEKTOpy. YroBopHu o nepdopmMaHcama NPUMOPaBajy CBE CTpaHe Ja Ha-
BeIly IUJBEBE, 11a KX PEBUANPAjY, U 1a cTyIe y Mel)ycoOHe mmperoBope —
LITO je HajBaKHHUje. Y MHOTUM 3eMJbaMa pacipasiba ce Aa JIH ,,lIPaBHO
HeobaBe3yjyhu'* yropopu o neppopmancama MOTy U Tpeba Ja MoCTaHy
MIPaBHO CITPOBOJMBY YrOBOPH. JOII jeTHO KOHTPOBEP3HO MHUTAKE j€ J1a
nu yBoheme yrosopa o nepdopmancama uzmely nBe crpane (decto y
BEPTHKAITHOM, XHjepapXujckoM, Mel)ycOOHOM OHOCY) TPOU3BOIAHN HO-
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BY XHjepapXHjCKy pacIofiey V jaBHOM CEKTOpY IITO Ha Kpajy BOIU Ka
Jasboj (HEeToXKeIbHOj) (hparMeHTaInju.

Ha npumep, nmokasyje ce Ha npumepy CpOuje aa je cMamemhe Tpo-
IIKOBa MOCJIOBama U noBehame mpoduta jaBHux npenyseha oxn ,,Beiu-
KOT 3Hayaja 3a npuBpeny u rpahane CpOuje, jep y oBuUM npenyzehnma
je sume o 300.000 3anocnenux, y muma ce crapa 16,6 oacto npuxo-
Jla, OHa KopucTe 45 mpolieHaTa YKyIHOT KalluTaa, ajli U CTBapajy BH-
e ox TpehuHe ryoutHuka npuspeze. [lo mpuHImmy Beaukux Opojesa,
YaK W MPOLEHTYAJIHO MaJie YIITEAE WIN NPOGUTH Y jaABHOM CEKTOPY
BEJIMKU Cy NOOMTaK. YTHUIA] HA Taj CETMEHT IIOCIOBamka MOXe OMTH
IUPEKTHUJU KPO3 3aXTeBe OCHMBaua (Ap:kaBe) na mpeny3eha mocrase
TOJIMIIHE TUIAHOBE M JIa C€ y 3aBHCHOCTH OJl CIYHhEHha THX TUIAHOBa
JIOHOCE OIICHE O YCIICHIHOCTH MEHalMEHTa. 3aKicTa Kpajibe je BpeMe
Jla Ce M MU 3alIMTaMO KOJIUKO j€ 3a yCIEUTHOCT jaBHUX npeny3eha Heo-
MIXOJTHO JIa C€ F/bUXOBHM MEHAIIEPH BO3€ HAJCKYIJBHM ayTOMOOWINMA, J1a
MMajy HEeOorpaHHYeHE TPOLIKOBE MOOHMIHHX Telle()OHA U OTBOPEHE pa-
YyHE y HajCKyIUbUM pecTopaHrMa. AKO je OBO IouHa IITEIbe, OHIa
HajBHUIIe Tpebda Ja MTe/le OHU KOjU UMajy MPHUBIJIETH]Y J1a pajie Ha Jip-
’KaBHOj MIMOBHHH U JI00ujajy ruiare u3 Oyyera. ")

Kon mac mocnyje Bumre o ,,500 jaBaux mpemnyseha. Huje petko na
YaKk W Majie ONMMTHHE MMajy T0 IecT-cefaM TakBux mpemyseha. I'pa-
nosu beorpan, Hosu Can, Hum u npyru umajy npemnyseha 3a cBaky
KOMYHAJIHY JENaTHOCT, IITO MOXJa MOXKE Jia C€ ONpaBaa pas3io3umMa
creLyjanu3anyje, anyd He MOXKe Jja Ce He IPUMETH J1a OHA UMajy MHO-
re 3ajeqHudke QyHKIHje Koje OM MOIJIe palpoHaIHO Na ce 00aBihajy
M0 IPUHIIMITY JeJbeHha TPOIIKOBA. Y CBETY HUCY PETKU NPUMEPH Tpaji-
CKUX MYJITH(QYHKIMOHATHUX KOJIEHTapa, 00jeAn-eHOT (hakTypucama
U HalulaTe padyHa, 3ajeAHUYKHUX PaBHUX CIIYKOH, pEeHTaKap areHuuja
OIIIITET THIIA, CA BO3HUM IapKOM O] IyTHUUYKUX A0 CHEIHjaTU30BaHNX
BO3WIA. Y MajiuM ONIIITHHAMA, MUKPOKOMYHalHa mpeayseha tpeba ga
Oyny o0jeanm-eHa U pallioHaIN30BaHa, TaKo J1a ¢ MUHUMYMOM JbYIU U
ompeme Mory jia obase Bule GpyHkija. M y jaHuM HabaBkama Moryhe
cy MHore ymrene. JagHa nipemy3eha Cpouje HabaBsbajy poOy U yciyre
y BpeiHOCTH 071 Bule ox 120 Muiujapau auHapa, mTo je qse Tpehune
YKYIHOT 00MMa jaBHUX HabaBkH. [Ipocek ocTBapeHHX ymTea je HIKU
07l IpOCEKa yIITe e AP>KaBHUX OpraHa M ycraHosa. [Ipu Tome, HajMma-
e yIITEJe OCTBApEHE CY Y JOMEHY I'PaICKUX M ONMIITHHCKUX HaOaBKH.
[pemor aa caobjenumeHo 00aBsbajy Heke o pyHKIHja mpeay3eha ca-

37) Ha gemy Cpbuja moxe na ymrenu: Onppej Jamko: JaBHH CeKTOp: MO IPHHIUITY BEIHKHX
Opojesa, y: [Tonumuxa online, 4. hpedpyap 2010.
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CBHM je MpUMepeH M HabaBKaMma, jep yBeK je Beha KolmmurnHa JOBOIMIIA
JI0 CHIDKaBama MoHyheHe 1exne. Y roJuHu y K0joj 3a BehuHy cekropa
MpUBpee MPUOPHUTET HUje mpoduT Beh caM oncranak, 3a jaBHH CEKTOP
mreba je obasesa. )

[Mpemujep Mupko L{setkosuh je 2. okrodpa 2009. roqune pekao aa
CpOwuju mpezacroju pehopma jaBHOT CEKTOpa Koja He ,,0pazyMeBa ca-
MO OTIyIITame Jbyau Beh noanzame epuxacHocTy. ,,[lusb na 3a vetupu
JI0 TIIECT ToHa J00ujeMo e(prKacaH jaBHA CEKTOpP Y CBUM CETMEHTHMA
U J1a OH CIIY’KH Kao IpHUMep IPYTHM 3eMJbama‘, Ka3ao je [[BeTkoBuh
Ha noTnucuBamy Memopanayma. Pedopma he, mpema meroBum pedn-
Ma, OUTH MoJieJbeHa Y BUILIE CeTMEeHaTa, peopMy IpKaBHE yIpaBe Ha
[EHTPATHOM HHMBOY M Ha JIOKaJJHOM HHBOY, jaBHHX npemy3cha Ha meH-
TPaJTHOM HHUBOY H JIOKAJTHOM HUBOY. ,,[IpuBOJie ce Kpajy mperoBopHu u
aHaymze pedopMe aIMUHHCTPAIM]e HA [ICHTPAJIHOM HHMBOY U JaBHHX
npenyseha Ha jokanHoM HUBOY. Belin 6poj pasroBopa 00aBibeH je U ¢
neHTpanama Hajeehux cuHnukara“, HaBeo je L[BetkoBuh. Ambacamop
Bemuke bpurtanuje y Cpouju CtuBeHn Boacopt je pekao nma cy mo0po
(YHKIIMOHNCAkE WHCTUTYIM]ja U HUXOBA €(QUKACHOCT OJf KJbYYHOT
3Hauaja 3a pa3Boj CBaKe 3eMJbE, LITO j€ TOKA3al0 U UCKYCTBO LIEHTPA-
HO €BPOICKHX 3eMasba. Jupexrop 3a EBpormy u oqHoCe ca qoHaTopruMa
y Onmesbey OpHUTaHCKE Biaje 3a MehyHapomaau pa3Boj Entorn Cmut
peKao je 1a ce He pajay 0 BETUKUM (PMHAHCHjCKUM cpeJicTBUMa Koje he
Cpbuja nobuty, anu na he mpaBa BpeIHOCT T¢ MOMOhM OUTH BEJMKa
jep he mmaru pesynrare koju he yrunatu Ha MuinoHe Jpynu. Ilpema
EETOBUM peunmMa, 3a peopMy jaBHOT CeKTopa MOTpedHa je MoapIka
EBporicke xomucuje, anud U goMahier UBUIIHOT JpyiuTBa. [ eHepaiiHa
cexperapka Brnage CpOuje Tamapa CrojueBuhi pexia je aa je jenan on
uuibeBa pedopme ga ce cTBOpU edHKacaH CHCTEM KOjU pellaBa Ipo-
Oreme rpaljaHa, a He cucTeM Koju ce 6aBu codbom. *” Ha npumep, y jaB-
HOM ceKTopy XpBarcKe, YKJbydyjyhu u JIOKalHy caMmOynpaBy U jaBHA
npenyseha, panu oxo 387.000 rpahana unu 8,7 04CTO YKYIHOT CTaHOB-
HUIITBa XpBarcKke. XpBarcka je Imo TOMe jenHa OJl HajOMpOoKpaTH30Ba-
HUjuX 3emMasba y EBporm, Oyayhm na je ceakm 11 Xpmar 3amocieH y
jaBHOM cektopy. Y Hemaukoj, Taj cekrop 3amolibaBa camo 5,5 0JCTO
CTaHOBHHMIITBA.

6) JleneHTpanu3anyja KaJpoBCKOI CHCTEMa 3HA4M Ja CIMYHO
(hmekcubuTHOCTH OyleTHpama, MPEHOIISHke OBJamhema y KaJIpoB-
CKOM CHCTeMy, 00yXBaTa HEKOJIMKO MOTYRHOCTH KaJ je ped O eJIeMeH-

38) Hcro
39) file://H:\New Folder\Donacija Velike Britanije za reformu javnog sektora emportal E...
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THMa W CTemneHy duiekcnOmnm3anyje. MHOTO Maxme je mocBehmBaHo
onpehuBamy 11aTa, anu (QICKCUOMITHOCT yIIpaBihamka KaJpoBHMa MO-
XKe Jia moJpasyMeBa MHOTE JIpyTe eleMEHTE Kao IITO CY: CUCTEM KIIaCH-
(hukanpje mocioBa; MOOMITHOCT; MPOIEAYPE 3aloN/baBakba U yCIIOBU
Ha paJIHOM MECTY.

Nzy3es Hosor 3enanga n Bennke bpuranunje koju Cy MOCTUTIIN BH-
COK HHUBO JeueHTpanuzanyje, ocraie 3emibe OECD-a cy mpumenuse
OTPaHUYCHH]U MIPUCTYII y, PEUUMO, (DICKCUOMIIHOCTH CUCTEMa ILIaTa.
MehyTtum, y cBuM 3emipama uiannnama OECD-a ocrana je 3HavajHa
yJI0Ta HEHTPAIHUX O/leJbeHha/0praHa 3a MCHALIMEHT JbYACKUM PECypCH-
Ma. Yak ¥ y oHMMA, KOje Cy yCBOjuJIe PaMKaIHE IPOMEHE y IJIaTHOM
crcTeMy jaBHe ynpase (kao, Ha npumep HoBu 3enana u Aycrpanuja) ja-
BMIIa ce moTpeda 3a Ha30poM 1 00e30ehBambeM 3ajeTHUUKUX eTHIKIX
CTaHIApZa y jaBHUM yCIyraMa Koje ce U Jajbe BpIle LIEHTPaIM30BaHo.
MelyTum, y CBUM 3eMJbamMa Koj€ Cy pa3BUiIe MEHAIIMEHT JbYIACKHM pe-
cypcuma, paBHOTEXa n3Mel)y KOHTpoJie U (pIeKCHOMIHOCTH jOLI YBEK
HUje HocTUrHyTa. MHOTE BiaJie ce joll Tpy/e Aa 3a/p:Ke KOHTPOIY HaJl
YKYITHAM jaBHHM TpPOIIKOBHMA 3a Tuiare. [IpucyTHa je mumeja ma 1eH-
TPaJIM30BaH CUCTEM ofpeluBama 11ara y jaBHOM CEKTOpPY, y OAHOCY Ha
JeLEHTPANIN30BaHuj€e, OJlaKIIaBa KOHTPOY LIEHE paja.

Munucrapka ¢unancuja Juana parytuHoBuh kaxe 3a ,.banm
na Ha ceqauny Bnane nehe nquhu pyky kako Ou aMUHOBaJIa €BEHTYaTTHO
nosehame I1aTa 3al0CIEHUMa Y JaABHOM CeKTopy. MUHHCTapKa HaBoiu
Jla je TO MAMO TUIaHHpaHoT OyueTa u jporoBopa ca MM®O®. [locie ma-
€ O] Mecell IaHa Of YCBajara HOBOT OylieTa, MU TPaXXHMO Ja C€ OH
Mema. Ako 0u ce mosehasie Tiare cajia [eJioM jJaBHOM CEKTopy, Aedu-
out Ou Mopao OMTH MHOTO Behu HEro ImTo je IIaHUPaHO, & MH TO HE
MOXEMO J1a U3APKUMO. Ja curypHo Hehy miacatu 3a TakBy OIUIYKY, jep
Cy 3aXTeBH HEO30MJbHU M MUMO CBHX IJIAHOBA — HABOAW MUHHCTapKa.
Hparyrunosuhera nonaje na EIIC no cana Huje no6ujao cyOBeHIHje U3
OylieTa U IpeTHocTaBJba Ja Cy rnoBehame 1miiaTa MiaHupatyd Ha OCHOBY
MOCKyIUbCHa cTpyje ox 10 oxcro.“4?

Exonomcku ananutuuap Mupocnas 3apaBkoBuh moacetHo je 15.
janyapa 2010. rogune, 11a je ,,yBeK OO HajUCIUIATHBHjE PaIUTH, OUTH
y TuM tipeny3ehnma: Axo je jenna Tpehuna 3anocnennx vekux 600.000
Y jaBHOM CEKTOpY, /IBe TpehrHe y MPUBATHOM, a IPH TOM je UCTH (HOH/T
I

40) Blic Online: ,1leo jaBau cextop xohe Behe mmare: [paryrunosuh: Hehy rmacaru 3a Behe
mare, 4. ¢pedpyap 2010.
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3apajie, 3Haud paJHHI UMajy V jaBHOM CEKTOPY MBOCTPYKO Behy Iia-
Ty 3a UCTH CTENEH KBATU(HKAIMje Y OMHOCY HA MPUBATHH CeKTOp. 4V

Hoewuja ucrpaxkupama mnokasyjy na jasau cexrop CpOuje Huje yc-
neo J1a n3banaHcupa 1Ba KOHGIMKTHA [IHJba Y IPOLUIOCTH IPYILITBEHH,
Kao jaBHa npey3eha, 1 COICTBEHH TPXKUIIHY, Kao npenyseha xoja npy-
xajy ycmyre. Hanpotus, mocnoBame jaBHUX npeny3eha mpencrasibaio
j€ IepMaHeHTHY TIPETHY MaKPOSKOHOMCKO] M COIIHjaJTHO] CTA0MITHOCTH
Jp)KaBe. JaBHU CEKTOp Kao IeJIMHA Koja 00yxBara Jp)KaBHY aJMUHH-
CTpalMjy, jaBHe ciyx0e (3IpaBCTBO, oOpa3oBame, oxbpaHa, O6e30er-
HOCT, COIMjajlHa Mpeka, KyJITypa, CIIOPTCKa jaBHA MpeXa H JpYyro),
corrjaae oHA0BE (00aBE3HO 3IPABCTBO, COIMjaTHH CEKTOp, jaBHA
JpkaBa U jaBHO KOMYyHalHa mpexayseha), perynaropHa Tena, JIOKaIHy
yIpaBy W aJMUHUCTpAlLH]y, Ip>KaBHY IMOBHHY U CHUCTEM YIpaBibamba
Jp>KaBHOM MMOBHHOM, Ka0 U CUCTEM yIIpaBJbamba rPaJCKUM Ipal)eBUH-
CKHM 3€MJBHIITEM M T'PAJCKOM PEHTOM, HHj€ JOCAAAIIBIM IIPOLECOM
npuBaru3anyje 1 peopMu TOTOBO HH JOAWPHYT, He padyHajyhu pe-
¢dbopmy puckanHUX HHCTPYMEHATa ycBajameM oapeleHnx cTanmapaa u
nponuca EY y jaBHUM cepBUcHMa M NaplyjaiHe parMoHANIN3aINje y
THM cepBrucuMa. Pehopma jaBHOT cekTopa moppasyMeBa carjienaBame
[eJMHE TPUOPUTETA ¥ TOBE3aHUX 3aXTEBA Y PA3IUUUTOM WIH Yy HCTOM

CHCTEMY jaBHOT ceKTopa‘‘.*?

OBaj paj mokasyje 3Ha4uaj jaBHOT CEKTOpa y CBe0OyXBaTHO] pedop-
MU TIOJIMTHYKOT CHCTeMa, OJHOCHO JapymTBa. Vcto tako, 6e3 pedop-
MU jaBHOT' CEKTOpa Heka ny0Jba pedopMa jaBHE yHpaBe LITO MOKa3y-
jy u mokymaju pedopme apxasHe yrpase 2009. roguae HHUje MOTYh ¥
JIOTJICTHO BPEME.
Dragan Subotic

PUBLIC MANAGEMENT AND MODERNIZATION
OF PUBLIC SECTOR IN SERBIA

Summary

Author wrote on a notion of public management and ne-
cessity for a reform of public sector in political system of
Serbia. The author defined basic notions of new public
management, public welfare, public finances, public servi-
ce departments, public service and public administration
and on the basis of them the author defined dynamic-de-
velopmental and functional models of the reform of public

|
41) Ucro, b92-bnun-Bectu: ,,Lleo jaBHu cekrop xohe Behe miare™

42) Jp Munanur Kosauesuh, np Bragumup Byuxosuh: “bynyhu passoj, peopma jaBHOT cexTo-
pa 1 KOHKYpEHTHOCT cpricke npuBpene”, htp:/www.fime.edu.rs/uploaded/vesti/TNK.pdf.
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sector. In the paper the author supports an entrepreneur-
ship-profitable model of functioning of public sector ma-
king influence on a nature, character and functioning of
political system of Serbia, that would consequently in a
great deal determine functioning of political institutions
in society. In addition to it, the author defined a profile of
public manager, structures and mutual relations within the
system of public management, as well as four new princi-
ples of functioning of new public management. In the sa-
me line, taking into consideration current world financial
crisis, the author presented some examples from current
practice in functioning of public sector in Serbia.

Key Words: public management, Serbia, political system,
reform of public sector
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