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Hucmumym 3a norumuuke cmyouje, beoepao

HAIIMOHAJIHA BE3BE/THOCT
N MAPTIAMEHTAPHA KOHTPOJIA™

Caskerak

Hapnamenmu y cagpemeno KOHYUNUpaHum u uzepahenum
OpoHCABAMA UMAJY 8EUKY VIOZY U 002080PHOCI Y Npoye-
CUMA YUBUTIHE OEMOKPAMCKe KOHmMpone VKabyuyjvhu, u3-
mehy ocmanoe, u KOHmpoy 0oHouterba 3aKora 0 00Opanu
u bezbednocmu, UMeHO8AA UL paspeuterba oopehenux
pyKkosooehux nuya, ymephusare pacxooa u 0000pasarba
Oyie ma 3a 000pany u 6esdvedonocm umo. Cama npupooa
U OuHamuxa cekmopa be30e0Hocmu npeocmasba npasu
U3a306 3a 0eNOMEOPHY napiramenmaphy koumpony. Pa-
BHOMUKOCT YeCmO 6eoMd MEeXHUYKUX NUMAared, 3HAMHA
BEIUYUHA U KOMILEKCHA Opeanusayuja cyojexama He3deo-
HOCMU, 3aKOHU O MAjHAMA, NPABULA U NPOYeoyre YMHO-
2oMe omedxcasqjy napiameHmapyuma 0a 0elomeopHO
paoe ocum YKOMUKO Cy Yy CHAY CNpOGecmu He3a6UCHO
UCPAdICUBArbe U UMAMU C8OJY CMPYUHOCH, HE3A6UCHY
00 Opyeux. Ilapnamenmapua KOHMpPORA HAO CUCMEMOM
be36edHoCmu YUHU YEeHMPATIHU OP2AHUZAYUOHU NPUHYUN
¥y Opoicagama y Kojuma cy memooe 8puierpa 61acmu y CKaa-
0y ca demokpamckom npaxcom. Ha Ilapramenm ce eneda
KA0 HA Marbe a0eK8amuy UHCIMUmyyujy 3a 6asverem nu-
MaruMa 6e3aHUM 304 HAYUOHATHY Oe30edHocm Opoicase,
a Hapouumo 3602 8PEMEHCKU PenamusHo dyze npoyeoye
00NYyHUBAILA U HeMAlba Hajueuihie NOMNyHo2 yeuoa y cee
penesanmue nooamx e Kao u 3002 HeOOCMamxa CmpyuHo2

* Hayunu capanuuk, UIIC beorpan

**  OBaj TeKCT je pal)eH y okBupy mpojekra: “J{pyIuTBeHe i MOMUTHYKE IPETHOCTABKE H3TPaIbhe

JieMoKpaTckux nHctHTyHja y Cpouju®. (149057/1) dunancupan on crpane MuHnCTapcTBa
3a HayKy M TEXHOJIOLIKH pa3Boj PemyGmuke Cpouje.
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(xomnemenmnoe) kaopa 3a npooremMamuxy u3 oge oona-
cmu.

Kuoyune peuu: nayuonanma 6ezbedHocm, napiameum,
KOHmMpona, 0eMoKpamuja, napmuja

YBOI/[HA PA3MATPAEbA

€/1aH O]l HajjaCHUjUX 00K I0JI0XKaja 0€30€IHOCTH Y CUCTEMY JIPY-

MTBEHUX OIHOCA MaHU(ECTYje Ce Y TIOCTOjarby CHCTeMa HaITHOHAI-
He 6e30eqHocTH. [1o3HATO je Aa je JeMOKpaTHja MPUCYTHA Y OHUM CH-
CTEMHMa y KOjEMa BJIaJla jacHa CyIpeMalinja MOJUTHKE HaJl CHCTEMOM
0e30eHOCTH, TPEIU3HUje PeUeHO, HaJ CyOjeKThMa cuctema Oe30en-
HOCTH. YKOJIMKO j€ ped, Ha IPUMep, O BOjHO] MIIH TTOIHUIIH]CKO]j Ip>KaBU
OHJa Cy M3 caMOr Ha3MBa jaCHU YJOIa W IOJIOXKa] HONUILH]E U BOjCKE
y CHCTEMY JPYIITBEHUX OfHOCA. Y Tako ypeheHUM YHYTpallmbUM Jp-
’KaBHHM OJJHOCHMa HE MOXKE C€ TOBOPHUTH O IEMOKPATCKOj Ap>kaBH. [1o-
JIUIINjCKA WK BOjHA IprKaBa MPECTaBiba 10 CBOjOj CYIITHHU HETalnjy
JIeMOKparuje.

MelyTuM, YKOIMKO je ped O Ap:KaBHO] MOJHLMjU MM BOjCUH HE
MOXKEMO TBPJWTH JIa j¢é OHA TapaHT OICTaHKa Jp)kaBe. Y CBPXY Ipa-
BIJIHOT pa3yMeBama HaBEACHOI IMpobieMa uirpaljeH je mocedaH Ka-
TErOpPHjaTHO-II0JMOBHH amapar, noceban uHCTpyMeHTapHj. Kiacuunu
nmbepanusaM koju je Hactao y CA/l-y U y yuernuMa HEKHX HIE0JI0ra
Opanirycke peBoiylyje, y BOjCM BUIH HHCTHTYIIH]Y KOja, TIpe CBera,
npeTH codomu U AeMokpaTHju. [IpakTHYHN MOCTYnaT oBOTa CXBaTa-
Ba jecTe: CcollMjaliHa U MOJUTHYKA M30Jaluja cyojexara 0e30eIHOCTH,
MaKCHMAaITHO CMamehe BOjHOT OyrieTa u Opoja mpodeCHOHATHUX BOj-
HUX JIMIA., OTHOCHO I'pahaHCcKe MUJIHIIK]E.

Ha nayuno-teopujckom miany X. CrieHcep KOHITUIHPA JHXOTOM-
Hy TOZAENy JPYIITBa Ha MUWJIMTAPUCTHYKA U WHAYCTpHUjcka. OCHOBHHU
NPUHIMIT  OpTraHH3allije MIIUTAPUCTUYKHUX jeCTe NMPHUHYAA, a HHIY-
cTpujckux koorepanuja. CrieHcep mpBa Ha3uBa ayTOpPHUTapHA, a Apyra
JIeMOKpaTcKa ApymTsa."

Anekcuc ne TokBun Bepyje na he ce MUBHIM30BaHE HallUje CBE
Mame OPHjeHTHCATH Ha ParT Tj. TOKa3uBaTH CBE Mamby XKeJbY U MOTpeOy
Jla ce BUME peliaBajy Mel)yHapoIHH CIIOPOBU Y 3aBUCHOCTH OJT CTEIIe-
Ha pa3BHjEHOCTH JeMoKparHje. [Ipakca caBpeMeHOT U MOJIEPHOT 1002
OYMIVIEJTHO JIeMaHTyje OBaKkBa oueKuBama. L{uBuin3oBaHe Hamuje, Ka-

I
1) H. Spencer: The Military and industrial Society, Studies from Psyhologi, Sociology and An-
tropology, London, 1964.
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ko ux TOKBWIJI Ha3WBa, HEMOCPEIHO HE BOJE paT, OHE KOPHUCTE ApyTre
HallMje Kao CPeICTBO KOjUM OCTBapyjy paTHE LIHJbEBE pa3BUjeHUX. 3a
ToxBuia teMoKkparTwja, ¢ jenHe, u ctajaha Bojcka M part, ¢ ApyTe CTpaHe,
Cy aHTHIOIH.?

Xaposn JlacBen mocTaBiba M MPEUCIIUTY]E YyBEHY TE3y O ,,[apHU-
30HCKO] JpXKaBU“ y KOjOj Cy CIENHjaJiCTH 3a MPUMEHY HacHiba Haj-
mohuuja rpyna. Maejuu cienOeHunn HaBeAGHUX ayTopa yKasyjy Ha
AHTHJIEMOKpATCKe TECHACHIMjE W TIOCIEIHIE WHTEPBEHIN]jE BOjCKE Y
JIpyLmITBEeHOM XKUBOTY. [Ipodecronanne BOjHIKE HA3HUBajy ,,9EIUIHAM
XHpyp3UMa‘, ,,HaOpyKaHUM Oupokparama’.’)

Ca nmpyre ctpaHe, MIJIHTAPUCTH NEPMAHEHTHO MOTLEHY]Y AEMO-
KpaTHjy ¥ Hamaaajy meHe WHCTUTYIHje. MUINTapuCTH BUCOKO BpE-
HYjy W LIeHe CTPYKTypajiHa U OpraHH3allMOHa CBOjCTBa BOjHE U MOJIH-
LIMjCKe OpTaHM3alHje W MPENopyUyjy UX IEeTOKYITHOM JIPYIITBY U TpU
TOME MCII0JbaBajy U3Pa3UTO HEraTUBaH CTaB IpeMa MOJUTUIH U MOJIH-
trdapuMa. [lonuTuky onemyjy Kao CeOMYHY W HITETHY aKTUBHOCT, IIp-
JbaBY M 32 IUIEMEHHUTOT YOBeKa HecUrypHy urpy. [lonutnuape cmatpajy
HECTPYYHHM, TIOBPIIIHUM, KOPYMITHPAHUM CIUIETKapOIINMA.

CynpoTHO OBHM OJUIMKaMa IOJIMTHYApa, ,,y BOJHUYKO]j YacTH MO-
CTOju TyKoOpaH KOju He MOomyIITa npea KoHdysujama Munsbema™. (e
Tom)

Tamo rae je Oupokparu3anyja ApyIITBa JOCTUINA HIIMPOKE pa3Me-
pe, WIIue3aBajy MHUPOKK aHTaroHM3Mu uimely nuBmia u npodecno-
HAJHUX BOjHMKA. Jlonasu 10 cuMOMO3e HMXOBUX HHTEpeca, Tako Jia
MEIIIOBUTE MOJHUIIN]CKO-BOjHO-IIUBUIIHE TPYIE MOCTaj)y JOMHUHAHTHE,
KOHCTHTYHUIIYHiK CHCTEM OHOCA KOjU TIOY3[]aHO pa3apa TeMeJbe JIEMO-
KpaTCKOT JIPYIITBa U HETOBUX MHCTUTYNHja. MoAepHH Lie3apu3aM Mo-
cToju, Hajuemnthe Ge3 Lle3apa. Y mo4eTky OH je BOJHH 3aTUM IHBHIIHO-
BOjHHU U KOHAYHO ITOJIUIH]CKU.

HY>KHOCT HHOJINTUYKE KOHTPOJIE
CYBJEKATA BE3BE/[HOCTH

UumeHnna je 1a y caBpeMeHOM JIPYIITBY MOCTOjeé MHOTOOpOjHE
WHCTUTYIIHMjE ¥ OpTaHU3allHje KOje UMajy 3Ha4ajHy YJIOTY Y TOJUTHY-
KAM OIHOCHMA M IMPOILIECHMA, Kao IITO CY: TOJUTHYKE TapTHje, eKo-

2)  A. Touckuevill: On war, Society and the Military, London, 1964.
3) H.D. Lasswell: The Garison State, The American Journal of Sociology, New York, 1941.

-149-



Mune Paxuh HAIJUOHAJIHA FE3BEJ[HOCT U ITAP/IAMEHTAPHA KOHTPO.JIA

HOMCKE HHCTHUTYIIH]j€, PETUTHO3HE, BACTIUITHO-00pa30BHE U JpyTe yCTa-
HOBE.

VY BHUXOBOM NOCTOjaly M JPYIITBEHOM JIEJIOBalkby HUKO HE BUIU
noceOHe mpobieme HUTH oceOHe NoNMUTHYKe pemuce. MehyTum, Ta-
KaB CJIy4aj HHje ca CyOjeKTrMa cucTemMa 0e30eTHOCTH U FhHXOBOM Op-
TaHHU3aIH]OM.

Kpo3 neny ucropujy yuemrhe nonunmje, a HApPOUUTO BOjCKeE je cMa-
TpaHO onacHUM ¢eHoMeHoM. McToprjcka HCKYCTBa, CyIITHHA BOjHE U
TTOJIMIIHj CKEe OpTaHU3aIlHj€ U IPUPOIa IbUXOBE NIeJaTHOCTH (MOTYhHOCT
yrorpede opykaHe cuiie — IPHHY/IE) Cy CAaCBUM JOBOJBHHU PA3jIo3H 3a
CTpax M CyMBbY U MOJ03PEHE OJl MOJUTUYKOT JIEJI0OBakh-a BOjCKe H TOJIU-
yje (cybjexara cucrema 6e30eTHOCTH).

1o cBojoj opranm3amuju, CTPyKTypH ¥ IPUPOAH AETATHOCTH BOj-
CKa W TIONIMIHja Cy MHCTHUTYIMjEe OpTaHH30BaHE 32 Boheme opyKaHe
0opOe 1 n3BOjeBamke MoOEE y pary, OJHOCHO 32 00pOy MPOTHUB KPUMU-
HaJla ¥ CBUX JIPYTHUX OOJIMKa yrpokaBama 0e30eqnoct. OHe 300T TOTa
pacroyiaxxy 3Ha4ajHOM KOJMIMHOM TEXHHUKE U OpyKja , XHjepapXujCKu
Cy ypehene u ca cTporomM AMCHMIUIMHOM, CyOOpAMHALIjOM, Kao M ca
creun(pUIHUM U Of JPYLITBAa ayTOHOMHUM CHCTEMOM KOMYHULIMPAmba.
OBakBa BHUX0BA CYIITHHA JAaje UM MOTYhHOCT ApacTHYHOT Memarmba Ka-
pakTepa MOJIUTHYKUX OJHOCA U MPOoIleca He caMo Y jeHO] APKaBH.

HapounTo BojcKy U MONMUIHN]Y, 32 Pa3IUKy O APYTHX APYIITBEHUX
WHCTUTYLH]a, IpaTe U ofpeleHe eMOoUnOHaIHE acoLjalHje Ol CTpaHe
CTaHOBHHIIITBA.

3axBasbyjyhul BbEIMa TTONHIIH]jA, & HAPOIUTO BOjCKA MOXKE J1a Y)KHBa
MOJMTHYKH ¥ MOPAJHU NpecTX. BojHe BpiuHe, moceOHO y pary, Kao
TO Cy: XpabpocT, CaMONOXPTBOBaKkE, MAaTPHOTH3aM, CKPOMHOCT CY
BPETHOCTH JIOCTOjHE TIOIITOBAha Y CBAKO]j JPKABU U Y CBAKOM HApOIY
KOJjH JIp’KW JI0 CBOTA yIJeNa W J0 CBOje MCTOpHje, TpaAnlrje, KyITy-
pe uta. Hujenna opranusanyja kao MojuLMja U Bojcka He mocBehyjy
TOJIMKO MaXKIE Pa3BOjy KOXe3Wje Ha MaKpo M MUKpO IJIaHy W HE jada
CONIMIAPHOCT WIAHOBA OpraHu3aIyje.

Kana cy cBe ocoOuHe monuimje u BOjCKe JOBOJHHO pa3BHjeHE OHE
MMajy BEIIMKY MPEJHOCT Y OJHOCY Ha OCTalleé OpraHU3alje U WHCTH-
TyLWje y Ip>KaBH, Kao MOTEHIIMjaIHU MMOTUTHYKH (hakTop. 300r Tora je
MPUCYTaH CTPax W IMOJ03PCHE Of] HEHE MOMUTHYKE YIOre CamMOCTall-
HO win rpynHo. OHaj KO YIpaBJba U PacIoNiayke BOJHOM CHIIOM, TIOJHU-
L1jOM, CYICTBOM, LQPUHOM HTA. MOXKE y JaTUM OKBUPHUMA MPECYTHO
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YTUIIATH HAa TACTPUOYIN]Y W PEAUCTPUOYITH]Y TOIUTHYKEe Mohu. Me-
hyTuMm, ynpaBo 300r onmacHOCTH o Moryhier KOHCTUTYHCaba APYIITBA
WJIM BETOBOT JIejia Ha CTPYKTYPHUM OCHOBaMa BOJHE U MOJIUIIU]CKE OP-
raHu3aIyje, Ha IbUXOBUM MIPHHIIUIIAMA ¥ CHCTEMY BPEIHOCTH, TIPOU3-
Wa3u noTpeda neMokparcke (IIMBHUIHE) KOHTPOJIE, IPE CBEra, BOjCKe U
MIOJTUIIH] €.

[{nss KOHTpOJIE BOjCKE M TIOJHIIMjE jECTE Jia Ce UCTE YYHMHE OJIro-
BOPHHUM H JICTAJTHUM OpTraHuMa JpKaBe, ca jeqHe cTpaHe, u 00e30eam
BUXOBa €UKACHOCT, ca Jpyre cTpaHe. M3 mocamamimer UCKYCTBa ce
HEIBOCMHUCIIEHO MOXKE 3aKJbYUHTH J1a JI0 cajia Huje Ouio Jako moctuhin
HU jeIHO HU JPYTO.

'YKONMKO He MOCTOj! IIUBIIIHA KOHTPOJIA, WITH je UCTa Hee(prKacHa
OHjIa ce jaBsba mpetopujann3am.?) [{UBUIHA KOHTPOJIA BOjCKE M TOJIH-
Lje TOCTOjU OHJA Kaja ce OpUUUPCKU KOpP Y MOTIYHOCTH TOTYHHA-
Ba LMBWJIHOM ey HUBUIIHE BIAacTH (TPEICEIHUKY, MUHUCTpPY HIIP.)
[Tonoxkaj monuIKje ¥ BOjCKE Yy ApKaBU ypehyje ce ycTaBoM, OTHOCHO
3aKOHOM CBaKe JIpIKaBe.

MehyTtum, pobnieM ce yodaBa y yciaoBUMa Kaja usMely HuBHII-
HHX U BOJHUX yIpaBjbadya HE TIOCTOje OUTHE colMjaHe pas3iuke. Taga
HE TIOCTOje OMIT0 KaKBH 030MJHHU KOH(QIMKTH Meh)y ’rMa, ma HY BOjHA,
OJTHOCHO TIOJIMIIMjCKa MHTEPBEHIIMja Hajuenihe He urypuine 4ax HU
Ka0 XHUIIOTETHKA.

[TpBu Moaen HUBUITHE KOHTPOJIE BOjCKE 3aCHUBAO CE HA OJICYCTBY
[IMBIJTHO-BOJHHX Pa3iuKa. Y eBPOIICKUM MOHApXHjaMa y KojuMa je apu-
CTOKpAaTHja KCTOBPEMEHO CaYH-aBalia U BOjHY U [[UBUJIHY €JIUTY UHTE-
pecH jeMHUX U APYTHX HUCY OWIIM CYIUTHHCKU Pa3IMUUTH HA OHJIA Kaaa
CY BOJHHU WJIM TIOJMIIMjCKH TTOCIOBU MEPCOHANHO pa3nBojeHn. Oduun-
PH ¥ TUBUWIHH YIPaBIhadll Cy MOTHUIIATHM M3 aPUCTOKPATCKOT CTaNeXKa.
O6uuno cy miemuhke mopoauie Ap)Kaje Ip:KaBHY YIpaBy, BOjCKY H
[PKBY U Ha BeoMa e(uKacaH Ha4MH Cy pa3peliaBajie CBe CIIOpPOBe.

VY caBpeMeHHM YCIIOBHMA OBaKBa BPCTa KOHTPOJIE MOJHIIN]E U BOj-
CKe ce MO)KE 03HAYNTH Kao Hee(UKacCHa M3 pasiiora ITo ce [IMBUIIHE U
BOjHE €JIUTE MHOTO Pa3NIUKYjy Y HU3Y 00elesKja, IoUeB O COLMjaTHOT
nopekJjia, o0pa3oBarma, COI[UjaIHUX CTaBOBA W BPEIHOCTH, MHTEPECA,
CTPYYHOCTH UTI.

I

4) Peu mperopujaHu3zaM JI0JIa3H O PEYH IPeTop (JaTHHCKA ped — Ipae-Mpe — IPETXOAUTH,
Ipae-uTop, MpaeoTp, CTapellnHa, MPETHOCTaBJbeHH, KOJ PuMibaHa 3allOBEIHUK BOjCKE).
IpeTopujanu3am 3HauM BiIaIaBUHY BOjJHHKA, BIaJaBUHY BOjCKE.
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VY caBpemeHO 100a y HEKHMM Ip)kaBamMa C€ YBOAW THI TOTAlHE
KOHTpOJIC BOjHE OpraHu3alyje Kpo3 MOJUTH3AIM]y M HICONOTH3aIH-
jy Bojcke. OCHOB MOKOPHOCTH (TIPUBP>KEHOCTH) Y OBOM CIIy4ajy jecTe
UJICOJIOTH]ja U CUCTEM BPEeIHOCTH Biaaajyhe nomuruuke naptuje. Kpos
IIETIOKYIIHY BOjJHY KapHjepy oduImpa U y TOKYy CIyKeHha BOJHOT poKa
BOjHHKA (KaKO je TO JI0 cajia OMJI0) CTPOTo ce ycMepaBa MpoIec HHTEH-
3UBHOT MOJUTHUYKOT M HACOJIOMIKOT OOJIMKOBamba MOJMHUIHjE U BOjCKE.
[NoreHuyjanHu CykoOM 1 HBUXOBH M3BOPH C€ CIMMUHHINY MOIYIapHO-
mrhy MOMUTHYKKUX M WJICONOIIKAX CTABOBA BIIaJIajyinX UBUIIHUX TPy-
T1a ¥ BOjHUX U MOJIUIHjCKUX JIUIA. 3a COIHjaTHy MPOMOIIH]Y OQUIIHpa,
MopeJl CTPY4YHOCTH, MPECYyAaH KPUTEPUjyM je MpUXBaTambe OPTOHOK-
CHHX MOJIUTUYKKX HJI€ja U UIICONOIIKUX BpeqHocTH. OBaKBa KOHTpOJA
BOjCKeE je MpUMEHhUBaHA Y CUCTEMIMA Ca JINYHOM JIUKTaTypOM H BUCO-
KOIIEHTPAJIM30BaHUM jE€IHOTIAPTH]CKUM CHCTEMOM.

[{uBHIHA KOHTpPONA je MOTIYHA, ajdd TO HUje KOHTPOJa MHUBUIIHUX
U IEMOKPAaTCKUX OpraHa U MHCTUTYILH]a.

OBaxaB MOJIeT1 LMBUJIHE KOHTPOJIE MOJUIIK]E U BOjCKE je HellpuMe-
BUB Y JEMOKPAaTCKOM BHILIETIAPTHjCKOM HOJIUTHYKOM cucTeMy. Mehy-
THM, U Y IeMOKpPATCKU ypel)eHnm oqHOoCHMa, OTHOCHO JpKaBamMa MOTY
Ce jaBUTH 3HAaTHE aHOMAaJIHje KaJla Ce pajii O IEMOKPATCKO]j (IIUBUITHO))
KOHTPOJIH 001acTH HallMOHAJHE 0e30eTHOCTH.

HIPUHITHITA IEMOKPATCKE U ITAP/IAMEHTAPHE
KOHTPOJIE

Uwunu ce na y gorienHo BpeMe Hehe mocrojaru camo jeiHa Bojcka
OJITOBOPHA 3a CTame IENOKyIHe MeljyHapoaHe 0e30eJHOCTH U3 BHILIC
pasiora. JenaH oj] BHX je 300T er3ucTupama pa3sIHuUTHX UHTEpeca H
CTaHJap/a JAPYIITBA U JIpKaBa.

Taxohe, Ha MeljyHapoqHOM HUBOY 3a cajia He MOCTOje TOTOBOPEHU
CTaHJap[u KOju ce ofgHoce Ha obnact [lapnameHnTapHe KOHTpOJIE HaLU-
OHAJTHOT cucTeMa Oe30eIHOCTH 300T 0JJHOCA ITPEMa OBOM MHUTAKY KOje
ce TPaJAUIIUOHAITHO CMaTpa Kao MUTamke Koje 3aJUpe y IOMEH JIPKaBHOT
cyBepenntera. Melytum, nocroje onpeleHn cranmapan Ha pernoHa-
HOM HHUBOY, Kao 1to je Hip. OCIIE-oB Konekc nonamrama.>

Takole, mocroje u oxpel)eHn MPUHIMNN KOjUMa C€ PEryIuIly Je-
MOKPATCKH IIUBUJIHO-BOJHH OJTHOCH:

I
5) OCILIE-0B Koiekc MOHaNIama y HOIUTHIKO-BOJHUM acHekTuma 6e3denHoctH (1994) www.
osce.org
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JpkaBa je jenMHM OKBHpP Y APYIITBY KOjH MMa JISTHTUMaH MOHO-
T10J1 HaJl yIIOTpeOoM cuiie, a ciyx0e 0e30€THOCTH Cy OJITOBOPHE JICTH-
TUMHUM JIEMOKPATCKUM OpraHuMa BIIACTH;

[NapnameHT je cyBepeH M BEeMy je M3BpIIHA BJIACT OATOBOPHA 3a
yTBphuBame, MpUMEHY U TIperien 0e30emHoCHe U oq0paMOeHe TIOJH-
THUKE;

[MTapiaMeHT MMa jeIMHCTBEHY YCTaBHY YJIOTY Y CMHUCITY 0100paBa-
Ba U PEBU3HjE TPOIIKOBA O10paHe U 0e30€THOCTH;

[lapnamMeHT ¥Ma OCHOBHY YJIOTY Y CMHUCIY MpOIJaliaBama U YKH-
Jarba BAHPETHOT WIIN PaTHOT CTamba,

[Mpunnunu 100pe ymnpase W BiaJlaBUHA MpaBa Ce OJHOCE Ha CBE
rpaHe BIIACTH I1a TaKo U Ha oOiacT 6e30eMHOCTH;

Cy0jextu cuctema 0e30€AHOCTH UMajy TIOjeIMHAYHY OJITOBOPHOCT
npe] CyI0BUMA Yy CllydajeBUMa Kpiiema noMahux uin meljyHapomHux
3aKOHa,

Opranuzanuje cucrema 6e30eTHOCTH Cy NOIUTHYKU HEyTpaHe.

MOIEJIN JTEMOKPATCKE KOHTPOJIE BE3BE/[HOCTH

ITpomene y MeljyHapoaHUM ofiHOCHMA, TIocie J[pyror cBeTckor pa-
Ta M TIeproJia T3B ,,XJIaIHOT para™ ca acleKTa javyama, pe cBera y cde-
pu 6e30enHOCTH, y OMHOCHMA Mel)y Jip>kaBama, y OKBHPY JEMOKPATCKe
COIIVjaJTHE MUCIIH, apTUKYIIUIITY C€ Hajuenthe JBa OCHOBHA Mojienia 0e3-
0EIHOCHOT (BOJHOT) OpraHU30Bamka U ITUBUITHO-0€30€THOCHUX OJTHOCA:

Konyenm anconymue aymonomne 6ojue npogecuje, uzonogame 00
OpYwmea YUSUIHUM UHCIUMYYujama opicase - ’eHa UCKIbYIHBa YiI0-
ra je ga ce 6aBu mHTamkUMa MTO epUKACHHjeT 0e30€THOCHO-BOjHOT
JIeTIOBamka paju MOCTH3amba MOOSJOHOCHOT IIJba Y PaTy U OpY>KaHOj
00p0Ou, oMHOCHO Y 00pOM IPOTUB CBUX OOJTMKA yrpokaBama 6e30e1H0-
CTH HE3aBHCHO O]] IPyTUX HEBOjHUX Pa3MHILIbAbA.

Konyenm cmeaparea nonumuuxu ocemmsuse 8ojie npoghecuje koja
Jje unmezpucana y opywmeo - \eHa yjora je paloHaiHa ynorpeba cu-
JIe y cTBapamy IOKeJbHUX Mel)yHapomHux oxHoca.®

6) [erasmHuje cy o Tome nucanu S. Huntington u M. Janowitz y S. Huntington: ,,Bojcka u ap-
xaBa“ 1 ,,lloIuTHKa IMBIIIHO-BOJHHX OffHOCA™ , XapBapa yHuBep3uTeT 1957.

M. Janowitz: , IIpodecnonanna Bojcka*, Coyujarnu u nonumuyxku nopmpen, 1961.
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IIpema mpBoM Mojely, U3paXKECHA je AUXOTOMHUja HA IUBUIHY H
0e30enHOCHY (BOjHY) cepy; BojcKa ce Hajla3W y M3pakeHo moapehe-
HOM n0j10kajy. [TonmnTrka je 1ujbHa a BOjCKa YHCTO HHCTPYMEHTATHA.

Jpyru KOHIIENT NOJUTUYKE OCET/hUBE 0e30eIHOCHO-BOjHE TTpode-
CHje MHTEerpHUcaHe y JPYLITBY je 3HATHO 3aHUMJbHBH]HU je€p BOjHY MPO-
(decujy He TpeTHupa Kao cTaTHUKy, Beh kao qUHaMUYHY OHMpPOKpaTCKy
opranuzanyjy. Jlakie, ieHa 00eekja HUCY BEUHA U HEPOMCHHBA.

ITpBU KOHIIENT Moapa3yMeBa MpodeCHOHATHO (CIyXOCeHO) JHIe
0e30eHOCTH- MaITUHY, poOOTa KOju je 0e3 aylie crpeMaH Ja 0e3 pas-
MUIIJbakha y4ecTByje Y OOpOU ¥ MOTHHE 32 Uacale U IUJbEBE U OHIA
KaJla OHU HUCY HETOBH.

JIpyru KOHIICTIT UCTHYE OTpedy npuiarolaBama OpraHu30Bama 1
(dhyHKIIMOHMCAamka 0€30¢THOCTH HOBUM 0€30€THOCHIM H3a30BHMa, IITO
Mpe/icTaBba HOBHU KOHIICTIT.

VY caBpeMeHUM YCIIOBUMa CyOjekTH 0€30eqHOCTH, a Hapo4H-
TO Mpo(heCHOHAIHU MPUNIAJHUIY BOJCKE U TMOJIMIUjE Ce CyouaBajy ca
MHOTOOpOjHHM ITpoOIeMuMa H JuiieMaMa Koje Mopajy mpeBa3uhul wiu
JKUBETH ¢ BbUMa. JlaHac je cacBHM jacHO Jia HIIp. BOjHA OpraHu3aluja,
npe CBera y IeMOKpPaTCKUM Pa3BHjeHHM M €KOHOMCKH jaKUM JpKaBa-
Ma, JI00Hja yJIory MoJIepHe Cuiie y (YHKIHUjU OJpKaBamba WK CTBapa-
1a MOoXKeJbHUX MehyHapoqHuX ogHOCA.

Oga TpaHcdopmalyja je Mmocieana BeIMKUX COLUjaTHUX U TeX-
HHYKO-TEXHOJIOIIKUX NpOMeHa y apyroj nonoBuHu 20. Beka. OBuUM
nmpoMeHaMa cy 3axBaheHu cBH acriekTu npodecuja y odbmactu 6e30e-
HOCTH, 2 HAPOUYHTO BOjHE OpPTraHU3aIMje, a HAPOUYUTO BOJHH W TIOJIHIIU]-
CKH ayTOPHTET, 00€JIeXkja OBE CPyKe, PerpyTOBabE U IIKOJIOBAKE O(pH-
Mpa, MOJINTHYKA eayKalja, HHIOKTPUHALIM]a U BbUXOB OJJHOC TpeMa
MOJIUTUYKO] cepu.

O06jextnBHO carenaBajyhu npuMehyje ce cMameme pa3inka n3-
Mely IMBUITHUX ¥ BOJHUX 3aHUMama. TpauIlnoHAIHO cXBaheH paTHUK
npeobpasno ce y 0e30eMHOCHO-BOJHOT MeHaliepa, a BojHa npodecuja
Kao IeJIMHA MocTaja jeé CIMYHA OMPOKPAaTCKUM HEBOJHUM OpraHW3a-
jama.

OBa TeHaeHIIHU]ja ,,u3jeAHAYaBaba’ 0e30€IHOCHE M IUBHIIHE MPO-
(decuje 1 HauMHU QYHKIUOHUCAaKka 0e30€THOCHUX U APYTHX OMpOKpar-
CKMX OpraHu3alyja CaCBUM CHUTYpHO MMa JIMMUTHPAHY HPOXOJHOCT
(Tpajame). To He mo3BoJbaBa crieMPUUHOCT OE30€IHOCHOT OpraHu-
30Bamba, MOCIOBA, aKTUBHOCTH UTA. 300T Tora OM ce MOIVIO KaszaTH Ja
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eukacHoCT 6€30€THOCHOT OPraHN30Bakha Y MOACPHO BPEME 3aBUCH OJT
YCIIOCTaBJbamkha U ONlp)KaBarka paBHOTEXKE m3Mely 6e30eIHOCHE TEXHO-
JIoTHje U MeHarepa 06e30enHocTH. JJaHac pykoBolembe 1 KOMaHIOBabe
y cucteMy 0e30e1HOCTH oApa3yMeBa ynoTpeOy HajcaBpeMEeHHjuX 3Ha-
ha U3 00J1aCTH yIpaBibarba K MCHAIMEHTA.”

VIIOI'A ITAP/IAMEHTA Y JJOHOLLIERY IIOJINTHUKE
HAIIUOHAJIHE BFE3BE/IHOCTH

busmm dpanirycku npemujep XKopx Knemenco (Georges Clemen-
ceau) je M3jaBHO J1a j€ ,,paT UCYBHUIIIC IIPE030HMIbHA CTBAp Ja OU CE IoBe-
puina Bojcun™. OBa u3jaBa nojaceha Ha To 1a y IEMOKPATCKOM APYIITBY
npecTaBHUIM rpaljaHa nMajy BPXOBHY BIIACT U HUjelaH JAPKABHU CEK-
TOp He OM cMeo OMTH HCKIJbYYCH W3 HHXOBe KOHTpoje. [IpxaBa 6e3
napiJaMeHTapHe KOHTPOJIE HaJl CBOjUM CEKTOpPOM 0e30eTHOCTH, Hapo-
YUTO HAJ[ BOJCKOM M TIOJHIIHjoM, O ce y HajOooJbeM ciydajy Tpebaia
OLICHUTH Ka0 HEAOBPIICHA IEMOKpaTHja WK JIEMOKpaTHja y CTBapamy.

[Ipeanarauu, a HAPOUUTO TOHOCHOIM OATYKA y IEMOKPATCKOj Ap-
JKaBU CY WU3JI0KEHH MHOTOOPOjHO] M PA3HOBPCHO] MPOOIEMAaTHIIN TIPH-
JUKOM TIpejiarama M yCBajarba MOJIMTHKE HAIMOHATHE 0e30eIHOCTH.
Taxohe, PobGept Jlan yrieann aMmepudKky HaAyYHUK UCTHYE J1a je HajIBp-
mhy ¥ HajKOHCTaHTHHjH TIPOOJIEM MTOJIUTUKE M30eraBame ayTOKpaTcKe
BnanaBune (Pobepr A. [lan)

Mehytum oBoMe Tpeba momaru u ersucTupajyhe dnmbeHuIe 1a ce
npoOeMu Be3aHU 3a yCBajame OUTyKa y O0O0JIacTH HarMoHajHe 0e3-
0CZIHOCTH YMHOXaBajy y CllydajeBHMa KaJia He IMOCTOjH Hal[HOHAIHH
MOJUTUYKY KOHCEH3YC O KJbYYHUM MHUTambUMa 0e30€THOCTH ApKaBe U
weHux rpahana.. [lorpeba 3a koHceH3ycoM ce Hajuemnthe eKCIOHUpa
Ka/ia ce pajid O KJbyYHUM MOJIUTHYKHM JTIOKYMEHTHUMA, Kao IITO je HIIP.
Crpareruja HanmoHanHe 6e30eqHOocTH, CTpareruja ondpane, JJoxTpu-
Ha Oe30emHOCTH M omOpane u ci. PemyOmmka CpOwuja je Tek HEeZaBHO
(oxto0pa 2009. ronuue) noomna Ctparerujy HallMoOHaIHE 0€30€JHOCTH
u Crparerujy ogOpane. MeljyTuM, ynmbeHHIIA je Aa ce MHOTa IOKYMEH-
Ta Ol M3y3€THOT 3Ha4aja ycBajajy Win oadaiyjy ca ,,TECHUM OpojeM*
rnacoBa y [TapmameHTy, oqHOCHO OpojeM IitacoBa MocIaHuKa KOju YHHE
T3B. Biaaajyhy Behuny y mapmamenry. [lo3naro je Takohe na ce pamu o
npe/ICTaBHUIIMMA MTOTUTUYKUX MapTHja Ma ce oTyJa u Hamehe nurame

I

7) O ynosu oAroBOpHOCTH y €()MKaCHOCTH OpraHM3alHje, Ia Tako U O0e30e7HOCHOr OpraHu-
30Bama, AetaspHuje y: I1. Jpukep: ,Jlocmxkanumanucmuuxo opyuimeo, IIoCIOBHE CHCTEM
»I[pmeu*, IIpuBpennu npernen, beorpan 1995.
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Ha OCHOBY 4erTa ce BOAM ITOJINTHKA HallMOHATHE 0e30earocTr. Jla au je
TO Ha OCHOBY K€Jba, HAMEpa 1 UHTepeca mporpama (TIOJTUTHIKUX ) BIa-
najyhux mapTja Wi ce TO paau Ha OCHOBY Hedera japyrora?

OBomMme Tpeba ITomaTH W YNELCHUITY Jla HeMa jeIWHCTBEHOT (TIpe-
MOPYYEHOT ) MOJIeIa OpPraHN30Baka CUCTEMa HallnOHATTHE 6e30eHOCTH
KOju OM MOTao MOCIYKUTH Kao y30p MU U3TpaAmu Win peaeduHuca-
By HAIIMOHATHOT cHcTeMa 0e30eMHOCTH 300T uera cy mpeuio3u map-
THja WX BUXOBUX JHAepa Hajdemhe omrydyjyhu y KOHIUITHpamy |
U3rpajiibu HAIIMOHAHOT cUcTeMa 0e30€IHOCTH.

Takole, mpUPOAHO je Ja CBaKa IpKaBa KOHIUITUPA, TPAId U ype-
hyje corcTBeHH MojeN HaIlMOHATHE 0€30€THOCTH Y CKITaTy ca CBOJHM
moryhHoctuma, norpedama utn.. Ilpu Tome je BaxxHo mctahu ga ce
YCIIOBH M3TPaJilbe HAIlMOHAIHE 0e30eqHOCTH Hajuenthe pa3nukyjy of
npkase 1o apxase. [lojenune apxase cy cBojy 0e30e1HOCT OCTBapuIIe
BohemeM oxbpamMOeHHNX paroBa WTH. JpymTBeHO ypeheme y npkasa-
Ma je pa3IM4uTO IITO CBAKAKO MMa YTHIIaja HA OOJIMKOBakE CHCTEMa
HalMoHanHe 0e30eaHoCcTH. 300T Pa3sMUUMTHX APYIITBEHUX ypehema y
IpKaBama, TIpY 9eMy je Haj3Ha4dajHHje Ja JIH je IpiKaBa JIeMOKPaTCKa
WU HE, Pa3IMYUTO CE BPIIU EMOKparcka (IIMBHIIHA) KOHTPOJIA Ha
CHCTEMOM HaloHaiHe 0e30e1HOCTH.

3a u3rpajmby caBpeMEHOT cucteMa 6e30eJHOCTH 1aHac, alu 'y Oy-
nyhe, o n3y3eTHOT 3Havaja je IMOBE3aHOCT ca CHcTeMuMa 0e30eTHOCTH
JOpYTHX Ap:KaBa MpU YeMy je CBaKaKo aKkTyeinHa morpeba u moryhHocT
HWHTETpUCama y HIP. PETHOHAIHU CUCTEM 0e30eTHOCTH. Y H3rpaimu
HaIMOHAJTHOT cHcTeMa 0e30€IHOCTH CBaKa JIpyKaBa MMa COIICTBEHO HC-
KyCTBO U Tpaaulujy. BynyhHocT mpkaBe, a HAPOUMTO ca acrekra 0e3-
OenHOoCTH Takol)e HajBUILE 3aBHCH OJI MEPIICIIIMje CTAHOBHUIITBA, OJI-
HOCHO HETOBe yiore (pa3BHjeHOCTH JEMOKpaTHje), 00aBelITEeHOCTH,
00pa3oBaHOCTH UTA. Y TOIEAY 3Hadaja W OgHOCcA Ipema 6e30emHo-
ctu. Kog Hac HeZIBOCMUCIICHO TIOCTOjU HEjEMUHCTBO Ta M aHUMO3HTe-
TH Mel)y NoNMUTHYKUM TapTHjaMa ma Tako U Mel)y CTaHOBHHUILTBOM, T10
MHOTUM TUTakuMa Oyayher pa3Boja 3emibe. MIeHTHYaH je TIPUCTYII
U TI0 MATaky CHCTeMa HarmoHanmHe O0e30emHoctu. Hajuenthe cympot-
CTaBJbEHA MHUIIJBEHHA Cy B€3aHa 3a MpUcTyname Haie 3embe HATO-y,
[lapTHepcTBY 3a Mup, y Be3u morpede ciama MpUNaJHUKa BOjCKE Ha
parumTa y npyre npxkase uta. Ocum tora, CpOuja je maHac ,,pehopmom
BOjCKe" pa3opyrkaHa, CepBUIHOMINY MOIUTHYApa CITyTaHa, OJ CTpaHa-
1Ia KOHTPOJIUCaHa, a ol qoMahux TajkyHa eKOHOMCKH OjaljeHa, mapro-
KpaTCKOM BJIaaBUHOM AEMOpAJIMCaHa, OJHOCHO MMa PEJIATUBHO Majo
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MOTryhHOCTH J1a ce 3a CBOje MHTEpece cama u300pH ,, TBpaoM Mohu™. To
He 3Ha4M Ja ce 030MJbHA MMOJUTHKA HE MOXKE BOAUTHU 0€3 jJaKHX BOjHHX
W JUIJIOMATCKUX pecypca Koje MU JJaHAC HEMaMo, a Ha aJloCT U OHO
mTo uMamMo Hajuenhe HUje y pyHKINjH HAIIMOHATIHE TTOJUTHKE I1a TaKO
Y HalroHaHe 0e30eaHocTH. UnHHM ce 1a cy Halle BojHe, 0e30eTHOCHe
U JUIUIOMATCKE MHCTUTYIU]E Y QYyHKIMjU HALIMOHAJIHE TIOJMTUKE APY-
TUX Jp)KaBa U HUXOBE HalMOHANHE O0e30eaHocTH, a Hapounto CAJI.
300r OBUX CYNMPOTHOCTH j€ W NaHAaC BeoMa HM3pakeHa MpobiIeMaTHka
Be3aHa IMOJIPIIIIH, IIPe CBEra, BOjCKE U OJHOCA MPeMa H0j, pa3Bojy CH-
cTema 0e30eHOCTH | yorIuTe HannoHanHe 6e30ennoctr Cpowuje.

MeljyTum, OHO LITO Ce HE CME 3aHEMapHTH j€ YHH-CHUIIA, OTHOCHO
PacHoIOKEHOCT HalleT CTAHOBHUINTBA J1a TPAJUIMOHAIHO MOAPKaBa
yJIOTY H pa3Boj cucTeMa 0e30eIHOCTH U HeHHX cy0jexara Tj. BOjCKe,
TIOJTUIIH]€ UTI.

Jlakie, HECYMILUBO je Ja MOCTOje MO/ieJbeHAa MUIILBEHha 110 MHO-
MM MUTAalkUMa Koja Cce OJIHOCE Ha YIIOTY, 3Hayaj, 3aJaTKe, U YOIIIITe
nepueniyjy oyayher pa3poja Bojcke, MOJIMIU]E U IEIIOKYITHOT CHCTEMa
6e36emHocTH. OBO M3 pasjora mTO Ce BUIIIE HETO jJaCHO MOTY YOUUTH
Pa3NIUYHUTH YTHUIAjU, YIUHIIM, HAMEPE UT]. ITPH HETAaBHOM KOHIIUTIHPA-
By 1 u3rpagmu (ycBajamy) Crpareruje HauvoHaiHe 0e30emHOCTH U
Crpareruje ogbpane PemyOmuke Cpouje. Pemybmuka CpOuja, TauHH-
je akryennu Munucrap on0Opane Penyonuke CpOuje, peopraHuzaimjy
cacTaBa BOjCKE HAITIAIICHO BEXKE 3a T3B. 3aMajiHe CTaHIape, PH YeMy
ce naje 1o 3Hama aa Bojcka CpOuje Tpeda na oyae wianuia HATO-a u
IMapTHepcTBa 32 Mup. UHbEHUIIA je 1a ce PH TOME allyupa Ha CIIpeM-
Hoct Cpricke Bojcke 3a yuennhe y opy)kKaHUM UHTEPBEHIIMjaMa, T1a 1 He-
KOj arpecuju ako 3arpeba, koje u3Boau u koje he HATO u narbe u3Boau-
. [Ipu TOMe ce Takohe HacToju m3ahm y CycpeT CBUM 3aXTeBHUMa KOje
3anan, oqaocHo HATO nmocrtaBska npes Halry BojcKy (cMambHBamke Opo-
ja BOJHUKA TIOIl OpYKjeM, CMamuBamba KBaHTUTETa HAOpY)Kama HTI.)
3a0opaBiba ce Mpu TOME Jia je Hallla BOjCcKa Mpe JSCeT TOUHA BOJMIIA
opyxany 0opOy y by onopane og HATO arpecuje Ha Hamty 3eMIby.
[Ipu Tome ce manac cBu Bomehu Cpricku OhUIMPH TpOIVIaliaBajy pat-
HHUM 3JIOYMHIIMMA U KCTHMA C€ CyIu Y Xary 0K Cy HIIp. CBU OQHUIUPU
KOjH Cy ce OOpHIIM TTPOTHUB HAIIle BOjCKE MPOTIIAIeHN Xepojuma. Jlanac
HATO cnyxwu Kao riaBHa opyaHa Cuja Koja uMa yJIory BepH(pHKOBa-
ma otuMama Kocmera on CpOuje n mpumopaBama uHTerpanyje Cesep-
Hor jaena Kocoscke Mutposutie [IpHIITHHCKUM BIaCTHMA.
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Cam mpomec cTBapama MOIUTHKE HHjE Y CYIITHHH MEXaHHUYKH
npobieM 1 OMPOKpaTCKH mpouec Beh mpeacraBba BeoMa TUHAMHYAH
mpolec Koju oOuiryje MHOTOOPOJHUM M Pa3IMYUTHM HHTEpeCHMa U
TeHIeHuMjaMa. Y meMy ce cycpelly crojpalllbil M YHYTPaLlkbU YTH-
LAju TIPH Y€MY M je[IHU W JPYTH BpIIe onpeheHe IPUTHCKE Y MPOLECY
JIOHOUICHA KOHAYHE OJITYKE.

MehyTum, nuTama UMaHeHTHA 0€30eTHOCTH HE HaJla3e Ce camo y
OHOCHMA AprKaBe U Mel)yHapoIHOT OKpYyXKema Beh ce IhUXOB Caapikaj
orvesia M Kpo3 MOJUTHYKE OHOCE JIpKaBe.

Hp>xaBa HUje HenedUHIICAHA 3aTBOpEHA 3ajeHuIa Beh ce y O]
O7IBMja BeOMa JMHAMHUYAH MOJUTUIKH )KHBOT. CyKOOH H/ieja U HHTEpe-
ca cy HoOpMaJiaH CBaKOJTHEBHH JKUBOT, CBaKe, @ HAPOYHUTO JEMOKPATCKHX
npxkasa. O03upoM a (akTOpU KOjU Ce Haja3e M3BaH CTPyKTypa 0e3-
O0enHoCcTH HeMajy uHpopMaIlije Koje UMajy JOHOCHOIM OJUTyKa, HCTH
IyTEM jaBHOCTH BEOMa YECTO OTBapajy ompeheHe mpobiaeme Be3aHe 3a
HaIMoHaJIHY 6e30eIHOCT KOoju cy ToHekas Oe3 Beher 3Hauaja, aiu Ciry-
e Kao CPE/ICTBO MONUTHYKEe 60pOe YHyTap JApiKaBe.

JlaHac je BUILE HEro OYMIVICHO Ja CE IIMpa jJaBHOCT y IPXKAaBU
CBE Mamhe MUTAa KaJia Ce PaJi O HEKUM KJbYUYHUM MUTakUMa O] 3Hauaja
3a HallMOHAJHY 0e30eqHocT. CBegouu cMo Jia ce Hip. rpal)annma oHe-
moryhasa na ce nmutajy (myteM pedepeHayma) 0 BOJbU 3a YJIaCKOM Y
HATO. MHuoro6pojHa nctpakuBarma yKasyjy na 3HaTHo Behu neo cra-
HoHHIITBa CpOuje He moapskaBa wiancTBO y HATO-y. Jour uyaamje je
ynmheHnIa 1a Beh momenyt Munucrap o ymacky y HATO rosopu xao
0 CBPILUECHOj CTBApH MAKO je 3BaHWYHA MOJIUTHKA APKaBHOT PYKOBOI-
CTBa — BOjHA HEYTPAIHOCT.

Jaxie, 3a0opaBiba ce (HAMEPHO WIH HE) Jia je JoMaha momuTHuka
CIICHA je[Ha OJ] IIaBHUX Bapujadiiu, ajau U MHIUKATOP Mpoleca CTBa-
pama TMOIUTHKE Hal[MOHATHE 0e30€HOCTH M TO He caMo IITo Jomahn
MOJIUTUYKH TIPOIIECH M30allyjy Ha TMOBPIIMHY MHOIITBO PAa3THYUTHX
uHTepeca, Beh U 3aTo MITO ce 3ajeJHO ca HIOp. CHCTEMOM OJ0paHe 3a
npepacnoieny ApXKaBHUX MHTEpeca ,,TakMHUe™ U APYTH JAPKaBHH pe-
COpH.

VYKoIMKO ce cTBapame MOJUTHUKE HAllMOHAJIHE (IpkaBHE) Oe30en-
HOCTH BPIIM CaMo MpeMa YHYTpaIlbiM (akToprMa, KOji Cy HOCHOIU
Pa3IMYUTHX MOTUTHYKAX MHTEPECa, TaKBa MOJINTHKA ITOCTaje Hepalu-
OHAJIHA M HEPETKO PE3YJITUPA HEXKEIBEHUM IOCIEIUIAMA.
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[TonmuTrka HanuoHaaHe 6€30€THOCTH 00yXBaTa OCHOBHE OIITYKE Y
BE3M ca CHCTEMOM 0e30€HOCTH KOje yTHUY Ha CIIOJbHY U YHYTPAIIbhY
0e30eIHOCT AprKaBe U APYINTBA.

Temespu ce Ha jaroM mpuitazy 0e30eIHOCTH, Jaje CMEpHHIE 3a
BOjHY JIOKTPUHY U yTBplhyje ce y OKBHpY MeljyHapoIHHX W perHoHal-
HHX CIIOpa3yMa KOjuMa je IpyKaBa €BEHTYaTHO IPUCTYIHIIA.

O63upom Ha Te ynmeHHne U uMajyhu Ha ymy ynory [lapiamenrta
7a TIpeJicTaBJba MHTEpece U MoTpede rpahana Moxe ce yOUNTH HEKOJIH-
KO paszjora 300r Kojux je HeonxonHo ydemthe [lapiamenta y yTBphu-
Bamy CTpareruje HallmoHagHe 0€30eTHOCTH U HEHO yCBajarbe UCTE Ha
JEMOKPATCKH — TPaHCHApeHTaH HAauMH LITO je 0 caja MCIOILTOBAHO
KaJla ce paan O IpoIlecy KOHIUIpama 1 yeBajama Ctpareruje 6e30e-
HOCTH KOJ| Hac.

Crpateruja 6e30eqHOCTH, Oe3 HaMepe yiacka y IyOJby aHaIn3y
HCTe, TIPEICTaBIba BPEAHOCT U TIOOPOOHT 3a JKMBOT Yy JAPKaBH HEH OIl-
cTaHak UTA. TuM mpe ce YnHM Ja HUje Jo0po HU 'y Oyayhe nmpemycTuTu
Jla 0 HOj OITydyjy caMO M3BPIIHU OpraHH KOjH, UCTHHH 32 BOJBY, MO-
pajy y3etH 3HaTHO yuenihe y \eHOj u3paiu.

Crpareruja HannoHaHe 6e30€HOCTH HECYMILMBO OCTaBJba OTPO-
MaH yTulaj (nmocneaune) Ha Oynyhy xoHuenuujy u ypeheme Bojcke U
VOITIITE CBUX cy0jexara 6e30eTHOCTH.

Crpareruja HaruoHagHe 0€30eTHOCTH Y MHOTOME yTHY€e Ha Mare-
pHjaiHe TPOIIKOBE, OAHOCHO M3/IBajama u3 OylieTa 3a QyHKINOHUCAHmE
cructeMa 06e30eTHOCTH M FhbeHHUX Cy0jeKkara.

Kana je peu o ITapinamenty, nebara o MOJUTHIM HAMOHATHE 0€3-
0eIHOCTH je mpoliec Koju ce ofiBHja Kpo3 Hajuernihe cinenehe dase:

yTBphuBame,

— OJIyYHBamC,

peanuzanujy u

— OIIEHY HCTe.

Mehytum, mapnament Hajuemrhe no0uja MHPOpPMAIHje O BIajae
Kpo3:

— TapiaMeHTapHe aedare

— IapJiaMeHTapHa MUTamka OJ] CTPaHe HapOJHUX MOCIAHUKA U

— MapjJ1aMCHTapHa UCTPaAKUBamba
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On W3y3eTHE BAXHOCTH j€ J1a Ce MPOIECH W OCTBAPHUBAIE OBHX
(haza BpIIM jaBHO U TPAHCIAPEHTHO y LWJbY MOCTH3amba oAroBapajyher
Oananca u3Mel)y CBUX OHHMX KOjH Ha F-era BpIIE Tj. NMajy OMJIo KakaB
yTHIaj, YKBbY4yjyhu mpu Tome u obnact 6e30eMHOCTH, BOJHO-HHITY-
CTPHUjCKY 00JIaCT UTJI.

VY cBuM (azama HapOIHU OCTAHUIIN OU TPeOaIo 1a KOPUCTE MeXa-
HU3ME KOj€ UM CTOj€ Ha pacloyiaramy, IIyTeM KOjUuX YIO3Hajy U3BPIIHY
BJIACT ¢ pobieMuma u3 obnactu 6e30eTHOCTH 1 OYEKHBAbUMa jaBHO-
cTu (TIOCTaBJbambe MUTaha, 3aXTEBH, CIIPOBOEHH-E HCTpare, Caciyniama
npen wianopuma Onoopa 3a 6e30e1HOCT Wi of0paHy, KOMyHHKaIW]a
ca MHUHHCTPHMa M APYTUM BIAAWHUM opranuMa. OBo THM IIpe jep ce
y Haponnoj ckynmrunu PenyOnnke CpOuje yecTo oaimyke oA BETHKOT
3HaYaja 3a HAI[MOHAIHY 0€30€JHOCT HE PETKO JOHOCE ca ,,TECHOM Behu-
HOM" IJ1acoBa (Y4eCTo caMo je/iaH IJiac MoCIaHuKa YUHU Behuny y omury-
yuBawy y CKymiTuHn). Takohe je He penak ciyuaj na [Ipencennux mp-
’KaBe WIIM MIUHUCTAp o10paHe y MapIaMeHTy H3HECY CBOje MUIIJBECHE U
IpeuIor 1o oxpel)eHUM MUTamkiMa BE3aHUM 32 HAIMOHAIHY O0paHy
3eMJbe WIH BeHY 0JI0paHy MpH YeMy Ce 0JJMax MPUCTYyIa Iiacamy (pe-
aNHM3aIMjH) 0 TOM MPEAJIOTY UT/I.

Omno wTo je ox 3Ha4Yaja uctah OBOM NPUIIMKOM jeCTe U YHEHCHUIIA
Jla 10 JaHac HUje 3aKOHCKU TpeIM3upaH HaYMH (GUHAHCHpArha MOJH-
THYKUX, [1a TAKO ¥ OHUX IapJIaMeHTapHHX, CTpaHaka. Heke monurnuke
cTpaHke (pMHAHCHPAjy c€ TOOPOBOJLHUM MPHIIO3UMA KOje MOTY JaTh U
,»TaJKyHH" TTOBE3aHU Ca MHOCTPAHHM TMapTHepHMa, JoMahia mpuBaTHA
npenyseha koja Takohe Mory OMTH NOBe3aHa ca MApTHEPUMA y UHO-
ctpadcTBy mta. CBe oBo ymyhyje Ha MoryhHOCT 1ma ce Kpo3 JaBame
JOHAlMja TIOJIMTHYKUM TNapTHjaMa (MH)IUPEKTHO YTHUYE HA M3TPaliby
U (pyHKIIMOHNCAke HAIIMOHAIHOT cucTeMa 0e36emHoctr. 360r Tora je
HEOIXO/[HA jauya KOHTPOJIa CBUX OHMX KaKO MapiaMEHTapHHUX TakKo W
BaHIMapJaMEHTapHUX CTPaHaKa M CTPaHAYKHX JIMAEpa KOjU YUECTBY]jY
WM UMajy MOTYhHOCT yTHIama (KOHTPOJIE) H3rpaame U QyHKIIMOHH-
camba crcTeMa HallMOHaJHe 0e30eTHOCTH.

Ha ce YcraB kpiiu ykasyje IHoaaTak Aa je HPEACCTHUK Ip)KaBe
HCTOBPEMEHO U TPE/ICEIHUK TOJUTHYKE CTPAHKe, a Ha Kpajy U BpxoB-
HHU KOMaHJIaHT y JPyKaBH.

Ognamhiema napiaMeHTa ¢y pery/rcana YCTaBoM JprKaBe To Ou
y YCIIOBHMa HEJIEMOKPATCKOT OJUTyYMBarba MO MATalky OpraHnu3anuje u
¢byHKIHOHKCamka 0051acTy 0e30€AHOCTH 3HAYMIIO IOPE]] KPIIECHa 1eMO-
KPaTCKUX MPUHIHUIIA U KpIIeme ycTaBa. CBU MapiIaMeHTH HeMajy McTa
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oByamhema y IoTIeay CUcCTeMa HannoHaiaHe 0e30eqHocth. [Ipasmna n
Mpakce Koje cy npruxpalieHe U IENIOTBOPHE HA jeTHOM MECTY Cy MOX/1a
HE3aMUJIMBE WM UPEIIEBAHTHE y HEKO] PYTOj JpiKaBH.

OBnamhema mpeacTaBibajy KananuTeT BpIICHa YTHIaja Ha BIla-
JMHE OMILHje U MOHALIake MPeMa KOJIEKTHBHO] BOJbH U JKEJbH CTAHOB-
HUILTBA KOja Ce U3pakaBa y MapiaMeHTy MyTeM HApOTHHX MOCJIaHHUKA.

Opnocu ce Takohe 1 Ha MOTYhHOCT KOHTpOJIE Hall peasln3aliijoM
LIMJbEBA U MOCTaBJbEHUX 3ajaraka y CTpaTeruju HalmoHaaHe 0e30e-
HOCTH U ofi0paHe, 3aKOHa, OJIyKa W KopHiIheme Oyliera, OHAaKO Kako
je omobpuo mapiamenT. OBa opnamhema cy meduHICcaHa HE caMmo y
VYcraBy U 3aKOHMMA HEro M y TpaBHIy MapiaMeHTapHe MpoLeaype U
Tpaauldje paaa.

EdukacHa mapmamMeHTapHa KOHTpOJa Haj HalMOHAITHOM 0Oe30en-
Houihy 3axTeBa CTPYYHOCT M pecypce yHyTtap [lapiameHTa WM OHUX
KOjU Cy My Ha pacroJiaramy.

[Mapnamenrapue aebare o nuTambUMa 0e30€IHOCTH 1ajy KIbYUHY
MOryhHOCT pa3MeHe MUILJbEHha U MPUKYIJbakba OCHOBHHUX WH(pOpMa-
[Mja y BE3U ca YHI-CHHUIIaMa W TUIAHWPAHUM WIH TPEAy3€TUM BIIaIH-
HEM Mepama. OBe nmebare o 0e30eHOCHO] TTOJUTHIIA U MIUTAkIMa Ce
MOTY OJIBHjaTH HEKOJIUKO CUTYaIHja:

— HAKOH IITO M3BPIIHE BIACTH U3HECY CBOjE MPEJIOre 3a TOIH-
kK OyyeT 0e30eHoCTH U o0paHe

— HAaKOH IMOAHCCCHUX I/I3BCIHTaja PECOPHUX MHUHUCTAPA

— Kajia ce pa3marpa M yCBajajy BIAQJWHH IPOTPaMH KOJU CE YTBp-
hyjy Hajuemrhe nocie oapkaHUX MaplaMEeHTapHUX U300pa

— KaJla ce pa3Marpa U3BEIlTaj Ip>KaBHE PEBU30PCKE KOMHUCH]E

— KaJla TO 3aXTeBa HEKO OJ KOHKPETHHX IHUTama KOoja 3aXTeBajy
napiaMeHTapHy aedary

[Nocnannyka nuTama y napiaMeHTy o 6e30e1HOCHO] mpodieMaru-
¥ Cy BeoMa OCEeTJbHBA MHTakba U YeCTO ce MociaHuiuma yckpahyjy
OIIr0BOpH Ha ofpeleHa muTama off CTpaHe PECOPHUX MHUHHUCTapa IO
W3TOBOPOM J1a C€ paau o0 WH(opManmju o aApskaBHOT 3Hadaja utd. OBo
ce MOXKe NPHUXBATUTH Kao YME-EHHIA, ATy He OM cMeno OuTH cTanHa
mpakca 003UpOM J1a ce paau O HapOIHHM TociaHuiMa 1 HapomHoj
CKymITHHY. nak YnmeHnna je Ja muTama HapOoAHUX NOCIaHuKa Haj-
yemthe:
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— TIpyXajy WIaHOBHUMaA ITapJIaMeHTa MOTYhHOCT ToOHjama OroBo-
pa (TIpaBOBpEMEHUX U MPEIU3HUX )

— MOMaXy TapJIaMEeHTy Ja KOHTDPOJHINY MPUMEHY 3aKoHa O 0e3-
OeHOCTH

— omoryhasa 4JaHOBHMa OTIO3HUITH]€ J1a YUECTBY]Y Y pacipaBy OKO
Oe30emHOCTH

— MOFy 61/ITHO yTI/IHaTI/I Ha IOJINTUYKHU HporpaM BJ1age 1o HI/ITaHJy
0e30eHOCTH UTH,.

VY mpakcu ce BeoMa 4eCTO HauIa3d Ha CUTYAIH]jy Jia e CTPYYHOCT
yHyTap mapiiaMeHTa peTko mojyaapa ca crpy4noiniy Briange mo mura-
muMa 6e30emHoCcTH. [lapIaMeHT UMa penaTBHO Majly amaparypy Ha
KOjY MOXE€ J1a C€ OCJIOHH Y CTPYYHOM CMHCITY KaJia je ped O HaIl[MOHaJI-
HOj 0e30eaHOCTH. 3a pa3nuKy of HapiaMmeHnTa Biaga ce Moxe ,,0¢i0-
HUTH Ha MuHHCcTapcTBa 0€30eMHOCTH, ofi0paHe, npaBocyha, Hayke U
JIp. Koja ce 0aBe IUPEKTHO WIIM UHIAWPEKTHO MUTamkuMa 0e30€THOCTH.

I'maBHU mpoOsieM YecTO MpeACTaB/ba YHILCHUIIA J1a C€ HAPOIHU
MIOCJTAaHUIN Y TIapJIaMeHTy He PeTKO OClIamajy Ha mH(OopMaIije Koje
Jona3e yrnpaso o Biage wim u3 MUHHCTapcTaBa Hako Ce Paan O OHUM
WHCTUTYIMjaMa YHjU pajl YIpaBo HapiiaMeHT Tpeba Ja KOHTPOJIHIIE
IITO Y U3BECHO] MEPH IIPE/ICTaBIba MapaioKce.

OBakBa cuTyaluja MocTaje joul cIOKEHHja ako ce 3Ha Ja cy 300T
MpUpOZe TIocla MHCTUTYIHje 6e30eTHOCTH U of0paHe J0CTa 3aTBOpe-
He. MehyTuM, monuTHYka BOJba HAPOTHMX IOCTAHHKA, NPEACTaBIba
OCHOBHH YCJIOB 3a JEJOTBOPHY IapJIaMEHTapHy KOHTPOIY HaJl HaIlH-
OHAJIHOM 0€30eTHOCTH.

Henocrarak noiautuike BoJbe IPU TOME MOXKE OMTH MTPOY3pOKOBaH
pa3nuuuTuM (pakTopuMa off KOjux cy Hajueuthu:

CTpaHaYKa AUCHUITIIMHA

— HEIOCTAaTaK UHTECPCCOBaAKkA 6I/IpaT-IKOF TCia,

3a0pUHYTOCT 3a 0e30eIHOCT Koja MPUTHpa HApPOTHE MOCTIaHUKE,

oHemoryhaBame yTuIamka NOCIaHUKA Y KOHCTPYKTUBHOM Pajy
oHeMoryhaBameM HCTOM Kopuinheme moctojehnx mapiameH-
TapHUX MEXaHU3aMa UTII.

O063upom fa ce paau o obaBe3n U3 YcTaBa U OUTHOj YI03U U T0-
TpeOu CBaKOT HAPOIHOT TTOCIIAHKKA J1a C& KPUTUYKHU MOCBETH HAMEPHU U
paIby U3BPIIHE BIACTH, MTapJIaMeHTApHH MEXaHU3MHU Cy BeoMa OMTHH
3a OCTBapHBame npeaBuljeHnx odaBesa.
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Panu ce o mapiaamenTapHIM febaTama, ITOCITaHUIKAM ITNTakbIMa U
VHTEpIIeNanyjaMa y Be3u ca muTamuMa 0e30€THOCTH Te oceOHe map-
JaMeHTapHe UcTpare. Y TOM CMHUCIY Cy OJ H3y3eTHOT 3Hadaja Ondopu
3a 6e30eaHOCT U of0pany ogHOocHO On00p 32 KOHTPOITY paja opraHa u
HHCTHTYIH]ja Koje pajie y obmactu 6e36enHocTr.”)

UumeHnna je na je obmact 6e30eJHOCTH BeoMa KOMITJIEKCHA T1a je
HEOMXOAHO Ja ce IUTO KBAIUTETHHWje pa3paau cTpykrypa Ombopa u
el [IpaBuiHHK pasia jep paj UCTUX je Hajuemnnhie off moceOHor 3Hava-
ja 3a CKyIIITHHY Ha KOjy WIAHOBH, OMHOCHO M3BemmTaju oBux Ombdopa
MOTY MMaTH OIUTy4yjyhu yTuaj.

Ocum Tora, napjamMeHTapHa KOHTPOJIA HaJl CHCTEMOM HaI[OHATHE
0e30emHocTH unHN He camo Oxbop 3a 6e36emHocT Beh ce mo morpebu
MOT'Y OpTaHH30BaTH U Jpyra CTpydYHa Tewa.

3AK/bYYHA PA3SMATPARA

Jlanac je cacBUM €BUICHTHO Jia ccTeM 0e30eIHOCTH, TIpe CBera, y
Pa3BHjEHUM U €KOHOMCKH jaKMM 3eMJbama, JI00Hja He3aMEHHBY U CBE
3HA4YajHU]y YJIOTY, & HAPOUUTO FEHH CYOjeKTH - BOjCKa, TIOJUITHja UT/.
[loBehame 3Hauaja u ynore cucrema 6€30eJHOCTH U YONIUTE 00JacTh
0e30emHOCTH ce nemana 300r (yHKIUje KOjy UMa 3a OllpyKaBame U CTBa-
pame nokeJbHIX Mel)yHapoJIHUX OJTHOCA, alld ¥ OJTHOCA YHYTap JipiKa-
Be. OBa TpaHchopmalija, OMHOCHO Pa3Boj CaBpeMeHe 0e30eTHOCTH je
MOCJIeIUIa BETUKUX COLMjaTHUX M TEXHHUUYKO-TEXHOJOUIKMX MPOMEHA
y npyroj nonoBuHH J[Bageceror Beka. OBUM nmpoMeHama cy 3axBaheHu
CBHU acCIIeKTH BOjHE W Oe30emHocHe Tpodecuje u opranm3amuje. Hosa
TEXHUYKO-TEXHOJIOIKA PEBOJIyLIHja je MOpeA HU3a APYIITBEHUX IPO-
MEHa yTHIAJa 1 Ha CMambehe pa3iinka u3Mel)y ,,BOJHOT U ,,[TABHITHOT .

Y ycinoBuMa COLMjaHE XCETEPOreHOCTH (KJIACHE, HAIMOHAJIHE)
COIMjaJTHO TIOPEKII0 cy0jekara 0e30eMHOCTH TMOCTaje Mame 3HavYajHO
Kao (akTop OOJIMKOBakha IHUXOBHUX MOJIUTHYKHX MOIVIEAA, HETO IITO Cy
enyKanuja, IpoecnoHaIHO UCKYCTBO M JTMYHU cTaBoBU. CuUCTEM HH-
JOKTPHHAIHjE JIETEPMUHUIIE TIOJIMTUYKY OPHjEHTAIIH]jy 3HATHO jade y
OJTHOCY Ha OWJIO KOjH JPyTH YWHUIIALL.

CaBpemeHa yiora HalMoOHaJIHE 0e30€IHOCTH Halaxe Ja NpeTmka
nin ynorpeda cuiie Oyny BeoMa MakJbUBO ycKiIal)eHH ca MOIUTUYKUM
IJbEBAMA KOjH CE JKeJie OCTBAPUTH. 300T Tora IMOJIMTHYKHU U 6e30eTHO-

I
8) Pax oBux Onbopa perymucan je IlocnoBaukom Ckynmrune Pemyomuke Cpbuje kxao 1 u360p
IbUXOBHUX YJIAHOBA.
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CHU YMHHOIM HE MOTY OWTH pa3MaTpaHH HE3aBUCHO jEIHU O JPYTHX
Ha 0110 KoM HUBOY 0e30e1HOCHOT fenoBama. 113 oBora npousnnasu aa
poeCHOHATHY TIPUTIATHHK, alld U IpYyTU cyOjekTn 0e30eIHOCTH MO-
pajy Outu 0oOpa3oBaHHM U OCHOCOOJbEHHU 33 00aB/bamke MPOQPECHOHAI-
HHX 3aJ1aTaKa ¥ pa3yMeBambe MOJIUTHYKHX MOCIIOBA.

[Iperusnauje pedeHo, cBu NMpodecHOHATHU CYyOjeKTH y CHUCTEMY
HaIMOHaJHe 0e30eAHOCTH, IPe CBera, MOpajy OuTH 0OydYeHH 3a pasy-
MeBame MBUIIHE cynpeMalije. MehyTum, dnmeHnna je aa mpodecu-
OHAJIHU CY0jJeKTH y CHUCTEeMY HalloHaiHe 0e30eJHOCTH, a HapOYHUTO,
TIOJTUIIHja, BOjCKa, IIPABOCYHE HHCTHUTYIIH]E, IIApHHA U Jp. CyOjeKTH He
MOTY J1a O[Ty4y]jy camu o0 ceOu, 0e3 OTUTHYKE O/ITyKe.

OBo mojpasymeBa J1a BOjcKa M MOJUIIH]a, IIPe CBEra, MOIeKy Ho-
JUTHYKAM YTHUIQjIMa, OAHOCHO KOHTpOiH. J{a Ou IMBHIIHA KOHTpOJa
HaJ1 HIIP. BOJCKOM W MOJMIUjOM Ona yCTeIHA U THOTITyHa HEOMXOJHO
je Ila IermciaTtuBa M er3eKyTHBa pacrojaxy HH(opMalujama u Kph-
TEpUjyMUMa 3a OlLleHy €()MKACHOCTH M CIPEMHOCTH 0e30eIHOCHE Op-
rannzoBaHocTu. tbuxosa je ymora na ¢opMmyauily cTaHgapae U HOp-
M€ TIoHaImama obaBe3yjyhe 3a cyojekre 6e30eqraoctn. OHE TO HE MOTY
YUMHHATH ehukacHo 6e3 mpodecroHaIHOT 00pa3oBama U 0CIOco0sba-
Bama. M3 Tora mpoucTuue norpeda capaame cy0jekara 6e30emHoCTr U
MIOJIUTAYAPA.

VY ycrmoBuMa mocrojama ,,00jeKTHBHE IMBUIIHE KOHTPOJIE® Koja ce
00e36ehyje paaukamHoM mnpod)ecHoHATH3AIUjOM O(GHIIMPCKOT KOpa,
ouupu cy MOTHBHCAHH caMo MpodecrHoHaTHOM eTukoM. Vctopuja
yKazyje aa Taj oOIHK KOHTPOJIE MOXKE PE3yATHPATH TaKO3BAHOM ,,CaMO-
M30J0BAHOM* WJIH ,,A30JI0BAHOM* IPKABOM.

Y mepuony HecTaOMITHOT CTama MehyHapoaHe 0e30eTHOCTH MOXKe
Ce JICCUTH JIa HIIP. BOJHU NPOPECUOHAIIIH Y CIIPE3U ca IUBUIHUM (TI0-
JUTHYKHM) JTIUJCPUMAa, TIPEY3MY BEIHKY KOTHYMHY MONH, HempHUMepe-
HY JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

300r TOra je HEONXOAHO KOHIIMIHMPATH W TPAJUTH TaKaB CHCTEM
0e30eMHOCTH KOjU HCKJBYdyje TakBe MOTYhHOCTH , tHmepckor (map-
THjCKOT) YTUIIama jep je OH KOMIaTHOWIaH ca TPaJULIUOHAIHUM [IUJbe-
BHMa JEMOKpATCKe MOJUTHYKE KOHTPOJIE. YCIOBH y KOjUMa CyOjeKTH
cucrteMa 0e30eIHOCTH, a Mpe cBera npodecuoHaIHu Cy0jeKTH cCUcTeMa
0e30eqHOCTH, 00aBIbajy CBOjY MYXKHOCT ca ocehameM caMOITOIITOBaka
W OJIAHOCTU JIEMOKPATCKHM BPETHOCTHMA APYIITBA, & JPYIITBO MOJ-
CTHYE OYYyBam€ KOJa YacTH U NpOoQecHoHaIHe CIIOCOOHOCTH, CHCTEM
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0e30eMHOCTH, BEeTOBO ypeheme, opranmn3aryja u GyHKIIMOHHCAKE e
ronpel)eHo IMUBHUITHO] KOHTPOJIH.

Y TOM cMHECITy, AETIONUTH3AIMja cucTeMa 0e30eIHOCTH, OAHOCHO
HBErOBHUX Cy0OjeKaTa TpeNCTaBba He JUCTAHIUPAhEe O JApIKaBHE MO-
JUTHKE HETO JUCTAHLUPAke O CTpaHauke (apTHjCKe) MPHUIIaTHOCTH U
O]l CTpPAaHAYKUX TOJINTHKA, MPEIIM3HI]E PEUEHO MOjeTUHIX CTPAHAUYKUX
nuaepa. OBo HapodnuTO J0OMja HA 3HAYCHY Y YCIOBHMA Kaja ce 3aro-
Bapa mpesiazak Ha mpoeCHOHATHY BOjCKY.

JenonuTH3anyja He MOXKE Jla 3HAYM AUCTAHIUPALE O] OJIUTUKE
HanoHanHe 6e30eqHocTH. CyOjekTn 0e30€AHOCTH Cy MOTUTU30BAHHU Y
MEpH Y KOjOj CTPYYHO MUIIIJBEHE yTUYE Ha JIeUHHCALE PKABHE O-
JUTHKE, IIPe CBEra CcrojbHe U og0pamOeHe.

CucteM 0e30eqJHOCTH U CY0jeKTH Y BeMy MOpajy OUTH JenapTu-
30BaHU Y CMHCIY Jla HE 3aBUCE HU O]l jeJHE CTPaHKE, a HApOYUTO Of
nuepa OUII0 Koje CTpaHKe Ha MOJUTUYKO] CLEHH, HETO UCKJbYYHBO OJL
Ip>KaBHUX WHCTUTYLH]A.

VY NOMUTHYKK HECTAOWJIHMM CHCTEMHMA, TPAH3HUIMOHUM IEPHO-
JIIMa UTJI. Y KOjEMa He MTOCTOjH jacHa M aJIeKBaTHA JIpKaBHA IOJTUTHKA,
npe CBera Ha IUIaHy HanyoHaitHe 0e30eJHOCTH U IeHe of0paHe, MOTy-
he je nonmuTHuKo ymuTame cy0jexara 6e30eHOCTH paau NpUXBaTama
jeIHe TeHepalHe TIOJIUTHYKe JINHUje, ITO OM HAaIMOHATIHY 0e30eIHOCT
YBYKJIO y 60pOy ca aHTaroHH3UpaHUM IeHTpUMa rmoauTHdke Mmohu. He
MPUXBATalkhe¢ HU jeJHE TCHEPAJHE MOJUTHYKE JIMHHjE, Y TOM CIy4ajy
MOXe J1a AoBele 10 MOJIUTHYKOT 0OCaMOCTalbuBama cydjexara 6e30en-
HOCTH, a Hapo4YuTO OM y TOM CMHCIy OWja 3HadajHa yJiora BOjCKe U
MOJUIIH]je, KOju OM MOTIIH JOOUTH yaory apOuTpa n3mel)y aHTaronnsu-
panux (hakTopa HoNMUTHYKE MOhH y IpsKaBH.

34AK/bYYAK

JlemokpaTcKka KOHTpoOJIa HaJ CHCTEMOM 0e30eIHOCTH MOXKe OUTH
euKacHa caMo aKo je jaBHOCT yIo3HaTa ca OCHOBHHUM IHTambHMa Koja
cy npeamet nedare Ha HuBOY llapnamenta. E¢pukacHoCT jaBHOT KOMYy-
HULMpama y BEe3W ca NHUTamkHMa HalMOHaJIHEe 0e30eIHOCTH 3aBHCH U
o TauHocTH MH(popManuja koje Brnana u [lapnamenT npukasyjy jas-
Hoctu. Ilapnament 6u Tpebaso 1a nMa nmocedaH UHTEPEC 3a KBATUTET
nHpOpMaIHja Koje ce MPE3EHTYjy jABHOCTH Kako OM OHa Oujia y cTamby
CXBaTUTH U MCXOJ Tpoleca omryunBama y [lapnamenty. Kako ce pa-
1 O ycTaBHOj 00aBe3u M OMTHOM 3aJlaTKy CBaKe CKYMIITHHCKE Map-
THj€, OMHOCHO CBaKOT HAPOJHOT MOCIaHHUKa y H0j HEOMXOIHO je Aa ce
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WCTH KPUTHYKU OCBPHE Ha HaMepe U Pajibe U3BPIIHUX BIACTH, OTHO-
CHO Ha yJIOTY, OpTaHU3alHjy U QYHKITHOHHUCAE CHCTeMa 0e30eTHOCTH
¥ Hapo4IHUTO NpodeCHoHaTHUX cyDjekara y Hm0j — BOJCKE W ITOJIHIIH]E.
Heomxomuo je m ma cpricka MmMONMTHKA koja ce yTBphyje y HapomHoj
CKyIIITHHH, Oyne yckiral)eHa ca CpIickoM TPaIuIIHjOM U HCTOPH]CKAM
HCKYCTBOM C je/IHE, U MAJIMM MaHEBapCKUM MPOCTOPOM KOjH JIaHAC MMa
Hala 3emMJba. [lapnaMeHTapHU MEXaHU3MH Cy TP TOME Off U3y3eTHE
B2)KHOCTH 32 €(h)MKACHO JIOHOIICHE OJTYKa U OCTBAPUBAMC 32J1aTaKa,
a Hapo4MTO 300T CIpeuaBarma MapTOKPATHje U JINACPCKOT Oy IHBamba
10 TUTakbUMa Off HHTEepPEeCca 3a HAIIMOHATHY 0e30€THOCT ApiKaBe.

Mile Rakic

NATIONAL SECURITY
AND PARLIAMENTARIAN CONTROL

Summary

In the states that are established by principles of current
age the Parliaments have a great role and responsibility
in the processes of civil democratic control, including,
among other things, a control of the Law on Defense, ap-
pointing and resolving certain officials, determination of
expenditure and approval of the budget for defense and
security, etc. Nature and dynamics of the Sector of Defen-
se presents a challenge for an effective Parliamentarian
control. Wide variety of some issues that are very technical
by their nature, a great amount and complex organization
of the subjects of defense, the laws on secret information,
rules and procedures make effective work of the Parlia-
mentarians very difficult, unless in case of their ability to
make some independent research or, in regard to it, to have
independent expertise knowledge themselves. The Parli-
amentarian control over the system of defense is a cen-
tral organizational principle in the state whose methods
of executive power are compatible with the principle of
democratic practice. The Parliament is views as a less re-
levant institution for dealing with the issues regarding na-
tional defense of the state, in particular due to the reason
of a relatively long time procedure of decision making and
the reason of not having complete insight into all relevant
data and not having experts (competent people) for the is-
sues in this field.
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