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JAEPOT'ALINJA ITPABUJIA YHYTPALIILETD
TPKULITA EY ¥ OBJIACTU HAOPY KAIBA™

Caskerak

Aymop ce y 080m uraHKy 6agu numarbem cneyuguyHocmu
NPABHOE CMAMyca CEKMopa HAOPYHCArd U Foe208UM OOHO-
com ca nponucuma ynympauwrbee mpaxcuwma EY. Ocnogy
3a ananuzy npeocmaema yian 296 Yeoeopa o E3, koju je
nocie cmynarea Ha cHaey Jlucabouckoe y2060pa nocmao
unan 346 Yeoeopa o ¢pynkyuonucarny EY, a uuja je cepxa
0a yCnocmasu pasHomedsxicy usmely mpiucuHux uHmepeca
EY u nayuonannux 6e36eonocnux unmepeca opaicasa una-
HUuya. Ynpaeo je yusns 0602 4iaHKa 0a yKaice y Kojoj mepu
je ocmeapena o0sa pagnomednica uzmely cneyuguunocmu
CceKmopa Haopyxcared U NpuUMene npasuna YHympauiroe2
mpocuwma. Aymop je muwiberba 0a je eBponcko mpxici-
uime HAOPYHCarba U dasmse N00ebEHo, jep ce paou 0 numa-
Y Koje 3a0upe y cpye HaYUOHAIHe CY8epeHoCmu, anu 0d
nocmoju oopehenu nomax y 00HOCy HAYUOHAIHO/CYnpa-
HAYUOHATHO, KOjU ce 02nedd y NOCMeneHoM YKbYUUgarby
0602 CeKmopa y KOMYHUMApHA NPAGHA NPAsUIa YHympa-
Wrbe2 mpicuuma.

Ynanaxk je nooemen y mpu dena. Y npeom, pazmampa ce

yusm u domem 00peddbu unana 296, u we2osa npumena 00

cmpare 0pxcasa unanuyd. Y opyeom 0eny aHaiuzupa ce

npaxca Cyoa npasde E3, Koju je y nocieomwoj deyenuju

00HEeOo HEeKOMUKO npecyod y KOPUCH PeCmpUKMUGHO2 ny-

yguerva 06oe unana. Kowmauno, y mpehem Oeny aymop
*  Hayunu capaguuk, MHcTuTyT 32 monuruyke cryauje, beorpan

**  Pan je HacTao y OKBUPY HAy4YHOT IPOjeKTa ,,JIpyIITBEHE M MOJIUTHYKE HMPETIOCTaBKE H3-
rpajmbe AeMOKpaTckux uHeTutynuja y Cpouju’ (149057 J), koju ce peanusyje y OKBUPY
Wucrutyra 3a monutuuke cryauje y beorpany, a punancupa MuHHCTapCcTBO 32 HAyKy U TEX-
HOJIOWIKH pa3Boj PenyOiuke Cpouje.
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Hacmoju da ykavice na nHanope Komucuje da ce cexmop
HAOPYICarba YKAbYUU Y NPUMEHY NPAGUId YHYMPAULFbe2
mpacuma noo CReYUGUUHUM YCIL08UMA, U MUMe cnpeyu
snoynompeda y mymauery unana 296.

Kwyune peuu: cexkmop naopycarsa, yHympauirbe mpicu-
wme, jasne nabaske, unan 296 Yzoeopa o E3, unan 346
Yeosopa o gpynkyuonucarey EY, nayuonannu 6e3b6eonocnu
uHmepecu, e8poncKe uHmezpayuyje.

1. QUJb 1 JTOMET OJPEJIEH YJ/IAHA 346
(BUBILIM YJTAH 296)

VFOBOpOM o ocamBary EE3 mpenBuleHo je ycmocraBibame 3ajen-
HUYKOT TPXKHIITA, KOje OM MOYMBAJIO Ha YCIOCTaBJbalby LAPUHCKE
YVHHjE FCHUX YIIAHWIA, 32jCJJHHYKO] IIAPHHCKOj TapupH U YKHAbY
KBAaHTUTATHBHUX TPrOBUHCKHX OrPaHUYCHA, K0 M Ha IMOIITOBAMY je-
JUHCTBEHUX MPaBUJIa KOHKYPEHLH]EC U 3ajeJHUYKE TPrOBUHCKE MOJHU-
THKE. JeMMHCTBEHUM EBPOTICKMM aKTOM MOCTABJBEH je HOBH IHJb: 00pa-
30Bamkbe€ YHYTpAIIkher (jeINHCTBEHOT TPXKHINTA), KOje OM OITMKOBAJIO
YKJIamhamkbe TEXHUYKHUX, TOPECKUX M (PU3NYKUX MTpenpeKa Ha TpaHuama
Y pa3Boj J0OJAaTHHUX MOJUTHKA, TOCEOHO EKOHOMCKE M COIMjaJIHE KOXE-
3uje.” McroBpemeno, y Yrosop o EE3 yBenen je wian 223, koju je mo-
cTao wiaH 296, 1 KOjH MPEeICTaBIba IePOralyjy MPaBuiia YHYTPAIIber
TPKUILTA Y 00TaCTH BOJHOT TPXKHINTA U HHAYCTPH]E.

Oga jeporaigja pas3jidKyje ce OJf OHE Koja je yBejaeHa y olmact
ciIoboHOT TIpoMeTa poda, a Koja je 6mna odyxsahena wranom 30 VE3.
[Tpema oBoM uiaHy, 3a0paHa WK OTpaHUYCHE YBO3a, U3BO3a UIIU TPaH-
3uTa pobe MOKe OMTH OINPABIaHO Pa3iIo3uMa jJaBHOT Mopalia, jaBHOT
MOpeTKa, jaBHEe 0e30eIHOCTH, 3aIlTHTE 37paBiba U KHUBOTA JBYIH, KH-
BOTHIbA WM OMJbaKa, 3alITUTE HAIIMOHAIHOT KYJITYpHOT 100pa yMeT-
HUYKE, ICTOPH)CKE U apXEOJIOIIKE BPETHOCTH UITH 3aIITHTE HHIYCTPH]-
CKe W TproBauke cBojuHe. Mel)ytnm, oBe 3a0paHe Wi orpaHUYeHa HE
CMejy J1a TIPeJICTaBJbajy CPEICTBO CBOjEBOJbHE TUCKPHUMHUHAIM]E HUTH
NPUKPUBEHU OOJHMK OTpaHW4Yerba TProBHHE M3Mehy JipkaBa 4JIaHHIIA.
Panu ce, y oBoM city4ajy, o uzy3ehuma jaBae 6e36eaHocTH.”

Jeporanuja caapxana y wiaHy 296 mmarna je JBOCTPYKH acreKar.
C jenne crpane, oBaj uiaH npeasuhao je MoryhHoCT mo3uBama Ha 10-

I ) .
1) Denys Simon, Le systéme juridiqgue communautaire, PUF, Paris, 1997, p. 23.

2)  Martin Trybus, «The EC Treaty as an Instrument of European Defence Integration: Judicial
Scrutiny of Defence and Security Exceptionsy, Common Market Law Review, Kluwer Law
International, Hague, vol. 39, n° 6, 2002, p. 1350.
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jaM HanuoHaHEe 0e30eTHOCTH Ka0 OCHOBHHM MOTHB 3a H3y3ehe TpxkKu-
[ITa HAOPYXKarba Ol MPUMEHE MpaBuia KoMyHHUTapHOT nipaa. C apyre
CTpaHe, OTBPHEHO je MpaBo Ha TAjHOCT 3a ApKaBe WIAHMIE, KOjuMa
npumaga MOryhHOCT TpoIieHe TOBEpJEUBOCTH Heke WHpopmaruje Be-
3aHe 3a BHUX0Be OuTHe Oe30eHOCHe nHTepece. Tako cy oapende wiaHa
296 (naparpad 1) npeasuhane na:
a) HUjeIHA JIpKaBa YiaHWIA HUje 00aBe3Ha Ja Jlaje mojarke, Ynje
OTKpHBAE CMaTpa MPOTHBHUM HEHUM OUTHUM 0e30€THOCHUM
HHTEpeCHuMa;

0) cBaka JApikaBa WIaHHUIIA MOXKE Ja Ipeay3Me Mepe Koje cmarpa
HEOITXOIHUM 3a 3aITUTY OWTHUX 0e30eTHOCHHWX HMHTEpeca, a
KOjH C€ OJHOCE Ha IPOU3BOMIbY HJIM TPTOBUHY OpY)Kja, MyHH-
LIMje U paTHOT MaTepHjaiia; OBe Mepe He CMEjy Ja YTpO3€e YCIIOBe
KOHKYpEHIIMje Ha 3ajeIHUYKOM TPXKUIITY Y MOTIIeNy MTPOU3BOA
KOjU HUCY HAMEHEHHU NCKJBYYUBO Y BOjHE CBPXE.

JlBa cy pasnora y ocHOBHM oOBe jaeporanuje. [Ipe cBera, eKOHOM-
CKa MHTerpalyja MpeacTaBiballa je OCHOB YjeInbeha 3eMasba 3anaHe
Epomne. EBporicka 3ajeaHuna ce mpeBacxoaHo 00pa3oBajga OKO IpoIie-
ca eKOHOMCKe WHTeTrpaldje, 0K Cy 3a o0JIacT of0paHe OWin 3amyxe-
uu HATO u 3anagnoeBporicka yauja. OTyaa y TpeHyTKY MOTIHCHUBaka
Pumckux yroBopa HHUje OMIIO ONIPaBIaHO Y3€TH y pa3MaTpame CEKTOp
HaopyXKama y CKIIaay ca JIOTHKOM OTBaparma TPXKHIITA. 3aTHM, OIPe-
Oc wiana 296 uctuuane cy cnenn(UIHOCT HHIYCTPHUje HAOPYKamba, Y3
HACTOjame J1a ce m30erne MpruMeHa HeaJeKkBaTHUX mpasuia.” Hawmme,
PumMckn yroBopn HaMeTaiM Cy JpkaBaMa WIaHWIaMa 00aBe3y jaBHUX
HabaBku. MehyTum, oBa peryaaruBa HHje MOIJIa OMTH IIPUMEH-CHA Ha
CEKTOp HAOpykXama. 3a pa3jivKy O]l MBUIIHOT CEKTOpa, Y KOjeM KyIial[
BpIITH U300p MPEBACXOIHO HA OCHOBY IICHE, Y CEKTOPY oadpaHe n3dop
onpelyje koMOMHAIIMja KpUTEpHjyMa KOjU YKJbY4Yjy OIEepaTuBHE Ka-
nauTeTe, [eHy nporpaMa, MehyonepatuBHOCT ca moctojehom ormpe-
mom.? Mnak, ma 6u ce oMOTryhuito jeJMHCTBEHO TyMauere uinana 296,
npensulena cy onpehena npaBHa orpaHHYea Koja Cy clipedaBaia 3710-
ynotpeOy mpuMeHe oBor wiaHa. Tako je 1958. ronune ycraHoBIbeHa, 01T
crpane Casera E3, nucra npousBoza koju cy ooyxBahenu wiaHom 296.
OBa nucTa HUKajJa HUje ciy)0eHo 00jaBJbeHa HHUTH je OuIla mpeaMeT
peBusmje. prkaBe wiaHHIIE MOIJIE Cy ce IO3MBATH Ha JAepOoranujy dia-

3) Sandra Mezzadri, «L’ouverture des marchés de la défense : enjeux et modalitésy, Papiers
occasionnels, Institut d’Etudes de sécurité de I’'UE, Paris, n°® 12, 2000, p. 7.

4) Pierre De Vestel, «Les marchés et les industries de défense en Europe : I’heure des politiqu-
es?», Cahier de Chaillot, Institut d’Etudes de sécurité de I’'UE, Paris, n° 21, 1996, p. 25.
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Ha 296 camo 3a TIPOM3BOAC caap’kaHe Ha TOj JIUCTU. To je, yocTamom,
notepauo u Cyn npasne E3 1968. rogune y npecynu Salgoil.> Tako cy
HacTaja pa3jiiuuTa MpaBHA NPaBWIa IPUMCHIbUBA HA CEKTOP HAOPY-
Kara: TPOU3BOIU KOjU Cy HABEJCHU HA JIMCTH MOTIIH Cy OUTH Tpes-
MET MpaBHE peryjaTHBe JAprkaBa 4YJIaHHUIIA, IOK CYy OCTaIH MPOU3BOAU
U3 CEKTOPa HAOPYXKama MOTIAAAIH 0] KOMYHUTAPHH MPABHU PEIKUM.

UumeHuIa J1a JINCTa POU3B0oJIa KOjy je JoHeo CaBeT HUje HUKaIa
jaBHO 00jaBJbEHA YCIOBHUIIA j€ pa3IHINTE CTaBOBE Mehy aprxaBama dia-
HUIIaMa O CTETIeHY ITOBEPJLMBOCTH OBOT JOKyMeHTa. Heke npxkase una-
Hute, 1 Komucuja, cMarpae cy Jia ce paju o moBepJbUBOM JIOKYMEHTY,
JIOK Cy HEKe AprKaBe, MakK, npociehusasie oBy JUCTY 3aHHTEPECOBAHUM
cTpanama, cMarpajyhu je 3a jaBHu gokymeHT. OCHOBHU TpOOIEeM OKO
«TIOJYTIOBEPJHUBOCTIY OBE JIMCTE THLA0 C€ MOT'YRHOCTH 370ymoTpede
yrana 296, TpoIUpUBAKEM JINCTE TTPOU3BOA KOJH HHCY OWIIM cajp-
JKaHu Ha TOj JHUCTH.® YV CBakoM ciydajy, Jeporanuja mnpeasuljeHa 3a
Mpou3BOAe HaBeAeHe Ha jucTu CaBeTa HUje cMela Jia YIpo3H ycIoBe
KOHKYPEHIIHj€ y OKBHPY 3ajeHHYKOT TPXKHINTA, alld je NCTOBPEMEHO
Owmia ycMepeHa Ha 3allITUTy OUTHUX 0€30€THOCHUX MHTEpeca JIp:KaBa
yraauma. OBH yCIIOBY HaIMIAMIeH! Cy U 'y wiany 298 YE3, koju HaBoau
Jla YKOJIMKO Mepe Ipeay3eTe y cKiaay ca wiaHoM 296 noseny 10 mo-
pemehaja ycioBa KOHKYpEHIHj€ Ha 3ajeHHYKOM TpKUITy, Komucuja
he, 3ajenHO 3a IpKABOM O KO0jOj je ped, ICIIUTAaTH HaYMH Ha KOjU CE OBE
Mepe MOTY IPUIaroauTy oapeadama Yrosopa. Takohe, Komucuja wmm
OwmI0 Koja JaprkaBa WIAHHUIIA MOTY JUPEKTHO MofHeTd mnpenmer Cymy
npasze E3 ykonuko cmarpajy na apyra jpikaBa wiaHHIA 3710yHOoTpe-
OspaBa oBnanthema u3 wiana 296.

Nako ce uman 296 mpeBacXopHO OAHOCHO Ha BOjHY ompemy’), u
caJip’kao MpaBHA OTpaHUYCHA 32 HAIIMOHAJTHE JIeporalyje, OH je BPIIO
Op30 mocTao OCHOBA 32 MOTIYHY CJI000IY JAp’kaBa 4WiaHWIA y 00ia-
CTH TIPOM3BO/I-E M TPrOBUHE OpYXKja. YIPKOC YHE-CHUIM JIa JIepora-
1Mja caapkana y wiaHy 296 Huje Onia ayToMaTrcka, OHa je TIOCTENeHO
rocTaja OCHOBHO TPaBUIIO, U CEKTOP HAOpyKamba je BpeMEHOM OHo y
MOTITYHOCTH H3Yy3€T Of NMPUMEHE KOMYHUTApHUX NPaBHUX MNpaBHIIA,
jep je BehuHa npkaBa wiaHUIla TyMavyuiia OBaj WiaH Ka0 ayTOMAaTCKO

I
5)  Arrét de la Cour du 19 décembre 1968, Aftaire 13/68, Recueil de jurisprudence 1968, p.
00661.

6)  Martin Trybus, European Union Law and Defence Integration, Hart Publishing, Oxford and
Portland Oregon, 2005, p. 143.

7)  Trevor Taylor, «Arms Procurement», ¥: The European Union and National Defence Policy ,
(edited by Jolyon Howorth, Anand Menon), Routledge, London, 1997, p. 122.
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W ominTe u3y3ehe BOJHOT CEKTOpa O]l MPUMEHE MpaBHiia YHYTPAIher
TpkuiTa.® JIpkaBe WiaHHUIlE CY T0jaM «0e30eIHOCHUX HHTEPECA» OfI-
pehuBasie BeoMa mMUpoKo, kKako 6u u3derte naTepBeHnNjy Komucuje y
obmacTu HaopyKama®, 0K Cy HCTOBPEMEHO HACTOjalle Ja TIOAPKaBajy
u daBopu3yjy HalMOHATHE BOjHE MHIycTpHje. OBa cuTyanuja oma je
onakmana dynmeHuioM ga Cyn mpaBae E3 Huje ycranoBwo neduHm-
Hjy «OUTHUX 6e30eTHOCHUX MHTEepecay, HaKko Cy oapende wiana 296
OmIIe YCKO TTIOBE3aHE Ca OBUM ITOjMOM.

AyToMarcko mo3uBame ApKaBa Ha wiaH 296 mocnequia je Hemo-
CTOjara 3ajeIHNYKUX MTpaBuiia y 00IacTH BOjHE ONpeMe, Koja Ou 3Hat-
HO OrpaHHYHJIA JIOMET opeion oBor wiana. OTyaa MocTojame jeTHOT
HEXOMOTEHOT' TPIKHIITA HAOPYKamkha, Koje Ce 3aCHHBA Ha JYILTHUpabY
HAIMOHAHUX TIporpaMa u moBehamy TpomKoBa. JpkaBe diaHUIE CY,
rmo3uBameM Ha u3yseha koja je mpensuhao wian 296, peanm3oBaie Be-
huHy HabaBKK BOjHE onpeme Oe3 Mpoleaype jaBHUX HAaOaBKH, Y3 MPH-
BUJICTOBAE HAIIMOHAIHUX Jlo0aBsbaya. Mehytum, kpaj xmamHor para
YCJIOBHO j€ 3HaUajHa CMamheHha BOJHUX OyIieTa Ap)KaBa WIAHNIA, KOja Cy
6wmta mpaheHa pecTpyKTypHpameM lIXOBUX BOJHUX CHara v cBe Behum
aHTKOBAIHEM Y Ollepalfijama yIpaBibama Kpu3ama, Koje Cy cTBapale
nomaTHe TporkoBe. CBE OBO MMAJIO je 3a MOCICANIY CMAambEhEe Jema
BOjHHX OylieTa Koju Cy OMiIi HaMemheHN_MHBECTHpamy. Packopak n3me-
hy cmamema oBor mena Oyriera U CBE BEhuX TPOIITKOBA OlpaskaBao ce 1
Ha pa3Boj BOjHUX Karmanuteta EY u nepcniektuBy Oymyhe eBporicke 0e3-
OemHocHE U oxOpamMOeHEe TIOJIUTHKE. EBpOIICKe BOjHE CHAare HHUCY OWIIe
OTIpEMJBEHE MOJEPHOM BOjJHOM OIIPEMOM, KOja C€ CBE BHIIIE HameTala
y caBpeMEeHHM OTIepallrjamMa yrpaBibama Kpuzama. Tome Tpeba monaru
1 YUILEHUITY J1a je HapacTajyha mHTerpamnyja u3Mel)y BojHE W IIUBIITHE
WHIYCTPHje HA TEXHOJOIIKOM M (DMHAHCH]CKOM TUIaHY CBE BHIIIE OTE-
’KaBajia ToJIe)Ty Ha BOJHO M IUBUJITHO YCTAaHOBJbEHY WIaHOM 296, U pu-
3MKOBaJa /Ia YIPO3u I00ATHY KOHKYPEHTHOCT €BPOIICKE HHIYCTpPH]E.
N3B03, jaBHEe HabOaBke, KOHKYPEHIIH]a, KOJH CYy Y OCHOBH YHYTpPAIITEHET
TPXKHINTA, YTUIY Takole M Ha CeKTOp oa0paHe, Kao M Ha CBaKH JPyTH
WHIYCTpHUjCKH cekTop. OTyma ayToMaTcKo U3y3UMame CEKTopa omopa-
He, 300T pasiiora HaIMOHAJIHE 0€30¢THOCTH, MOJKE Ja NMa HeTaTHBHE
nocneantie Mo (GyHKIHOHUCAKE YHYTPAIIHEr TPXKHUINTA Y HeTuHU. Y
TOj TIEPCIIEKTHBH, TIOTPEOHO je Ja TIOCTOjH paBHOTEka u3Mel)y nmnibeBa

I
8)  Martin Trybus, «The EC Treaty as an Instrument of European Defence Integration: Judicial
Scrutiny of Defence and Security Exceptions», op. cit., p. 1354.

9) Burkard Schmitt, «The European Union and armements», Cahiers de Chaillot, Institut
d’Etudes de sécurité de I’'UE, Paris, n°® 63, 2003, p. 9.
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YHYTPAITHET TPKUIITA U 0e30eTHOCHIX HHTepeca apkaBa wianuma. C
JpyTe CTpaHe, IpKaBe WIaHUIE CY O MPUTUCKOM Aa pa3BUjy IITO CH-
CTEeMaTUYHUJU U aMOUIIMO3HUjH MPUCTYT y OOJIACTH HAOPYKama, IITO
JIOBOJIM Y NIUTaE U PUTHIHOCT oApenou wiana 296. [Toctoje, ¢ jeane
CTpaHe, MUILJbEHba J1a 0Baj WiaH Tpeba ykuHyTH, Oynyhu na mpezncra-
BJba MPETPEKy JTUOepaTn3alrji TPIKHUINTA BOjHE onpeme. theroBo yku-
Jame OM Tako MPOM3BOAKY M TPrOBHHY BOjHE ONpPEME IMOIBEIO IO
IpaBuia KOHKYpPEHIMje YHYTpallker TpKUIITa, oMmoryhasajyhn HoBe
(dy3uje 1 KoHCoNMUIaImje U 00Jbe YIpaBibakhe TPOIIKOBUMA MTPOTpamMa.
MelyTum, 0Baj MPHUCTYIl HUjE peanaH, jep ce paau O odJacTu Koja je
M3pa3 HAMOHAJIOT CyBEPEHHTETa, KOjH je Be3aH 3a CIOJbHY IOJIHTH-
Ky, 0e30eaHoCT U oaOpaHy npaBe. bp3a mpuMeHa mpaBuiia yHYTpa-
IIBET TPXKUIITA Ha CEKTOP BOjHE OIIPEME j€ TEIIKO N3BO/IJbIBA U3 BUIIIE
pasnora: TeXHHIKHX (YIpaBibarbe MOJTUTHKOM KOHKYPEHIIH]je), cTpaTe-
mkux (nwiema «EBpoma TBphaBay miM oTBapame mpemMa aMepruuKuM
TPXKHUIITUMA), TOJUTHYKUX (HAIpe] HAaBEICHO NHTAame HAalHMOHAIHE
CYBEPEHOCTH, KOHTPOJIE U YIPaBJbatha jeANHCTBEHOT TPXKUILTA BOjHE
omnpeme). OBH pas3nos3u cy pyKOBOIWIN U TBopie JIncaboHCKOT yroBo-
pa, Te je wian 296 3aapkaH y 0BOM yroBopy. Yoyayhe, paau ce o wiaHy
346 VYrosopa o ¢yHkunonucamwy EVY, Koju je HEeU3MEmEH Npey3eT H3
VYrosopa o EV.

2. TYMAYEHRE Y/IAHA 296 O CTPAHE CY/A IIPAB/IE E3

Jeporauuja canpxkana y naparpady 1 wiana 296 npensubaina je
Tpu MmoryhuocTu. [1pBo, pagu ce o mpaBy Ha TajHOCT CBUX HH(OpPMAITH-
ja Koje MOTy Jia yrpo3e HapoHanHy 6e30eanoct. OTyna Ap:kaBe MOTyY
na ooujy na npyxe napopmanmje Komrcuju mnm CaBety, YKOJIHKO 01
OWIN YyIpOXKCHH FBUXOBH OCHOBHHU 0e30e1HOCHU uHTepecu. Jpyro, peu
je o moryhHocTH Aa ce apskaBa 1o3oBe Ha uzysehe ox mpaBuia yHy-
TpaIIkBer TPXKUIITA y 00IaCTH TPrOBUHE OPYKjE€M, 3a TIPOU3BOJIE KOjU
cy yrBphenu Ha muctu Casera ox 1958. rogune. [lakie, unan 296 He
o0yxBara IMBWIIHE ITPOU3BO/IE KOjH Cy HAMEHEHU CHA/I0eBaky BOJHHUX
CHara, JIOK je MUTame IPOU3BOIa HAMEHCHUX Y LIMBUITHE U BOJHE CBPXE
ocTajo HepasjammeHo. Tpehe, aeporanuja He cMe J1a YIpO3U YCIIOBE
KOHKYpEHIIMje Ha 3ajeMHUYKoM TpxumTy. Mehytnm, Behuna npkasa
HUje TIOIITOBAJIa OBE YCIIOBE, U 1Ie0 CEKTOp of0paHe OHO je MOCTENneHO
13y3€eT Of IIPaBUIa YHYTPALIHET TPXKUIITA.

W nopen 310ynorpede onapendu wiana 296, Cyn npaene E3 nyro
ce HHje OIvIacuo MOBOJIOM TyMadema OBOT WwiaHa. Mnak, TokoM 80-Tux
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TOAWMHA TPOILIOT BeKa, mpuMehyje ce oapel)eHr moMak y TOM ITOTJIETY,
HApPOYUTO aKO Ce OCBPHEMO Ha mpecyny Johnston w3 1986. romune,'”
y K0joj ce, momyme, Cyn He u3jamrmaBa o oapendama wiaHa 296 (ta-
na wiad 223), Oyayhu 5a ce oBa mpecyaa He OJHOCH Ha CEKTOp Hao-
pyxama. Y oBoj npecynu Cyq je ucrakao aa «Yeoeop npeosuha camo
depozayuje Koje ce 0OHOCe HA cumyayuje Koje Mo2y 0a yepose jasHy
bezbednocm, kao wmo je cayuaj ca unanosuma 36, 48, 56, 223 u 224,
Koju yKa3yjy Ha jacuo oepanuuere uzyzemxe». OBU UIaHOBH, «3002
02paHuueroe 0ejcmed (...) HUCY NOOTONCHU WUPOKOM MYyMAdery U He
00380/6A6ajy 04 ce U3 UXOBUX 00peddU U36ede Onumu u3y3emar».'’
3Havaj OBe Mpecyje orieaa ce y ToMe ITOo adupmuile HaJIeHKHOCT
Cyna 3a npecyze Koje ce OfHOCEe Ha MPUMEHY Jieporaiuja Be3aHux 3a
jaBHY 0€30€IHOCT, U KCTHYE JIa OBE JISpOraliyje HUCY arcoiiyTHe. byay-
hu na unan 296 takohe nmpeacTaBsba Aeporaiyjy Be3aHy 3a jaBHy 0e3-
OeaHOCT, OH ToTIAa o HajmexkHocT Cyna. Jlakie, y ceKTopy BOjHE
orpeMe, Ap>KaBe jecy CyBepeHe y Morviely OpraHnu3alije 1 peryancama
€BPOIICKOT TPYKHIILITA, ald MOPajy Jia BOJIE padyyHa O OIIITEM ITPaBHOM
OKBHpY 3ajeqHuIle (KOMyHHTapHA MpaBmia). MehyTum, TeK y mpecyan
roBoztoM criopa m3mehy Komucuje n Kpassesune Illnanuje ox 16. cen-
temOpa 1999. romune, Cyz ce 1o mpBH IMyT 0aBHO TyMauemheM WiaHa
296. Y oBoMm criopy, Komucwuja je onrtyxwuna [lnanujy na Huje momro-
Bana oapende aupektue CaBera u3 1977. roqune (77/388) o mopesy Ha
noxary BpenHocrt. lllmanuja ce mo3Bana Ha onpende yiana 296 Yrosopa
o E3 kako Ou m3berna nnahame mopesa Ha J[0JaTy BPEIHOCT, HCTUYY-
hu ma oBo mopecko ociiobahame npecTaBIba HEOMXOIHY MEPY Y IIHIBY
cnpoBol)erba OCHOBHUX HMHTEpeca Ha TIIO0ATHOM CTPATEIIKOM ILIaHY,
Y jayama e(PUKaCHOCTH IIMAHCKUX BOJHUX CHAara y OKBUPY HAI[MOHAJI-
He onOpane u HATO-a. Cyq je ombamnuo OBO CTaHOBUINTE HaBojchu
Jla, yCJell OTpaHruYeHOT JIejcTBa eporamnuje npensulene wianom 296,
« Opatcasa xoja Hamepasa 0a ce NO306e HA U3y3emie KaKko ou onpasoana
Henowimosarse obagesa, mpeba 0a noouece 00Ka3 0a yceojeHe mepe He
npesasunase ocpanuyerba oepozayuje npeosuhene unanom 296 ».'» by-
nyhu na lllnanuja Huje goctaBuia oBe jgokasze, Cyi je ToHeo Ipecyiy
MIPOTUB OBE JprKaBe. 3Ha4aj mpecye orieaa ce y unmeHun na ce Cyn
MPOTIIACHO HAJICKHUM 3a ofpenoe wiana 296, Te je caMuM THM UMao
MOTYhHOCT J1a pa3MOTpH OUTYKY Jp’kaBa WIAHWIA J1a CE€ MO3MBajy Ha

I
10) Arrét de la Cours du 22 mai 1986, affaire 222/84, Recueil de jurisprudence 1986, p.1651.
11)  Affaire 222/84, point 26.

12) Arrét de la Cour du 16 septembre 1999, Affaire C-414/97, Recueil de jurisprudence 1999, p.
1-05585, point 2.
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neporanuje oor wiana.'> Mcro Tako, Cya ce onpenenno 3a pecTpuK-
THUBHO TyMaueke OBOT YjaHa Kao MITO je TO OHO Clyd4aj U ca JAPyrum
Jeporainyjama Koje ce oaHoce Ha jaBHy Oe30emHocT. 'Y Jlakie, winaH
296 He Moxke OuTH cxBalieH ka0 ayTomMarcko u3y3ehie BOjHOT cekropa
Ol TpaBUJIa YHYTPAITET TPXKUIITA, a Cy/l y IT0jeAMHATHUM CTydajeBH-
Ma ofJTydyje Aa Ji je usysehe onpasnano win Huje. OBO CTAaHOBHUIITE
notBpheHo je u y npecynama Sirdar'®, Kreil'® u Dory'?, y xojuma je
Cyn Harmacuo fa 0u ommte u3y3ehe wiana 296 «pusuxosano oa yeposu
obasezyjyhu kapaxmep u YHUGOPMHY npUMEHY KOMYHUMAPHOZ NPAGAY.
Hexku ayTopu ncTHYY J1a O3MBALE HA JIEPOTallfje caapiKaHe y diaHy
296 uMa cMHcTa YKOIHMKO C€ OMHOCH Ha Hab0aBKy, PELIUMO, BOJHUX Xe-
JIUKOTITEpa, ajli He M y cllydyajy HaOaBKe HIp. ayTolyca, JIOK je MO3H-
BambC HA OBAj WIAH y CIIydajy HabaBke qo0apa Koje Mory OUTH yIoTpe-
0JbeHE Y [IMBUITHE U BOjHE CBPXE, y HajMamwy pyKy, HeusBecHo.'® Cyx ce
JyTO HHje oIvialaBao MOBOAOM OBOT muTama. Mako ce 1995. rogune y
npecynama Werner u Leifer'® 6aBno nmutameM MTPOU3BOAA HAMEHEHUX
y IUBHITHE ¥ BOJHE CBPXE, M TOM MPWINKOM 3aKJbYUHO J1a MOJTUTHKA U3-
B03a OBHX IPOM3BOJIA CIIa/1a y HA/JICKHOCT 3ajeTHIYKE TPTOBHHCKE 0~
JUTHKE, Y3 MOTYhHOCT, 32 Ap)kaBe WiaHUIEe, J1a JOHECY PeCTPUKTHBHE
Mepe Kajia OBaj M3B03 MOXKE J1a YTPO3H BUXOBY jaBHY 0e30emHocT, Cyn
y OBOj IPECYIIU MITAK HHje OJrOBOPHO HA MUTAME JIa JIU MPOU3BO/IHHA U
TproBuHa 100apa HAMEHCHUX Y BOjHE U LIMBUIIHE CBPXE MOTY OMTH 00-
yxBaheHe neporanujom cagpxanoM y naparpady 1(6) unana 296.

3HavajHa mpecy/aa y ToM norieny je npecyna Agusta w3 2008. ro-
mure,?” y k0joj je Cya mo TpBH ImyT Ae(GHUHUCAO TT0jaM «JIETHTHMHIX

13) Martin Trybus, European Union Law and Defence Integration, Hart Publishing, Oxford and
Portland Oregon, 2005, p. 153.

14) Dominique Vincentelli-Meria, «Vers une normalisation de ’application de I’article 296 du
TCE dans le secteur de I’industrie d’armement», Revue du Marché commun et de 1’'Union
européenne, Editions Techniques et Economiques, Paris, n® 445, février 2001, p. 99.

15) Arrét de la Cour du 26 octobre 1999, Affaire C-273/97, Recueil de jurisprudence 1999, p.
1-7403, point 15.

16) Arrét de la Cour du 11 janvier 2000, Affaire C- 285/98, Recueil de jurisprudence 2000, p.
1-69, point 15.

17) Arrét de la Cour du 11 mars 2003, Affaire C-186/01, Recueil de jurisprudence 2003, p.
1-02479.

18) Baudouin Heuninckx, «Defence Procurement in the European Union : Time to Listen to the
Wake-Up Calls», Business Law International, International Bar Association, London, vol. 7,
n® 2, 2006, p. 215.

19) Arréts de la Cour du 17 octobre 1995, Affaire C-70/94 et C-83/94, Recueil de jurisprudence
1995, p. I-03189.

20) Arrét de la Cour du 8 avril 2008, Affaire C-337/05, Recueil de jurisprudence 2008, p.
1-02173.
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3axTeBa HAIMOHAIHOT MHTepecay. [1oBox 3a oBy mpecyny Omia je Ty-
x0a Komucuje nporus PemyOnuke Utanuje 300r HemocTojama HUjEA-
HOT jaBHOT TEHJEepa 3a ONpeMame XeIMKONTepa 3a MoTpede IpiKaBHUX
BOJHUX W LMBUIIHMX CHara. AHTa)XoBaHa je UTaiujaHcka gupma Ary-
CTa, CIlelfjaiin3oBaHa y obimactu aepoHayTuke. Mramuja ce Tom mpu-
JIMKOM TI03BaJia Ha ojipenoe wiana 296, Hapogehu aa cy undopmarnmje
KOje Cy J00MjeHe 3a MPOM3BOAY XEIUKOITepa KOje je paHuje MPOon3-
Boauia (hupma Arycra moBepJLUBOT KapakTepa, Te JIa je U3 TOT pa3jiora
oBOM mpeny3ehy moBepeHa jJajba MPOu3BOImba xenukonrepa. Cyx ce y
OBOj TIpECYy/IM HAjIpe OCBPHYO Ha I0jaM «JICTHTUMHHUX 3aXTeBa HallH-
OHAJTHOT MHTEPECay, NCTAKABILH 1 «mepe Koje opacase npedy3sumayy
Y OKGUPY FUXOBUX JIe2UMUMHUX 3AXMe8d HAYUOHAIHO2 UHMepeca Hu-
Cy Y yenunu uzyseme 00 npumeHe KOMyHUMapHoe npasa UCK/bYuugo Ha
OCHOBY uurbeHuye 0a oge mepe 0enyjy y unmepecy jasue 6ezbeonocmu
unu Hayuonane ooopaney. Ilpema mussersy Cy/ia, 0BAKBO TyMadere
Morv1o Ou 1a yrpo3u obaBe3yjyhu kapakrep n yHu(HOPMHY IPUMEHY KO-
MyHHTapHOT nipasa (Sirdar, Kreil, Dory), Te je, mo3uBajyhu ce Ha mpe-
cyny Komucuje nporus lllnanuje u3z 1999. ronute, ucrakao jia je cBaka
Jp>kKaBa JTy’KHa J1a IOCTaBH J0Ka3e Koju MOTBplyjy 1a yCBOjeHe Mepe He
npeBasuiia3e orpanndema aeporamuje. bynyhu na ce wian 296 ogHocu
UCKJbYYHBO Ha Ha0aBKy BojHE orpeme, Cys je 3aKJbydHO J1a KKVHOBU-
Ha onpeme, uuja je ynompeba y ojHe cépxe HeU3BeCHA, MOPA HeU30-
cmasHo 0a nowimyje npoyeoype jasnux Habasxu» (nap. 47). Y norieny
MOBEPJbUBOCTH UH(OpPMAIIH]ja y IPOU3BOBLU XEIHKOIITEpPA, Ha KOje ce
nosuBana Mrammja, Cyn je 3akjpy4Ho Ja OoBa ApKaBa HUjE TOCTaBH-
Ja JIoKa3e KOjH yKa3yjy Ha ITOBEpPJbHBOCT OBUX MH(pOpMAIH]ja, TE JIa je
NPOM3BOHA XSITUKONTEPa MOIIa OUTH J10/ieJbeHa U HEKOj Apyroj Gpup-
mu y Utanuju uimm HeKoj Ipyroj aprkaBu wiaHui (map. 51). 3nauaj oBe
npecyze orieaa ce y tome mro je CyJ jacHO CTaBUO A0 3Hamba JIpiKaBa-
Ma YjlaHUIlaMa J1a TIo3uBamke Ha Wwiad 296 Huje HeorpaHndeHo. Mmnak,
KaKO HEKU ayTOpPH CMaTpajy, Hu oBoM mpecynoMm Cyn HHje 3Ha4ajHUje
JIOTIPHHEO J1aJbeM T0jalllibaBamby HCIPABHOT TyMadema wiana 296.2Y

PectpuktuBHUM TymauemeM uinaHa 296 Cyn ce 6aBuo u 2009.
roJMHe, Kaja je JIOHeOo ceaaM mpecyna’? Ha ocHOBY TyxOu Kommcu-
j€ TPOTHB HEKOJIMKO JpKaBa 4IaHUIlA MMOBOJOM j€HOCTPAHOI YKHJIa-

I

21) Erkki Aalto, «Interpretations of Article 296», V: Towards a European Defence Market (edi-
ted by Daniel Keohane), Chaillot Paper, Institut d’Etudes de sécurité de I’'UE, Paris, n® 113,
2008, p. 42.

22) Arréts de la Cour du 15 décembre 2009, Affaires C-284/05, 461/05, 409/05, 239/06, 372/05,
294/05, 387/05.
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ha IMMapyuHe Ha YBO3 BOjHE OINpeMe, Kao M OIpeMe HaAMEHCHE Y BOJHE H
nuBmITHe cBpXe. Tyxene cy Mranumja (nBe mpecyne), Hemauka, ['puka,
®uHcka, [lIBeacka u Jlancka. TyxeHe apkaBe cy ce€ y CIOpOBHMa T10-
3uBaJsie Ha onmpenoe wrana 296 nap.1(0), Harnamrasajyhu na 6u mahame
YBO3HUX IapHWHA 030MJFHO YTPO3UIIO bUXOBE «OCHOBHE Oe30eqHOCHE
naTepece». Cym je ombano 0BO CTAHOBHINTE, HCTHUYhU ma «depoea-
yuja ynana 296 ne mooice bumu cxeahena maxo oa daje Opacasama
uranuyama npaso oa 6yoy uzyzeme 00 00peddu Y2080pa UCK/LYUUBO HA
OCHOBY NO3UBAA HA OCHOBHE be3beonoche unmepece»™. Jlpkase, Ka-
xe CyJ, MOpajy Jia TIpyke JO0Ka3e 0 HEOMXOMHOCTH Tpey3uMama Mepa
YCMEPEHUX Ha 3allTHTY BUXOBUX OCHOBHUX 0€30€THOCHUX HHTEpeca.
Cyn je camum THM o0anno u MoryhHOCT rmo3uBama Ha 4iaH 296 npu-
JIMKOM YBO3a BOjHE OTpeMe U3 Tpehnx JIprkaBa, alld ¥ OlpeMe Koja Mo-
e OUTH ynorpeOsbeHa y BOjHE U IIUBUITHE CBpXe.”?

3. JAYAFE VIIOI'E KOMUCHJE 'Y IIOTJIEJ]Y IPUMEHE
KOMYHUTAPHOI [IPABA YV CEKTOPY HAOPY?KAIbA

Kao u Cyx npasne E3, u Komucuja ce onyBek 3anarana 3a peCTpUK-
TUBHY NpUMeHY wiaHna 296. Melytum, naxo je npecyna Komucuja npo-
mue [llnanuje o3HauMIa MPEKPETHUIY Y PECTPUKTUBHOM TyMadery
ynana 296 on crpane Cyna npaBne, y pakcu ¢e HUCY JieCHIIe 3Havaj-
Hyje npomene. Cyzcka mpakca je yriiaBHOM HTHOPUCaHa MITH TIOTPELTHO
TyMaueHa OJf CTpaHe Jp)KaBa 4iaHuia. >

CranoBumte koje Komucuja 3acTyma je Ja CEKTOp HaopyKamba
peicTaBsba crnenuduuHy 06acT, aau o0IacT Ha KOjy ce MOpajy IpH-
MEHMBAaTH KOMYHUTApHA NpaBHA NMPaBWIIa, OCHM JAEporanuja npeaBu-
hHenux wnanom 296. Otyna je ;eHa aKTUBHOCT U yCMEpeHa Ha PeCTPUK-
TUBHY NIPUMEHY OBOT WiaHa, ¥ Ha CIpeyaBame IpXKaBa WiaHuIa A3 y
MOTIYHOCTH H3Y3My OBaj CEKTOp O] IPUMEHE NpPaBWIa yHYTpAIlber
TPIKHUILTA.

UumeHn1a je 1a KOMyHUTapHH MPOITHMCH 3aXTEeBajy TIOCTOjamhe Me-
XaHM3aMa Koju OW YCIOCTaBHIIM PaBHOTEXY m3Mel)y yHyTpammer Tp-
JKUINTA U HAIMOHAJTHe 0e30eHOCTH JIpkaBa WiaHUIa. Y o0JacTH jaB-
HuX HaOaBku, Caset u [lapmamenT cy y mapty 2004. ronuHe yCcBOjUIN
Hupextuy 2004/18, 0 KoopauHAIH]¥ TIPOIIeypa 3a TOJIeNy jaBHUX Ha-
I
23) Arrét de la Cour du 15 décembre 2009, Affaire C-284/05, par. 47.

24) Arrét de la Cour du 15 décembre 2009, Affaire C-294/05, par. 53.

25) Martin Trybus, «The New European Defence Agency : A Constritubion to a Common Euro-
pean Security and Defence Policy and a Challenge to the Community Acquis?», Common
Market Law Review, Kluwer Law_International, Hague, vol. 43, n° 3, 2006, p. 674.
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0aBkM pajHe cHare, poba u yciyra?®. IIpema unany 10 oBe JUpPEKTHBE,

KOMYHHTapHa IpaBHa IpaBujia O jaBHUM HabaBKaMa ce MpUMemYyjy Ha
YroBOpe KOje J0/eJbYjy YTOBOPHH OpPTraHu y o0JacTu ondpaHe, OCHM
3a yroBope Koju ce ofgHoce Ha ofpende wimaHa 296. Takole, uman 14
JupekTuBe mpenu3upa na ce [lupekTrBa He MpUMERyje Ha jaBHE Ha-
0aBKe KoOje Cy 03HaYCHE Ka0 «TajHey, HITH «KOje 3aXTeBajy moceOHe 0e3-
OemHOCHE Mepey». Y TOM ciIydajy, pKaBe WIaHHUIEe MOTY OUTH H3y3eTe
OJ1 IPUMEHE KOMYHHUTApHUX MPAaBHHUX IpaBHiIa, IITO 3HAYU Ja HUCY Y
o0aBe3H Jja MOLITYjy OCHOBHE MPHUHLMIIE MPOLEIype jaBHUX HAOABKH
Kao LITO Cy TPaHCHAPEHTHOCT, KOHKYPEHLHja, jeAHAKOCT TpeTMaHa 1
ofcycTBO auckpumuHanmje. OBe oapende JupekTuse ykasyjy Ha JBe
Ba)kHE uumbeHulle. [IpBo, obmact onOpaHe HUje ayTOMATCKH M3y3€eTa Of
Ipoleaype jaBHUX HaOaBKH, IITO je y ckiaay ca craHoBuiutem Cyna
npasne E3. [lakie, ynorpeba wiana 296 mopa OuTH moceOHO onpasia-
Ha. Jlpyro, u3ysehe npensuljeHo J{upekTHBOM HE OTHOCH CE Ha IUBHJI-
Ha JIoOpa HU Ha 00pa KOja HUCY HAMEHECHA UCKJbYUHUBO YIIOTPEOH y
BojHe cBpxe. Ha Taj HaunH, Komucuja je nmpommpria cBoja opnamhema
Ha jaBHE HaOaBKe y 00JacTH oJi0paHe.

VY «3enenoj kwuszm» u3 2004. romune®”, Komucuja je mpeanoxnia
JIBa Ha4YMHA 1000JbIIIAa CUTYAIM]e Koja Cy ce Thuaia wiaHa 296. C
jeHe cTpaHe, yKasaja je Ha HeOIXOJHOCT yCBajama T3B. KHHTepIpeTa-
TUBHE KOMYHHKAIIMje», Ka0 HHCTPYMEHTA KOju OW MPEUU3HO YTBPIHO
nocTtojehy koMyHHUTapHY peryiaaruBy. OBa KOMyHHKanuja je Tpebana
ob6jacau mpuHIHIE yTBpheHe ox ctpane Cyma mpapie o TyMadeHwhy Wia-
Ha 296. C npyre crpane, Komucnja je ucrakia aa je Takole HEOmXo-
HO YBECTH HOBY IIpaBHY PETYJIaTHBY Koja OM ce OgHOCHIIA Ha HaOaBKy
BOjHOT MarepHjana. Panumo Ou ce o AUpeKTHBH Koja O MMaja 3a IHJb
KOOPJIUHAIIH]Y TIPOIIeypa jaBHUX HA0ABKH y BOJHOM CEKTOPY.

VY ckiaay ca npeio3uMa cajipykanuM y 3ereHo]j kiuzu, Komucuja
je 2006. ronune ycBojuna MHTepnpeTaTHBHY KOMYHHKALU]y O WIaHy
296,” y kojoj ce HaBoaM Ja cektop ombpane y EV ocraje monmesben
Ha HallMOHAJTHOM HUBOY, ¥ 1a OBa ()parMeHTaIfja IPeICTaBIba [IaBHY
TIpeTpeKy capaamy U KOHKypeHIuju yuytap EY, ycnosspaBajyhu mo-
JlaTHE TPOIIKOBE M HETaTHUBAH yTHUIIA] HA MHIYCTPH)CKY U TEXHOJOUIKY
6azy EY y obnactu onOpane kao ¥ Ha Hamope JIpkaBa WiaHUIA 12 Ha

I

26) Directive 2004/18/CE du Parlement et du Conseil du 31 mars 2004 relative a la coordination
des procédures de passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de services,
Journal officiel de I'Union européenne, n® L 134 du 30 avril 2004, p. 114.

27) Livre vert, Les marchés publics de la défense, COM (2004) 608 final, 23 septembre 2004.

28) Communication interprétative sur 1’application de I’article 296 du traité dans le domaine des
marchés publics de la défense, COM (2006) 779 final, 7 décembre 2006.
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aZIcKBaTaH HAYMH OTpeMe BOjHE CHare. 3Ha4dajHy yiory y (parMeHra-
WU TPKHIITA O0paHe UMa TIpoIleypa jaBHUX HabaBKu, Oynyhu na je
jelaH J1eo0 OBOT TPXKHILTA W3Y3€T O MPaBUiIa YHYTPALIET TPXKUIITA
U nojapeleH HalMOHAIHUM IPOIKMCUMA KOjU C€ 3HAYajHO PA3JIUKY]Y.
Kipyunu dakrop y mporiecy gpparmeHTanyje npeacrariba wiad 296, ¢
003HMpOM [1a je HeroBa mpruMeHa «IpoOJIeMaTHYHa» U Jla Ce Pa3JIHKYyje
3HaYajHO Of jenHe Ao Apyre apxase. Komucuja ce y OBOM TOKYMEHTY
ocephe u Ha oapende upexrure 2004/18, kojy cMarpa «HeaaanTupa-
HOM» 3a Ha0aBKy BOjHE OIpeMe, jep He y3uMa y o03up creruduiHe
KapaKTepUCTHKe OBOT cekTopa. Kao mocienuma tora, MHOTE Ip)KaBe
YJIaHUIIE HE MPUMERY]y OBY ITUPEKTHUBY YaK M OHJA KaJa HUCY YCITy-
HEHH YCJIOBH Koje npensuha uian 296. Ctora, Lnujb OBE KOMYHHUKAIIN]E
Komucuje je na ce n3berny norpeiiHa Tymadema yiana 296 y obnactu
HabaBke BojHe orpeme. OHa ce MpUTOM ocnama Ha npecyne Cyaa mpas-
ne E3 u ycBaja pecTpuKTHBHO TyMadewe wiaHa 296, cmarpajyhu ma ce
neporanyje npeasuhene unanom 296 ogHoce Ha oxnpeheHe cutyauuje
U J1a He MOTY OUTH MpeAMET IUPOKOT TyMauema. Yman 296 ce ogHocH
Ha MPOW3BO/IbY WIIM TPrOBUHY OpY)Kja, MyHHIIMjE€ U PaTHOT Marepu-
jama, xoju cy campykanm y auctu Casera u3 1958. romune. Mmnak, tn
IPOU3BON HUCY ayTOMATCKU M3Y3€TH O PaBHJIa YHYTPAIIHET TPIKH-
mTa, Beh caMo yKOJIMKO ce TH4y OCHOBHHMX 0e30€JHOCHHX MHTEpeca
npxkapa unanuia. Komucuja cmatpa na mucty Casera u3 1958. rogune
HUje TIOTPEOHO PEBUAMPATH, C 003UPOM JIa je JIOBOJBHO (hiiekcHOMITHA
Jla YKJbY4H CaBpeMeHy TexHouornjy. KoMmuncuja 3akipydyje 1a oHa HHje
HaJUIC)KHA J1a «CYAN» KOJU Cy OCHOBHH 0€30€/IHOCHH MHTEPECH JIpyKaBa
YIIaHMLA, aJik []a, Ka0 «9yBap» YToBOpa, MMa MpaBo Aa BPILHU MPOBEPY
HEOTXOJHUX YCJIOBa 3a m3y3ehe Ha OCHOBY wWwiaHa 296, Te na ApKaBe
YJIaHWIe, Ha FeH 3aXTeB, TpeOajy ma mpyke cBe moTpedHe mH(pOopMa-
IIMje O 3alITUTH CBOjUX 0e30eTHOCHUX MHTEpeca.

JpkaBe unaHUIEe Cy Pa3IMuMTO pearoBaje Ha yCBajambe MHTEp-
nperatuBHe KomyHHKauuje Komucuje o npumenn wiana 296. [Ipume-
pa pamu, 1ok je dpaHilycka cMarpaia 0Baj JOKYMEHT HEIOTPEOHUM,
uctuayhu na Hehe JONPUHETH CMAambEHy TPOIITKOBA Y BOJHOM CEKTOPY
HUTH jadamy BOjHE MHIYCTPHjCKE M TEXHOJOIKe Oa3e, Benmka bpu-
TaHWja je MOo3ApaBHUiia yCBajambe OBOI JOKyMEHTa, cMarpajyhu na he
Npeuyu3Huje MOjaCHUTH TMpaBHY peryiaatuBy u mpakcy Cyna mpasie
E3.* Mehyrum, Komucuja je y 3eneH0j KibU3U MPEITIOKUIA U YCBa-
jame jeTHOr HOBOT' 3aKOHOJIABHOT aKTa, HOBE JIMPEKTHBE O HabaBKaMa

I

29) Héléne Masson, «L’ouverture des marchés publics de défense en Europe : vers un régime in-
tergouvernemental volontaire?», Annuaire stratégique et militaire, Odile Jacob, Paris, 2005,
pp- 206-207.
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3a CeKTOp omOpane. 3a pa3IuKy O] HHTepPIeTaTHBHE KoMyHHKaruje Ko-
MHUCH]e, TPEUIOT O YCBajalby OBAaKBE JUPEKTUBE HAUIIAO je HA OTIIOP
Behuue npxasa uwianuna EY, koje cy 3axTeBajie Jja ce ycBOje MPaBHU
aKTH Y OKBUPY «JIpyror» cryba, Koju 1moynBa Ha Mel)yBriaguHoj capai-
mu.>Y Mehytum, Caser u Iapnmament cy umak y jyay 2009. romaune
ycBojuiin HOBY jaupekTuBy 2009/81, koja ce OAHOCH Ha KOOPIUHALIM]Y
npolenypa 3a HabaBKy ozapeleHe paaHe cHare, poda u yciyra off cTpa-
HE YrOBOPHHX OpraHa WM Tejia y obiactu ondpane u 6e36eaHocTu.’!
Panm ce 0 qUPEKTHBH KOja MMa 3a IIWJb Ja TIPYXKHW HOBH IIPABHU OKBHP
koju he monpuHETH cMamely T03MBarba JipikaBa Ha wiad 296 u wiaH
14 Hupexruse 2004/18. UcTuue ce na meHa npuMeHa Tpeda Jia yHece
TPaHCHIAPEHTHOCT, JeJHAKOCT TPETMaHa, U OJICYCTBO JECKPHUMUHALIM]E
y cexTopy 6e30emHOCTH 1 of10paHe, ainu 1a TUMe Hehe OUTH yrpoKeH!
JIETUTUMHH 6e30eIHOCHU WHTepecH ApxkaBa dianuna. [Ipema wrany 1
Hupexkruse 2009/81, oHa ce npuMemyje Ha HaOaBKe y JJOMEHY oi0paHe
(BojHM Matepujai), u 6e30eAHOCTH (OCETJBUBH MaTEPHjalid KOjH HUCY
BOjHE TIPUPOJIE), KOje A0/IeJbYjy HAllMOHATHN OPTaHU Ha YHYTpaIlkheM
tpxkumry EY. Yoynyhe, nporienypa jaBHIX HaOaBKH y OBUM 0OJacTrMa
Mopa Jia [OIITYje 3ajeJHIYKE IPOITUCE jaBHUX HA0ABKH, HAPOUUTO TPO-
IUCE O JaBHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH, HETUCKPUMHUHATOPHE KPUTEPH-
jyMe 3a celeKnujy KaHauaara. 3axBajbyjyhul OBOj AMPEKTHUBH, CEKTOP
onmOpaHe je 3BAaHMYHO O3HAYEH KA0 JIe0 JeMMHCTBEHOT TPIXKUIITA, HA KO-
jU ce MpUMembYjy KOMYHUTapHH MTPOIKCH TIPU HaO0aBIX OPYKja, MyHH-
Lyje 1 paTHOr Marepujana. MehyTum, kao U 10 caja, IpKaBe YWiaHHLE
ce MOT'y IT03BaTH Ha JAeporalnujy caapxany y wiaHy 296 kako Ou uzoe-
I7Ie IPUMEHY KOMyHHTapHHX TPABHUX MPaBHJIA, YKOIUKO CMaTpajy aa
OU ’UXOBU OCHOBHH 0€30€THOCHHU HHTEPECH OUJIM YTPOKEHHU.

VYnopeno ca mannopuma Komucuje n1a ycBoju mepe koje he, mo cre-
LUjaTHOM PEKUMY, YKIBYUHUTH CEKTOP HAOpYyXKama Yy jeAHHCTBEHO Tp-
XKHIIITE, IPp)KaBe YWIAHHUIIE Cy HACTOjaje 1a Kpo3 MehyBiainHy capaumy
capalyjy y oBoj oOnactu. 3Ha4ajaH JONPUHOC Y TOM IOINIEIY MPEJ-
CTaBJba OCHUBaWmE EBpoOICKe areHnyje 3a omOpaHy, Ydju Cy OCHOBHH
3aJlaly pa3Boj oA0paMOeHUX KanaluTeTa JpyKapa YiaHUIa, jauambe ca-
paame y 00JIaCTH HAOpYXarba, Pa3Boj U jauamhe UHIYCTPU]CKE U TEXHO-
JomIke 0a3e HaopyKamba, Kao U 00pa30Bame EBPOIICKOT TPKHUILTA BOjHE

I

30) Ibid, p.207.

31) Directive 2009/81/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 juillet 2009 relative a la
coordination des procédures de passation de certains marchés de travaux, de fournitures et
de services par des pouvoirs adjudicateurs ou entités adjudicatrices dans les domaines de la
défense et de la sécurité, et modifiant les directives 2004/17/CE et 2004/18/CE, Journal offi-
ciel de ’Union européenne, n° L 216 du 20 aott 2009, p. 76.
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onpeme. OOpa3oBaHa y OKBHPY «Ipyror ctyoa» EY, Arennuja o6aBiba
cBoje akTuBHOCTH 1of HaanexxkHouthy Casera EY. JlpkaBe wianuue cy
MpUXBaTHIIE Ja jeaH npeactaBHuK Komucuje Oyzie diaH KOMHTETa AH-
pekTopa AreHIdje, U a Tpemaxke MpojekTe y o0IacTh Haopykama,
anu Oe3 mpasa riaca, U Ja, Ha T0OPOBOJFHO] OCHOBH, TIOIITY]Y OJpe-
heHe npuHIKITe U MOJAIUTETE aKIKje Yy 00iacTu HabaBKe BOjHE OIpe-
Mme. To je, ipe cBera, moapa3zyMeBasio Ipykame nHpopmarja, mpeko
€JIEKTPOHCKOT OWJITeHA Ha cajTy ATeHIyje, o MoHyJamMa 1 HabaBKaMa
3a yroBope Behe o MuinoH eypa.*?

Hexonuko 3akspydaka MOKEMO J1a H3BEJEMO U3 J0CAIAlIbE aHa-
nu3e onmpenou wiaHa 296 U BEeroBOT TyMadera O CTpaHe IpykaBa uja-
nuna, Cyna npasae u Komucuje. He tpeba na 3a6opaBumo na je oBaj
4JlaH 0CcTao HerpoMeeH y JIncaboHckoM yroBopy, nako ce y mehyspe-
MEHY TIPOMEHUJIO U OKpYXKeme U cam ctaryc EY. Mako npkaBe dnaHu-
e jom yBek (aBopusyjy nomahe HabaBipade y CEKTOPY HAOPYXKamba,
[IEHa OBE «CaMOJOBOJLHOCTHY MIOCTAJIa je MPECKyIa Mocie XJa Hor pa-
ta. KoHCcOoNMmmauja HarfmoHaTHUX BOJHUX HHITyCTpHja, (hparMeHTaIja
BOJHHUX TPXKHUIITA, PA3IMYUTH HALMOHAIHHU PETYIaTOPHU MEXaHW3MH,
CMameHhe BOJHUX Oylyera — CBE Cy TO (PaKTOpU KOjH YKa3yjy Ha HEo-
MXOHOCT 00pa3oBama €BPOICKOr TpXHITa BojHe onpeme. C apyre
cTpane, wiaH 346 JlucaboHCKOT yroBopa jecte Jie0 KOMyHHTapHOT Ipa-
Ba, aJli CE HE MOXKE 3aHEMapUTH H-ErOB MOJUTHYKH acriekar, Oymyhu
Jia ce paau o0 o0NacTH Koja je y cpily HaluuoHaiHe cyBepeHocT. Ctora
koH(y3Hja Koja BIaga OKO TymMadyerma dwiana 346 mpencTaBiba JiBa pas-
JMYUTA IPUCTYTIA - HAMOHAIHH U CYIIPaHAIIMOHAIHH — O TOME Ha KOjU
HaYrH 00pa30BaTé eBPOIICKO TPXKHUIITE BOjHE onpeme. Mnak, ctuue ce
YTHCAK JIa C€ TOCTEINIEHO yCIIOCTaBba paBHOTEXA M3Mel)y TP KHITHIX
unrepeca EY n nanmonanuux 6e30e1HOCHUX HHTEpeca ApKaBa YiaHu-
1a. MHuIujatuse Koje Cy Mocie/ b X roMHa MTOTEKIIC O] CTPaHE JIpiKa-
Ba wianuna u Komucuje uay y mpuior OBOM CTAaHOBHIITY.

I

32) Hélene Masson, «Union européenne et armement — Des dispositions du traité de Lisbonne
aux propositions de directive de la Commission européenne», Recherche&Documents, Fon-
dation pour la recherche stratégique, Paris, 2008, n° 9, p. 39.
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LA DEROGATION DES REGLES DU MARCHE
INTERIEUR DE L’UE DANS LE SECTEUR DE
L’ARMEMENT

Sommaire

Dans cet article, 'auteur envisage la spécificité du sta-
tut juridique du secteur de |’armement et sa relation avec
les regles du marché intérieur de I'UE. Le fondement de
[’analyse represente article 296 du traité de la CE, de-
venu [’article 346 du Traité sur le fonctionnement de I'UE
apres l’entrée en vigueur du traité de Lisbonne, dont la
raison d’étre est d’établir un équilibre entre les intéréts
de marché de I’UE et les intéréts nationaux de sécurité
des Etats membres. L’ objectif de cet article est de démon-
trer dans quelle mesure est réalisé cet équilibre entre la
spécificité du secteur de ’armement et [’application des
regles du marché intérieur. L’opinion de [’auteur est que
le marché européen d’équipements de défense reste frag-
menté, car il s’agit d’'une question qui est au ceeur de la
souveraineté nationale, mais qu’il y a un certain progres
dans la relation national/supranational, se reflétant dans
l’incorporation progressive de ce secteur dans les régles
communautaires du marché intérieur.

L article est divisé en trois parties. Dans la premiére, on
envisage [’objectif et la portée de ’article 296, et son ap-
plication par les Etats membres. Dans la deuxiéme partie,
I"auteur analyse la jurisprudence de la Cour de justice de
la CE, qui a, dans les arréts plus récents, statué en faveur
de linterprétation restrictive de [’article 296. Finalement,
dans la troisieme partie, [’auteur s’efforce de démon-
trer les efforts de la Commission européenne d’inclure le
secteur de ’armement dans le cadre communautaire re-
latif au marché intérieur sous les conditions spécifiques,
empéchant ainsi ['interprétation abusive de [’article 296.

Mots-clefs: secteur de [’armement, marché intérieur,
marches publics, article 296 TCE, article 346 TFUE, inté-
réts nationaux de sécurité, intégration européenne.
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Resume

Pour permettre une juste interprétation de [’article 296,
certaines délimitations juridiques étaient destinées a
encadrer les « clauses de sauvegarde » contenues dans
larticle 296. Ainsi, une liste limitative a été établie par
le Conseil en 1958, concernant les produits couverts par
Iarticle 296. Cette liste, jamais rendue publique, n’était
pas l’objet de révision depuis 1958. Les dérogations de
larticle 296 pouvaient étre utilisées seulement dans le ca-
dre de cette liste délimitée.

Méme si l’article 296 mettait ['accent sur [’équipement de
défense, et malgré les délimitations juridiques des déroga-
tions nationales prévues par cet article, ses implications
dépassaient ’objectif initial de la dérogation, en devenant
la base d’une liberté absolue des Etats membres en ma-
tiere de production et de commerce d’armes. L’exception
prévue par article 296 est progressivement devenue le
principe général, excluant entiérement le secteur milita-
ire de [’application des regles du traité CE. La plupart
des Etats membres ont interprété cette disposition comme
une exemption générale et automatique des équipements
de défense de I’application du traité. L’interprétation trop
excessive des exceptions prévues par [’article 296 a eu po-
ur effet ’existence d’un marché de [’armement fragmenté,
basée sur la duplication des programmes et un accrois-
sement des coiits. Cela conduit la Cour de justice des CE
d’interpréter de maniere restrictive les dispositions de
larticle 296, pour empécher l’abus, par les Etats mem-
bres, des dispositions sur les équipements de défense. La
Commission européenne a, de sa part, lancé plusieurs ini-
tiatives ayant pour but l'instauration d’un équilibre entre
la spécificité du secteur de I’armement et des régles du
marché unique.

Devant la pression pour les Etats membres de développer
une approche plus ambitieuse et plus systématique dans
leur coopération en matiere d’armement, se pose [ utilité
de l'article 296. Son abrogation pur et simple soumettrait
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la production et le commerce de [’armement aux régles de
la concurrence dans un marché unique, en entrainant de
nouvelles fusions et consolidations industrielles, et en per-
mettant une meilleure maitrise des coiits des programmes.
Toutefois, une telle approche n’est pas réaliste du fait qu’il
s agit d’'une matiere sensible étroitement liée a la politique
étrangere, de sécurité et de défense de I'UE. Une tran-
sposition rapide des régles de passation de marchés pu-
blics en vigueur dans le marché unique dans les marchés
de défense est difficilement envisageable pour plusieurs
raisons : techniques, concernant la gestion d’une politi-
que de concurrence, stratégiques, reposant sur le dilemme
ouverture ou non aux entreprises americaines, politiques,
concernant les questions de souveraineté nationale, de
controle et de maitrise d’'un marché unique d’armement.
Pour ces raisons, ['article 296 est repris sans modificati-
ons dans le traité de Lisbonne, devenant [’article 346 du
Traité sur le fonctionnement de [’UE.

OBaj pax je mpumibeH 22. jyna 2010. a npuxsaheH 3a mramny Ha cactaHky Penakuuje 12.
asrycra 2010. ronuse.
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