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Сaжетак
Пред­мет­овог­члан­ка­је­сте­по­ли­ти­ка­усло­вља­ва­ња­ко­
ја­пред­ста­вља­срж­од­но­са­из­ме­ђу­др­жа­ва­и­ме­ђу­на­
род­них­ор­га­ни­за­ци­ја.­Нај­пре­се­при­сту­па­де­фи­ни­са­њу­
пој­ма­усло­вља­ва­ња­а­за­тим­се­пре­ла­зи­на­про­у­ча­ва­ње­
по­ли­ти­ке­ усло­вља­ва­ња­Европ­ске­ уни­је­ ко­ја­ пред­ста­
вља­нај­у­спе­шни­ји­об­лик­ усло­вља­ва­ња.­Oсновна­ хи­по­
те­за­ je­ да­ успе­шност­ по­ли­ти­ке­ про­ши­ре­ња­ЕУ­ ­ по­
чи­ва­упра­во­на­по­ли­ти­ци­усло­вља­ва­ња.­У­дру­гом­де­лу­
члан­ка­ ана­ли­зи­ра­ се­ (не)успе­шност­ЕУ­ усло­вља­ва­ња­
на­под­руч­ју­За­пад­ног­Бал­ка­на­са­по­себ­ним­ак­цен­том­
на­слу­чај­Ср­би­је.­Циљ­ра­да­ је­сте­да­по­мо­ћу­те­о­риј­
ске­ана­ли­зе­за­јед­но­са­ана­ли­зом­прак­тич­ног­функ­ци­о­
ни­са­ња­ЕУ­усло­вља­ва­ња­по­ку­ша­да­по­ја­сни­ко­ли­ки­су­
ре­ал­ни­до­ме­ти­ове­по­ли­ти­ке.­Сми­сао­по­ли­ти­ке­усло­
вља­ва­ња­ ЕУ­ на­ла­зи­ се­ у­ ње­ној­ основ­ној­ ка­рак­те­ри­
сти­ци­–­прин­ци­пу­„шта­па­и­шар­га­ре­пе“­по­мо­ћу­ко­га­
она­ ути­че­на­по­жељ­но­по­на­ша­ње­свих­оних­др­жа­ва­
ко­је­се­на­ла­зе­у­че­ка­о­ни­ци­за­члан­ство.
Кључ­не­ре­чи:­ЕУ­усло­вља­ва­ње,­Ср­би­ја,­За­пад­ни­Бал­
кан,­Про­цес­ста­би­ли­за­ци­је­и­при­дру­жи­ва­ња.

Uсло вља ва ње је тер мин ко ји се че сто ко ри сти ка ко у по ли тич ком 
дис кур су та ко и у  сва ко днев ном го во ру. Овај по јам нај че шће 

има не га тив ну ко но та ци ју али тре ба во ди ти ра чу на о то ме из чи-
* Истраживач-приправник Ин сти ту та за по ли тич ке сту ди је, Бе о град
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Београд, а финансира га Министарство просвете и науке Републике Србије.
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је пер спек ти ве се по сма тра: ак те ра ко ји усло вља ва или усло вље-
ног ак те ра. Усло вља ва ње се ја вља и као ин стру мент ко ји об ли ку је 
од нос из ме ђу др жа ва и ме ђу на род них ор га ни за ци ја. То ком два де-
се тог ве ка усло вља ва ње је раз ви је но до те ме ре да је про у ча ва ње 
усло вља ва ња по ста ло са став ни део ана ли зе по на ша ња ме ђу на-
род них ак те ра. Ме ђу на род не фи нан сиј ске ин сти ту ци је, Европ ска 
уни ја, Сје ди ње не Аме рич ке Др жа ве, НА ТО, сте кли су ре пу та ци ју 
ве ли ких усло вља ва ча. 

ПО­ЈАМ­УСЛО­ВЉА­ВА­ЊА­­
У­МЕ­ЂУ­НА­РОД­НИМ­ОД­НО­СИ­МА

Усло вља ва ње мо же мо де фи ни са ти на ви ше на чи на. Нај оп шти-
је по сма тра но под­усло­вља­ва­њем­се­под­ра­зу­ме­ва/ју­ин­стру­мент/и­
ко­је­ко­ри­сти­је­дан­дру­штве­ни­ак­тер­ка­ко­би­об­ли­ко­вао­по­на­ша­ње­
дру­гог­ак­те­ра1). У том слу ча ју се на ме сту ак те ра мо гу на ћи по-
је дин ци, гру пе, др жа ве или ме ђу на род не ор га ни за ци је. Циљ овог 
ра да је да се фо ку си ра на усло вља ва ње као про цес чи ји су ак те ри 
са јед не стра не др жа ве, а са дру ге ме ђу на род не ор га ни за ци је. Та ко 
до ла зи мо до за кључ ка да усло вља ва ње ни је са мо низ ин стру ме на та 
већ пред ста вља и дру штве ни од нос ко ји по ве зу је усло вље ног ак те-
ра и оног ко ји усло вља ва (усло вља ва ча).  Тре ба по ме ну ти и не што 
ужу де фи ни ци ју ко ју да је Chec kel - је дан од за ступ ни ка те о ри је 
со ци јал ног кон струк ти ви зма, по ко јој је усло вља ва ње „уза­јам­ни­
спо­ра­зум­ко­јим­вла­да­пред­у­зи­ма­или­ко­јим­се­оба­ве­зу­је­да­пред­у­зи­
ма­не­ку­ак­ци­ју­а­као­по­др­шку­ис­пу­ње­њу­ак­ци­је­ме­ђу­на­род­на­ор­га­
ни­за­ци­ја­пру­жа­од­ре­ђе­ну­по­моћ­ко­ја­мо­же­би­ти­­фи­нан­сиј­ска­или­
тех­нич­ка“2). 

Да нас се че сто мо же чу ти да је Европ ска уни ја ство ри ла по-
ли ти ку усло вља ва ња. Исти на је да су за пра во ин сти ту ци је бре тон-
вуд ског си сте ма од мах по свом на стан ку ин сти ту ци о на ли зо ва ле 
ин стру мент ко ји се до та да ко ри стио као не фор ма лан у од но си-
ма ме ђу др жа ва ма. ЕУ је са мо тај кон цепт про ду би ла и уса вр ши-
ла бу ду ћи да се ње на ре ла тив но успе шна по ли ти ка про ши ре ња у 
ве ли кој ме ри за сни ва ла на усло вља ва њу. Ни су са мо ин сти ту ци је 

1) Ian Bar nes, Cla i re Ran der son, „EU en lar ge ment and the ef fec ti ve ness of con di ti o na lity: ke-
e ping to the deal?”, Ma na ge rial Law, Eme rald Gro up Pu blis hing Li mi ted, Bin gley,  Vol. 48, 
No. 4, 2006, p. 352.

2) Jef frey Chec kel,­„Com pli an ce and Con di ti o na lity”, ARE­NA­Wor­king­Pa­pers, ARE NA Cen-
tre for Euro pean Stu di es, Oslo, Vol. 18, 2000., p. 1.
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бре тон вуд ског ин сти ту ци је и Европ ска уни ја ин сти ту ци је ко је по-
след њих де це ни ја ин тен зив но ко ри сте усло вља ва ње. Ту су и НА-
ТО, Са вет Евро пе а на ро чи то тре ба на гла си ти јед ног од нај ве ћих 
„усло вља ва ча“  да на шњи це – Сје ди ње не Аме рич ке Др жа ве. 

Ако се усло вља ва ње по сма тра као спољ но по ли тич ки ин стру-
мент он да се мо ра по ста ви ти пи та ње ње го ве при ро де, од но сно 
са гле да ти да ли је он по зи ти ван или не га ти ван ин стру мент. Ту се 
ја вља ју опреч на ми шље ња. За раз ли ку од санк ци ја ко је су не сум-
њи во не га ти ван ин стру мент с об зи ром да њи хо ва при ме на пред-
ста вља ка зну за ак те ра ко ји се не при др жа ва од ре ђе них пра ви ла, 
усло вља ва ње се мо же схва ти ти дво стру ко: као на гра да и као ка зна. 
Хи брид на при ро да овог ин стру мен та под ста кла је мно ге ауто ре 
да се по за ба ве те ма ти ком усло вља ва ња. Та ко Смит раз ли ку је по­
зи­тив­но­и­не­га­тив­но­усло­вља­ва­ње.3) „По­зи­тив­но­усло­вља­ва­ње­се­
де­фи­ни­ше­као­обе­ћа­не­ко­ри­сти­ко­је­ће­до­би­ти­др­жа­ва­ко­ја­ис­пу­ни­
од­ре­ђе­не­усло­ве­док­је­не­га­тив­но­усло­вља­ва­ње­сма­ње­ње,­су­спен­зи­
ја­или­уки­да­ње­тих­ко­ри­сти­уко­ли­ко­др­жа­ва­не­ис­пу­ни­усло­ве“.4) 
Бол двин сма тра да нај пре тре ба де фи ни са ти по чет на оче ки ва ња 
код оног ак те ра ко ји је обје кат усло вља ва ња. Уко ли ко су ре зул та ти 
усло вља ва ња бо љи од оче ки ва ња он да мо же мо го во ри ти о по зи-
тив ном ин стру мен ту; у обр ну том слу ча ју крај њи ис ход усло вља-
ва ња је го ри од оче ки ва ног та ко да се та да ра ди о не га тив ном ин-
стру мен ту.5) 

Усло вља ва ње се нај ши ре по сма тра но мо же по де ли ти на еко­
ном­ско,­по­ли­тич­ко(де­мо­крат­ско)­и­прав­но. Еко­ном­ско­усло­вља­ва­
ње је нај ста ри је и нај ви дљи ви је код ме ђу на род них фи нан сиј ских 
ин сти ту ци ја - Ме ђу на род ни мо не тар ни фонд и Свет ска бан ка. Онај 
ко ји усло вља ва код еко ном ског усло вља ва ња ну ди кре ди те, суб вен-
ци је, до на ци је,  уко ли ко усло вље на др жа ва ра ди на ства ра њу здра-
ве еко ном ске по ли ти ке и еко ном ског ра ста. Нео ства ри ва ње ја сно 
де фи ни са них ма кро е ко ном ских усло ва ву че са со бом су спен зи ју 
или уки да ње фи нан сиј ске по мо ћи усло вље ној др жа ви. 

3) Ka ren Smith, „The use of po li ti cal con di ti o na lity in the EU’s re la ti ons with third co un tri es: 
How ef fec ti ve?”, Euro­pean­Fo­re­ign­Af­fa­irs­Re­vi­ew, Klu wer  Law In ter na ti o nal, Lon don, 
Vol. 3, 1998, p. 258.

4) Ka ren Smith, „The use of po li ti cal con di ti o na lity in the EU’s re la ti ons with third co un tri es: 
How ef fec ti ve?”,op. cit.,­p. 258.

5) Da vid Bold win, „The po wer of po si ti ve san cti ons“, World­Po­li­tics, Cam brid ge Uni ver sity 
Press, Lon don, Vol. 24, No. 1, 1971, p. 23.
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По­ли­тич­ко­(де­мо­крат­ско) усло­вља­ва­ње је уоч љи во на ро чи то 
на кон сло ма ко му ни зма ка да де мо кра ти ја и људ ска пра ва до спе ва ју 
у сре ди ште па жње свет ске по ли ти ке. Сва ка др жа ва ко ја не по шту је 
де мо крат ске вред но сти и кр ши људ ска пра ва, би ће ка жње на би ло 
ус кра ћи ва њем еко ном ских ко ри сти (СФРЈ и ЕЕЗ 1991.6)) би ло из-
ба ци ва њем или су спен зи јом из ме ђу на род не ор га ни за ци је ко ја се 
ба ви про мо ци јом де мо кра ти је и људ ских пра ва. 

Прав­но­усло­вља­ва­ње се ме ри спо соб но шћу др жа ве да по шту је 
оба ве зе ко је про ис ти чу из члан ства у не кој ме ђу на род ној ор га ни-
за ци ји. Нај бо љи при мер за прав но усло вља ва ње је сте пре у зи ма ње 
прав них те ко ви на ЕУ ко је је оба ве зно уко ли ко не ка др жа ва же ли 
да по ста не чла ни ца ове  по мно гим ка рак те ри сти ка ма спе ци фич не 
ме ђу на род не ор га ни за ци је.

По ли ти ка усло вља ва ња се у сва ко днев ном дис кур су че сто по-
ми ње као по ли ти ка „шта­па­и­шар­га­ре­пе“. Ако се за ви ри у кор-
пу „шар­га­ре­пе“ та мо се мо гу уочи ти: јав­не­по­хва­ле,­фи­нан­сиј­ске­
бе­ни­фи­ци­је,­при­зна­ње­др­жа­ве,­од­ре­ђе­ни­об­лик­са­рад­ње­са­не­ком­
ме­ђу­на­род­ном­ор­га­ни­за­ци­јом,­при­јем­у­члан­ство. Са дру ге стра не, 
на „шта­пу“ се на ла зе: уки­да­ње­фи­нан­сиј­ске­по­мо­ћи,­пре­кид­свих­
или­са­мо­по­је­ди­них­об­ли­ка­не­ма­те­ри­јал­не­по­мо­ћи,­пре­кид­сарaдње­
и­као­по­след­ња­оп­ци­ја­мо­гућ­ност­упо­тре­бе­си­ле. Ова ква по ли ти ка 
на гра де и ка зне до бро је по зна та др жа ва ма ко је су на ста ле рас па-
дом СФРЈ. Она је мо жда нај у оч љи ви ја на при ме ру Ср би је за ко ју 
се мо же ре ћи да је ви ше би ла на уда ру „шта па“ не го „шар га ре пе“ о 
че му ће ка сни је би ти ре чи.

ЕУ­УСЛО­ВЉА­ВА­ЊЕ­­­ОД­ИДЕ­ЈЕ­ДО­РЕ­А­ЛИ­ЗА­ЦИ­ЈЕ

Да нас усло вља ва ње пред ста вља су шти ну од но са ЕУ са тре ћим 
зе мља ма али оно ни је од у век би ло та ко че сто ко ри шћен спољ но по-
ли тич ки ин стру мент. У пе ри о ду од на стан ка Европ ских за јед ни ца 
па све до за вр шет ка хлад ног ра та, усло вља ва ње је са мо по вре ме но 
упо тре бља ва но. Усло вља ва ња чак ни је би ло у од но су са бив шим 
ко ло ни ја ма тј. зе мља ма Афри ке, Ка ри ба и Па ци фи ка са ко ји ма су 
ЕЗ има ле спо ра зу ме о по мо ћи за раз вој (тзв. Ло ме Кон вен ци је).7) За 
раз ли ку од пр ве две Ло ме Кон вен ци је ко је не по ми њу услов по што-

6) Mi li ca De le vić Đi las, Evrop­ska­uni­ja­i­po­li­ti­ka­uslo­vlja­va­nja, Cen tar za an ti rat nu ak ci ju, Be-
o grad, 2001, str. 34.

7) Mi li ca De le vić Đi las, Evrop­ska­uni­ja­i­po­li­ti­ka­uslo­vlja­va­nja, op. cit., str. 17.
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ва ња људ ских пра ва, тре ћа Ло ме кон вен ци ја са др жи де кла ра ци ју у 
ко јој се ка же да је људ ско до сто јан ство основ ни циљ раз во ја.8)  

У од но су пре ма европ ским др жа ва ма ко је су би ле у ње ном 
бли ском окру же њу али ко је су би ле вој не дик та ту ре, ЕЗ је за у зе ла 
дру га чи ји при ступ. Пре не го што су Грч ка, Пор ту гал и Шпа ни ја 
по ста ле чла ни це оне ни су раз ма тра не као по тен ци јал не чла ни це 
све док не из вр ше де мо кра ти за ци ју и осло бо де се дик та ту ра.9) Ту 
се мо же уочи ти на зна ка не че га што ће ка сни је као осло нац спољ-
них од но са би ти де таљ но раз ра ђе но и по диг ну то на ни во стра те ги-
је. Ин те ре сант но је да Европ ски пар ла мент ко ји је све до уво ђе ња 
про це ду ре са о длу чи ва ња Уго во ром из Ма стрих та имао огра ни че не 
ле ги сла тив не мо ћи, био за пра во ини ци ја тор ши ре при ме не по ли-
ти ке усло вља ва ња до ста ра ни је не го што она по ста је осно ва пе тог 
ве ли ког про ши ре ња ЕУ. Од 1983. го ди не Европ ски пар ла мент је 
вр шио кон стан тан при ти сак на Ко ми си ју да по што ва ње људ ских 
пра ва по ста не услов за ис по ру ку по мо ћи зе мља ма неч ла ни ца ма. 10)

На раз вој и уоб ли ча ва ње по ли ти ке усло вља ва ња ути ца ло је 
не ко ли ко фак то ра: не ста нак хлад но ра тов ских по де ла и мно го број-
не др жа ве ко је су се „осло бо ди ле“ те ре та ко му ни зма и по хр ли ле 
ка члан ству у „европ ском  клу бу“, на ста нак спољ не и без бед но сне 
по ли ти ке ЕУ ко ји ко ин ци ди ра са раз во јем по ли ти ке усло вља ва ња. 

Са те о риј ског аспек та, нај ве ћи до при нос про у ча ва њу ЕУ усло-
вља ва ња да ла је те о ри ја ра ци о нал них оче ки ва ња чи ји је нај и стак-
ну ти ји пред став ник Ши мел фе ниг ко ји је, ка ко са мо стал но та ко 
и у за јед нич ким ра до ви ма са Седлме је ром, по ку шао да об ја сни 
„усло ве усло вља ва ња“.11) Ши­мел­фе­ниг твр ди „да­при­ли­ком­при­ме­
не­усло­вља­ва­ња,­дру­штве­ни­ак­тер­ко­ри­сти­ме­ха­ни­зам­убе­ђи­ва­ња­
ка­ко­би­про­ме­нио­по­на­ша­ње­дру­гог­ак­те­ра“.12)  По на ша ње усло-
вље ног ак те ра у ве ли кој ме ри од ре ђу је cost-be ne fit ана ли за по ну-
ђе не на гра де и нео п ход них тро шко ва као и по тен ци јал на ка зна у 

8) Ka ren Smith, „The use of po li ti cal con di ti o na lity in the EU’s re la ti ons with third co un tri es: 
How ef fec ti ve?“, op. cit., p. 260.

9) Mi li ca De le vić Đi las, Evrop­ska­uni­ja­i­po­li­ti­ka­uslo­vlja­va­nja, op. cit., str. 17.
10) Mi li ca De le vić Đi las, Evrop­ska­uni­ja­i­po­li­ti­ka­uslo­vlja­va­nja, op. cit., str. 18.
11) Frank Schim mel fen nig, Ste fan En gert, He i ko Kno bel, „The con di ti ons of con di ti o na lity - 

The Im pact of the EU on De moc racy and Hu man Rights in Euro pean Non-Mem ber Sta tes“,­
http://www.es sex.ac.uk/ec pr/events/jo int ses si ons/pa pe rar chi ve/tu rin/ws4/Schim mel fen nig.
pdf.

12) Frank Schim mel fen nig, Ste fan En gert, He i ko Kno bel, „The con di ti ons of con di ti o na lity - 
The Im pact of the EU on De moc racy and Hu man Rights in Euro pean Non-Mem ber Sta tes“,­
op. cit., p. 2.
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слу ча ју не ис пу ња ва ња по ста вље них усло ва. Са тим у ве зи, Ши-
мел фе ниг нам ну ди сле де ћу по де лу ко ја се од но си на раз ли чи те 
ме ха ни зме убе ђи ва ња: убе­ђи­ва­ње­на­гра­дом,­убе­ђи­ва­ње­по­др­шком­
и­убе­ђи­ва­ње­ка­зном. 13) То зна чи да ме ђу на род на ор га ни за ци ја мо-
же при ме ни ти раз ли чи те стра те ги је усло вља ва ња. Ши мел фе ниг 
да ље ана ли зи ра пред ло же не стра те ги је и ка же да пре ма ње го вом 
ми шље њу по сто је стра­те­ги­је­ре­ак­тив­ног­и­про­ак­тив­ног­убе­ђи­ва­
ња.14) Ре­ак­тив­но­убе­ђи­ва­ње је за ње га стра те ги ја ко ју ко ри сти ЕУ 
при ли ком спро во ђе ња усло вља ва ња а то зна чи да уко ли ко др жа ва 
ис пу ни усло ве сле ди јој на гра да уко ли ко не, она на гра ду по вла-
чи. У слу ча ју про ак тив ног убе ђи ва ња  ак тер ко ји усло вља ва има 
две мо гућ но сти: или стро го ка зни ти усло вље ног ак те ра ко ји ни је 
ис пу нио усло ве (re­in­for­ce­ment­by­pu­nis­hment) или му пру жи ти до-
дат ну по др шку ка ко би лак ше оства рио усло ве (re­in­for­ce­ment­ by­
sup­port).15)

ЕУ­ усло­вља­ва­ње мо же би ти нај ши ре по сма тра но де­мо­крат­
ско­ (по­ли­тич­ко)­и­ ­ac­qu­is­ (ac­qu­is­ com­mu­na­u­ta­i­re)­ усло­вља­ва­ње16). 
Де мо крат ско усло вља ва ње је ши ро ко по ста вље но и за сни ва се на 
то ме да усло вље на др жа ва мо ра да по шту је прин ци пе ли бе рал не 
де мо кра ти је и људ ских пра ва. Аcqu is усло вља ва ње је не што уже 
од де мо крат ског и од но си се на усва ја ње стан дар да ЕУ у сва ком од 
по је ди нач них сек то ра ко је је нео п ход но за бу ду ће члан ство. 

По ста вља се пи та ње по ком мо де лу се вр ши тран сфер пра ви ла 
ЕУ на др жа ве ко је ни су чла ни це.  У те о ри ји по сто ји не ко ли ко мо-
де ла - мо­дел­спољ­ног­под­сти­ца­ја,­мо­дел­дру­штве­ног­уче­ња­и­мо­
дел­за­да­тих­лек­ци­ја17) Ши мел фе ниг је свој при ступ ЕУ усло вља-
ва њу из гра дио у окви ру мо­де­ла­спољ­них­под­сти­ца­ја јер сма тра да 
су ак те ри у про це су усло вља ва ња ори јен ти са ни ка мак си ми зи ра њу 
сво јих ко ри сти та ко да у цен тар па жње из би ја ре ла тив на моћ по га-

13) Frank Schim mel fen nig, Ste fan En gert, He i ko Kno bel, „The con di ti ons of con di ti o na lity - 
The Im pact of the EU on De moc racy and Hu man Rights in Euro pean Non-Mem ber Sta tes“,­
op. cit., p. 3.

14) Frank Schim mel fen nig, Ste fan En gert, He i ko Kno bel, „The con di ti ons of con di ti o na lity - 
The Im pact of the EU on De moc racy and Hu man Rights in Euro pean Non-Mem ber Sta tes“,­
op. cit., p. 2.

15) Frank Schim mel fen nig, Ul rich Se del me i er, „Go ver nan ce by con di ti o na lity: EU ru le tran sfer 
to the can di da te co un tri es of Cen tral and Eastern Euro pe“, Jo­ur­nal­of­Euro­pean­Pu­blic­Po­
licy, Ro u tled ge, Lon don, Vol. 11, No. 4, 2004, p. 671.

16) Frank Schim mel fen nig, Ul rich Se del me i er, „Go­ver­nan­ce­by­con­di­ti­o­na­lity:­EU­ru­le­tran­sfer­
to­the­can­di­da­te­co­un­tri­es­of­Cen­tral­and­Eastern­Euro­pe“, op. cit., p. 677.

17) Frank Schim mel fen nig, Ul rich Se del me i er, „Go­ver­nan­ce­by­con­di­ti­o­na­lity:­EU­ru­le­tran­sfer­
to­the­can­di­da­te­co­un­tri­es­of­Cen­tral­and­Eastern­Euro­pe“,op. cit.,­p. 671.
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ђа ња ак те ра (re la ti ve bar ga i ning po wer).18) Мо­дел­дру­штве­ног­уче­ња 
има ко ре не у те о ри ји со ци јал ног кон струк ти ви зма и пре ма овом 
мо де лу др жа ва усва ја ЕУ пра ви ла за то што је уве ре на да су она 
од го ва ра ју ћа.19) За раз ли ку од мо де ла спољ них под сти ца ја у овом 
мо де лу усло вље ни ак тер при хва та ЕУ пра ви ла због при влач но сти 
нор ми и вред но сти ко је ва же у тој ре ла тив но за тво ре ној за јед ни ци. 
На кра ју, пре ма тре ћем мо де лу др жа ва са мо и ни ци ја тив но при ме-
њу је ЕУ пра ви ла јер сма тра да ће по мо ћу њих ре ши ти не ке сво је 
не до стат ке у уну тра шњој по ли ти ци.20)

Што се ти че кри те ри ју ма ко ји слу же да би се ме ри ла ефи ка-
сност усло вља ва ња, по је ди ни ауто ри као што су Ши мел фе ниг и 
Седлма јер де фи ни са ли су хи по те зе по мо ћу ко јих су ме ри ли ефи-
ка сност:

1. Што су ма њи до ма ћи тро шко ви ко је вла да усло вље не др жа-
ва тре ба да под не се то су ве ће шан се за  ефи ка сни је усло-
вља ва ње. (хи по те за тро шко ва);

2. Ефек тив ност за ви си од ве ли чи не на гра де и бр зи не ње ног 
до би ја ња. (хи по те за на гра де);

3. Усло вља ва ње је ефи ка сни је уко ли ко је ве ћи кре ди би ли тет 
обе ћа ња и прет њи ко је да је ЕУ усло вље ној др жа ви. (хи по те-
за кре ди би ли те та);

4. Ефи ка сност за ви си од сте пе на од ре ђе но сти усло ва;
5. Што је уда ље ни ја пер спек ти ва члан ства, ма ња је ефи ка сност 

усло вља ва ња. (хи по те за члан ства);
6. Ве ћа иден ти фи ка ци ја са Евро пом зна чи ефи ка сни је усло-

вља ва ње.21)

Про ве ра ва ње не ких од ових хи по те за би ће пред мет де ла ра да у 
ко ме се го во ри о усло вља ва њу на при ме ру Ср би је. 

18) Frank Schim mel fen nig, Ul rich Se del me i er, „Go ver nan ce by con di ti o na lity: EU ru le tran sfer 
to the can di da te co un tri es of Cen tral and Eastern Euro pe“,­op. cit., p. 671. 

19) Frank Schim mel fen nig, Ul rich Se del me i er, „Go ver nan ce by con di ti o na lity: EU ru le tran sfer 
to the can di da te co un tri es of Cen tral and Eastern Euro pe“,­op. cit., p. 675.

20) Frank Schim mel fen nig, Ul rich Se del me i er, „Go ver nan ce by con di ti o na lity: EU ru le tran sfer 
to the can di da te co un tri es of Cen tral and Eastern Euro pe“,­op. cit., p. 676.

21) Frank Schim mel fen nig, Ste fan En gert, He i ko Kno bel, „Cost,­Com­mit­ment­and­com­pli­an­ce:­
The­im­pact­of­EU­De­moc­ra­tic­Con­di­ti­o­na­lity­on­La­tvia,­Slo­va­kia­and­Tur­key“, Jo­ur­nal­of­
Com­mom­Mar­ket­Stu­di­es, Blac well Pu blis hing Ltd, Ox ford, Vol. 41, No. 3, 2003, p. 499-501.
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УСЛО­ВЉА­ВА­ЊЕ­КАО­ОСНО­ВА­ПО­ЛИ­ТИ­КЕ­ПРО­ШИ­РЕ­
ЊА­ЕВРОП­СКЕ­УНИ­ЈЕ

Че сто се у ака дем ским кру го ви ма ка же је про ши ре ње јед на 
од нај у спе шни јих по ли ти ка ко ја при па да до ме ну спољ них од но-
са ЕУ.22) Има ју ћи у ви ду да се успе шност по ли ти ке про ши ре ња у 
ве ли кој ме ри ба зи ра на усло вља ва њу, циљ овог де ла ра да је сте да 
пред ста ви украт ко усло ве про ши ре ња чи ји је број еви дент но по-
рас тао у по след њем та ла су про ши ре ња у од но су на прет ход на про-
ши ре ња. 

Усло вља ва ње зе ма ља цен трал не и ис точ не Евро пе за по чи ње 
1988. и 1989. го ди не ка да су са Ма ђар ском и Пољ ском пот пи са ни 
Спо ра зу ми о тр го ви ни и са рад њи у ци љу по др шке по ли тич ким ре-
фор ма ма ко је су у овим зе мља ма за по че ле пре не го у оста лим. Иако 
услов по што ва ња људ ских пра ва ни је био екс пли цит но по ме нут, у 
пр вом та ла су ни су са свим др жа ва ма пот пи са ни ови спо ра зу ми.23) 
1990. го ди не ЕЗ је ре ши ла да пот пи ше но ву ге не ра ци ју спо ра зу ма 
са др жа ва ма цен трал не и ис точ не Евро пе. Би ли су то тзв. Евро па 
спо ра зу ми (Спо ра зу ми о при дру жи ва њу). Пр ви Евро па спо ра зу ми 
пот пи са ни су ка ко је и оче ки ва но са Пољ ском, Ма ђар ском и Че-
хо сло вач ком и они још увек не са др же по ли тич ко усло вља ва ње. 
Тек ка да су на ред до шле Бу гар ска и Ру му ни ја, Са вет ми ни ста ра је 
зах те вао да се у уго во ре укљу чи и кла у зу ла о су спен зи ји уко ли ко 
се не по шту ју људ ска пра ва, де мо крат ска на че ла и за ко ни тр жи шне 
при вре де.24) 

Број ност пост ко му ни стич ких др жа ва ко је су из ра зи ле же љу да 
по ста ну чла ни це европ ског клу ба на те ра ло је ЕУ да фор му ли ше 
све о бу хват не усло ве за члан ство. Усло ви су по ста вље ни 1993. го-
ди не на Са ми ту у Ко пен ха ге ну - др жа ва ко ја же ли да по ста не чла-
ни ца мо ра ис пу ни ти сле де ће усло ве:

1. По ли тич ке усло ве-ста бил ност ин сти ту ци ја, вла да ви ну пра-
ва, по што ва ње људ ских пра ва и пра ва ма њи на;

2. Еко ном ске усло ве-функ ци о ни са ње тр жи шне при вре де;

22) Frank Schim mel fen nig, „EU po li ti cal ac ces sion con di ti o na lity af ter the 2004 en lar ge-
ment:con si stency and ef fec ti ve ness“, Jo­ur­nal­of­Euro­pean­Pu­blic­Po­licy,­Ro­u­tled­ge,­Lon­don, 
Vol. 15, No. 6, 2008, p. 918.

23) Mi li ca De le vić Đi las, Evrop­ska­uni­ja­i­po­li­ti­ka­uslo­vlja­va­nja, op. cit., str. 20.
24) Ka ren Smith, „The use of po li ti cal con di ti o na lity in the EU’s re la ti ons with third co un tri es: 

How ef fec ti ve?“,op. cit.,­p. 262.
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3. Аcqu­is­com­mu­na­u­ta­i­re -  спо соб ност им пле мен та ци је прав-
них те ко ви на Уни је.25)

Не сум њи во је да су ова ко де фи ни са ни усло ви ши ро ко по ста-
вље ни и да се ЕУ усло вља ва ње у ова квом об ли ку до ста раз ли ку је 
од кла сич ног усло вља ва ња ме ђу на род них фи нан сиј ских ин сти ту-
ци ја. Код кла сич ног усло вља ва ња на кон ис пу ње них усло ва сле ди 
на гра да, а у овом слу ча ју са ста но ви шта cost-be ne fit ана ли зе, за др-
жа ве ко је ис пу не Ко пен ха шке усло ве по тен ци јал на на гра да –члан-
ство, на ла зи се на кра ју јед ног ду гог про це са. Би тан аспект усло-
вља ва ња је сте тран фор ми са ње по ли тич ких и еко ном ских си сте ма 
пост ко му ни стич ких др жа ва од но сно „њи хо вим ис пу ња ва њем сма-
њу је се ри зик да по тен ци јал не но ве чла ни це по ста ну  по ли тич ки 
не ста бил не и еко ном ски те рет за ЕУ“.26) 

Усло вља ва ње др жа ва цен трал не и ис точ не Евро пе мо же се 
по де ли ти у две фа зе: пр ва фа за тра је до 1997. го ди не и дру га од 
1997. до 2004. Пр ву фа зу ка рак те ри ше тран сфор ма ци ја дру штве-
них и по ли тич ких си сте ма ових др жа ва и мул ти ла те рал ни оквир за 
при пре ма ње при дру же них др жа ва за члан ство. То зна чи да су одр-
жа ва ни ре дов ни за јед нич ки су сре ти ми ни ста ра др жа ва чла ни ца и 
при дру же них др жа ва на ко ји ма је раз ма тран на пре дак ових зе ма ља 
у ис пу ња ва њу ко пен ха шких усло ва.27) Од 1997. го ди не пре ла зи се 
на би ла те рал ни при ступ са не што по ја ча ним усло вља ва њем у ко ме 
Ко ми си ја јед ном го ди шње да је из ве штај о све у куп ној по ли тич кој и 
еко ном ској си ту а ци ји у сва кој при дру же ној др жа ви. По ред то га од 
1998. го ди не уво де се Парт нер ства за при јем у ко ји ма се де фи ни-
шу при о ри те ти на ба зи ко пен ха шких усло ва а ко ја се скла па ју са 
сва ком др жа вом. 

Нај ин те ре сант ни ји при мер по ли тич ког усло вља ва ња ме ђу др-
жа ва ма цен трал не и ис точ не Евро пе је сте при мер Сло вач ке. На кон 
по чет ног „де мо крат ског за но са“ 1994. го ди не је на власт до шао 
Вла ди мир Ме чи јар чи ји вла да ви ну до 1998. го ди не не ки ауто ри 
опи су ју као „ти ра ни ју ве ћи не“.28) Ме чи јар је као пр ми јер кон цен-

25) He at her Grab be, „A Part ner ship  for Ac ces sion? The Im pli ca ti ons of EU Con di ti o na lity for 
the Cen tral and East Euro pean Ap pli cants“, Ro­bert­Shu­man­Cen­tre­Wor­king­Pa­per, 12/99, 
Euro pean Uni ver sity In sti tut, Flo ren ce, 1999, p. 4.

26) He at her Grab be, The­EU’s­tran­sfor­ma­ti­ve­po­wer­­Euro­pe­a­ni­za­tion­thro­ugh­con­di­ti­o­na­lity­in­
Cen­tral­and­Eastern­Euro­pe, Pal gra ve Mac mil lan, New York, 2006, p.2 7.

27) Mi li ca De le vić Đi las, Evrop­ska­uni­ja­i­po­li­ti­ka­uslo­vlja­va­nja, op. cit., str. 23.
28) Frank Schim mel fen nig, Ste fan En gert, He i ko Kno bel,­„Cost, Com mit ment and com pli an ce: 

The im pact of EU De moc ra tic Con di ti o na lity on La tvia, Slo va kia and Tur key“, op. cit.,­p. 
503.
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три сао сву власт у сво јим ру ка ма, из ме ђу оста лог иг но ри сао је од-
лу ке не за ви сних су до ва, кон тро ли сао ме ди је, хап сио пред став ни ке 
опо зи ци је.29) ЕУ је због ова квог не по што ва ња по ли тич ких усло ва 
од лу чи ла да Сло вач ка не пре ђе у на ред ну фа зу-от по чи ња ња пре-
го во ра о члан ству. Ме ђу тим, Спо ра зум о при дру жи ва њу ни је су-
спен до ван већ је са мо би ла из ло же на по ја ча ним дру штве ним при-
ти сци ма из Ко ми си је и Са ве та. Би ло је ја сно да Сло вач ка мо ра да 
про ме ни власт ка ко би пре шла у на ред ну ета пу. Ме чи јар је остао 
на вла сти цео ман дат али ипак су гра ђа ни под ле гли при ти сци ма из 
ЕУ и на сле де ћим из бо ри ма 1998. го ди не ус кра ти ли му по др шку. 

ЕУ­УСЛО­ВЉА­ВА­ЊЕ­­И­ЗА­ПАД­НИ­БАЛ­КАН­­
–­СЛУ­ЧАЈ­СР­БИ­ЈЕ

Усло вља ва ње се на ла зи у сре ди шту од но са Европ ске уни-
је и зе ма ља За пад ног Бал ка на. Оно се у ве ли кој ме ри раз ли ку је 
од усло вља ва ња ко је је при ме ње но пре ма др жа ва ма цен трал не и 
ис точ не Евро пе. Ви ше је раз ло га то ме: на сле ђе ра то ва на про сто-
ру бив ше Ју го сла ви је (са рад ња са Ме ђу на род ним три бу на лом за 
зло чи не по чи ње не на про сто ру прет ход не Ју го сла ви је), про блем 
су ве ре но сти (Бо сна и Хер це го ви на, Ко со во, Ма ке до ни ја, Ср би ја 
и Цр на Го ра док су функ ци о ни са ле као др жав на за јед ни ца), не до-
вољ на еко ном ска раз ви је ност ре ги о на, не из ве сност члан ства (др-
жа ве цен трал не и ис точ не Евро пе има ле су си гур ну „шар га ре пу“30) 
– члан ство у ЕУ док су др жа ве За пад ног Бал ка на тек 2003. го ди не 
на Са ми ту у Со лу ну до би ле пер спек ти ву по тен ци јал них чла ни ца). 
Из све га на ве де ног па да у очи то да је ле стви ца за члан ство др жа-
ва За пад ног Бал ка на у ЕУ по ста вље на мно го ви ше не го што је то 
био слу чај у прет ход ном про ши ре њу. Број ност усло ва до ве ла је до 
то га да ЕУ пре ма овим др жа ва ма при ме ни мул ти ди мен зи о нал ни 
при ступ усло вља ва њу.31) Ова кав при ступ об је ди њу је у се би ко пен-
ха шке усло ве, усло ве ве за не за цео ре ги он ( ре ги о нал ни при ступ, 

29) Frank Schim mel fen nig, Ste fan En gert, He i ko Kno bel,­„Cost, Com mit ment and com pli an ce: 
The im pact of EU De moc ra tic Con di ti o na lity on La tvia, Slo va kia and Tur key“, op. cit. p. 
502.

30) Ot hon Ana sta sa kis, Di mi tar Bec hev, „EU Con di ti o na lity in So uth East Euro pe:Brin ging 
Com mit ment to the Pro cess“, So­uth­East­Euro­pean­Stu­di­es­Pro­gram­me­­­Euro­pean­Stu­di­es­
Cen­tre, St An tony’s Col le ge Uni ver sity of Ox ford, 2003, p. 4.

31) Ot hon Ana sta sa kis, Di mi tar Bec hev, „EU Con di ti o na lity in So uth East Euro pe:Brin ging 
Com mit ment to the Pro cess“, op. cit., p. 5.
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Про цес ста би ли за ци је и при дру жи ва ња) и до дат не усло ве ве за не за 
сва ку др жа ву по је ди нач но. 

Ре ги о нал ни при ступ ство рен је 1997. го ди не на кон за вр шет ка 
ра то ва на про сто ру бив ше Ју го сла ви је. Њи ме је уве де на ре ги о нал-
на ди мен зи ја усло вља ва ња кроз де фи ни са ње по ли тич ких и еко-
ном ских усло ва ко је пет др жа ва ре ги о на (Ал ба ни ја, Хр ват ска, Ма-
ке до ни ја, СР Ју го сла ви ја и Бо сна и Хер це го ви на) тре ба да оства ре 
али без ика квог из гле да при бли жа ва ња ЕУ.32) По ред оп штих усло-
ва-по што ва ња де мо кра ти је, људ ских пра ва и пра ва ма њи на, спи ску 
ових усло ва до да ти су и ре ги о нал на са рад ња ( ре кон струк ци ја и 
по ми ре ње) као и по што ва ње оба ве за ко је про из ла зе из ми ров них 
спо ра зу ма ( Деј тон ско-па ри ског и Ер дут ског, ка сни је су до да ти Ку-
ма нов ски и Охрид ски). 1999. го ди не на кон тра гич них до га ђа ја на 
Ко со ву и Ме то хи ји, ре ги о нал ни при ступ ко ји се по ка зо не е фи ка-
сним за ме њу је ње го ва ам би ци о зни ја вер зи ја – Про цес ста би ли за-
ци је и при дру жи ва ња ко ја ће по ред уна пре ђе них ста рих ин стру-
ме на та др жа ва ма За пад ног Бал ка на да ти мо гућ ност при бли жа ва ње 
ЕУ, на рав но, не од сту па ју ћи од по ли ти ке усло вља ва ња као иде је 
во ди ље. Основ ни ин стру мен ти про це са је су Уго во ри о ста би ли-
за ци ји и при дру жи ва њу ко ји ма др жа ве за пад ног Бал ка на по ста ју 
при дру же не др жа ве ЕУ. 33) Ре ги о нал на ком по нен та се не за по ста-
вља та ко да је ре ги о нал на са рад ња је дан од кључ них усло ва за 
при бли жа ва ње Уни ји. Ни ка ко не сме мо за бо ра ви ти и по што ва ње 
оба ве за из по ме ну тих ми ров них спо ра зу ма бу ду ћи да су штин ски 
услов за оце ну на прет ка  Ср би је на европ ском пу ту је сте са рад ња 
са три бу на лом за рат не зло чи не по чи ње не на про сто ру бив ше Ју го-
сла ви је. Про цес ста би ли за ци је и при дру жи ва ња уна пре ђен је 2003. 
на са ми ту у Со лу ну ка да је пр ви пут ја сно ре че но да су др жа ве за-
пад ног Бал ка на „по тен ци јал не чла ни це ЕУ“. 

Ана ли за усло вља ва ња на при ме ру Ср би је нај бо љи је до каз то-
га да је усло вља ва ње не га ти ван ин стру мент с об зи ром да се исто-
ри јат од но са Ср би је и ЕУ  мо же ока рак те ри са ти као кон стант но 
из ну ђи ва ње од но сно по ли ти ка стал них при ти са ка.34) У при лог те зи 
да је усло вља ва ње јед на ко из ну ђи ва ње го во ри не ко ли ко чи ње ни ца: 
не јед нак од нос мо ћи из ме ђу усло вље не др жа ве и ЕУ, уни ла те рал но 

32) Mi li ca De le vić Đi las, Evrop­ska­uni­ja­i­po­li­ti­ka­uslo­vlja­va­nja, op. cit., str. 27.
33) Mi li ca De le vić Đi las, Evrop­ska­uni­ja­i­po­li­ti­ka­uslo­vlja­va­nja, op. cit., str. 30.
34) Ot hon Ana sta sa kis, Di mi tar Bec hev, „EU Con di ti o na lity in So uth East Euro pe: Brin ging 

Com mit ment to the Pro cess“, op. cit., p. 16.
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де фи ни са ње и ре де фи ни са ње усло ва35), че сто по ста вља ње не ре ал-
них усло ва ка ко би се те же до шло до ис пу ње ња, по ли ти ка шта па и 
шар ге ре пе ко ја се на при ме ру Ср би је мо же опи са ти ви ше као са мо 
по ли ти ка шта па. 

СФРЈ је би ла пр ва др жа ва ко ја је пот пи са ла Спо ра зум о тр-
го ви ни и са рад њи са ЕЕЗ још 1970. го ди не та ко да је по то ме би-
ла ис пред др жа ва цен трал не и ис точ не Евро пе ко је су тек на кон 
сло ма ко му ни зма пот пи са ле та кву вр сту спо ра зу ма. По чет но до бра 
по зи ци ја у ко јој је би ла пре о кре ну ла се за по след њих 20 го ди на 
у убе дљи во по след ње ме сто ко је Ср би ја да нас за у зи ма у од но су 
на оста ле зе мље За пад ног Бал ка на. Нај пре је по ме ну ти спо ра зум 
су спен до ван ка да су из би ли су ко би на те ри то ри ји бив ших ју го сло-
вен ских ре пу бли ка Хр ват ске и Бо сне и Хер це го ви не а за тим је уве-
ден и па кет санк ци ја од ко јих су не ке (еко ном ске) оста ле све до 
2000. го ди не и оба ра ња ре жи ма Сло бо да на Ми ло ше ви ћа. Све то 
вре ме ЕУ је др жа ла шар га ре пу-уки да ња санк ци ја и до би ја ња пу не 
еко ном ске по мо ћи (са мо гра до ви и оп шти не у ко ји ма је на вла сти 
би ла опо зи ци ја до би ја ли су по моћ кроз про грам Енер ги ја за де-
мо кра ти ју36)) али је услов за то био ус по ста вља ње де мо крат ског 
по ли тич ког си сте ма од но сно сме на вла сти на че лу са Ми ло ше ви-
ћем. Са ве зна ре пу бли ка Ју го сла ви ја по ста ла је пу но прав ни члан 
про це са ста би ли за ци је и при дру жи ва ња од мах на кон пе то ок то бар-
ских про ме на-но вем бра 2000. на са ми ту у За гре бу. Ме ђу тим, про-
цес усло вља ва ња/из ну ђи ва ња не за вр ша ва се та да. На про тив, чи ни 
се да оно од тог мо мен та по ста је ин тен зив ни је и уоч љи ви је не са мо 
гле да но из по зи ци је ели те већ и са ста но ви шта обич них гра ђа на. 

(Не)ис пу ња ва ње ха шког усло ва по ка за ло се кључ ним у на-
прет ку Ср би је у про це су ста би ли за ци је и при дру жи ва ња. Та ко ђе, 
до би ја ње аме рич ке по мо ћи би ло је де тер ми ни са но са рад њом са 
Три бу на лом. При мер за то је сте ис по ру чи ва ње бив шег пред сед ни-
ка СРЈ Сло бо да на Ми ло ше ви ћа Ха гу у по след њем тре нут ку пред 
ис ти ца ње ро ка за до би ја ње аме рич ке еко ном ске по мо ћи.37) Од до-
би ја ња Сту ди је из во дљи во сти ко ја пред ста вља пр ви прет ко рак у 
про це су ста би ли за ци је и при дру жи ва ња па све до пот пи си ва ња 

35) Ot hon Ana sta sa kis, Di mi tar Bec hev, „EU Con di ti o na lity in So uth East Euro pe: Brin ging 
Com mit ment to the Pro cess“, op. cit., p. 12.

36)  Mi li ca De le vić Đi las, Evrop­ska­uni­ja­i­po­li­ti­ka­uslo­vlja­va­nja,­op. cit., str. 35. 
37) Flo ren ce Hart man, „The ICTY and EU con di ti o na lity“, War­cri­mes,­con­di­ti­o­na­lity­and­EU­

in­te­gra­tion­ in­ the­We­stern­Bal­kans, ( ed. Judy Batt, Je le na Ob ra do vic-Woc hnik), Cha il lot 
Pa per,  No. 116, In sti tut for se cu rity Stu di es, Pa ris, 2009, p. 74.
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Спо ра зу ма о при дру жи ва њу, сва ки ме ђу ко рак је био пра ћен је про-
це ном са рад ње са Ха шким три бу на лом. 2005. Ср би ја и Цр на Го ра 
ко је су та да још увек чи ни ле др жав ну за јед ни цу до би ле су „шар-
га ре пу“ у ви ду по зи тив ну оце ну Сту ди је из во дљи во сти (Fe a si bi-
lity study) тек на кон ис по ру чи ва ња 14 ге не ра ла Ха гу. На кон то га 
усле дио је но ви „штап“ у ви ду су спен зи је пре го во ра о спо ра зу му о 
ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу ма ја 2006. го ди не по што је оце ње-
но да Ср би ја не са ра ђу је до вољ но са Три бу на лом бу ду ћи да ше сто-
ри ца оп ту же них на че лу са Рат ком Мла ди ћем и Ра до ва ном Ка ра-
џи ћем ни су ис по ру че ни.38)  Су спен зи ја пре го во ра тра ја ла је све до 
сре ди не 2007. ка да је Ср би ја ис по ру чи ла још два ге не ра ла – То ли-
ми ра и Ђор ђе ви ћа што је у ЕУ про ту ма че но као пред у зи ма ње кон-
крет не ак ци је у са рад њи са Три бу на лом. Пре го во ри су на ста вље ни 
и уско ро и за вр ше ни али је пот пи си ва ње спо ра зу ма од ло же но због 
не до вољ не по све ће но сти Ср би је про на ла же њу дво ји це пр во оп ту-
же них. Спо ра зум је ипак па ра фи ран у но вем бру 2007. го ди не али 
је за ње го во пот пи си ва ње ипак мо ра ло да се са че ка још не ко вре-
ме. У том пе ри о ду пред сед ник Вла де Во ји слав Ко шту ни ца умо рио 
се од по ли ти ке усло вља ва ња/из ну ђи ва ња ко ја је пра ће на кон стант-
ним при ти сци ма и кре нуо је да се дис тан ци ра од ЕУ. То је пра ће но 
по ра стом ан ти-за пад ног рас по ло жења на срп ској по ли тич кој сце ни 
и ја ча њем де сни чар ске пар ти је – Срп ске ра ди кал не стран ке. Све је 
кул ми ни ра ло у пр вој по ло ви ни 2008. го ди не ка да су пр во одр жа ни 
пред сед нич ки из бо ри на ко ји ма је у тр ци из ме ђу де сни чар ског и 
про е вроп ског кан ди да та по бе дио овај дру ги (као „шар га ре па“ су 
три да на пре из бо ра от по че ли пре го во ри о ви зној ли бе ра ли за ци-
ји39))  а за тим и јед но стра ним про гла ше њем не за ви сно сти ју жне 
срп ске по кра ји не до шло је до ко лап са вла де на че лу са пре ми је ром 
Ко шту ни цом. Ка ко би де ли мич но убла жи ли бол због гу бит ка Ко со-
ва а са дру ге стра не да ли „ве тар у ле ђа“ про е вроп ским сна га ма на 
пред сто је ћим пар ла мен тар ним из бо ри ма, 29. апри ла 2008. го ди не 
пот пи сан је Спо ра зум о ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу. Ипак, ова 
„шар га ре па“ ни је би ла пот пу на јер је сту па ње на сна гу спо ра зу-
ма за ви си ло од то га да ли је свих 27 др жа ва за до вољ но са рад њом 
Ср би је са Три бу на лом. Са ста но ви шта уну тра шње по ли ти ке, то је 
би ло до вољ но да про е вроп ска ко а ли ци ја до би је из бо ре. Од 2008. 

38)  Ibid.
39) Ot hon Ana sta sa kis, „The EU’s po li ti cal con di ti o na lity in the We stern Bal kans: to wards a 

mo re prag ma tic ap pro ach“,­So­ut­he­ast­Euro­pean­and­Black­Sea­Stu­di­es, Ro u tled ge, Lon don, 
Vol.8, No.4, 2008, p. 374.
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го ди не до да нас Спо ра зум о при дру жи ва њу још увек ни је сту пио 
на сна гу иако је је дан од пр во оп ту же них Ра до ван Ка ра џић ју ла 
2008. ис по ру чен Три бу на лу. Раз лог то ме по но во тре ба тра жи ти у 
не до вољ ној ан га жо ва но сти срп ских вла сти у ло ци ра њу и хва та њу 
пре о ста ле дво ји це оп ту же них – Рат ка Мла ди ћа и Го ра на Ха џи ћа.

Са да ће мо се вра ти ти на по чет не хи по те зе о ефи ка сно сти ЕУ 
усло вља ва њу ко је је из нео Ши мел фе ниг и не ке од њих про ве ри ти 
на при ме ру Ср би је. Нпр. хи по те за члан ства ко ја ка же да што је уда-
ље ни је члан ство то је усло вља ва ње ма ње ефи ка сно у пот пу но сти 
је тач на у слу ча ју Ср би је бу ду ћи да 10 го ди на на кон об на вља ња 
од но са Ср би је и ЕУ, Спо ра зум о ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу 
ни је још увек сту пио на сна гу а по тен ци јал но члан ство из гле да ни-
кад да ље. Дру га чи је ре че но, усло вља ва ње је не е фи ка сно уко ли ко 
се члан ство на ла зи на ду гач ком шта пу. Да ље, хи по те за тро шко-
ва ка же да што су ма њи по ли тич ки тро шко ви до ма ће вла сти то је 
усло вља ва ње ефи ка сни је што зна чи да уко ли ко вла да ни је спрем-
на да ис пу ни по ста вље не усло ве јер се бо ји гу бит ка вла сти, у том 
слу ча ју усло вља ва ње ни је ефи ка сно. Ову те зу по твр ђу је по на ша-
ње вла де Во ји сла ва Ко шту ни це ко ји ни је же лео да под не се ве ли ке 
по ли тич ке тро шко ве ка да је услед не до вољ не са рад ње Ср би је  са 
Три бу на лом ЕУ су спен до ва ла пре го во ре.40)  Хи по те за ја сних усло-
ва го во ри о то ме да што су усло ви ја сни је де фи ни са ни то су ве ће 
шан се за ефи ка сно усло вља ва ње. У слу ча ју Ср би је усло ви ко ји се 
од но се на Хаг је су ја сно де фи ни са ни и са тог ста но ви шта усло-
вља ва ње је пот пу но ефи ка сно јер сва ки на ред ни ко рак Ср би је у 
европ ским ин те гра ци ја ма за ви си упра во од ис пу ње ња овог усло ва. 
Оно што ме ђу тим ни је ја сно са свим је сте хо ће ли при зна ње Ко со ва 
у јед ном тре нут ку по ста ти услов за члан ство Ср би је у ЕУ. Уко ли ко 
се то по твр ди као услов, мо же мо ре ћи да усло ви ипак ни су ја сно 
по ста вље ни.

* 
*     *

ЕУ усло вља ва ње пре ма зе мља ма За пад ног Бал ка на се у зна-
чај ној ме ри раз ли ку је од усло вља ва ња ко је је на ста ло па ра лел но са 
по ли ти ком про ши ре ња ЕУ на ис ток.  Рат но на сле ђе на овом про-
сто ру узро ко ва ло је ус по ста вља ње не ких но вих усло ва од ко јих је 

40) Frank Schim mel fen nig, „EU po li ti cal ac ces sion con di ti o na lity af ter the 2004 en lar ge ment: 
con si stency and ef fec ti ve ness“, p. 930.
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онај ко ји се од но си на са рад њу са Ха шким три бу на лом и ис по ру-
чи ва ње рат них зло чи на ца нај о мра же ни ји ме ђу зе мља ма За пад ног 
Бал ка на. Ње го во ис пу ње ње је уско по ве за но са на прет ком зе ма ља 
у про це су европ ских ин те гра ци ја при че му се ми сли кон крет но на 
Ср би ју и Хр ват ску (пре го во ри о члан ству Хр ват ске  ни су от по че ли 
све док се ге не рал Го то ви на ни је на шао у Ха гу41)). 

Из по зи ци је Ср би је мо же се ре ћи да че сто из гле да да ЕУ на-
мер но ви со ко по ста вља ле стви цу у ви ду усло ва ко је тре ба ис пу ни-
ти  ка ко би др жа ве кан ди да те и по тен ци јал не кан ди да те др жа ла по-
да ље од члан ства јер је код ње при су тан „за мор од про ши ре ња“.42) 
Иако зва нич ни ци ЕУ то де ман ту ју, др жа ве за пад ног Бал ка на су 
дис кри ми ни са не у од но су на др жа ве цен трал не и ис точ не Евро пе 
због не из ве сно сти члан ства и број них до дат них усло ва. О то ме да 
ли ће и ка да ће ове др жа ве па и Ср би ја ме ђу њи ма по ста ти чла ни-
це ЕУ, су ви шно је ли ци ти ра ти. Раз лог ле жи у то ме што је од лу-
ка о члан ству пр вен стве но по ли тич ка од лу ка ко ја не за ви си са мо 
од ис пу ње ња усло ва. Као при мер за то је сте при ма ње Бу гар ске и 
Ру му ни је ко је ни су у пот пу но сти ис пу ни ле усло ве из Ко пен ха ге-
на. Упра во ова ква по ли ти ка „ду плих стан дар да“ до во ди у сум њу 
оправ да ност усло вља ва ња. Та ко ђе, ова ква по ли ти ка ЕУ иза зи ва 
љут њу и код гра ђа на и код по ли тич ких зва нич ни ка и до во ди до по-
ра ста евро скеп ти ци зма у овим зе мља ма.43)

Јеlena­B.­To­do­ro­vic
SER­BIA­AND­EU­CON­DI­TI­O­NA­LITY

Sum­mary
The­ su­bject­ of­ this­ pa­per­ is­ the­ con­di­ti­o­na­lity,­ the­ term­
which­ is­ the­co­re­of­ the­re­la­ti­ons­bet­we­en­sta­tes­and­ in­
ter­na­ti­o­nal­or­ga­ni­za­ti­ons.­First­step­is­to­de­fi­ne­the­con­
cept­of­con­di­ti­o­na­lity­and­af­ter­that­the­fo­cus­is­on­the­EU­
con­di­ti­o­na­lity­ that­ re­pre­sents­ the­most­ suc­ces­ful­ form­of­
the­con­di­ti­o­na­lity.­The­ba­sic­hypot­he­sis­is­that­the­suc­cess­
of­EU­en­lar­ge­ment­po­licy­is­ba­sed­do­mi­nantly­on­the­EU­
con­di­ti­o­na­lity.­The­se­cond­part­analyzes­the­(in)­ef­fec­ti­ve­
ness­of­EU­con­di­ti­o­na­lity­in­the­We­stern­Bal­kans­with­spe­
cial­at­ten­tion­to­the­ca­se­of­Ser­bia.­The­aim­of­this­ar­tic­le­

41) Frank Schim mel fen nig, „EU po li ti cal ac ces sion con di ti o na lity af ter the 2004 en lar ge ment: 
con si stency and ef fec ti ve ness“, op. cit., p. 929.

42) Ot hon Ana sta sa kis,­„The EU’s po li ti cal con di ti o na lity in the We stern Bal kans: to wards a mo-
re prag ma tic ap pro ach“, op. cit., p. 372.

43) Је ле на То до ро вић, „Евро скеп ти ци зам у зе мља ма Европ ске уни је“, Срп­ска­по­ли­тич­ка­
ми­сао, Ин сти тут за по ли тич ке сту ди је, Бе о град, бр. 3/2010, стр. 245.
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is­to­use­the­o­re­ti­cal­analysis­to­get­her­with­an­analysis­of­
the­prac­ti­cal­fun­cti­o­ning­of­the­EU­con­di­ti­o­na­lity­in­or­der­
to­ ex­pla­in­what­ the­ real­ re­sults­ of­ this­ po­licy­ are.­Me­a­
ning­of­the­EU­con­di­ti­o­na­lity­is­in­its­pri­mary­fe­a­tu­re­­­the­
prin­ci­ple­of­„stick­and­car­rot“­by­which­it­af­fects­the­de­si­
red­be­ha­vi­or­of­all­tho­se­co­un­tri­es­that­are­in­the­wa­i­ting­
ro­om­for­EU­mem­ber­ship.
Key­words:­EU­ con­di­ti­o­na­lity,­ Ser­bia,­We­stern­Bal­kans,­
Sta­bi­li­za­tion­and­as­so­ci­a­tion­pro­cess.
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Re­su­me
Con­di­ti­o­na­lity­is­a­term­of­ten­used­in­po­li­ti­cal­di­sco­ur­se­
and­in­every­day’s­spe­ech.­In­both­ca­ses­this­term­sug­gests­
an­une­qu­al­ re­la­ti­on­ship­ in­which­ the­re­are­ two­or­mo­re­
so­cial­ac­tors­in­which­at­le­ast­one­is­mo­re­po­wer­ful­than­
ot­hers­and­able­to­in­flu­en­ce­be­ha­vi­or­of­ot­her­ac­tors.­This­
is­the­re­a­son­why­is­con­di­ti­o­na­lity­of­ten­used­with­a­ne­ga­
ti­ve­sig­ni­fi­ca­tion.­
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Con­di­ti­o­na­lity­in­in­ter­na­ti­o­nal­re­la­ti­ons­is­not­new­in­the­
20th­cen­tury,­but­it­only­ta­kes­anot­her­form.­EU­has­ra­i­
sed­con­di­ti­o­na­lity­to­the­le­vel­of­stra­tegy­that­fol­lo­wed­the­
EU’s­en­lar­ge­ment­to­the­east.­En­lar­ge­ment­is­pas­sed­re­la­
ti­vely­suc­cessfully­but­then­it­ca­me­to­the­We­stern­Bal­kans,­
in­clu­ding­Ser­bia­and­the­EU­con­di­ti­o­na­lity­was­gi­ven­an­
en­ti­rely­new­di­men­sion.­Le­gacy­of­war­ca­u­sed­the­esta­blis­
hment­of­new­con­di­ti­ons­in­clu­ding­the­har­dest­one­to­ac­hi­
e­ve­­­co­o­pe­ra­tion­with­the­ICTY.­This­con­di­tion­is­es­sen­tial­
for­as­ses­sing­pro­gress­in­the­ac­ces­sion­co­un­tri­es.­Ha­gue­
pro­vi­ded­a­con­stant­pres­su­re­of­po­pu­la­tion­in­Ser­bia­so­it’s­
no­sur­pri­se­ that­sup­port­ for­EU­in­te­gra­tion­is­dec­li­ning.­
Po­licy­ of­ “do­u­ble­ stan­dards”­ is­ the­ ad­di­ti­o­nal­ re­a­son­
for­dis­sa­tis­fac­tion­of­Ser­bian­ci­ti­zens. Such­a­po­licy­con­
tri­bu­tes­to­an­in­cre­a­se­оf­the­re­sig­na­tion­of­Ser­bian­ci­ti­
zens­who­we­re­no­ti­ce­ably­ti­red­from­con­stant­pres­su­re­co­
ming­from­Euro­pe­and­which­are­far­from­the­end.­Even­if­
the­benchmarks­are­met,­mem­ber­ship­in­the­EU­de­pends­
not­only­on­this­but­on­the­po­li­ti­cal­will­from­mem­ber­sta­
tes­whet­her­or­not­a­co­un­try­is­wel­co­med­to­the­“club”.

 Овај рад је примљен 5. маја 2011. а прихваћен за штампу на састанку Редакције 9. јуна 
2011. године.
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