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Caxerak

Pegepenoym ce nocrneorux eoouna nonaxo epaha Ha
€8PONCKY NOTUMUYKY CYeHY, OUCKPEMHO alu 3d OKO Opu-
JHCHUBLUjee nocMampaia 00680.6Ho npumemno. 08aj ycmae-
HU UHCIMUMYm je 00 Y8eK U3a3U8ao GelUKO UHIMEPeco8arbe
cmpyyHe U wupe jagHocmu, ¢ 003UpPOM HA UHXEPEHMHY He-
U36ECHOCT U HeMAAU NOTUMUYKY, d 6PIO H4eCmo U Wupu
OpyuwmeeHu yoe Koju ea 20moeo HemurogHo npamu. Kao
0011UK Henocpedre deMoKkpamuje, peghepeHoym Ciyxcu 0d
ce yenuna bupauxoe meig Kao HOCUOYd Cy8epeHoCmu, us-
jacuu o oopelenom numary, Hajueuwfie YUCmo NOAUMUY-
K02, Maoda ce Modce Cpecmu U eKOHOMCKO2, COYUjantoe, na
U KYIMypHOZ Kapaxkmepa y wupem cMUcy Koje je oo e-
JIUKOZ, A NOHeKAo U cyObOHOCHO2 3Hayaja no 3emmy. Hac
NOCEOHO Y NPUCYIMHOM YILAHKY 3AHUMA]Y NOTUMUYKE OKOIl-
HOCmU @e3ame 3a peqhepeHOYMCKY KAMNAwy, OpyumeeHu
amoujenm y Kom ce cnposoou pedeperHoym, npaeHu OKEUp
Koju 2a npamu, Kao u HAKHAOHO (He)nowmosarse uzpagice-
He HapoOHe 8osbe 00 cmpane Opaicashux opeana. Ilumarve
mum 3uavajuuje, umajyhu y 6udy oda ,,nociedrux 200und,
ca Kpu3om napmuja, ce nojasuio 3namuo yewihe npubea-
8arve pehepenoymy y ceuM NIypaTUuCmuyKuUM 0eMoKpamu-
Jama" V'V oeom pady he ce demasmnuje obpadumu numa-
we pegpependyma y Illsajyapckoj, @panyyckoj u Cpouju,

I
*  HcrpaxuBad NpHIpaBHUK MHCTHTYTA 32 MONUTHUKE cTynuje, beorpan

**  Pan je peanuzoBaH y OKBUpY mpojekra Op. 179009 MHctuTyTa 3a MOAMTHYKE CTyaHje

Beorpan, a hunancupa ra MuHHCTAapCTBO MpocBeTe U Hayke PemyGnuke Cpbuje.

1) Roberto Bin, Giovani Pitruzzella: Diritto costituzionale, G. Giappichelli, Torino, 2009, ctp.
72.
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jep cmampamo oa HasedeHe 3eMmbe Yy mom noziedy npeo-
CMasbajy 3aHUMbUEE HPUMEDE.

Kuoyune peuu: pegepenoym, nenocpeona demokpamuja,
npomena ycmasa, omyherse 81acmu, cpeocmeo KOHmpo-
ne...

1. TEOPUJCKE I[IOCTABKE

Kao jenno on knmacuynux ompehjema pedepeHayma, MOXe ce Ha-
BECTH OHO KOj€ Ta BUIHM Ka0 YCTAaHOBY ,,JIOMONy Koje OMpayko TeJo u3-
pakaBa HEMOCPEIHUM IJIacambeM CBOje IIEIUINTE WM CBOjY BOJBY Y
OITHOCY Ha Mepe Koja je HeKa ApyTa BiacT Beh mpemy3ena Win TeK Ha-
MepaBa ja ux npeaysme”.? Pedepenaym mpeacTaBiba TaHac HajIo3Ha-
THjU ¥ YjeHO Haj3HAYajHUjU OOIHMK HEMOCPEIHE NEMOKpaTHje Koja ce
HCTOPHjCKH Be3yje 3a HeKe Jpyre BPeMEHCKe eroxe, MOroToBo 3a J100a
aHTHKE Yy CTapoj ATHHH Yy KOjeM je OHa U JIOKWBENa CBOj HajBehu mmpo-
[IBaT yCJIE CBOje MPUMEHE Y HajunucTHjeM Buay. HapaBHOo, HOTOpHA je
CTBap /1a y AaHAIbe BpeMe 300T BPJIO BENUKUX MTOJIMTHYKUX 3ajeAHNLA
u OpojHOCTH OMpava, (PaKTHIKU M TEXHUIKU je OeCrpenMeTHO MHCH-
CTHpaTH Ha HEMOCPETHOj NEMOKPATHjH Y YHCTOM, KJIIACHYHOM OOJTHKY,
CeM HEKHX M3y3eTHHX OOJHKa TJIe criajga u pedepeHayM.

Teopujcke monene pedeperayma cy OpojHe y 3aBUCHOCTH O]l Me-
pHIiIa o1 Kora ce IT0JIa3H y JIaToM ciiydajy. Tako pemumo, mpemMa cBoM
MpeaMeTy jeqHa of Mofesia je Ha YCMAaHU, 3aKOHCKU, ROTUTNUYKU T A0-
munucmpamusnu pedepermym.’) 3atiumM, mpeMa MOMEHTY OJpKaBamba
Yy OIHOCY Ha CBOj MpeaMeT OM Ce MOIJIO TOBOPUTH O NPemx0OHOM W
HaxkHaoHom pedepeHIyMy, Kao U 0 00ase3HOM U PaKyImamueHOM Y
3aBHICHOCTH O] yCTaBHE HOPME KOja ra Ae(UHHMIIE HA jeaH WIH IPyTH
HauyuH. Ho, 0THYHE mojiene Hac OBJe Mame 3aHUMajy Y OHOCY Ha ca-
MY MOJIMTHYKY CYIITHHY, IPABHY PEryJIaTHBY U JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKE
OKOJIHOCTH KOjU IIPaTe OBY I10jaBy.

[lomuTHuka mpakca Mmoka3yje HEJBOCMHCIEHO 0 caja Aa je pe-
(dbepeHayM jeTHO TOTEHIIMjaIHO BeoMa YOOJUTO, alk U HENPEIABUIUBO
,,0pyKje" y pykama rpahana, mox ongpehernm ycinouma. Bumie OuTHIX
ycIoBa 3a peepeHIlyMCKH POLEC MOpa OUTH CYIITHHCKU HCITYHEHO,
QM 110 HAIlleM MUNUBbEHY OM Tpebasio U3ABOJUTH TPU KOHCTUTYTHB-
—

2) J. Lafferiére, naBeneno y: Patko Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje,

Cayx6enn macHuk, beorpaz, 2000, ctp. 262.
3) Roberto Bin, Giovanni Pitruzzella, ibidem, ctp. 71.
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Ha eJIeMEHTa Ja OM ce JaJi0 TOBOPUTH O 030MJEHOM pedepeHIyMCKOM
ouTyunBamy: 1) o0e30ehuBame paBHONpaBHUX YCJIOBa JIEJIOBama 3a
prcTanuie 00a CynmpoTCTaBbeHa MUIILbEHA Y MEIH]CKOM, TIOJHTHY-
KOM M CBaKOM JIPYTOM CMUCITY y IJbY CBEOOYXBAaTHOT pa3Marpama 0oe
MIPEJUIOKEHE OIUje, 2) AUPEKTHO W HEABOCMHUCICHO (OPMYIUCAHO
pedepeHaYMCKO MUTamke, 3) BEPHO TOIMITOBAKHE O CTPaHE APKABHUX
opraHa McKa3aHe HapoJHe Bojbe. [Ipyru HaBeIeH! YCIIOB KOjH MpecTa-
BJba y TIPABOM CMUCIHY conditio sine que non je 4ak y HEKUM 3eMJbaMa
MIPETBOPEH y CACTAaBHHU JICO yCTaBHE HOPMeE, IIITO HEje OaI yecTa mpak-
ca 0e3 003Mpa Ha BEITMKW 3HAa4aj OBOT 3aXTEBa, KAO IITO j& TO PEIIMMO
ciny4daj y Ilopryrany umju ycraB npensuba ,,ia muTama MOpajy OUTu
MOCTaBJbeHa 00jEKTUBHO, jJaCHO U MPEIU3HO",

Pedepennmym Moke OMTH TpenaBul)eH W Kao ePUKACHO CPEICTBO
peliaBama cropopa u3Mehy pasauuuTHX Ip:KaBHUX opraHa. Tako Ha
pumep, npenacenauk Pymynuje Tpajan bacecky je yoea/smBoM BOJEOM
Hapoaa 2007. (oko 75%) ocTao Ha BIACTH U MTOPE]] YHHCHHIIC J1a MY j€
napjaMeHT M3IIacao HemoBepeme. Ha oBaj HauMH HAapoJ Ka0 HOCHUIIAIL
CyBEpeHe BIIACTH pelllaBa MOJIUTHYKHU criop m3Mmel)y 1Ba oprana xoja cy
o0a HemocpenHo n3abpaHa, IITO je HAYENHO Yy CKJIaay ca OCHOBHUM
TEOpHUjCKUM TocTaBkama. CiMuaH MEXaHW3aM HapOIHOT pa3peliera
meda npykaBe y KOHAYHO] HHCTAHIM je mpeaBuhao u ycraB Cpouje u3
1990, anu mog MHOTO MOBOJBPHUJUM YCIOBHMA MO MPEICEIHUKA Pemy-
onmKe.

[Topen Tora, HEONXOAHO je BOAUTH padyHa O M30eraBamy CBAKOT
BHJAa OaHanmM3aIyje Wik 00e3BpemiBama pedepeHayMa, OqHOCHO O
CIIMMHUHKCAY CBaKe HEMOTpeOHEe WM Npe3axTeBHe (opmaiHe mpe-
IIPEeKe 3a HETOBO O/IP)KAaBambe. 3a MPBU CIy4aj je BPIIO TOro/IaH IpuMep
Hemauke Bajmapcke pemyonuke (1919-1933) y ko0joj je mpemcemHuk
pemybnuke Morao Ha pedepeHayM Ja u3Hece AOCIOBHO C8AKU 3AKOH
KOju ycBOju mapiameHT! BepoBaTHO je jemaH off IaBHUX MOTHBA OBa-
KBOT' OM3apHOr peinema’ y ycraBy npeaxumiepoBcke Hemauke nexao
y TOME IITO ,,CacTaBJhba4yd YCTaBa Cy ca THyIIameM mienand Ha Tpehy
(dpaHiycKy penyOiIMKy U BHUXOBa INIaBHA HaMepa Ouiia je 1a HeyTpa-
JWIy BiaJaBuHy ckymituae."> Tlopen OBakBe OYHMIICTHE CBAJIO-
pu3aiyje HHCTUTYLHje pedepermyma, Bpeau HABECTH U MOCTABIbAE

I

4) Temxo je ¥ 3aMUCIHUTH KOJIHMKO OM HapoJ y IeNUHU OHO CTpydYaH Ja aJeKBaTHO MPOLEmYje
HEKH 3aKOH O OMJBHHM CaJHMIIaMa MM MOJOTIPUBPEIHOM CEMEHY, Ha IIPUMEP.

5) 'Bosanu Capropu, Ynopeonu ycmasnu undicersepune, dumun Bummsuh, beorpan, 2003, ctp.
150.
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MIPETEMKUX (POPMATHUX YCIIOBA 32 FH-ETOBO PACIHCHBAE Kao IITO je
TO cBOjeBpeMeHo y Mpckoj 6uo ciydaj. Hanme, y oBoj 3emibu je 610
TpaXXCH NMPUCTaHaK BelinHe WiaHOBa CeHaTa W HajMame jefHe Tpehu-
HE YWIAHOBA JIOFET JI0Ma, OJHOCHO CKYIIITHHE. 3Hajyhu mpuToM 1a je
CeHaT Mo Ae(UHUNIMjN jeJHa KOH3epBaTUBHA yCTaHOBa KOjy OMje riac
y MHOTUM 3eMJbaMa J]a TeKH Ja CITyTa I0jeJHHE IPYLITBEHE pedop-
Me, OHJ/Ia CE jJaCHO BHIM HaMepa Jia ce HaTIIPOCEYHO OTeka MOryhHOCT
OMpavyKoM TeJy Jia Ce HEMOCPEAHO M3jaCHH O HEKOM BHUIIIE WU Marbe
pEJIeBaHTHOM IHTAIY.

Pedepennym uma 4ecto jeZiHy HEBUAJbUBY, HEIPUMETHY ajy ca-
CBUM HECIIOPHY MPEAHOCT (MM MaHy, y 3aBUCHOCTH KaKo c€ y3Me) y
OJIHOCY Ha KJiacuuyHe u3bope. Harme, 3a pasiuky oj napiaMeHTapHHX
n300pa, IOrOTOBO OHUX Ca IBOKPYXHHM CHCTEMOM, & HAPOUUTO Mpe-
cenHnukuX (Koju ce y HajBehem Opojy cilyuajeBa peliarajy y Apyrom
KpYTy), pedepeHayMy je WHXEpPEeHTHO Ja MoicTakHe TrpahaHe na Oe3
MIPEBEIIMKOT YIUIMBA €MOIIMOHAIHOT (hakTopa (IITO pa3yMe ce HHUKaja
HHUje Moryhe y moTmyHOCTH n30ehn) qoHeCy BajbaHy OITYKY jep HaKOH
Tora ,,ionpaBHOr" Buuie Hema. OBa BakHA KapaKTEPHCTHKA TOAATHO
jada MHTEpecoBame MpeMa OBOj MHCTUTYIIMjU U HETHE, TIOMaJlo U Upa-
[IMOHAJHO, jOj Naje 3acebHy ,,apax". HapouuTo je To HarmameHo y ca-
BpPEMEHHM YCJIOBUMA T/ je "HEOATOBOPHO M3jeHauYaBambe JeMOKpaTU-
j€ ¥ CTBapHOT JIEMOKPATCKOT aHT'aKMaHa ca lbUXOBUM MPOTIaraHIHUM U
PETOPHUUKUM MEJIH]CKUM ,CKBUBAJICHTUMA' TOBENO JIO ,HEMOTHOIIBUBE
naxohe' MOTUTUYKOT Blaama 1 Jy0OKe KpH3e JeMOKpaTcKor eroca."®

MelhyTum, OHO IITO MOXKE J]a U3HEHAIU 3aMHTEPECOBaHE MOCMa-
Tpade OBE Marepuje je OJICYCTBO YHHBEP3IHOT MOCTOjaka OBOT BUJIA
HETIOCPETHOT HApOTHOT M3jalllibaBamba y CBUM HOJIE IEMOKPATCKUM JIp-
’kaBama cBeta. Ha npBu noresn, nano Ou ce 3akJby4uTH Jia He OCTOjU
HUIITa TPUPOJHU]e HEro KOHCYJITOBAaTH HemocpeaHo rpahane y Besn
HEKOT THTama Behe JpikaBHE BAKHOCTU. AJIH, TAKBO TIICTUIITE OYUTO
HHCY 3ay3e/d aMepHYKU U HEMauKd yCTaBOTBOPIIM (12 HaBEIEMO OBE
peTpe3eHTaTUBHUjE P)KaBe) KOjU JOTHUYHU WHCTUTYT HUCY YHEIH Y
HajBUILY IPaBHH aKT CBOjUX 3eMasba. Pa3io3u Koju cy TOBEJIH 10 HETO-
CTOjama HHCTUTYILH]E pedepeHIyMa y yCTaBUMa OBHX JBE]Y BEIUKUX U
(benepamHUX IpKaBa Koje MpUIagajy OHOME IITO MHOTH ayTOpH Has3H-
Bajy ,,3allaJHUM JeMOKparujama" 3aciayxyjy Ja Oyay mpeaMeT moced-

I
6) Munan Maruh: ,,HoBu cBeTcku mopenak u Kpu3a JeMOKparcke jaBHOCTH, Hosa cpncka
nonumuuka mucao, 3-4/1997, ctp. 55.
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HOT MCTpaXkuBama.” Jlakie, pedhepenoym, 6e3 0b3upa na we208 Hecym-
UG NOTUMUYKY U OPYUWMGEHU 3HAYA], HUje jeOHo2nacho npuxseahena
VCMAaH08a y 0eMOKPAMCKUM PelcUMUMA, HA HOPMAaTUBHO MOCMAaTPaHO
(CA/l u Hemauka 4uju caBE3HH YCTaBH HE MO3HAjy OBY KaTeropujy), a
noHerzae camo npaktuuHo (B. bputanuja).

2.QPAHI]YCKA IIETA PEIIYBJINKA
- BOI'ATO HCKYCTBO I[IPUMEHE

2.1. Ilpasnu oxeup

Opnpxanu pedepeHayMH Y OBOj 3eMJbH CY 3aHUMJbHBH M 3HAYA]HU
ca BHUIIIE CTAHOBUINTA MocMaTpaHo. [TojeanHu ycnen mpaBHUX HEIOY-
MHUIIA Y Be3U IbHXOBE 3aCHOBAHOCTH, JIPYTH KAO JIUPEKTaH y3POK OCTaB-
ke meda apxkase, Tpehu ycmen Bpiao TecHOT pedepeHIyMCKOT pesyi-
Tara, YeTBPTH OIET 300T CBOjEBPCHOT HAKHAIHOT 3UTPaBarha U3paxe-
HE HapoaHe BoJbe UTA. 300r Tora cMo PpaHIyCKy y3esn Kao MOroaaH
npuMep Ooraror peepeHIyMCKOT HCKyCTBa W3 HElaBHE MPOLUIOCTH
jenHe pa3BHjeHe eBpPOIICKE ApKaBe.

Pedepenmym je nyxe of jeqHOr Beka OMO rOTOBO IPOKa)keHa ycTa-
HoBa y ®paniyckoj y okBupy Tpehe u UerBpre penyonuke. Texma 3a
crpeyaBameM OMII0 KakBe MOTYhHOCTH JojlacKa Ha BJIACT ayTopuTap-
HOT WJIM ayTOKPATCKOT BiIafapa, y3 CHa)KHO MPUCYTHO cehame Ha 3710-
ynotpeOy oBe nHCTHTYyHH]je of] cTpane Hanoneona Il je monpuneno na
BUIIICACTICHH]CKH TIapJaMeHTapHH pexkuM y DpaHITycKoj de facto ipor-
Ha OBaj BUJ HAPOJIHOT M3jalllibaBarba. 3a MHCTUTYIHU]Y pedepeHayma y
okBupy Ilere pemyOinuke ce Moxke MUpHE Aylie pehin 1a joj je >KUBOT
YAaXHYO U CHa)KHO MOCTABHO Y CPEUILTE MOTUTHYKOT )uBoTa [1lapn
ne lon, ,,AyxoBHHM oTal" OBOr MOJUTHUYKOT MopeTka. Pedepenaym je
TOKOM II0JTyBeKOBHOT TIocTojama [lere pemyomuke (ox 1958.) moxuseo
YyecTe MPUMEHE ¥ CaMHUM TUM IPWINYHO YTUIA0 Ha IOJUTHUYKY M MH-

I

7) 3a Hemauxky npuim<HO HaM MCIPABHO AEIyj€ HAEja /A je HALMCTHYKO HCKYCTBO TOME IIpe-
CYAHO JIONPHUHENIO, Y CMHCIY YCTaBHOT Oy3UMarba MOryliHOCTH MOMUTHYapHMa CBEHTYaIHO
AyTOKPATCKUX TEXKHbHU J1a 3/10yII0Tpede Hapo[Hy BOJbY IyTeM pedepeHayMa paii HaMeTamba
i yuspihema cBoje JIMYHE MO3KIHUje Y BIAacTH. 3a AMEpHUKy Iak, 61 ce peKyo Ja je mp-
BCHCTBEHH Pa3JIOr HEJOCTATaK jade YKOPEHEHOCTH pedepeHyMa y aHITI0aMEPHYKO] HOJIH-
THUYKOj Tpaauuuju. ~...04eBH OCHUBAYM HHCY MMallil HUKAKBY HAKJIOHOCT Ka HEMOCPEIHO]
JIEMOKpATHjHU jep Cy W3HaJ CBera 3a3upaiu Of ,TUpaHuje BelinHe’, a HAPOUHTO OHE KOjy Ou
CHpOMANIHN MOIIIM Jia Bpule Hajx Goraruma’. Louis Favoreu, Droit constitutionnel, Dalloz,
Paris, 2009, ctp. 590. Mehy np>xaBama 4iju yCcTaBH He O3HAjy peepeHIyM, MOXKe Ce HaBe-
cru u benruja utn.
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CTUTYIIMOHAIIHY CIIUKY OBOT pexuma. Jlo naHaimer gaHa geBeT myra®
(ox Tora 4 myTa nox rerepasiom ae I'oigom) cy rpah)anu 6uiTM Mo3UBaHU
Jla ce u3jacHe y MOTJIey BPJIO Pa3HOIMKUX MUTaka, 8 CAMITOMAaTHYHO
je la cy cBH (ppaHIyCKH npeaceaHuy ox 1958. (ca n3y3eTkoM TpeHyT-
HOT, JI0 OBOT MOMEHTAa) 0ap jeZJaHITy T U3HOCHIIN TIPe]l HapoJ HEKO pede-
peHayMcko mutame. OBaj 00K HEMMOCpenHe NeMOoKparrje y GhpaHiry-
CKOM TIpaBy MMa JBOCTPYKH yCTaBHOIIPABHU OCHOB: C jeJHE CTpaHe, OH
MOX€ MOCTYKUTH Kao CPEICTBO yCBajama WM MPOMEHE yCTaBa Kpo3
MOTBpAY OMpadKor Tesa y MOCHIeA0j] MHCTAHIIM, a C ApYTe OIeT, pede-
PEHIYM MOXKe OUTH ynoTpeOJbeH Kao CPeCTBO KOHAUHOT OJUTy4HBabha
y BE3HM ca MHOTO Pa3HOBPCHUJUM JPYIITBEHUM, MOJUTUIYKHM, CKOHOM-
CKUM, COLMjalTHUM M APYruM nuTamuMa. OHO IITO je moceOHO 3aHu-
MJBMBO MoABYhH je Aa TpM ycTaBHA YMHHOLA KOjU NpHUMagajy ABeMa
rpaHaMa Ap>KaBHE BJIACTH MOTY CYIEJIOBaTH y paclluCHBamwy pedepeH-
nyMma - [Ipencennuk pemy6mvke, Bnana u [Tapnament.

Haunn ognyynBama npuinkoM poMeHe ycrasa (wi. 89) je mocra-
BJBCH JIBOCTPYKO: 1) yKoimko 3/5 mocliaHuKa M CeHaTopa oj] IPUCYTHHX
y Konrpecy m3miaca ycTaBHY PeBH3HjY y CIydajy Ja je MHHUIHjaTHBA
MOKpEHyTa O] CTpaHe 3aKOHOJABHOT Tena, pedepeHayMcKa moTBpaa
H3IIacaHUX MPOMEHa je 06ase3Ha, 2) YKOIMKO TaKBa HHUIIMjaTHBA MO-
TeKHe off meda apxKaBe OMHOCHO MpeACEeHNKa BiIaje KBAIM(pHUKOBaHA
3/5 Behuna rmacanmnx y KoHrpecy je y Tom ciry4dajy 10BOJbHa, a pede-
peanyMm ¢gaxyrimamuearn. OBaj HAUWH OTyYNBamba IpeMa CBOM 00jeK-
Ty (CynOMHA HajBUILIET PABHOT aKTa) O ce MOTrao KBaJu(pHUKOBATH Kao
KJIACHYHO peepeHIyMCKO OIJyYHBab-E U OH je IPUCYTaH y MpaBy Be-
TUKOT Opoja 3eMasba.

C npyre ctpaHe naxk, ¢panmycku ycras (wi. 11) no3Haje u moryh-
HOCT paclucuBama pedepeHayma o cTpane meda apkase (Ha npen-
Jor npemujepa PenyOnuke uinu 3ajeJHHYKOT Mpejyiora oba qoMa map-
JaMEHTA) KaJia je Y TIHTamy ,,CBAaKH MPEJIOT 3aKOHA KOjH C€ OTHOCH Ha
OpraHW3allhjy jaBHUX BJIACTH WX Ha peopMe Be3aHE 3a CKOHOMCKY,
COLIMjaITHY MJIH €KOJIOIIKY MTOJIMTUKY Kao U jaBHE CITyK0Oe Koje Cy Ty TOo-
jaBJbYjy, WM Ha MPEAJIOT 3aKOHA KOjU C€ OAHOCH Ha MOTBphHUBame He-
KOT MeljyHapoIHOT cropa3yma y carfiaCHOCTH Ca yCTaBOM, aji Koju Ou
yTHIao Ha (GyHKIHOHHCAame HHCTUTYIHja." Kao mTo Buammo, materia

I

8)  OBakxBa npakca HaM MOXKe JIeJIOBATH IPHIMYHO YUECTala aKo je YIOPeIuMO ca PUTMOM OfIp-
KaBama pedepeHIyMa y HeKHM IpyTUM 3eMibaMa, Kao Hip. y Benukoj bputanuju, rae je ca-
MO jeliaH 3anakeHHju peepeHyM Ha HUBOY YATaBe 3eMJbe OJIpyKaH HaKkoH J[pyror cBeTckor
para (1975), a ogHocuo ce Ha (Beh mocrojehe ox 1973!) unancTBo MoHapxuje y EBporickoj
E€KOHOMCKO] 3aje/THHIIH.
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referendi je mocTaBspeHa BeoMa IMMPOKO ¥ (PpaHITyCKOM IpaBy U MOKPH-
Ba HeCnopHO Behw Jieo ApymTBeHOr XUBOTA. [loceOHy maxmy mpaB-
HUYKE a ¥ 0CTaJIe JaABHOCTH, MPUBYKAO je ciny4aj pedhepermayma usz 1962,
KaJa je reHepa je [011 TOCernyo 3a OBUM CPEZCTBOM (M TO HA OCHOBY
yi1. 11) y unsey yBohema Henocpensor uzdopa IIpencennuka pemyomim-
ke. To je jmoBeso 10 CHaXKHE KPUTHKE TOT MIOCTYIKA O/ CTPaHE HhEeTOBUX
MOJUTHYKHUX CYMapHHUKA ca ONTY)X0aMa 3a ayTOKPaTCKe TEKIhe TeHe-
pana, anu 1 Jo00por Opoja MpaBHUX CTPYUHaKa Ca apryMEHTAIH]jOM J1a
j€ THMeE TIPEKPITICH YCTaB KOj! 0 ’hIMa HHje JI03B0JhaBa0 KOPUIITHEHE
pedeperayma y cBpxXy mpoMeHe HauuHa uzbopa [lpencennuka, Hu 1O
ocHOBY wiaHa 11, a jour Mame, pasyme ce, [0 OCHOBY 4iaHa 89. ycrasa.
Harmre Munuberme y ToM NODIEAY je HAjaHCHPaHHWje ¥ BEPOBATHO MPaB-
HO KpeatuBHHje. MMajyhu y Buay fa @wi. 11. gomymita pacmucuBame
pedepenayMa Kaga ce paad o ,,0praHU3alyju jaBHUX BIACTH", a MIPH-
TOM HeMa cropa Ja QyHkimja [Ipencennuka penyonuke Ty MPUIAA,
a uMajyhu u y BuIy /a | jemaH oJf TPM yCTaBHA 3akoHa (ca cHarom
UICHTHYHOM ycTaBy!) u3 1875. ce qupekTHO ogHOCH Takohe Ha ,,jaBHE
BnactH" (pouvoirs publics), cMarpamMo 1a OM ce jeIHUM, TOAYyILIE eKC-
TEH3WBHHUJUM TyMaueHhEeM a0 npoHahu oarosapajyhu mpaBHU OCHOB 32
caz Beh uyBeHu pedepenaym n3z 1962. Ham ctaB HaMm nenyje yTonu-
KO ompaBaaHuje uMajyhu y Buay Ja mojam ,,jaBHHUX BIACTH €€ MOXKE
Y3€TH Y yKeM CMHUCITY (T/ie OU ce OJJHOCHO CaMO Ha BUXOBY CTPYKTYPY
OJTHOCHO CacTaB), Kao 1 y mupeM (Tre Ou Ta CHHTarMa o0yxparaia ,,CBe
IITO C€ OMHOCH Ha OPTaHU3AITH]y APXKaBE U OJTOBOPHOCT jaBHE cuie”®)
. nu kako je To myuuaHO M mcrpaBHO npumMeheHo ,,uiaH 11. je oHo
IIITO jaBHE BJIACTH KeJie 1a oH Oyme.”” !

Jenna cTBap oBnae 3acmyxyje ma Oyme HApOYMTO WCTakHyTa. Ham-
Me, GpaHIyCKH YCTaBHH CaBET j€ 3ay3€0 jacaH CTaB Ja 3aKOHM U3Iylaca-
HU Ha pedepeHayMy (3a pa3IuKy O OHHX JOHETHX Y MapiiaMeHTy) HE
MOTY OWUTH MPEMET KOHTPOJIE ycTaBHOCTH. ONpaBaame OBOME JICKH Y
TE3W J]a HEMOCPEAHO M3PaKCHA HapoIHA BOJba HE MOXKE HUKAKO OMTH
OCIIOpEHA OJ1 CTPaHE HEKOT JIPXKABHOT OpraHa, Te nmpeMa Tome pedepeH-
JYMOM YCBOjEHH 3aKOHU MOCTajy MPAKTHYHO MPABHO HEIOIUPIHHUBH.
OBakBo pellekh-e KOje Y OBOj 36MJbH OIICTaje JCICHUjaMa C€ TIOJTMTUIKH
MOXe pa3yMeTH, aJId ca MPaBHOT acleKTa OHO OCTaje MPodIeMaTHIHO
jep ycTaB ,,HE yCIIOCTaBJba HUKAKBY XHjepaxujy usMely HaumHa Bp-

I
9) Jean Gicquel: Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, 21éme édi-

tion, 2007, Paris, p. 580.
10) Jean Gicquel, ibidem, p. 580.
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IIera HAIlMOHAIHe cyBepeHocTH.” ') OBaKBO CXBarame HAC Y OCHOBHU
HaBOJIW Ha Hem30eXaH 3aKJby4ak Jia je yctaBoTBoparl (mpehyTHO pas-
yMe ce) BHIIE BPEIHOBAO OBaj OOJMK HEMOCPEIHE O MPEACTAaBHUYKE
JIEMOKparuje.

2.2. Pegpepenoymcka npakca

Kao mro cmo Hamomenyu, ocauBad [lere perryOamke je v BEJIHUKO]
MepH pexabUIIMTOBA0 OBY MOMAJIO 3a00paBJbeHy HHCTUTYIH]Y Y DpaH-
yckoj. [lopen Hekonmko ycnemHux pedepeHnayma MpeTXoaHuX TOau-
Ha, oHaj 3 1969. koju je Tpedao no 3amuciu [llapna ne l'ona na nosene
1o pedopme Cenara u TepuTOpHjaHe peopranmsaiuje OpaHirycke je
JOKHUBEO HEYCIEX, MTO je med ApkKaBe CXBATHO KA0 HETOCTATAK, OJTHO-
CHO Kpaj mebucuurapHe uii BehHcke moapuike (paHiyCcKor Hapoaa
E-ETOBOj JIMYHOCTH U TOJIMTUYKO] BU3U]JHU, TE j& HEIIOCPETHO MOCIIE TO-
ra IOJHEO HEOMO3UBY OCTaBKYy Ha (yHKIH]y [Ipeacenauka pemyoimke.
To je jeounu cnyuaj y Eéponu (M jenaH o peTKUX y CBETY) Ja je HEeKH
nred ApikaBe OTHINAO ca BIACTH Ha OCHOBY pedepeHayMCKOT HCXO/a,
IITO je CTBAp KOja HaM Jieiyje MPUINYHO HE3aMUCIIMBO C JaHAIIHET
acrieKTa ocMaTpaHo, MMajyhiv y BUy Mamak MojauThYapa 030MIbHUX
IP>KaBOTBOPHUX BH3Hja U WCTOPHjCKE TUMEH3HjE. Y CBAKOM CITy4ajy,
HaBEJICHO MOCTyMame J¢ [0l1a je MoBe3aHo ca OHUM IIITO CY HEKH ayTo-
PH KOJI Bbera Ha3MBaJH ,,MICTOPUJCKUM JIETHTUMUTETOM . HOBEK KOju je
cMmarpao n1a ,,dpaniycka He Moxke 6utn Ppaniycka 6e3 Beauumnne’ 12
je 0o BepoBamba Jla CBOJEBPCHH ,,YTOBOD O MOBepemy’” usMely Haiuje
Y IBera MOXKe HajyOe/IJbBHj€ U HajIeTUTHMHU]e OuBaTH ,,00HaBJbaH ’ C
BpeMeHa Ha BpeMe MyTeM HapoJHe MOJPIIKE UCKa3aHe Ha pedepeH Y-
My. Y TOM KOHTEKCTY U He 4yJH /1a je TeHepajl YeTHPH IIyTa TOKOM CBOje
BJIaJlaBHHE MPUOETa0 OBOM BUIY HEMOCPEIHE JEMOKpaTuje.

VY ,,moctraeroiioBckom’’ pa3nodsby (om 1970.) uncturynuja pede-
pernyma y @paniuyckoj OMBa CIIOHTaHO NTOTUCHYTA y APYTHU IJIaH TO-
KoM nyror Hu3a roauHa. [lpsu cnemxehu pedepenmym, onpxkan 1992,
ce OAHOCHO Ha M3jallmbaBamke 0 MacTPUXTCKOM CHOpa3yMy KOjUM je
ocHoBaHa EBporicka yHHja y naHarmeM 001Ky, CreliuuuHOCT OBOT
pedepenayMa ce orrefiana y BpJio TeCHOj BehHM KOjOM je YCBOjeH 0Baj
nokyMeHT (51%) koju je o3Haumo Ha oapel)eHH HaYMH MOYETaK HOBE
ernoxe y uctopuju EBpomne.

I
11) Dominique Rousseau , Droit du contentieux constitutionnel, Montchrestien, 2008, ctp. 218.
12) Georges Lescuyer, Histoire des idées politiques, Dalloz, Paris, 2001, ctp. 473.
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Crnenehu cimydaj HapomHor n3jammaBama U3 2000. TonuHe je u3a-
3Ba0 PEKOPIHO HUCKO MHTEpecOoBame rpahjaHa ¢ 003upoM Ha 3Ha4aj U
JAIEKOCEKHOCT TIOCIIENIIA MTOCTAB/FEHOT MUTaka KOje Ce OJHOCHIIO
Ha ckpaheme MmpeaceTHNYKOT MaHaaTa ca 7 Ha 5 roqunaa. Hanme, cBera
30% Ppaniysa ce ogas3saio Ha pedepenaym, ox kojux je 70% uspazu-
JI0 ’KeJbYy 3a METOTOMUIIBUM IpeAceTHHYKNM MaHaaTtoM. Kao peanna
NPETIOCTaBKa, TEIIKO je 3aMUCIUBO J1a OM y JOIVIEHO BPEME MOIJIO
OouTH 3a0€NeKEHO Mamhe UHTEPECOBamke TpalaHa 3a jeHO MUTame pe-
¢depenaymckor tuna, ouno y ®@panmyckoj, 6uio yommre y Espomnu.

W xonauHO, monmazuMo 70 MOCIENHkE OAp KaHOT pedepeHmyma y
0BOj 3€MJbH KOjU CE€ OMHOCHO Ha ycBajame Cropasyma KOjuM ce YBOIU
esporicku ycras 2005. rogune. Jlebata je Ovia, HHTCH3UBHA, )KYYHA U
Ha MOMEHTE 4yak npaheHa KOH(Y3HUM WU TBOCMUCICHUM MOpPYKaMa.
Tako Ha mpuMep Tajgalmky npeacenuuk npxase XKak [upak je, 3ana-
»KyhH ce 3BaHUYHO 32 yCBajame OBOT JOKYMEHTA, MIIaK UMao MPUIMYHO
JBOCMHCIICH CTaB KOjH j€ MOTa0 J]a OCTABU YTUCAK O HEUCKPEHOCTH Hhe-
TOBOT 3aJIarama y MPHJIOT MpojeKTa eBporckor ycrasa. C apyre cTpaHe,
HE MaJlo KOMeIlame je HacTalio M y HajBeho] OMO3UIIMOHOj CTpaHIIH,
ColMjanucTHIKOj MapTHjH, Y BULY MOfIeIe BUCOKUX APTHjCKUX (YHK-
[MOHEepa Ha TPUCTAJMIIC ¥ MPOTUBHUKE MPEAJIOra eBPOIICKOT YCTaBa.
Behuncku HeratuBan oarosop (55% npotus), y3 joun yoenjpuBmje Xo-
JIAHCKO ,,He’’ Mecell JaHa KacHHUje, je 03HAYHO ITOYETaK BEJIMKE TOJTH-
THYKE ¥ WHCTUTYIMOHANHE Kpu3e EY koja je Tpajana cBakako Hapen-
HUX roguHy-nBe. Ho, TakaB mucxox HHUje cMeTao npeaceqHuKy Huxomn
Capko3sujy ia Ha ,,Mana Bpara’, maplaMeHTapHUM IIyTeM ,,nporypa’
0o0avYeHN CIIOpa3yM Kpo3 CIpOBOleHme MPOMEHE ycTaBa M THME Haj-
(rarpaHTHHj€ U3UTPa BOJbY Hapo/a.

3aciyxyje na Oyne HCTaKHyTa YHE-CHUIIA Ja (PPAHITYCKH YCTaB HE
3axTeBa MUHHMAaITHO MpoIeHTyarHo y4aerthe rpahana kao conditio sine
qua non HEroBe BaJUAHOCTHU. 3a pa3iuky ox Baxeher ycraBa CpOu-
j€ KOjH je MOCTaBHO YCJIOB HATIOJIOBUYHOI on3uBa rpahana (50% +1
71ac) WIK MOTOTOBO OoHOTa U3 1990. K0ju je moCTaBHO M3Y3€THO TEIIKO
UCIIYEBHUB YCJIOB y CMHUCIy oOaBe3e mocTu3ama BehmHe o1 yKymHOT
Opoja Oupaua 3a u3racasame cMeHe pencennuka pemyonuke. Y3rpexn
PEUYEHO, TEIIKO j€ OTETH CE 3APaBOPa3yMCKOM YTHUCKY JIa j€ TaKaB yCJIOB
010 MOCTaBJBEH YIPABO Ja 10 HaBeJEHE CMEHE HUKAaJ y CYLITHHH HeE
ou 1u nonwno. Hacynpor npumepy CpOuje, hpaHIlyCKOM YCTaBOTBOPILY
HUje OJIMCKO OBAaKBO CBOjEBPCHO ,,KBaHTH(HKOBame”™ IeMOKpaTHje, Ha-
POYHTO EH-EHOT HajHEMOCPEIHM]er 00IMKa (JI0Ka3 TOME je YIpaBo rope
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IOMEHyTH op kaHu pedeperayMm ca 30% onzusa rpahana). Mu Bepyje-
MO /12 OBaKBO PEIICHE HE We HACYTPOT UIEjH O JETUTUMHOCTH OTYKe
KOjy HcKazyjy rpahanu. MHOTO OUTHUjE 0] MACOBHOCTH OZ31Ba 1 Opoja
3aWHTEPECOBAaHMUX (MaKO HUCMO HMMAJIO HAUBHH y WJCjU Jia TIOTIIYHO
3aHEMapuMO Taj (aKTop) je cTBapame KOpeKTHe arMochepe U KOIH-
KO-TOJIMKO PaBHOIIPABHHUX YCIIOBA 3a jaBHY IHCKYCH]Y M M3pakaBambe
Pa3NUYUTUX MUNLbEHA Y LUJbY 3ajeJHHYKOT MPOHAIAXKEHha Hajoober
OZITOBODA.

MehyTtum, Hajsehom peBusujoM yctaBa y uctopuju Iletre pemy-
omuke u3 jynma 2008. yBemeHO je HemTo 3a IMITa cMarpamo Ja MOXeE Y
NEPCIIEKTUBU 0jadyaTd JEMOKPaTCKH Kapakrep (paHIlyCKUX WHCTUTY-
uyja - pedepeHIyM NOAPKAH HApOOHOM uHuyujamueom. Jlomyuie, mo-
CTaBJbCH j€ CBOJEBPCHH IBOCTPYKH (PHITEp 32 HETOBY peaau3anujy y
MpaKCH: MPBO, TaKaB MpeIor Mopa morehu on crpaHe HajMame 1/5
ynaHoBa [lapnamenra, u Apyro, KOHKpEeTHa MHUIMjaTHBa MOpa OUTH
nojipkaHa of1 crpane HajMame 1/10 ynucanux oupaua (y ppaHiryckom
ClIyuajy je To nmpeko 4 Munnona rpahana). Jlornuna nHULIMjaTHBa 100U-
ja pyxo mpemiora 3aKkoHa U CaAPKUHCKH j€ TIPEABUNEHO jeTHO, PEKIIO
0u ce pasyMHO M IIPUXBATJbUBO OTPAHUYCHE - IPEAMET pedepeHayMa
HE cMe OMTH 3aKOH WJIH 3aKOHCKa O/lpenda Koja je yCBOjeHa Mpe Mambe
O]l TO/IMHY JlaHa, padyHajyhiu, MpUpOIHO, O JaHa MOKPETamha HHHUIIH]ja-
TuBe. ako coBo ycTaBa rOBOpHU HajIpe O AeJI0Bakby MOCIAaHUKA TOIp-
YKaHUM HaKHaJTHO HApOTHOM TIOJIPIIIKOM, Y CYIIITHHH HHje HeMoryhe 3a-
MUCIUTH ¥ OOPHYTH PEAOCIIE/ CTBapH MO KojeM Ou, 6apeM y jaBHOCTH,
WHUIMjaTuBa TIOTEeKNIa U3 ,,HapoaHuX maca’. Ho, To He Mema yTucax
KOjU C€ CTHYE pa3MaTpameM JIaTUX YCIIOBa 3a paclucuBame pedepeH-
IyMa, O ’bUXOBOj 030MJBHOCTH Yy CMHUCITy HE TaKO JIAKE UCITYHHBOCTH.
Jep, cBakako HHje jeAHOCTaBHO OKYNUTH n3Mely 4 1 5 MuiinoHa Oupada
OKO jeJHOT MOJUTHYKOT MpeAsIora, 0 YeMy rofi aa ce paau. Ilpumepa pa-
It1, TIpeBeieHo Ha cirydaj CpOwuje To 61 3HAYIIIO /1a je 3aXTeBaHH Opoj
oko 750 xmbasa Oupada, OTHOCHO ¥ MuiHoHa rpahana!’® Pasnosu 3a
OBAaKO JI0CTa BHCOKO MOCTaBJbEHY JIECTBUILY MOTY Ja CE€ HACIyTe, ajiH
pexnu 0McMO He U Jja ce HeclopHO uaeHTH(UKYjy U uzHecy. [Ipetmo-
CTaBJbaMO Jia C€ XTeJNa, Y CKIany ca (YpaHIlyCKOM MOJUTUIKOM U HCTO-
PHUjCKOM TPaAJMIIMjOM KOjOj j& CTPAHO CBAKO MapIIeIH30Bame (paHILy-
CKe HallMje 10 €THUYKUM, je3WYKHM, KyJITYPHUM, BEPCKUM WJIH OCTa-
—

13) Bpenu moxncerutn aa Baxehu ycras Cpbuje, Kao jenaH on yciioBa 3a oapkaBame pedepeH-
nyma, npensubha 150 xuspama nornuca o crpane 6upada, mro je Beh 3a 50% Bumre ox Opoja

TPa)XCHOT MPOIUINM ycTaBoM H3 1990, an je jomr yBek roToBo 5 IyTa Mambe Off OHOTa IITO
61 O6mto moTpeOHO Kana Ou ce MPUMEHHUIIO TPEHYTHO (paHirycko pemerne y Cpouju.
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JIUM KpuTeprjymMmuma'¥, n3behu curyanuja rje O ce eBeHTyalHo jeqHa
MamUHCKa IpyTa, 0 OUI0 KOM OJ1 HaBEICHMX OCHOBA, OJIBAXKMJIA J]a Ha
HEKHW Ha49¥H ,,IpUBAaTH3Yje’”’ YCTaBHY MOTYNHOCT ofip>kaBama pedepeH-
JlyMa Yy CBOM HCKJbYYHUBOM MHTEPECY (HIIP. MPUITATHUIIA MYCITUMAHCKE
MamuHe y OpaHIycKoj, HeKe je3nuke MamnHe kao Kop3ukanmm, backu
Wi ToMe cIn4Ho). [locpenHo Ou ce Tako HApOHO] HHUIIUjATHBH TI0-
IIp’)KaHOj OJ CTpaHe He3aHeMapJbUBOT Opoja rpahaHa mpubaBro H TI0-
YCTHU JICTUTHMUTET.

[Mopen Tora, HU TOCTU3aHkE HEOITXOAHOT OpOja MOCIaHNKa U CeHa-
TOpa 3a MOJPIIKY He OM OMIIO JaKo, ajy y CBAaKOM CITy4ajy TOJ| IPH-
THUCKOM TIpeKo 4 MHJIMOHA OMpaya u 0apeM jeaHOT Jelia jaBHOT MHEHA,
ornop y IlapaameHnTy curypHo He Ou OMO MCTOT MHTEH3WTETa Kao Ha
IMOYCTKY YHUTABOI IIpoLeca.

3. PEQEPEH]IVM Y LIIBAJIIAPCKOJ

[IBajuapcka, Kao jemaHa oj] HajcTapHjuX €BPOIICKUX JEMOKparuja,
Ipe/CTaBba BPIIO TOTOaH MPHUMEp Y CMUCIY pa3Marpama pedepeH-
JYMCKOT UCKYCTBa W TIpaBHOT OKBUpa y ToM noriieay. Huje uak npere-
paHo pehu 1a oBa qp)kaBa MpenCTaBba CBOjeBPCTaH CHHOHUM 32 HETIO-
Cpe/lHy AEMOKpaTHjy Ha €BPOIICKOM Ty, IPBEHCTBEHO ycien oapele-
HUX UCTOPHjCKUX OKOJHOCTHU M IOjeIMHUX MalIMX 3ajeqHuIla rpalhaHa
KOj€ Cy J10 JaHac orncrane y oapehenoj mepu. OBa HajcTapHja eBpOIICKa
tdbenepanuja caapxu ogpehen 6poj kanToHa (on ykymHo 20) Koju ycien
Major Opoja CTaHOBHHMKA MMajy MOTYNHOCTH PEJIaTHBHO YECTE IPH-
MEHE HENOCPEIHOT HapOAHOT M3jallllbaBambha U JIOHOIICHa OUTyKa Ha
ckynoBuMa rpaljana. HampenHoct mBajiiapcke J1eMOKpaTHje je youeHa
BpJIo paHo, Beh ca yBolemem ommiter (Mymkor) mnpasa riaca 1798. ro-
JIHE, YUTABHX I0J1a Beka rnpe OpaHIrycKe, perumo.

[IparMaTHIHOCT MIBAjIIAPCKOT MEHTAJIUTETA Ce orviena u 'y deme-
panHOM ypehemy jellHe pelaTUBHO MaJie ApKaBe ca HEBEIMKUM Opo-
jeM CTaHOBHWKA, aJ¥ 3a 3HAYajHUM KYITYPHHM, jE3MYKHM H YOIIIITE
UJCHTUTETCKUM pas3iuKama. JOIIl of CTBapama MpBe IIBajIapcKe ,,Ipo-
To-ApkaBe” 1291. ronvHe nMoBe3UBamkeM TPHU KaHTOHA, Ta npeko Ha-
IIOJICOHOBE MUCIIU: ,,TIPUPOJIa BaM je carpaawia Qeaepaity Ip:Kasy, a
IIPOTHB IPUPOJIE ce He OOpH HUKO KO je pasyman’ 'Y, I1IBajmapcka je, n

I
14) Buneru netasbHHjE O TOME TEKCT O UCTOT ayTopa: ,,JlonuTuuko-npaBHa aHaIH3a MOJNOXKaja
Kop3suke y ®@paniyckoj”’, [Tonumuuxa pesuja, 4/2010.

15) [Jparossy6 M. Ilonosuh: Onwma npasua ucmopuja - cmeaparee mooepne opoicase, locuje,
Beorpan, 1999. crp. 245.
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MOpe/ M3BECHUX TPOJIa3HHUX MOKYIIIaja YHUTapH3alHje, 0CTajla U Jajbe
3eMJba K0ja je OpMKJBHBO M BEILTO YKJIOMUIIA CBE PA3IMUUTOCTH Y je-
HY CKJIQJIHY LICJIUHY.

Kao u y MHOTMM JpyruM aprkaBama, W IIBajUApPCKH YCTaB M-
Buha aBe kareropuje pedepenayma, o0aBe3Hn U (HaKyaTaTUBHH, Y 3a-
BHCHOCTH Off BPCTE MaTepuje 0 Kojoj ce omrydyje. llITo ce obaBe3nor
pedepenayma Tide, open KIACHIHUX CIydajeBa MpUMEHE (peBU3Hja
yCTaBa W IMPUCTYIAkE OpraHu3alidjaMa KOJeKTUBHE 0e30€THOCTH WIIH
HaTHAITMOHAIHAM OPTaHU3MHUMA), CIIEITU(HUIaH je CIIydaj HapOTHOT H3-
jalimaBama o ,,CaBe3HUM 3aKOHMMA XHTHO YCBOJEHUM KOjU Cy JTUIIICHU
yCTaBHE OCHOBE H UHj€ BaXKEH-E Ipeliasu jeqny roguny’’ . OBa oapenda
j© MHIIMKAaTHBHA y CMUCIY MOTBPJC CTEIEHA IEMOKPATUYHOCTH IIIBaj-
napckor ypehema nmajyhu y Buay na rpalhjanu CBOjUM IJIACOM HEYCTaB-
HU 3aKOH MOTY CTaBUTH BaH CHare. 3a pa3iiuKy penuMo oJf ppaHIlycKor
cirydaja rie med JpaBe TOKOM U3y3eTHUX OKOTHOCTH MOYKE IOHOCHUTH
aKTe KOje MY C€ UMHE ISJIUCXOTHUM Y IIHJbY OUyBama JIPKaBHOT IMOPET-
Ka 0e3 MKaKBOT TIO3MBaka Ha HApO[I (,,JJeTali30BaHa AUKTATypa’”, Kako
OU HeKU PEKJIN ), TAaKBa MpakKca ouuriieaHo Huje moryha y llIeajuapckoj.

ITopen Tora, Hapos je 06aBE3HO MO3BAH Ja CE M3jaCHU Kao CBOjeB-
CHM apOWTap y CUTyalHUju Kajaa IMOCTOju Hecharame u3mely aBa moma
[MapamenTa y norieay moTIyHe POMEHE YCTaBa.

Hapounty maxxmy mupe eBpoIcKe jaBHOCTH je M3a3Bao CiIydaj Ha-
ponHe uHHNMjaTHBe U3 HOBeMOpa 2009. koja je ncxomoaina pedepeH-
IyMOM Ha K0joj je yoenspuBa Behuna LlIBajuapana (57,5%) no3uTHBHO
OITOBOpHIIA HA MUTame O 3a0paHu U3rPaiibe MUHAPETA y TOj 3e€MJBH.
WHnmnmjatuBy of MONMUTHYKUX MMapTHja je ToApKala jeJHHO YHHUja Je-
MOKpaTcKor eHTpa'®), mo3Hara 1o CBOjUM OLITPHM CTaBOBUMA O UMH-
Tpalliju U OYyBamy TPATUIMOHATHOT IIBAjIIapCKOr nWieHTHuTeTa. Mc-
XOJl OBOT TJIacama je JOOMO M CBOjy ycTaBHY (hopMy jep je 3abpaHa
MOAM3amka OBOT BEPCKOI CHMOOIIA TOCTalla U JIe0 HajBUILET akTa. 3a-
HUMJBHBO j€ TIPUTOM HM3[BOJUTH jeJJaH MHIAMKATHBAH J€Tab IPUIUKOM
aHanmM3e pesyaTara racama. Haume, BehMHCKO IpoTHBIbEHE HaBExE-
HOj 3a0paHu je 3a0eNeeHO TOTOBO MCKJbYYHBO Ha 3amaly 3eMJbe TIe
xuBe ppankooHcku LIBajuapuu, 1ok cy repmanopoHcku (BehrHCKN)
Y UTaaujaHo(hOHCKH JIe0 CTAHOBHUINTBA Iiacaiu apyrauuje. M mopen
TOra, BUCOKA rpal)aHcKa CBECT M IOIUTHYKA KYJITypa Cy oMoryhmnum aa
I
16) Mako je mpwIMYHO IOIYJIAPHO OBAaKaB THII NApTHja HA3HBATH KPajEOM (EKCTPEMHOM) je-

CHHIIOM, MH TO HITaK oBjie HelieMO YYHHHTH jep OM TO 3aXTEBAJIO jeAHY LINPY aHAIU3Y OBE
mapTuje, BEHOT MporpaMa H JeoBaba.
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pesynrar Mehy cBuMma Oyzie HOpMaJTHO yBakeH, 0€3 MKaKBOT OCIIOpaBa-
Fa WM TIpedaliiBama 1o PernoHaTHOj, je3UYKO] WIIA €THUYKO] OCHOBH.
Jensa na je moTpeOHO MOCEOHO IMOMEHYTH KakaB OW MOJTUTHYKU BaTpPO-
MeT CITMYHA CUTYallija MoTia n3a3BaTu Ha bankany (yocramom Beh je u
n3asuBana'”’) kaja Ou jeJHa 3a0KPY’KEHA CTHUYKA, je3MYKa HIH BEPCKa
rpymna Ouna npehyTHO WK U3PUUKTO Tperiiacana o oapeheHom nmura-
BY.

C npyre cTpaHe, HapOJlHA UHUIUjaTHBa MOXKE OUTH UCKa3aHa OWIIo
KpO3 TEKCT Y OIIITUM LipTama Oujio kao Beh caunmeH npeasor. YKoiIu-
KO je IaK O OBOM JPYTOM CIIy4ajy ped, h3jalmbaBamke U rpalana u kaH-
TOHA O TEKCTY je obaBe3yjyhe. CaBe3Ha CKyNIIITHHA OHJIA MOXKE TIPEIIO-
PYYUTH yCBajame WM 00alMBamk-e JOTUIHOT Tpeiora. Mehytum oHo
IITO je HAPOYUTO 3aHUMJBHBO je MOTYNHOCT Jla caM TapilaMeHT U3Hece
CBOj TIPOTHBIIPEIIOT O KOME OHJa Tpal)aHu MOTY Jia T1acajy MCTOBpe-
MEHO ca HapOJHOM MHHIM]aTHBOM. TO JIOTMMHO MOXKE ITPOHM3BECTH U
JIBa TIO3UTUBHA O/I'OBOpaA Ha JiBa M3HEeTa npeutora. OBaksa crenuduy-
HOCT IIBajIAPCKOr MHCTUTYLIMOHATIHOT ypehema Ha pemanuju rpabha-
HU-HAPOIHO NMPEICTABHUIITBO YNHH OBY 3€MJbY OCOOCHUM H3JaHKOM Y
KpHITy 3amalHUX JAEMOKparuja.

4. JIETAJIMTET U (UJIN) JIETUTUMHUTET
PE3VIITATA - HEIIOTPEFHA JIHJIEMA

[Tona3na mpeTtnocTaBka KoJ CBaKOr pedepeHIyMCKOT OIIy4HBa-
Ba je BUCOK cTeneH ydemnha 3amHTepecoBanux rpahana. To je jen-
HOCTaBHO HELITO IUTO WAE Y3 raison d’étre oBe BakHE MHCTHUTYLHjE
Koja MmoJpazyMeBa u3jalliibaBarkbe HOCHIIala CyBepeHe BIacTH O HajBa-
KHHUJUM JIPYKABHUM M APYIITBEHUM NUTamUMa. MehyTum, ucKycTBeHH
,Mareprjan’ U3 CTBAPHOT KUBOTA Y HEMAJIOM OpOojy cilydajeBa JeMaH-
Tyj€ KJIaCHYHE TeOpHjCcKe mocTaBke. Jlobap nmpuMep y IpUiIor U3HECe-
HE TBPAKE IIPEACTaBba Tope MOMEHYTH (paHIycKu pedepeHaym u3
2000. Tae HE TaKo jeIHO 00jeKTHBHO BAYKHO AP)KABHO MUTALE KAo MITO
je ommyuyuBame O ITy>KWHHU MaHnara meda npkaBe HUje OMO TOBOJbaH
MotuB 3a 70% Oupada na ce mojaBu Ha Oupanmmry. pyru moropax
MIPUMEP Y TOM CMHUCITY IPEICTaBIbajy CIIy4ajeBH HEYCIECHIHUX CPIICKUX
pedeperayma u3 1992. o npxaBHOM TpOy, 3aCTaBU U XMUMHHU. Y KOH-

I

17) Hajoossu npumep 3a 1o je u3bujame para y Xpparckoj u buX ‘90-ux roguna kana cy Cpou
y 00a ciy4aja JoXKMBEIH MperacaBame. Jloylie, OBJe ce paJuio O 3BaHUYHO Pa3sIHUUTUM
Halyjama, TOK [IBajuapcka Halyja MMa CIOKECH BHINCCTHHYKH M BUIICje3MYKU KapakTep.
Ho, y cBakoM ciry4ajy jeqHa 3a0KpyKeHa Ipyma kao mto cy ¢pankodoncku llIBajuapnu je
de facto npernacaHna, Te crora nopeleme Huje MoTIyHO 0e3 OCHOBA.
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TEKCTy TIepHojia Koju je 00eIeKImIo MOHOBHO Oyheme (ma 1 paciiam-
CaBame) CPIICKE HAI[MOHAITHE CBECTH TOCIE CKOPO Mojia BeKa KOMYHH-
CTHYKE UCOJIOIIKE PEIPECH]je, HHje CE CBAKAKO OUCKUBAJIO Ja MUTAHE
ONTyYHBama O HAIMOHAITHUM CUMOOJTMMA U3a30BE HEIOBOJbHY MaXKbY
Hapoja, IMOTOTOBO Y3EBIIH OATHO Y 003HUP M YNELCHUITY J1a je TO 01O
TEK JIPYTH 1o peny pedeperaym on J[pyror cBeTckor para.

Oga 1Ba HaBeZieHa pedepeHIyMCcKa U3jalllibaBamba 0 MTUTakbUMa KO-
ja Ha TIPBH TIOIVIEN eTyjy MPUINYIHO 3HAYajHO WM Oap 3aHUMJBUBO H
WHTPUTAHTHO, a KOja Cy HEe3aBHUCHO 0f Tora npaheHa ciabuM 0J3uBOM
rpalhana, HaM jacHO cBeI0Y€ O HEMPEIBUIJBIHBOM ITOJTUTHYKOM JPIKALY
Oupava, y CympoOTHOCTH Ca Hau3mie] PaldOHAIHUM MOJTUTUYKUM IIPO-
[IEHaMa U JIOTHKOM. YIIOpEeIHH Iperie]l oKa3yje a Cy pa3iIiHduTe JIp-
JKaBe Pa3IU4MUTO MMOCTyMaje y NOmieAy pellaBamka MUTama Ipara Koju
ce TpaXkd 3a JISTHTUMHO pe(epeHyMCKO OTyYNBabEe U JIETHTHMHOCT
pesynrara. Tako penuMoO, Kao HETaTUBHH NPUMEP C€ MOXKE HABECTH
YCIIOB KOjH je TpaskeH 1o ycraBy Cpouje u3 1990. a koju ce oqHOCHO Ha
CMEHY MpPEJCEIHNKA PEIyOIrKe MyTeM HapOJHOI M3jallimhaBarma. Ha-
nuMe, HakoH JBoTpehmHcke BehnHe m3rmacane y CKyMIITHHH MPEIor
3a paspelieke ce M3HOCU mpen rpalaHe Koju OUIyKy O CMEHU MOTY
JIOHETH BehWHOM Onl yKynHoe Opoja ynucanux Oupada. Temko ce Mo-
e TpoHahi HEKO PallMOHAIHO TOJUTHYKO 00jalIibelhe U KOXEPEeHTHA
MpaBHA JIOTHKA 32 YCTaBHO PELICHE KOJUM Ce 3a CMEeHY Ineda JIpxKaBe
npeasula (3HATHO) TEXKH yCIJIOB HETO 32 HeTOB U300p. Y 1aTtoM ciyda-
jy OM TO KOHKPETHO 3HAYMJIO J1a OW ce MOpaJio MPUCTYIUTH Ol CTPaHe
OTO3UIMOHUX MApTHja MOOWIIN3ajH Orpada y OrpOMHHM pa3Mepama
(majOykBamHUje ox kyhe o kyhe!), Koja ce TpaHHYHU CKOPO ca GaKTH4-
KOM HEHM3BOJbMBOIIINY, T€ je cTOra BUJJbUBA, IPABHUYKHU peucHO, mala
fides, ofHOCHO HENOIITeHA HAMEpa TaKBe YCTaBHE oapenoe.

[open Tora, HUManO HEOUTHO HHjE MUTAHE BPEMEHCKOT Tpajarba
pedepeHIYMCKOT H3jalTmkaBama, TO jecT Aa i he pedepeHmyM Tpa-
jaTH jelaH aH WU eBeHTyalHo Ayke. CBako peuieme Koje n3asu u3
yoOuJajeHe mpakce (jeqHOTHEBHO Tpajamke) je IpeMa HalleM MHUIIIbe-
Y MOAJIOKHO 030MIbHOj KpuTUIM'Y. Y IPBOM peay, YMbeHHIA 1a Ce
1acame OJ[BHja PEIMMO JIBa JIaHa HaCc MOXKE YIyTHTH Ha 3aKJbydak O

L ———

18) Jomr ropa crTBap je BUIIEIHEBHO, a IIOHEKaJ H BUIICHEEJHHO Opojame IIacoBa, MITO CaMo
CBEJIOYH O CTETICHY (HE)Pa3BUjEHOCTH MOIUTHYKOT CHCTEMa a IIOCPE/IHO H O HUBOY JPYIITBE-
HOT pa3Boja JprkaBe y K0joj ce TO JellaBa, mope] Hen30eKHO MPUCYTHUX CYMIBH Y peryap-
HOCT Kpajier ucxona. [Ipumep miacama o camocTainHocTn jyxHor Cynana ¢ moderka 2011.
e je Opojame IacoBa Tpajayo BUIle Helelba (0e3 003upa Ha HECIIOpHY OrpoMHy BehuHy
rpah)aHa macanux 3a He3aBUCHOCT) JaCHO MOTBplyje NPETXOAHO PEUEHO.
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HECUTYPHOCTH CaMoOr opraHu3aropa pedepeHayma y Mmorieny crere-
Ha BeroBe yoeheHOCTH y TPIIKeJbKUBAHU PE3yNITaT U3jalllbaBama.'”
Haume, o npupoau cTBapu ce Ty MPOBJIaYX MHCA0 O KEJbU 32 ,,HAMH-
HambeM”’ JKEJBEHOT UCXOJla Pa3HOPA3HUM CPEACTBUMA, JETUTUMHHUM U
JIETATHAM Y Marb0] uiu Behoj Mepu. Ca CTaHOBHINTA TIPaBHE CHTYP-
HOCTH, HECIIOPHO j& JIa JICTAJIUTET Tpeda Jja uMa MPEIHOCT y OIHOCY
Ha nerutTuMuTeT. C apyre nak cTpaHe, yKOJIUKO O ce MOTIIYHO UCKIBY-
YuJia KOMIIOHEHTA JISTUTUMHTETA TO OW MOTJIO OJIBECTH Y KPajH0] MH-
CTaHITU JI0 CBOJEBPCHE TUPaHH]je (DOopMaIM3Ma U ,,[TaTHPHATHX~ YCIIOBa
W KpUTEPHjyMa IIPUIITMKOM JJOHOILICHa OJUTyKa. Y TOM CMHCITY, HaKO TO C
Hallle CTpaHe He y3uMaMo Kao conditio sine qua non, UMamo pa3yMeBa-
Ha 33 OHE 3eMJbE KOje CY TMpelBUIese Kao YCIOB MyHOBAKHOCTH pede-
pernyMma oxpehenun npar on3uBa Oupada, kao permo 50% ruryc jenan
1ac oIl YIHCaHUX IJlacada, He3aBUCHO OJ] MUTamka Koje ce KOHKPETHO
nocrasiba. Ho, cBaka MOJMTHYKA MU TPABHA MHCTHUTYIIHja CE MO Mpa-
BIUTY CaAPXKUHCKH TpriiarofaBa moctojeheM KOHTEKCTY Y OKBHPY KOTa
Ce MpUMEYje U Y TOM CMUCITY HE TPIH ,,0KaMEHeHe ’ MOJIENE T Ka-
nyne. Tako penuMo, HaKOH MHTEH3UBHUX MOJUTUYKHUX HaIMYIpUBamba
JIBajy CYMpPOTCTaBJBECHUX TabOpa M y3 MOCPEIOBAKE €BPOICKOr (ak-
TOpa Tpe. MPHOTOPCKH pedepeHayM o HezaBucHoCTH U3 2006. y 3ax-
TEBY 32 HECYyMIMBUM JIETHTUMHUTETOM KOHAYHOT PEe3yiTara ce JOILIO0
10 HOpMe O moTpebHoj Behunu ox 55% rmacanux ,,3a” HE3aBHCHOCT.
OBaKkBO KpPeaTHBHO, A CKOPO U JEJMHCTBEHO PEIICHE je NMAIIO 3a CBP-
Xy na pedepeHIyMCKO] OMTYIH TPEe JUIeM jaBHOCTH 00e30emu oja-
YaHU JETUTHMUTET (MaKo cy OpojHa CBelOoYeHa M MOAAIN O BEIUKAM
MaHMITyJTaljaMa U MOTKyIUbUBambUMa Oupada Owid jaBHA TajHA, y TO
HeheMo OBfie yIa3uTH).

C apyre cTpaHe, MOCTOjU M MUIILBEHE MTPEeMa KojeM Cy ,,pedepeH-
JIyMH YCICUIHU]H y IOy O3KBa rpaaHa Kaja ce OApiKaBajy UCTO-
BpPEMEHO ca ocTaauM uzbopuma.”?” MeljyTum, Hama ce YMHHU 14 TAKBO
HaMEHCKO CMEIITame ABOCTPYKHUX (MM 4YaK TPOCTPYKHX) HAPOTHHMX

I

19) JIOBOJBHO je CETUTH C€ CyMIbH Y HOINIEY PEryJIapHOCTH MCXona pedepeHTyMCKOT Tlacamba
u3 2006. 3a Baxehu ycraB Cpbuje. Pasyme ce qa oBre HUMaIO HE AOBOAMMO y MHTAKE IO~
Tpeby Koja je peaHo IocTojalia 3a JJOHOIEHEM HOBOT YCTaBa, alli Lejla CTBap II0CTaje jour
3aHHMJBHBH]ja aKO ce KOHCTaTyje Ja cy TOTOBO CBe peleBaHTHe mapruje y Cpbuju crane usa
MpeJIora HOBOT YCTAaBa, TE j€ MOCTOjalio FTOTOBO LIEIOBUTO U TIOJHUTHYKO U MEH]CKO jeIMH-
CTBO, aJI¥ j€ U MOPEJL Tora OMII0 BETMKHUX MyKa J1a c€ Ha peepeHIyMy JOCTUTHE POITUCAHU
npar. Y TOM CMHCILY, TTOKa3alio ce Jia JieTapruja rpahana npoy3poKoBaHa MpeBacXOAHO Te-
IIKOM €KOHOMCKO-COIIMjaTHOM CHTYalldjOM HTEKaKO yTHUYe Ha EHXOBY (HE)3aHHTepecoBa-
HOCT 3a par excellence moauTiyka nuTama Kao LITO je yCTaB.

20) Masahiro Kobori: ”’Referendums in Britain and Japan: Turnouts, campaigns, and systems”’,
Ritsumeikan Law Review, n° 26, 2009, ctp. 10.
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H3jalrmaBama Y HCTOM JIaHy, ako U3y3MEeMO OUHTTICIHY (PHHAHCH]CKY
VIITENY, IPEACTaBIba U3BECHO HATETHYTO M MEXaHUYKO NMPUCHIHABAE
rpahana na rmacajy.

5. PEQEPEH/IYM 110 YCTABY CPEUJE U3 2006.  OQHUHE

Ha oBom MecTy HeheMo yna3uTu y MpeomnuupHy IpaBHy aHAIU3Y
YCTaBHOT peryiaucama MHCTUTYLIHje pedeperayma, seh hemo mpBen-
CTBEHO M3IBOJUTH HEKE OINIITE €JIEMEHTE U M0jeANHE YIIeUaTIbiBe Jie-
Tajbe. YCTaB jaCHO TOBOPH O pedepeHayMy Kao OONMKY BpIIEHa Cy-
BEpeHOCTH rpaljaHa (y3 HapOJHY MHMIIMjATHBY) U Jlaje OBOj YCTAHOBU
nocebaH 3Hayaj, UMajyhu y By [1a 3a yCBajamke CBHX 3aKOHA KOjHUMa
ce ypelyje nurame pedepeHayma 3axTeBa ancouyTHy BehuHy riacoBa
y CKYMIITHHHU.

[Ipuponno, Tpeda mohm ox ocHOBHE yroTpede pedepeHmyma Koja
CE OIHOCH Ha M3jallkhaBamke O YCTaBHO] PEBU3UjH - U3MEHAMa U JOIY-
HaMma ycTaBa. Y HEKUM CerMeHTHMa Baxkehy ycTaB callp>Ku UICHTUYHA
pelema Kao CBOj MPETXOMHUK, y TIPBOM peny 2/3 BehwHy koja ce u
JlaJbe 3aXTeBa 3a yCBajame Mpeiora NpOMEHe ycTaBa y CKYIMIITHHH.
MelhyTtuM, 3HauajHa U3MEHA je YHEeTa YIpaBo IITO Ce€ THYE MOTpeOHe
BehuHe Ha pedepeHayMy 3a ycBajame peaoxkene pepusuje. [lo cama-
IIFEM pelley, T0BOJbHA je 00nuHa BehnHa o Opoja n3anumx oupaya,
T3B. IpocTa BehwHa HacymnpoT arncoiryTHe BehuHe o1 Opoja CBUX yIHca-
HUX Tlacadya Koja ce 3axreBana 1o ycraBy Cpouje uz 1990. YeraBoBo-
TBOpAII j€ OBJIe OYMIVICTHO MMao Ha YMY BEJIMKe MpoOJeMe U3 HeJaBHe
nponuioctr®) koje je CpOuja umana ca MOCTaBJLEHUM IIEH3YCHMa 3a
pedepeHIyMcKo Iacame Te je CTora TeKHO J1a MAaKCUMAaJIHO OJaKIia
PEBU3MOHM MOCTYNAK KoJ ycTaBa y OynyhHoctu. HoBuny npencrasiba
" yBol)eme orpaHudeHOT Kpyra (numerus clausus) ATama y MOTIICTY
KOjUX CBE €BEHTyallHE U3MCHE ycTaBa MOpPajy OMTH H3JIOKEHE HAPOJ-
HOM CyIy, ¥ TO ¢y: 1) mpeamOyna ycrapa, 2) JbylcKka U MalHHCKA IIpaBa
u crnobore, 3) ypeheme BracTh, 4) mporamnaBamke paTHOT U BAHPETHOT
CTama, 5) OICTYName Ol JbYACKIX H MAIbMHCKHX [IPaBa y BAHPESAHOM H
paTHOM CTamy, 6) MOCTyHaK mpoMeHe ycraBa. OUnIieHo J1a Cy TBOp-
M yCcTaBa noce0aH 3Hauaj Ha OBaj HAUYWH KEJIeNH J1a J1ajy MPBEHCTBE-
HO MaTepHjH JbYACKHX TpaBa (Koja Cy Mo MpaBHIy H3JI0KEHa 3HATHOM
yMamemby TOKOM BaHPEIHOT M PAaTHOT CTama), muTamy KocoBa n Me-

|
21) TIlopen momeHyTOT HCKYCTBa ca pedepernaymuma u3 1992. u 2006. ronune, He Tpeba 3ad0pa-
BUTH U y MelyBpeMeHy HEyCIelHO Oupame npeiceJHIKa penyonuke y Aa HaBpara 2002.
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ToxHje (Kpo3 OTEKaH YCIIOB 3a MPOMEHY IIpeamMOyJie Koja U3pUINTO Ha-
BOJIM ,,yCTaBHE 00aBe3e CBUX JPKABHUX OpraHa Jia 3acTyIajy U MTHTE
npxasHe unrepece Cpouje Ha KocoBy n Metoxuju’’) u opraHusanuju
IpKaBHE BJIACTH (Maja je oBAe ycTaBHa (opmMynaiyja Moria OUTH U
HEIITO Mpernu3Hnja). VicTi 3Havaj je maT ¥ MOCTYIIKY 332 YCTaBHY PEBH-
3Hjy KOjH je, Hako (hopMatHOT, MPOLIeAYyPaTHOT TUIIA, C TPAaBOM CBPCTaH
y OBY T'pyILy.

C npyre cTpaHe, TaKCaTUBHO ce HaOpajajy mUTama Koja He MOry
outu mpeaMer pedepeHIYMCKOT OIIy4YhBama, U TO: 1) obaBe3e Ko-
je mpousunasze u3 MelyHapogHUX yroBopa, 2) 3aKOHH KOjU pETYJIHLIY
JbYICKA ¥ MAamUHCKA TpaBa u c1000e, 3) mopeckn U GUHAHCH]CKH 3a-
KOHH, 4) OyIIeT U 3aBpITHU padyH, 5) OMIyKa O MporyaIiekhy yBohema
BaHPEHOT CTama, 6) OJJTyUYHBALE O AMHECTH]H, 7) MUTaba U3 IOMEHA
n300pHuX HaanexxHoctu Hapoane ckymmruHe. OBakBO pewieme y 11e-
JIMHA TOCMATPaHO HHj€ WHOBAaTUBHO, MMajyhu y BUIy 1a © HEKH CTpa-
HU yCTaBU IpeBulajy NeTUMHYHO CIIMYHA OTpaHHYCHa, Ka0 PEIUMO
UTaIMjaHCKu (TIOpeckH W OYyIIETCKU 3aKOHH, aMHECTHja M CMambere
Ka3HH, NOTBphUBame MelyHapOIHUX CHOpa3zyma), M IMaK IIMaHCKU
(mopecka Marepwuja, MMTamka o1 MelhjyHapOIHOT 3HaYaja, TOMIJIOBAILE).

Hama ce unHHM 12 y jeJHOM CErMEHTY OBJIe TIOCTOjHU jelHa MpOTH-
BYPEUHOCT M3Mel)y /1Ba HaBe/IeHa WiaHa jep ce Ha jeJHOM MECTY Ipe-
Buha obOaBe3aH pedepeHIyM 3a CBe M3MEHE yCTaBa Koje ce OIHOCE Ha
,,JbYIICKa I MambMHCKA IIpaBa M ciodoje’ u ,,0cTyname’’ O BHUX, JTOK
ca JIpyre cTpaHe cy M3 pe(epeHIYMCKOT H3jalllbaBarma HCKIbYUYEHH
,»3aKOHH KOJH PETYJIHIY JhyICKa U MalbUHCKA TpaBa u cioboxe’ (sic!).
Ha oBaj HauuH ce MOXX€ CTBOPUTH y IPAKCH HEMOTpeOHA HEAOyMHLA
OKO TIOTECHIIHjaJTHOT M3HOMICHa jeIHOT TaKO 3HAYajHOT MHTamka Ha pe-
(depennymM ycien HempeuusHe ycraBHe Gopmynanuje. OBako, ncrnaga
na ce rpahaHu MOry u3janImaBaTH O jeHO] MaTepHju O HEYeMy IITO
nMa Behy nmpaBHy cHary (ycTaBHE OJpei0e), alld FIM j€ TO IPaBo y UCTOj
TOj MaTepHuju HeoOjalmbuBO yckpaheHo Kaja ce paju 0 aKThuMa Mambe
MpaBHE CHAre (3aKOHW), IITO je y JUPEKTHO] CYMPOTHOCTH Ca CTapOM
MIPaBHOM MAaKCHUMOM ,,KO MOKE€ BULIE, MOXXE U Mame™ |

[Mopen Tora, ycraBoTBOpall je MPEABUACO Aa YKOJIUKO MPEJIOT 3a
W3MEHY WIH JIONyHY ycTaBa He Ao0uje moTpeOHy 2/3 Behuny y ckym-
LITUHU JOTHYHM IPEIJIOT HE MOXKE y HapelHUX TOAWHY NaHa OWTH
MpeaMeT ycTaBHE peBusuje. Pamgy ce o pememy Koje HaM O ce camo
Mo ce0M YNHIIIO MOTITYHO NPUXBATJHUBUM, YKOJIMKO O CEe MICHTUYHA
CaHKIMja NPUMEHWIA U Ha CIy4aj Kaja Mpeasor 3a peBU3Ujy ycTaBa
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He mobuje moTpebHy BehwHy Ha pedepeHmyMy. AJH, Y OBOM APYyTOM
CIIy4ajy je ycTaB OCTao HeM WM 0oJhe pedeHo HeonapeheH, ma Ou ce
JIaj10 3aKJbYYUTH JIa HApOIHO ,,HEe  HE MOpa HYKHO OHEeMOTYhuTH 11o-
KpETame PeBH3HjC HICHTUYHE CaIpKUHE Y repcrnekTrBy. Ha Taj HaunH
OMCMO JTONUIH y TIApaTOKCATHY U TEOPHjCKU HEOIPKUBY CUTYAITH]y Ja
CKYTIITHHCKO ,,He’’ UMa de facto Behn 3Ha49aj M IpaBHY CHAry o OHOT
,,He”’ Koje UCKaxy rpaljaHu kKao HOCHOITM HapoOaHE CyBepeHocTH. Ha To
ykazyje u mpod. Mapwujana Ilajsanunh koja cmarpa na ,,...pa3IHInATO
CaHKIIMOHHCAKhE JIBE, Y MHOTO YeMy CIIMYHE, MPaBHE CUTYaIHje... MO-
’Ke OMTH U3BOP NMPAKTUIHUX TIpobiieMa y IpuMeHn Ycrasa.””?? JIpyrum
peurMa, KoJIM3uja HOPMH y OKBHPY HajBaKHHjET MPABHOT aKTa ce HE
Moxe cpehiHo 0/1pa3uTh Ha CTAOMITHOCT MOJUTHYKOT TIOPETKA U TIPaBHY
CUTYpHOCT rpahaHa.

C npyre crpase, ycTaHoBa pedepeHayMma He HCLPILBYje CBOjY MPH-
MEHY Ha MUTamky yCTaBHE peBH3Hje Beh je mpeaBul)eHa u 3a ciaydajeBe
EBEHTYAJIHE MPOMEHE JIPXKaBHE TPAHUIIE TIie Ce MPUMEHYje MOTIYHO
WCTH TIOCTYTAaK Kao 3a mpoMeHy YcraBa. OBakaB M TEOPHjCKH M TIPaK-
THUYHO Pa3yMJbUB cTaB y cinydajy CpOuje nobuja nopaTHy TEXUHY (BaH
OHOT KJIACHYHOT JTOKTPUHAPHOT pas3yiora) M jouI uBpuily 3aCHOBAaHOCT
nMajyhu y Buay myrorpajan mpobmem ca KocoBom u Metoxujom. Hako
yCTaB U3PHUMTO NpeaBul)a Aa ce 3a MpoMeHy Ap KaBHE TPAHMIIE TPUMe-
BYje McTa Tpolieypa Kao 3a MPOMEHY YCTaBa, ONPaBAaHO CE MOXKE T10
HaIlleM MUILJbEHY MTOCTABUTH ITUTAKE Ja JIH j& caMmy JIP>KaBHY TEPHTO-
pujy Tpebaiio 00e30enuTH HeKoM jadoM BehnHOM, Kako Ou ce n3berna
XUTIOTeTUYKA CUTYyalldja Ja MmpocTa BehrnHa Imacada omIydn O jeTHOM
TaKO KPYIMHOM IHTAakby U BPJIO OCETIHUBOj MaTEPHjH.

Ho, Baxxehn yctaB CpOuje je kapaKTeprCTUYaH U 10 TOME IITO je
jEIHO 3HA4YajHO MHTAKkE U3y3e0 M3 peepeHIyMCKOT MM0Jha OTyIHBa-
wa. Pamu ce 0 HauMHy paspeliemna npeceHuKa pernyonmuke Koju je pa-
JUKAJTHO JPYyTadHjy y OOHOCY Ha MPETXOAHH ycTaB. [1o HoBoM periemy,
HaKoH JBOTpehHHCKe OJUTyKe CKYIIITHHE /1a je MPEACEAHNUK MPEKPIINO
yCTaB KOHAuUHY OJIyKy O pa3peliely AOHOCH YCTaBHH CYI Y POKY Of
45 nana. Ha taj HauuH, 10/1€/bMBAKEM OBAKO KPYITHOT oBJalihermba jei-
HOM CTPYYHOM OpraHy c€ HCTOBPEMEHO IpaljaHrMa Koju Cy Hermocpes-
HO n3alpanu 1meda ApkaBe ogy3uMa (JIOTUYHO) MPaBO Aa OIIyYe U O
ETOBOM pa3peliey. Y OBOM CIIydajy IEMOKPATCKO HAYeI0 OUHUITIETHO
TPIIH MIPE]] CBOjEBPCHOM ITPABHO-TIOTUTUIKOM KOMOMHATOPUKOM, TTIE je
Hapon yoyayhe u3y3er o O/UIy4rBamka O jeHOM 3HA4YajHOM IUTABKY

| ———
22) Mapujana Ilajsanuuh, Komenmap Yemasa Penybnuxe Cpouje, Konrad Adenauer Stiftung,
Beorpan, 2009, ctp. 271.
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Yy TPOYIIIy MPENCEeAHHK permyOnrnKe-HapoaHa CKyMIIITHHA-YCTaBHA CY/.

HapaBHo, JIOTHYHO je MPUMETUTH JIa YCTAaBHH CYIl K0 TEJIO CacTaBJbe-

HO MCKJbYUMBO O]l BUCOKOKBAJIM(HKOBAHUX ITPABHUKA MOXKE JAJIEKO pe-

JICBAaHTHH]E J1a C€ O TOME M3jaCHU HEro je[Ha aliCTPaKkTHA U y OCHOBU

HECTpYYHA IIeJTMHA Kao IITO j€ Hapo. AId, C JpyTe CTpaHe, He MOKEMO

W J1a He UCTaKHEMO HEJJOCIICTHOCT YCTaBOTBOPIIA Y J]aTOj MaTepHju.
skskosk

Pedepernym je mHCTHTYNH]ja KOja BaH CBaKe CyMIb€ 3ay3MMa HC-
TaKHyTO MECTO Y CaBpEMEHHM IOJIUTHYKUM cucTeMrnMa. Kao mpaBHO-
NOJIMTUYKA YCTAaHOBA OH UMa, KA0 IITO CMO HABEJH, U CHAXXHY COIHO-
JIOLIKY AUMEH3H]Y, @ MOXKE Ce TIPUI0JATH 1 He3a00MIa3aH MCUXOJIOIIKI
YUHMIIAL], HAPOUYHTO Y (Pa3u KaMIame U MPOIecy JOHOIIEHa OMITyKe Y
aBaMa miacada. Mu cmarpamo na he masea cymbmna pedepeHayma u
HETOB peasiaH IMoJIoXKa] MPBEHCTBEHO 3aBUCUTH Off KBaJIHMTETa OHOCA
U CTeleHa pasyMeBama Ha peJlaldjy MOJIUTHYKA BiacT - Hapoa. Ox-
HOCHO, ITO ce Buiie ocehaj mpemymTeHocTH rpaljana camuma cebu y
pa3IMIUTUM O0JIacTHMAa XKUBOTa Oyzme MpoAayO0JpHBa0 M IITO YTHCAK O
oTyheHOCTH MOJUTHYKKMX BIACTH>) Of Hapojaa Oyae BUIAJbUBHjH U HH-
TEH3UBHHjH, TUM hie HAPOAHU 3aXTEeBH 3a pedepeHayMOM 0 pazHopa-
3HMM JPYIITBEHUM NHUTamUMa OUTH cBe ydectanuju. He Tpeba mpu-
TOM M3TYOWTH W3 BHIa HECTIOPHY YNILCHHUITY J1a U3jalllibaBamke rpahana
Ha pedepeHIyMy c€ HUKaJ CTPUKTHO HE OJHOCH CaMoO Ha IOCTaBJbe-
HO nUTame Beh yBek mMa jeHy MUpY MOJUTHYKY, IMa ¥ JAPYIITBEHY
JTUMEH3H]jY, 1 TOTOBO HEM30CTAaBHO ,,ITWJba’’ JaTUM OJIOBOPOM U Camy
BIagajyhy mapTujy, KOUIHIIHjy WX jOIT YIIEYaT/bUBHjE M CaMOT IIe-
¢da apxase peduiekTyjyhu Tako TPEHYTHH OJHOC Hemajior Opoja rpa-
hana npema muma. Tako Ha mpuMep Ha QpaHIyCKOM pedepeHayMy U3
1992. o npuxBaramy cnopasyma u3 Mactpuxta 39% rmacaya koju cy
3a0KPYKHIIH ,,He”’ Cy M3jaBUIIN J1a j¢ TbUXOBO U3jallllbaBalbe¢ Y OCHOBH
OMJI0 MOTHBHCAHO FbUXOBHM CTaBOM IpEMa B H MPEICCTHUKY pe-
ny6muke.”® C gpyre cTpaHe, y MojeIHHHM HHTEICKTYaIHUM KPyroBHMa
MIPIJIMYHO je palrupeHa Te3a 0 370ynoTpedn pedepeHaIyMa y moImyin-
CTHYKE CBpPXE O]l CTpaHe Biajajyhe MoJuTHIKe CTPYKTYPE HITH BiIajapa

| ———

23) HamepHO He KOPHCTHMO IOIYJIapHy CHHTarmy ,,IONUTHYKA enuTa”, jep *’y TEeOpHjH, U Ipe
CBera y IOJIUTHYKO] COIHONOTH)H, Pa3HU ayTOPU Pa3IMYUTO TyMade IITa 3alpaBo IPecTa-
BJbA €IIUTA, TAKO JIa J0 JaHAcC, YIPaBO y HMHUTalky HEHE onepaTuBHe AcUHUIIM]E, HUje TIO-
CTUTHYyTa MyHa caracHocT.” Brnagan Crankoul, ,, Jpymrsene enute y Cpouju-npeobpa-
’aj ¥ NMPOXOAHOCT Yy MOCIEIbIX JBajeceT ronuna’”, Hayuonannu unmepec, 3/2010, ctp.
472.

24) WUsBop: Francesca Vassallo:The Failed EU Constitution Referendums: The French Case in
Perspective, 1992 and 2005; University of Southern Maine, Department of Political Science,
2007, ctp. 3.
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ayTOPUTApHUX CKIOHOCTH. HeKu Cy CKIIOHM 1a 110/ Taj CIIydaj MOABEILY
u pedeperaym y Cpouju u3 anpuna 1998, o Memamy cTpaHor (Gakro-
pa y pemaBamy npobnema Ha KocoBy u Metoxuju, rie cy ce rpahanu
mwiebucuurapHo (npexo 90%) usjacuunu npotus. Maxko je Bosba Hapoza
[0 JOTUYHOM IIUTamy BHIIIE HETO jaCHA, MHOTH Cy CKJIOHHM JIa Ty BUJIE
3aKIambamke BIACTU U MpedannBame OATOBOPHOCTH JUPEKTHO HA Tpa-
hane. ¥

C npyre cTpane, yctaHoBa pedepeHayma y ceOu HOCH U CBOjEBp-
CHY COLIMOJIOIIKY TUMEH3HUjy jep je ,,ynyheHa Ha HemocpegHo canej-
CTBO pa3iIMYUTHX CJ0jeBa Hapoaa’ > koju ce uamely cebe pasiukyjy
0 CTENeHy 00pa3oBama, COLMjATHOM IOJIOXKA]y, KYATYPHUM KapakTe-
pHUCTHKaMa, IOJTUTUYKO] CBECTH, IPYIITBEHO] IPOXOIHOCTH Ka JIECTBH-
[[ama BJIaCTH U MONHU U CIIMYHO.

Pedepennym kao MOITUTHIKO CPENCTBO UMA HEKE 00jeKTHBHE TPe/I-
HOCTH Y OJHOCY Ha n30ope, mapiaMeHTapHe U MPeJCeTHHYKE Y TIPBOM
peny. C mpaBHOT acnekTa, lerOBO paCIUCUBAE U OZIp)KaBambEe Y HajBe-
hem Opojy cirydajeBa HHje OTpaHUYEHO HEKHM BPEMEHCKUM (haKTOPOM
niu pokoBuMa. C MONMUTHYKOT MAK acleKkTa, OH J00ujameM BehnHCKoT
OZIroBOpa ,,Ja”” WK ,,He”’ CTBapa MHOTO OHUCTPHjy U jaCHH]y HOIUTHY-
Ky CIIUKY O IOCTaBJbEHOM IHTakY, HETO IITO PELUMO NapiaMeHTapHU
n300pu MOTY yBEK Jia JOMPHHECY jaCHOj M CTaOWITHOj ITOMUTHYKO] CH-
TyaIuj¥, HApOYNUTO YKOJIMKO HUjeIHA TapTHja He JOOH]je OCETHHU]Y II0-
JpUIKYy Oupaya Te ce yclel Tora ymajaHe y HeMoryhHoCT (opMHpama
crabmiHe Biajae®” (IITO je OIeT Aajeko peaHuje 1a ce IecH y IPOonop-
[IMOHAITHOM U300pHOM cucteMy). [IpeMa cB0joj MOTUTHYKO] CYIITHHH,
Morio 6u ce pehn ma oH mpeacTaBsba MojeAHOCTaBbEHE M300pe y Ma-
JIOM €A, 32 Pa3NIuKy Ol YECTO CJIOKCHE CIIMKE HAKOH MapliaMeHTapHUX
n300pa perruMo, YBEK HEIBOCMUCICHOM MOJIUTHYKOM MOPYKOM - 32 WIIN
[IPOTHB OJpeheHOT pelena, ,,u TO YIIPaBo y MUTambUMa y Kojuma 0u y
JOPYILITBY MOIJIO a nolje mo 030uspHMX paciiera’?®

[Jame y ToM cmucity, pekiio Ou ce aa je nanexo Behu npobnem on-
HOC BIIajiajyhuX NOJUTHYKUX CTPYKTypa MpemMa u3paxeHoj rpahaHckoj
BOJBH TIyTeM pedepeHayMa, jep je cpasMepHO Majid Opoj momuTHdapa

| ——
25) Munan JoBanosuh: ITorumuuke uncmumyyuje y nonumuyxom cucmemy Cpouje, UIHCTUTYT 3a

nonuTHYKe cryauje, beorpan, 2008, ctp. 97.

26) Muonpar Josuuuh, [Jemoxpamuja u caboprocm, Ciyx6enu macHuk, beorpan, 2006, cTp.
39.

27) HajexcTpeMHUjU IpHMep y ToM orteny je benruja xoja je xyxe ox roquHy nana 6e3 Baaze!
Iomarak roBopu JOBOJEHO caM 3a cebe, Yak U 0e3 Heke y0Jbe aHaau3e CiIydaja.

28) Munan JoBanosuh, [Torumuyxe uncmumyyuje y norumuyxom cucmemy Cpouje, UIHCTUTYT 3a
nonutryke cryauje 2008, beorpan, ctp. 97.
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00jeKTHBHO CIIPEMaH J1a TIpey3Me HOTIYHY MOJTUTHYKY U MOPAITHY OI-
TOBOPHOCT y CIIy4ajy HEycIleXxa BHUX0BE OMIje. Y CUTyalllju CBE Be-
he oryheHoCTH ApKaBHUX BIACTH O ,,00MYHOT”’ Hapona, peepeHymMm
0CTaje Kao jeTHO PETKUX HEMOCPEIHUX UHCTUTYIIMOHAIHUX CPEICTaBa
OopOe y mpaBIly OCTBapeHa HAPOIHHX JKeJba U 3aXTEBa.

Camo nocrojame pedepeHayma HeTBOCMUCIICHO CBEIOYU
Jla TIpeICTaBHIYKA JIEMOKpaTHja, 6e3 003upa Ha HeHY HECTIOPHY
caBpeMeHY IpeBary HaJl HEeOCpeTHUM yderheM Hapo/ia, HUKaaa
HE MOXE Ja OCTBapH MOTIYHH TPHjyM( HaJ ayTCHTHYHUM ,,Ha-
ponuum ayxom” (Volkgeist), jep ,,ipeCcTaBHUYKA JAEMOKpaTHja
HUje 70 caja mpoHanuia oarosapajyhe cpencTBo 3a crpeuaBame
otryhema monutuyke Mohu KOjoM M3BOPHO Tpeba J1a pacronaxe
Hapoxa”.>

Dusan Gujanicic

LE REFERENDUM: FORME DU VOTE POPULAIRE
CONTRE L’ALIENATION DU POUVOIR

SOMMAIRE

Depuis quelques dernieres années le référendum rentre
sur la scene politique européenne, discrétement certes,
mais néanmoins de maniere suffisamment visible pour un
observateur minutieux. Cette institution constitutionnelle
a suscité depuis toujours un grand intérét dans les milieux
Juridiques et largement au-dela de cela, vu une incertitude
politique inhérente qui [’accompagne ainsi que [’enjeu a
la fois politique et sociale qui y figure immanquablement.
En tant que forme de la démocratie directe, le référendum
sert de contribuer a ce que l’ensemble de l’électorat a titre
de détenteur de la souveraineté se prononce sur une qu-
estion concrete, de nature le plus fréquemment purement
politique mais aussi économique, sociale, voire culturelle
dans le sens plus large, et dont ['importance peut s’avérer
fondamentale pour [’avenir du pays.

Nous, ce qui nous intéresse particuliérement dans le
présent article sont des conséquences politiques lices a la
campagne référendaire, [’ambiance sociale dans le cadre
de laquelle se déroule le référendum, le cadre juridique
qui le régit, ainsi que ['ultime respect (ou irrespect) de la
volonté populaire de la part des organes étatiques. Que-
stion d’autant plus importante compte tenu du “'recours
beaucoup plus fréequent au référendum dans les dernieres

I
29) Kocra YaBomxu, Pagmuna Bacuh: Veoo y npaso, Ciyx6enu rmacauk 2009, beorpan, cTp.
199.
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années, apparu concomitamment avec la crise des par-
tis politiques dans les démocraties pluralistes.’ Dans le
présent article seront traités de maniére plus détaillée les
référendums en Suisse, en France et en Serbie, car nous
estimons que lesdits pays représentent dans ce sens des
exemples intéressants.

Mots-cles : réferendum, democratie directe, modification

de la Constitution, aliénation du pouvoir, moyen de con-
trole...
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Resume

En tant que certain (et la pratique l’a confirmé efficace
aussi) contrepoids aux pouvoirs publics, le référendum est
sous certaines conditions un fort correctif aux activités
du pouvoir exécutif en premier lieu. Outre les situations
typiques étant a [’origine du référendum, comme la révi-
sion constitutionnelle par exemple, des différents besoins
sociaux peuvent soumettre d’autres divers sujets au vote
populaire, dans la sphere purement politique, mais aussi
économique, sociale et culturelle.

D’autre part, la pratique a démontré que dans certains
cas (en France par exemple) la classe politique exprime la
tendance de contourner la volonté du peuple si le résultat
final s avere défavorable pour elle. Le référendum a natu-
rellement vocation a servir de moyen d’apaisement de ten-
sions politiques, avec le respect, bien entendu, de toutes
les conditions préalablement établies et nécessaires. C’est
une vieille question de savoir s’il faudrait ou non prévo-
ir un taux de participation nécessaire en vue d’assurer la
legitimité de la décision référendaire. Les Etats ont adopté
des solutions différentes sur ce sujet.

Dans le présent texte on a traité de plus pres les cas de la
France et de la Suisse, compte tenu de leurs riches expéri-
ences en la matiére et du cadre juridique intéressant qui
les suit. On a également constaté que la constitution serbe
de 2006. avait apporté certaines nouveautés par rapport
a la constitution précédente, en facilitant en premier lieu
considérablement la révision de la constitution par la voie
référendaire. D autre part, il y a des sujets prévus com-
me la matiere référendaire obligatoire, alors que d’autres
sont explicitement exclus du champ référendaire, bien que
la aussi la démarche du constituant ne semble pas tout a
fait conséquente.

OBaj pan je mpumibeH 15. maja 2011. a npuxBaheH 3a mramiry Ha cacTaHKy Penakuuje 9. jyna
2011. roaune.
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