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NHCTUTYHUOHAJIHU KAITAHUTETHU EY:
INUTAIBE TAPTIAMEHTAPHE KOHTPOJIE
3AJEJHUYKE BE3BE/ITHOCHE
N OABPAMBEHE INOJIUTUKE™

Caskerak

Tapramenmapna konmpona 6eszdednocue norumuxe EY
jeono je 00 KwYUHUX NUMATLA UHCTRUMYYUOHAIHOZS CU-
cmema EY. Kaxo cy nayuonairnu napnamenmu opoicasa
unanuya u Eeponcku napnamenm ykwyuenu y npoyec pas-
6oja u cnposoherva bezbeonocne norumuxe EY? Aymop
npumehyje 0a nocmoju «080cmpyKi 0eMoKpamcKu oepu-
yumy y uncumyyuonaniom cucmemy EY, xaxo na nueoy
HAYUOHATHUX NapiaMeHama, maxo u na nueoy Eeponckoe
napnamenma. Jep, paseoj cnosne u 6e30eoHocne notumu-
xe EY nouusa na melysnaounoj capaoru, u ynoea Eepon-
CKO2 napnamenma je ozpanuyena y moj oonacmu, anu oHa
Huje_HadomMewmena akmueHum yuewhem HAYUOHATHUX
napnamenama y 0eMOKpamcKoj KOHMpOuU 08e NOAUmu-
Ke. Odpedbe Jlucabonckoe y2060pa doHoce Heke HOGUHe,
Koje, melymum, CywmuHcKy He merajy cmeapu. Ynanax
he bumu nodemen y 0a dena. Y npsom deny, aymop he
ananusupamu ynozy Eeponckoe napnamenma y npoyecy
demokpamcke KoHmpoie 6e3dednocne nonumuxe EY, 0ok
he opyeu 0eo bumu noceelien yno3u u oepanuyerbumda Ha-
YUOHANHUX napramenama. Aymop 3axmyuyje oa nocmoju
napaookc y uncmumyyuonannom cucmemy EY, jep cnoso-
Ha u 6ezbeonocna norumuxa EY uma 3a yusm 0a npomosu-
uie pazeoj u javarve oemokpamuje u npasHe opxicage, 00K

*  Hayunu capaguuk, MHCTHTYT 3a monuTHYKE CTyauje, beorpan

**  Pan je peanuzoBaH y OKBUpY mpojekra Op. 179009 MHctutyTa 3a MOAMTHYKE CTyIHje
Beorpan, a hbunancupa ra MuHHCTApCTBO MpocBeTe U Hayke PemyGnuke Cpouje.
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UCMoBpPeMeHo noCmoju 08OCMPYKU QeMOKPAMCKU deqhu-
yum y npoyecy napilameHmapHe KOHmposie 068e NOIUmuKe

Kuwyune peuu: uncmumyyuje, uncmumyyuoHainu Kanayu-
mem, 0eMOKpamcKe UHCIumyyuje, eponcke uHmespayu-

Je.

nI/ITaI-Le KOHTpoJie Oe30enHocHe U o0pambene nonutuke EY jenHo
j€ Ol KJbYUHHUX MUTaka HHCTUTYIHOHAIHOT cuctema EY. CriosbHa
u 6e30emHocHa monuTHKa EY ofyBek cy cmarpaHe Kao «CHerupuIHa
oOiacT» Koja Tpeba ja moceayje onapeheHn cTeneH (QIeKCHOUITHOCTH
U TAJHOCTH, M Jia 3aJpku Mel)yBlIajuH KapakTep, YIPKOC TCHCHIIH-
j¥ pa3Boja CympaHAIMOHAIHOCTH Y APYTUM nonntukama EY. Otyna ce
MOJKE 3aKJbYUYHUTH JIa JIEMOKPATCKHU JISTUTUMHUTET OBE MOJIUTUKE Tpeda
na Oynme o0e36ehen Ha HammoHATHOM HUBOY. VI3 Te mepcneKTHBe, IMo-
CTaBJba C€ MUTAKE 3aIITO j& YOIIITe MOTPEOHO pa3MaTpaTH MHUTAbE
NapJIaMEHTApHE KOHTPOJIE OBE MONMTHKE M Ha HUBOYy EVY. Hekomuko
pasiora yka3syje Ha oBy norpe0y. [IpBo, nmapiameHTapHa KOHTPOIA, KO-
ja je KJbYYHH acreKar JeMOKPATCKe KOHTPOJIe, yTHYe Ha KPSAUOHITUTET
EY kao mehynaponHor akrepa. 3ajenHuuka CriojbHa, 0€30€qHOCHA U
onbpambena nonmutuka EY ykipydyje mpoMonnjy 1eMOKpaTCKe mpakce
W3BaH CBOj€ TEPUTOPH]E, IIITO MOAPA3yMeBa U JIEMOKPATCKY KOHTPOITY,
Tako ga EY He Moxke cebu ga “mpuymTu’ OICyCTBO IEMOKPATCKE KOH-
TpOJIe OBE MOMUTHKE. [Ipyro, Hako cBaka Jip)KaBa WiaHHIA OJUTydyje Ja
mu he mocnartu cHare 3a Heky mucHjy EY, otyka o oTnounmamy Heke
MHCHj€ Yy OKBUPY 3ajeqHUYKE 0e30eIHOCHE M 0q0paMOCHE ITOIUTUKE
nmoHocH ce Ha HUBOY EY. Jlakie, 6e30eqH0CHA 1 010paMOeHa TIOIUTHKA
EVY nonpasymMmeBa ynpassbame Ha JBa HUBOA, HALIMOHAJIHOM U €BpOII-
CKOM.

Mako 3aMUIIJBEH Ka0 HOCHUIIAL “‘IEMOKPATCKOT JIETUTUMUTETA Y
WHCTUTYLHOHATHOM cucteMy EY, EBponcku nmapnameHT uMa OrpaHu-
YeHy yJIoTy U YTHIIa] Ha IOJMUTHUKY U YCBajame akaTa y 00acTH CIIOJbHE,
0e30enHOCHE 1 otOpambene monutuke EY. Mehytum, Mmaprunanmzanu-
ja ynore IlapiamMeHTa HUje HAJOMEIITCHA aKTUBHUM y4eliiieM Haluo-
HaJIHUX [apJiaMeHaTa y I€MOKPAaTCKOj KOHTPOJIH oBe nonutuke. Crora
MOCTOjU ABOCTPYKH JEMOKPATCKH Ae(DUIMT y IIPoLiecy HapiaMeHTapHe
KOHTpOJIE CrioJbHE 1 Oe30eqHocHe monuTrke EY. Aytop cMmarpa na oj-
penode JlrcaboHCKOT yroBopa, W TIOpe]l HEKMX HOBHHA, HE MEHajy Cy-
LITUHCKH CTBAapH, T€ JIa U Jajbe MOCTOjU “Npa3HUHA” y IEMOKPATCKO]
KOHTPOJIM OBe nojuTuke. Ynanak he 6utu moaespeH y ABa nena. Y mp-
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BOM JIeJTy, ayTOp aHaIM3upa yaory EBporickor mapiamMeHnTa y nporecy
JIEMOKpaTCKe KOHTPOJIEe CTIoJbHE U 0e30eaHocHe monutuke EY, mok he
JpyTHU jeo OuTH mocBeheH yia03u U OrpaHuYCHhUMa HAIIMOHATHUX Tap-
JlaMeHara y KOHTPOJIH OBE MOJUTHKE. 3aKjbydyje ce Ja MOCTOjH mapa-
JIOKC Y MHCTUTYHIHOHATHOM cucteMy EY, jep crospHa u 6e36emHOCHA
nonutuka EY uma 3a 1usb J1a mpoMOBHIIIE Pa3BOj U jadyame JIEMOKpa-
THje W TpaBHE JIP)KaBe, a UCTOBPEMEHO MPHUCYCTBYjEMO IBOCTPYKOM
JIEMOKPATCKOM Je(UIUTY y Mpolecy MapiaMeHTapHe KOHTPOJIC OBE
nonutuke EY.

YJIOI'A EBPOIICKOI' [IAPJIAMEHTA YV OBJIACTH
3AJEJIHUYKE BE3BE/ITHOCHE
U OFPAMBEHE IIOJINTUKE EY

[Ipe crymama Ha cHary JlucaboHckor yroBopa, wianoMm 21 Yro-
Bopa o EVY ycraHoBibeHe ¢y nBe BpcTe oBnamihema EBporickor napiia-
MEHTa KaJa je ped O 3ajeAHNYKO] CIIOJbHO] U 0e30€IHOCHO] TOIUTHLIN
(3CBII). C jenne cTpane, paau ce o paBy jaa Oyie KOHCYJITOBaH O “Haj-
B2)XHUJUM TIUTAalbUMa 1 OCHOBHHUM OTIpe/ie/bebuMa’ OBE TOJTUTHKE, U
ca ipyre, 0 IpaBy Jia yIIyTH UTamba Wik GopMynuiie npenopyke Case-
Ty 1 Bucoxom npeacrasuuky 3a 3CBII. [Ipema ogpendama oBor usana,
MIPEICETHUIIITBO j€ MMaIo 0o0aBe3y na koHcynryje Ell o HajpaxHHjIM
NUTalkUMa ¥ OCHOBHUM OIIpeJiesbehuMa 3ajeTHIUKe CIIoJbHE 1 0e30e1-
HOCHE MOJIUTHKE U J]a ce cTapa Jia ce CTaBOBH EBporickor napiamenra
pa3motpe ca oaroapajyhom naxmom. Taxole, npeaceauumrso u Ko-
MHCHja Tpedanu ¢y aa peaoBHO mHpopMumry EBporcku mapiamMeHnT o
pa3Bojy croJbHe u Oe30eHOCHE TONUTHKE. MelyTum, mpuMeHa oBoT
yyaHa octaBibasa je CaBeTy MUHHCTapa 3Ha4ajaH MIPOCTOp 32 “‘MaHe-
BpHuCcame” KaJa je ped 0 leroBuM obaBe3ama rnpema EBpornickom nmapia-
menTy." V npakcu, aktuBHOCT CaBeTa MUHHCTapa ce CBOAMIIA Ha UCITY-
weme popmanne obasese nHpopMucama [lapiamenra, a He Ha 3aCHU-
Bam€ KOHCTPYKTHBHOT IMjaJIora ca OBOM MHCTHTYLHjOM. YIJIABHOM C€
panuIiio o KOHCyNTalujaMa a posteriori, OIITO HUje 0o npeasuleHo
na Caset xoHcynryje [lapnamenT npe noHoIEemHa HEKe OTyKe y 00a-
CTH CIoJbHE moyuTHKe U 6e30ennoctu.” Mnak, [TapmameHT je HacTo-

I

1)  Florika Fink-Hooijer, “The Common Foreign and Security Policy of the European Union”,
European Journal of International Law, vol. 5,n° 2, 1994, p. 193.

2) Ilapnamenr je y 2003. roquHH U3pa3no He3a10BOJbCTBO panoMm Casera, nctiuayhu na msBe-
mtaj xoju je CaBet nocrasuo [lapnamenty 3a 2002. roguHy He MOXeE Ja IPEACTaBIba OCHOBY
KOHCTPYKTHUBHOT JWjajiora u3Mel)y aBe MHCTUTYyLHje, jep CaApKu caMo HaOpajame akuuja
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jao ma Ha mocpeaaH HaYMH Bpiy yTuiiaj Ha mporec 3ChII-a, HapounTo
Kpo3 akTHBHOCT KoMmucHje 3a crospHe MOCIIOBe, JbY/ICKa MpaBa, 3aje-
HAYKY 0€30eIHOCT U 0m0paMOeHy TTOJTUTHKY, KOja MPEICcTaB/ha OCHOB-
Hu okBup [lapmamenTa 3a nuTama 3ajeTHUYKE CIIOJbHE U 0e30eTHOCHE
MTOJTUTHKE, M KOja JOHOCH PE30Jylirje M MW3BEIITaje O OBOj MOJUTHIIH.
Hcro tako, EBporicku mapimaMeHT je pa3Buo peloBHE KOHTAKTE ca MH-
crurynujama EY 3aaykeHnM 3a criosbHY 1 0€30€JHOCHY TIOJIUTHKY, Ka-
K0 OM OCTBapHO CBOje MpaBo Ha MH(opMHUCaHOCT y 0BOj obmactu. OBO
ce mocebHo omHOoCcwITO Ha Brucokor npencrasanka 3a 3CBII 1 komecapa
3a CIOJbHE TIOCTIOBE, KOjU Cy TOKa3aiH BOJbY jaa uHpopmumry [lapra-
MEHT O 0BOj 00JaCTH Ha MHOTO JIETaJbHUJU W MPEIU3HI]H HAYMH HETO
MHHHCTPH HHOCTpaHux mnocioBa y Casery munucrapa.” Taxohe, [Tap-
JIAMEHT je pa3BHO PEIOBHY capajmby ca EBporickoM KoMHUCH]OM, 3aCHO-
BaHy Ha pa3MeHHU MH(OpMaIlFja MyTeM YCMEHHUX U MHCAHUX NUTamka U
OJIrOBOpA, M Ha MeceyHoM nujanory u3mely npencennuka EBporickor
napiamenTa, npejacenHuka Komucuje u npeacennnka CaBera MUHH-
crapa, TOKOM celHHMIIa Koje ce y [lapnamenTy oapkasajy cpemom.?

Taxohe, mpema unany 21 Yrosopa o EVY, EBpornicku mapnameHT MO-
rao je J1a ocTaBjba MUTamka, GOpPMYJIHILIE IPEHOpyKe, U 1a paclpasiba,
JEIHOM TOIUILELE, O OCTBAPEHOM HAIIPETKY Y CIPOBOhemY 3ajeIHUUKE
CroJbHE M 0e30eTHOCHE ToHUTHKE. Y 00acTi 0e30eTHOCHE U 010paM-
Oene nonutuke EY, ynora [lapnamenTa je Ouia 3HaTHO OrpaHnveHa y
OJIHOCY Ha CIOJbHY U Oe30enHocHy nonutuky EVY,Y npeBacxomHo 360r
TOTa IMITO Ofipeioe 0 Oe30eHOCHO] TTOUTHITU HICY OHJIE YHETE Y yTo-
Bop u3 Huue, mTo je 3Ha4MI0 Ja opraHu Koju cy (GOpMHpaHu y J0-
MEHY OBE IOJIMTHKE HUCY MMajll HUKAaKBy 00aBe3y HapsiaMeHTapHOT
nHpopMHUcama 1 KOHCYNToBama. OBa MpaBHa HEJOCIECTHOCT YroBopa
n3 Hurne je 3anamyjyha, Oynyhu na je EBponcku caBer yTBpauo na je

xoje je CaBet npezys3eo, a He MOIUTHYKE MPOLICHE, 1 HEOBOJBHO j¢ YCMEpeH Ha (PMHAHCH]CKe
HMIUTHKalyje crojbHe n 6e36enHocHe nonutike EY. Bunern: Rapport sur le rapport annuel
du Conseil au Parlement européen sur les principaux aspects et les choix fondamentaux de
la PESC, y compris leurs implications financiéres pour le budget général des Communautés
européennes, Document A5-0348/2003, 8 octobre 2003.

3)  Armin Laschet, “Parliamentarisation of the European Security and Defence Policy”, Geneva
Center for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Working Paper n® 82,2002, p.
4.

4)  Wolfgang Wessels, “The Parliamentary Dimension of CFSP/ESDP — Options for the Euro-
pean Convention”, Study submitted for the European Parliament, Bruxelles, TEPSA, 2002,
p. 93.

5)  Giovanna Bono, “The European Convention and Common Foreign and Security Policy : Mo-
re Defence, Less Security”, Peace Studies Papers, Working Paper 7, 2004, http://www.brad.
ac.uk/acad/pubs/pdf.
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0e30enHOCHA 1 omOpambeHa monmuTuka EY cacraBHUM Ac0 3ajemHUYKE
crioJbHe U 0e30eHOCHE nonuTHKe. Jlakiie, CTPUKTHO MPAaBHO TIIEIAHO,
npema YroBopy u3 Hure, uactutynmje xoje cy oopasoBaHe y OKBHPY
0e30enHocHe onmTrke EY Hucy motnangane nmoa HaaneskHocT EBpor-
cKkor napiaMmenTa. Mehytum, y npakcu, CaBeT MHHUCTapa | MpeJce]l-
HUmTBO EY cy npommpmmm onpende unmana 21 Yrosopa o EY u Ha oBY
o0JIacT, Te je Tako MHHUCTAp OI0paHe aprKaBe Koja je mpeacenaBaia EY
nHpopMucao EBporcky mapiaaMeHT o BOJHUM acrniekTuma 6e30e1HocHe
u onbpambene monutrke EY.® Takohe, EBporicku mapiamMeHT moceayje
U OTPaHUYCHU TIPHUCTYTI T3B. OCETILUBUMY HH(pOpMaIldjamMa y 0b1acTa
0e3beqrOoCcTH M onOpaHe. Hanme, mpema yroBopHuM onpendama (diaH
207 Yrosopa o EBporckoj 3ajeqHuIu Koju je moctao wian 15 Yrosopa
o pynkimonucamy EBporcke yHuje), cBako (DM3HUYKO HITH IIPABHO JIHILIE
ca npeOHUBAIMIITEM y HEKO] APJKaBHU WIAHHIIM UMa TIPaBo MPHUCTYIA J0-
KyMEHTHMa WHCTHUTYIIM]a, Tella U areHnyja Yauje. Mehytum, Bucokn
MIPEICTAaBHUK 32 33j€THIYKY CITOJbHY ¥ 0€30€THOCHY OJIUTHKY je Y jyiTy
2000. roguHe TOHEO OITYKY O MepaMa 3alllTHTe KIacH(PUKOBAHUX MH-
dopmanmja’, u npema Toj oTyIH, HH(OpMAaIH]je Koje Cy Kilachu(puKoBa-
He Kao «trés secret/top secret™, “secret»” u «confidentiel»!?, a oqroce
ce Ha o0sacT 6e30eTHOCTH U 010paHe, He MOTY OMTH jaBHO JOCTyITHE. ')
Ynopezo ca oBoM WHHIIKMjaTHBOM, CaBEeT MUHHUCTApA je JOHEO OJUTYKY
0 nmoOoJblIay WHPOpPMUCAHOCTH O paay CaBeTa M jaBHOM PETHCTPY
nokymenara Casera.'? Bynayhu na ce HujeaHa ofpeda y OBUM OJTyKa-

I
6)  Wolfgang Wagner, “The Evolution of CFSP Institutions : Where Does Democratic Accoun-
tability Stand ?”, International Spectator, vol. XXXIX, n° 2, 2004, p. 56.

7)  Décision 2000/C/239/01 du Secrétaire général du Conseil/Haut représentant pour la politique
étrangere et de sécurité commune du 27 juillet 2000, relative aux mesures de protection des
informations classifiées applicables au secrétariat général du Conseil, Journal Officiel des
Communautés européennes, n° C 239, du 23 aotit 2000, p. 1.

8)  Panu ce o nuopmanujama «urje 61 HeopaheHo MUPere MOITIO 1a H3a30Be BEOMa 030HJb-
Hy LITETy MHTepecuMa EBpOIICKe yHHMje Ml jeiHe WK BUILE BCHHUX JpKaBa dwiaHuna» (4.
2.1 Opnyke).

9)  Peu je o uHpoOpMaIjama «4rje Ou HeoBIaheHO MUPEHEe MOIIIO 030MIJFHO J1a YTOP3U HHTE-
pece EY wiu jenne win BUIIe BEHUX AprKaBa wiaHuma» (wi. 2.1).

10) Peu je o nHdpopmanmjama «uuje 6u HeoBnamheHo MUPEHE MOIVIO Ja TeTH HHTepecuma EY
WM Je[IHE WIN BUIIE BEHUX ApKaBa wiaHuma» (4wi. 2.1).

11) Panu ce o 3% noxymeHara u3 obnactu 6e30equocHe noutrke EY. Heku ayropu HaBoze na
je HATO (CAl) nHCcHCTHpAOo Ha OrpaHUYeRy NMPUCTYNa HH(OpMaIKja 300T 04yBamba BOJHUX
tajun. Bugern: Frederic Jensen, « Military Secrecy in the EU Council provokes legal chal-
lenges », European Security Review, October 2000, n° 2.

12) Décision 2000/527/CE modifiant la décision 93/731/CE relative a I’accés du public aux do-
cuments du Conseil et la décision 2000/23/CE concernant I’amélioration de I’information
sur les travaux du Conseil et le registre public des documents du Conseil, Journal officiel des
Communautés européennes, n° L 212, du 23 aott 2000, p. 9.
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Ma HHje KOHKPETHO OTHOCHIIa Ha EBpOTCKM mapiIaMeHT, oBe OiIyKe Cy
One y cynpoTHOCTH ca mpaBoM [lapiamenra na Oyne nndopmuca, Te
je OBa MHCTUTYLMja MoJgHeNa Ty>k0y 3a nonumraj npea Cyaom npasne
EBponckux 3ajeqnnua, no3usajyhu ce nputom Ha uinan 207 Yrosopa
o E3. Pememe oBe curyanuje npoHaljeHo je y MoTHHCHBamby MehynH-
CTUTYIIHOHAIHOT criopa3dyma n3mely EBpornckor napnamenta u CaBera
20. HoBembOpa 2002. ronuHe, Koju ce oqHOCHO Ha rpuctym [lapramenTa
«oceTpuBUMY HH(opManmjama Capera y obmactu 0€30€THOCTH U OJI-
Opane.'® TIpema oxpenbama oBor yroBopa, npeacenHuk IlapiameHra
nnu npeaceanuk Komwucuje 3a crojbHe MOCIOBE, JbyICKa Mpasa, 0e3-
OeaHocHY U on0paMOeny nmonuTuky [lapmamenTa MoXe 3aTpasKUTH J1a
npeaceannk Caera MunucTapa EY uinm reHepamiu cekpeTap/BUCOKH
MPEACTaBHUK 32 3ajeTHIUKY CIIOJbHY U 0e30eHOCHY nojuTuKy EY no-
craBe [lapmamenTy mHpOpMaIHje 0 pa3Bojy y obmacTu Oe3eOmMHOCHE
u ondOpambene nmonutrke EY, ykibydyjyhul 1 IpUCTyIT OCETIHHUBUM HH-
dopmanmjama. Vcro tako, npexcenHuk EBporickor mapiaaMenTa, Kao U
jelaH crenujaJHd KOMHUTET, KOjUM Npejcenana npencenHuk Komucuje
3a CIOJbHE MOCJIOBE, Jby/ICKa Mpasa, 0e30eqHOCHY B 00paMOeHy Mo-
JIUTHKY, a KOJU je CacTaBJbEH OJ1 YeTHPH WiaHa, buhe nHpopMuUCcaHu ox
cTpane npezcenaBajyher CaBera WM reHEPaHOT CEKpeTapa/BUCOKOT
MIPEICTaBHUKA 32 33jeIHUIKY CIIOJbHY B 6€30€THOCHY TIOJTUTHKY O Ca-
IprKajy OCeTJhMBHX MH(OpMAaIKja Kaia cy oBe HH(POpMaIlije HEOTXO-
He [lapnaMenTy 3a u3BpIICHE oBlamhema Koja cy My MOBepeHa YTo-
BopoM o EVY. Yrosop He yTBphyje npenusno obnactu y xkojuma Caser
Tpeba na naje ocersbuBe uHpopmanuje EBporickom napnamenty. UnHu
ce Jia TO yKJbydyje He caMo MH(OpMalMje 0 BOjHOM Beh M O IUBHII-
HOM yTpaBJbarky Kpuszama. Takohe, yroBop npeasula aa uapopmarimje
MTOPEeKIIOM U3 Tpehux nprkaBa Wiu Mel)yHapoTHUX OopraHU3aIlrja MOTY
ontn npocnehene [laprmamenTy camo y3 NMpUCTaHAaK THUX JApKaBa WIIH
opranmzanyja.'¥ IlojenuHu ayTopu cMarpajy a OBaj yroBop He aje
[TapamenTty npaBo npucTyna knacudukoBaHuM HHpopMaljama, Beh
naje onamheme CaBeTy Ja OATy4H Kajia oBe HH(pOpMaIUje MOTy OH-
TH TIozeJbene ca [lapaamMeHToM, a TO je OHJa «Kajaa je TO HEOIXOTHO U

I

13) Accord interinstitutionnel entre le Parlement européen et le Conseil du 20 novembre 2002,
concernant 1’accés du Parlement européen a des informations sensibles du Conseil dans
le domaine de la politique de sécurité et de défense, Journal Officiel des Communautés
européennes, n° C 298, du 30 novembre 2002, p. 1.

14) Espomcka yuuja 1 HATO cy takohe moTtmucanu cropasym o 6e30eqHOCTH HH(pOpMALH]ja
- Accord entre I’Union européenne et 1’Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord sur la
sécurité des informations, Journal officiel de [’Union européenne, n° L 80, du 27 mars 2003,
p. 35.
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Moryhe umajyhu y By IpupoIy u campikaj nHpopMmarmjay»'>. Takohe,
OBaj CIIOpa3yM JIOBOAM 10 TUCKpHMHHAIMje n3mel)y qranosa [lapma-
MEHTa, jep caMO HEeKOJIHMKO 0co0a MMa MPHUCTYI OCETJBUBUM HH(OP-
Mmanujama.'® PeBusuja yroBopa je mpensul)eHa HaKOH JBE TOAWHE Ha
3axteB Casera win [lapnamenra. Mehytum, n nmopen He3a10BOJBCTBA
MoclaHuKa ofpendaMa oBor yroopa, [lapiaMeHT HUje TOIHEO 3aXTeB
3a keroBy peBusujy cee 110 2010. roqune.

Koje cy HoBuHe koje nonocu Jlucaboncku yrosop? Ja mu ce paau
0 CYIUTHMHCKMM H3MeHama oBnamhema [lapnamenTta y oBoj obnmactu?
Haxanoct, HoBu Yroop o EVY je camo kogudukosao mocrojehy npaxk-
Cy Kaja je ped o npaBy EBporckor mapiaMmeHTa ja Oyae HHPOpMHCaH
M KOHCYATOBaH y oONacTu croJbHe, 0e30eqHocHe u ofdpamOeHe mo-
mutuke EY. Tako wran 36 Yrosopa o EY maBogu ma «Bucoxu mpen-
CTaBHUK YHH]€ 3a CIIOJbHE MOCIIOBE U 0€30€THOCHY MOIUTHKY PETIOBHO
KoHCynTyje TlapiaMeHT 0 HajBaKHUJUM MUTamUMa U OCHOBHUM OITpe-
NIeJbCHIMA 3ajeTHUYKE CIIOJbHE U 0e30€THOCHE MOIUTHKE U 3ajeIHUY-
ke 6e30enHOCHE M 00paMOeHe MOMUTHKE U MH(OPMHUIIIE Ta O Pa3Bojy
OBHX TOJIUTHKA», TE CE «CTapa Jia ce CTaBOBU EBporckor mapiaMeH-
Ta pa3MoTpe ca oxrosapajyhom naxmom». HoBuHaA je na crienujanHu
MPEACTAaBHHUIIM MOTY Takol)e OUTH YKJbYUEHH Yy MpOLenypy UHPOpPMU-
cama EBporickor mapmamenta. Kaga je pea o mpasy IlapmamenTa na Oy-
JIe KOHCYJITOBAH O CITOJHHO], 6€30eTHOCHO] U 010paMOCHO] TTOTUTHIIH,
JIncaboncku yroBop ocraje Heoapehen u HejacaH. Jlok 3a apyre TOJH-
tuke EY mpornenypa koHCynaTOBamka moapasymena qa ce CaBer obparu
[MapnaMeHTy 32 MUIIIJbEHE O HEKOM 3aKOHOJABHOM aKTy MPE HEroBOT
ycBajama, y o0nacTu crojbHe, Oe30enHocHe U 00paMOeHe MOTUTHKE
EVY ocraje HejacHO 0 KOM BUAY KOHCYJITOBama ce panu (ex-ante Wiu
eX-post), U 0 KOJUM «HajBaKHUJUM MUTAHBUMa» U «OCHOBHUM OMpe/e-
JbewuMay [lapnament Tpeba aa Oymae koncyarosan.'” Uman 36 Tako-
he mpenBuba na [TapaameHT qBa myTa romuiImbe (YMECTO J0CAIAIIE
IPaKce jeTHOM TOJUIILE) PACIpaBiba O HAIPETKY y CIpoBOhemy 3a-
JeIHHUYKE CIIoJbHE, 0e30eaHOoCHE U o0pambeHe noymtuke EY. Uunu ce
na onpenode JlucaboHckor yropopa nmoTepl)yjy MapruHaau3aiujy yiore
[TapmamenTa y obnactu crojbHe, 6€30eTHOCHE U 0J0paMOeHE TIOTUTH-

I
15) Wolfgang Wagner, “The Democratic Control of Military Power Europe”, Paper prepared for
the presentation at the University of Oslo, 12 April 2005.

16) Udo Diedrichs, “The European Parliament in CFSP: More than a Marginal Player?”, Inter-
national Spectator, vol. 39, n° 2, 2004, p. 43.

17) Anna Herranz-Surrallés, “The Contested ‘Parliamentarisation’ of EU Foreign and Security
Policy”, PRIF-Report No. 104, 2011, p. 3.
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Ke, M J1a je Jak jadajy.'"® To moTBphyje u ycBajame nekmaparmje 6p. 14,
Koja je nozpara JIncaboHCKOM YroBopy, y KOjoj ce UCTHYE JAa «oapende
KOje C€ OJIHOCE Ha 3ajeJHUYKY CIIOJbHY U 0e30€IHOCHY IMOJUTHKY HE
Jlajy HoBa oBnamthema KomucHju y morieay JOHOIICHA OMTyKa, U He
Jauajy ynoey Eeponckoe napnamenmay. OBa nexiapanuja, Kako HaBOAe
HEKU ayTOpH, KOja yKa3yje Ha BOJbY JprKaBa WiIaHUIA Jla MapTHHAIIH-
3yjy IlapmamenT y obiactu crosbHE, Oe30emHOCHE U ogOpamMOeHe TT0-
nmutuke EY, HUje caMo Be3aHa 3a mpoOieM JEeMOKPATCKOT Ae(uIiuTa,
Beh u 3a MeTo MHTErpanuje, jep je [lapaaMeHT ucKIbydeH U3 pas3Boja
crioJpHe, 6e30emH0CHE U ogOpamMOeHe monuTHKe EY u kao cynpanamnm-
OHAJIHA MHCTHUTYLHja. ')

Omnyke y odnactu 6e30eaH0oCHE U oa10pambene nonutuke EY no-
HOce ce jegHornacHo Ha HUBOY EVY, ox ctpane CaBera munmCcTapa EY.
EBporncku napiameHT Hema (opmaiHO MpaBo J1a 0100pH HEKYy MUCH]Y
y OKBHUpY OBe nonuTHKe. Mnak, [TapaaMeHT, kako HaBOJe HEKHU ayTOpH,
rocenyje onpehene HeobaBesyjyhe Mexannsme, myTeM KOJUX MOXKE Ja
ce aKTHBHMjE YKIJbYUH y IpoLiec Haarmenama mucuja EY y okBupy 0es-
OenHocHe u onOpambene monutrke EY.2Y Tlpumepa panu, [lapnameHnT
MOJKe J1a yCBOjU HeoOaBe3yjyhe pe3oiyliuje u mpenopyke mpe ycBajama
omnyke CaBera 0 OTIIOUMIbAEY HEKE MUCH]E, TOK cBakH wiaH Ilapia-
MEHTa MOXKE JIa YITyTH TucMena nutama Casery wim Komucuju. Tako-
he, Mmory OuTH OpraHM30BaHe jaBHE pacIpaBe ca eKCIepTUMa O TUTAkY
o7 3Ha4aja 3a pag komutera [lapnamenra. Mnak, 1o cana HujeaHa jaB-
Ha pacrpaBa HUje OpPraHW30BaHa TIpe YCBajamba OITYKE O OTIOUYHHAY
mucuje EV.?Y Jour jenno 3Hadajuo opiamihere [Tapiamenra je moryh-
HOCT J1a 3aTpa)<u Jia 3aTpax<u u3jaBy oj] wianoBa Casera win Komucu-
je. Ha ocnoy IlpaBunnnka o npoueaypu, EBporicku mapnaMeHT Moxe
3aTpaKUTH M3jaBy Npel BUM o wianoBa Casera mim Kommucuje mpe
JOHOLICHA HEKE OJUTYKE O OTIOYHIbahy MUCH]jE, WU IIpe Cliamba BOj-
HUX/TIUBWITHUX cHara. Takohe, [TapmamenT nma u ogpehena «post hocy
opnanrhema, Tj. oBiamhema Koja ce OIHOCE Ha CUTYyallHje Kaja je HeKa

18) Isabelle Bosse-Plati¢re, “Le Parlement européen et la PESC/PESD: les aspects juridiques”,
Les Cahiers de I'IRSEM, n° 4, 2010, p. 39.

19) Ibid., p. 40.

20) Michele Comelli, “The Democratic Accountability of the CSDP and the Role of the Euro-
pean Parliament”, in Ettore Greco, Nicoleta Pirozzi, Stefano Silvestri (eds.), EU Crisis Ma-
nagement: Institutions and Capabilities in the Making, Instituto Affari Internazionali, 2010,
p. 87.

21) Hans Born, Alex Dowling, Teodora Fuior, Suzana Gavrilescu, Parliamentary Oversight of
Civilian and Military ESDP Missions: The European and National Levels, European Parlia-
ment, Brussels, 2007, p. 12.
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MHCHja y OKBHPY CIOJbHE, O€30eTHOCHE W 00paMOcHe TTONIMTHKE Beh
3arnoyera. To Cy pe3onynuje, Ipernopyke U MUIIJEHA O KOHKPETHUM
BOJHMM U LMBWIIHUM MHCHjama, TOIUIIHM U3BEIITAjH, Ka0 U Mpaia-
MeHTapHe ToceTe cHarama EY.??

Hemrro 3navajHujy ynory EBpomnckor mapiamMeHTa MOKeMO 3ama-
3utH y Oyyerckoj obnactu. Byner 3ajennuuke criosbHe u 6e30e1HOCHE
nojuTuke 00yxBaTa aJMUHHCTPATHBHE M ONEPATHBHE TPOIIKOBE. AJi-
MHUHHUCTPATHBHY TPOIIKOBH CY TPOIIKOBH HHCTUTYIIMja KOjH HACTajy Ha
OCHOBY OJUTyKa KOje c€ OHOCe Y 00JacTH 3ajeIHUUKe CIIoJbHE U 0e3-
6ennocue nonmutuke EY, 1 onn cy maganu Ha Tepet Oyuera EBporickux
3ajeqnuna. Kaga je ped o onepaTUBHUM TpoIIKoBHMa, 16. jyma 1997.
TOJMHE 3aKJbYUCH je YrOBOp O (pMHAHCHpamy 3ajeHUYKE CIOJbHE U
0e30ennocHe nonutuke EY m3melyy Ilapnamenrta, CaBera u Komucu-
je*), kojuM je npenBul)eHO 1a ONIepaTUBHU TPOLIKOBH Oy1y (pMHAHCHpa-
HU U3 Oyiiera EBpornickux 3ajennuna, ocuM ako CaBeT He yTBpAU Apy-
ragudje. YroBop je Takohe mpenBuhao ga cy ornepaTuBHU TPOIIKOBU OHH
TPOIIKOBH KOj€ HE IPOUCTUIY UCKJbYUYHBO M3 YTOBOPHUX OAPENOH, U Aa
[TapameHT MMa MpaBo HafArIeIamba H3HOCA OBUX TPOLIKOBA U HbHXOBY
ronery. Y TOM CMHCITY, TipeaBul)eHa je cropa3zymMHa mporeaypa n3mehy
[Tapnamenta u CaBera, ca IIMJbEM Ja € MOCTUTHE JOrOBOp u3Mely oBe
JIBE MHCTUTYIIMjE O BUCHHU OIEPAaTHMBHUX TPOIIKOBA M UXOBO] TMOAEC-
nmn. Y cimydajy ma He qohe mo morosopa m3mely [lapmamenta u Casera,
noclneamy ped y npoueaypu uma I[lapnament?. YroBop u3 AMmcrepa-
Ma TIpey3€eo0 je ompende OBOT YroBOpa M YHEO HX y wiad 28 YroBopa o
EYV. [Ipema oBOM wiIaHy, OllepaTHBHU TPOLIKOBHU Cy OMIIM TIOKPUBEHH U3
Oynera EBpornickux 3ajennuna, ocuM ako CaBeT Apyraddje He OJTyuH.
TpoIIKOBH KOjU Cy C€ OTHOCWIIM Ha aKTMBHOCTH ITOBE3aHE Ca BOJHUM
NUTambHMa WM JIOMEHOM OJ0paHe IMOKPUBAJIH Cy CE M3 HAI[MOHATHUX
oyuiera. Takohe, [lapiament, Caer u Komucuja cy 6. maja 1999. ronu-
HE TIOTIHCAIA HOBH CIIOPa3yM O MOOO0JbIIamky OyleTCKe Tmporeaype®),
Koju je mpeasuhao ga MHCTUTYLMje OCTUTHY JOTOBOD, CBAaKe TOJHHE,

I

22) Ibid., p. 14.

23) Accord interinstitutionnel du 16 juillet 1997 entre le Parlement européen, le Conseil et la
Commission européenne relatif a des dispositions concernant le financement de la politique

étrangere et de sécurité commune, Journal Officiel des Communautés européennes, n® C 286,
du 22 septembre 1997, p. 80.

24) Georges Berthu, Dominique Souchet, Le traité d’Amsterdam, contre la démocratie. Texte
intégral comparé et commenté, Paris, Frangois-Xavier de Guibert, 1998, p. 253.

25) Accord interinstitutionnel du 6 mai 1999 entre le Parlement européen, le Conseil et la Com-
mission européenne sur la discipline budgétaire et I’amélioration de la procédure budgétaire,
Journal Officiel des Communautés européennes, n° C 172 du 18 juin 1999, p. 1.
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OKO BHCHHE OIEPATUBHUX TPOIIKOBA M HUXOBE mojesne. Y ciydajy aa
ce oroBop He nocturHe, [lapmament u Caet cy Tpebanu 1a mpuxsare
BHCHHY OyleTa 3a IPETXO/IHY TOJIUHY.

ITo ce Tnye JImcaboHckor yroBopa, wiad 41 Yrosopa o EVY uctu-
4e JIa ONIEPATHBHH TPOIITKOBH IOTIIAa]y Mo OyreT YHHje, OCUM TPO-
IIKOBA KOjH MPOUCTHYY W3 Mepa BOjHE WM oxOpamOeHe mpupoje, u
ciyudajeBa y kojuma CaBer Jpyrauuje ofiyud. Y ciaydajy 0e30eqHoCHe
nonutuke EY, Tporikosu 3a BojHE onepanyje ce GuHAHCUPajy U3 HAIH-
OHaNTHUX OyIIeTa, U3y3eB 3ajeTHNYKUX TPOIIKOBA, 3a KOje je mpeaBuleH
moceban MexaHu3aM, Ha3BaH «Athena»?®, 3aaykeH 3a yIpaBsbame 3a-
JEIHUUYKUX TPOIIKOBa BOjHUX onepaiyja EY. [{usbs ycnocraBibama oBOT
MEXaHHU3Ma je, ca jeJHe CTpaHe, Ja ce 00e30eau (hpuHAHCHpAhE JHCTE
3ajeHUYKHUX TPOIIKOBA ITyTEM HAIMOHATHHX KOHTPUOYyIHja yTBplhe-
HUM TI0 ofpel)eHOM «KJbydy» HaIMOHAJIHOT OpyTO MPOW3BOAA, W ca
Jpyre cTpaHe, Jla ce yrpasiba NperHaAHCHpambeM oapel)eHnX HHANBH-
nyanHuX Tpouikosa.”” Y ¢unaHcupamy BojHux onepauuja EY, EBpor-
CKHU TIapJIaMEHT HeMa HUKaKBUX oBiaiihema. Melytum, 6e30e1H0CHA
nommTrka EY ykibydyje u IMBUITHE aclieKTe yIpaBibamka Kpu3ama, ITo
EBporickom mapimaMeHTy nipyka MOTYNHOCT /1a ce 3Ha4ajHHje aHTaxyje
y TIporiecy, jep $puHaHCHpame MUBUIHUX MUCH]a criafa y Oyner EV.2)
KomOuHanmja MMBIIHUX ¥ BOJHUX Cpe/ICTaBa 3axTeBa Kopuiheme Ko-
MyHUTapHOT OylieTa, ¥ TO IpeAcTaBiba NPWIKKY 3a [lapnameHT aa yue-
CTBYje y peanusauuju 0e3oequHocHe noiautuke EY.

Kana je peu o ¢unancupamwy BojHHX omepaija EY, Mexanuzam
«Athena» Huje Oe3 HelocTaraka, jep oBaj BUJ (PMHAHCHUPama CMEINTA
BOjHE ollepalyje y KOJIEKTUBHHU OYIIET, KOjH je UIlaKk 3aCHOBaH Ha Mely-
BIIQJIMHO] capajiihH, MTO yMamyje 3Ha4aj u yinory Komucuje u [lapmna-
MeHTa, jep Brucoku mpencTtaBHUK 3a CIIOJBHE TIOCIIOBE U 0€30eTHOCHY
TTOJINTUKY U KOMaHJaHT OIepallyje MpecTaB/bajy y OBOM CITydajy «3a-
jennnuku uHTEpecy. [locTojame Tpu HaunHa QUHAHCHpama (KOMYHH-
Tapau Oyuert, «Athena» v HalMOHAIHU OylIeTH) YMHU BOJHE OIICpaIlnje
Mn 2004/197/PESC du Conseil du 23 février 2004 créant un mécanisme de gestion du

financement des cotits communs des opérations de 1’Union européenne ayant des implicati-

ons militaires ou dans le domaine de la défense, Journal Officiel de I'Union européenne, n°
L 63, du 28 février 2004, p. 68.

27) JHejana Byxueuh, «®unancupame 6e36eqHocHe 1 ondpambene nonutuke EV», Cpncxa no-
aumuyka mucao, Boi. 26, op. 4, 2009, crp. 247.

28) Robert Cutler, Alexander Von Lingen, “The European Parliament and European Union Secu-
rity and Defence Policy”, European Security, vol. 12, n° 2, 2003, p. 14.
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EVY momnpuiireM 3HaYajHUX MOAMTHYKHMX m3a3oBa.”” Tako je Ilapa-
MEHT Y BHIIIE HaBPaTa UCTULA0 HEOMIXOJHOCT A2 3a)eJHUIKH TPOIIKOBU
y OKBUPY BOJHHX orepanuja Oyay GUHaHCHpaHH U3 KOMYHHTapHOT Oy-
eTta, a He U3 KOJIEKTUBHOT OyrieTa apxasa wianuia.’” Melytum, oBaj
3axTeB HHje MpuxBalieH MPUIMKOM 3aKJbyuera cropadyma ca CaBeTom
17. maja 2006. rogrHe, KOjH je 3a/lpKao pa3iuke y (puHaHCUpamy U3-
Melhy BojHuX 1 nuBHIHMX onepaunja EY. Unak, He moxe ce mopehu Hu
3HauajHa ynora [lapnamenTa y rnorieny aIMUHIUCTPATHBHUX TPOIIKOBA
BE3aHUX 3a HOBE IOJIMTHYKO-BOjHE OpraHe y OKBHpY Oe30enHOCHE u
onbpambene nonutrke EY. To je un jenunu HaumH na [lapnameHT koH-
Tponwuiie 0e30emHoCHy ToMUTHKY EVY.

Mehyuncrurynuonanuu cropasym Ilapnamenta, Caera u Komu-
cuje 0 OyeTCKOj TUCIUTUTMHE U J0OPOM (PHMHAHCH]CKOM YITPaBIbakby O
17. maja 2006. roqune’? monymyje criopasym u3 1999. ronuse, u npej-
Buha o6aBe3y CaBeTa aa cBaka TpH Mecella gocTaBiba [lapnamenTy no-
KyMeHT 0 (pmHaHCHjKCUM akmujama 3a obmact 3CbIl-a, ykmpyayjyhu
LUBHUIIHE MHCHje Y OKBUPY Oe30eaHocHe u ondopambene noautuke EY.
Taxolhe, cBaku myT kaga CaBeT moHECE OMTYKY O ToBehamy TpoIkoBa y
0BOj 00J1aCTH, OH Y POKY OJl IIeT JaHa Mopa 0 ToMme ja obasectu Ilapina-
MeHT. [IpensuljeHo je u oprkaBarmbe T3B. 3ajSIHUYKUX KOHCYITaTUBHUX
cacranaka usmely [lapiaamenta u CaBera HajMame IET [1yTa TOANLIE,
ca muibeM 11a ce [lapnamenT unopmuine o GUHAHCH]CKOM TIIAaHUPAY
u TpomkoBuma 3CBII-a.

VIIOI'A HALJUOHAJIHUX TTAPJIAMEHATA
Y OBJIACTHU 3AJEJHUYKE BE3BE/[THOCHE
U OABPAMBEHE IIOJINTHKE EY

3a pasznuky ox EBporickor maprmaMeHTa KOjH MMa HPUBHIIETOBAH
MoJokaj y oOiacTu mpHcTyna HHpOpMalHjamMa Koju ce OJHOCE Ha
CIOJbHY, 0€30eHOCHY U 0710pamMOeHy noauTuky EY, anu uctoBpeMeHo
u Masno GopmarHux oBnamhema y norieny 1eMOKparcke KOHTPOJIe OBE
MOJIMTUKE, HAIMOHAITHY MMapJaMeHTH, KOjU CY OJrOBOPHU 32 KOHTPOIY
OJUTyKa Koje cy JoHeTe y obiactu Mel)yBnaanae capaame Ha HUBoy EY

29) Josiane Auvret-Finck, «Les moyens de la force arméey, in Loic Azoulai, Laurence Burgor-
gue-Larsen (dir.), L autorité de |’'Union européenne, Bruylant, Bruxelles, 2006, p. 203.

30) André Dumoulin, “Le Parlement européen et la PESD”, Les Cahiers du RMES, vol. IV, n° 2,
2008, p. 48.

31) Accord interinstitutionnel entre le Parlement européen, le Conseil et la Commission sur la

discipline budgétaire et la bonne gestion financiere, Journal officiel de I’'Union européenne,
n° C 139, du 14 juin 2006, p. 1.
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(a 10 je u 6e30eaHOCHA MToNMTHKA EY), HeMajy AupeKTaH MPUCTYII HH-
¢dopmanjamMa o mporecy AOHOLICHa OJuTyka Ha HUBOY EY y obnactu
0e30emHOCTH M 0fi0paHe. CBakM HAIIMOHAIHU TAPJIAMEHT je HHPOPMHU-
CaH OJI CTpaHe CBOje BJIaJie O MUTAmbHMa Be3aHUM 3a 0€30eHOCHY I10-
autuky EVY. Jlakiie, HallMOHANHY MapiIaMeHTH HE NPUMajy TUPEKTHO
nHpOpMAIHje O TPUNPEMH OJITYKa W MHUIbEHA JPYTUX BIAJa U HH-
XOBHUX IapilaMeHara, jep He MOCTOju MeXaHu3aM Koju Ou um omoryhuo
J1a KOJIGKTUBHO capal)yjy ca eBpOICKUM HHCTUTYLIUjaMa | J1a TUPEKTHO
npuMajy nHpopmaruje o omTyInBamy y 001acTi 0e30eIHOCHE TIOJTH-
tuke EY. Tako oHn He MOry ma nmajy cBeOOyXBaTHH Mperiie MOJH-
THKE BOjeHEe Ha eBPOIICKOM HHBOY, IITO UX CTaBJba Y CUTyalHjy Ja ce
n3janmaBajy 0 (PMHAHCHjCKUM ITOTPUHOCHMA CBOj€ 3€MJbE y CIIy4ajy
jenHe BojHE MHcH]je MpedyseTe y okBupy EVY, kao u o cnamy Tpyma,
a J1a IPUTOM HEeMajy AMPEKTaH MPUCTYI MH(opMaIjama o0 eBpOIICKO]
0e30eTHOCHO] IMONUTHUIIM U KBEHOM pa3Bojy. Kako oHma HammoHaHU
napJaMeHTH, KOju JIeTyjy He3aBUCHO jelaH O]l APYTror, MOTy e(pUKaCHO
Jla KOHTPOJIMIIY Biajie Koje 3ajemHo capaljyjy Ha €BpOIICKOM HHBOY?
Otyna je mpuMeTaH «IeMOKPaTCKH MapagoKe» y WHCTUTYLHOHATHOM
cucremy EY. Hanme, HarimoHamHu nipajaMeHTH O[uTy4yjy o ¢puHaHcuj-
CKHUM M IPYTHM CPEICTBHMA KOj€ Cy HEOITXOHE 32 3ajeTHIUKY CIIOJbHY,
0e30enHoCHY 1 ogOpamOeHy nonutuky EY, anu oHu He mocenyjy HU
onroBapajyhy ctpykrypy (He mocTtoju MehymapiaMeHTapHH OpraH Ha
HuBoy EY koju Ou ycraHoBuo nujajor m3mely HalmoHa HHMX Tapia-
MeHaTa), HH MpHUCTYN MH(opManujama (He MOCTOjH PEeOBaH JIUjasior
ca opranuMa EVY), koju cy UM HEONXOIHH y BpIICHY KOHTpOJIC HaJ
cBojuM Brazama. C npyre crpane, EBporncku napiaMeHT UMa paBo J1a
Oyzne nHpopMHUCaH U KOHCYJITOBaH O Pa3Bojy oBe nojutuke EY, anu He
M J1a T71aca 0 BOJHUM OylleTUMa JIpyKaBa WIaHHIIA.

Mogenu ydenrha HaIlMOHATHUX TapiiaMeHara y Mpolenypy JOHO-
HIeHka OJUTyKa O CJamy BOJHHX CHara cy BeoMa pasjiniuTH y JprKaBaMa
yraaumnama EY. OBe paznmuke oHemoryhaBajy pas3Boj 3ajeJHUUYKUX MU-
HUMAaJIHUX CTaHJap/a 3a napiaMeHTapHo yuemhe y ofjIykama o cliamby
BOJHUX cHara Ha HHBOY EY y okBupYy meHe 0e30eTHOCHE TIOJINTHKE.
Mory ce pa3TUKOBaTH HajMamhe YeTHPH MOJIeIa ImapaaMeHTapHOT y4e-
mha y npxxaBama unanunaMa. Ha jeqHoM mony ce Hasiase JpikaBe y
KOjuMa TIapJIaMeHTH HEMa]y HUKAKBY YJIOTY y TIPOIIECY OIITydnBama O
MHUCHjaMa y OKBUpY Oe30ermHocHe U oaOpambOene nonutuke EY (by-
rapcka, Pymynuja, I'puka), I0K cy Ha Ipyrom moiy JAp:KaBe y KOjuMa
Cy MapIaMeHTH YKJBYUCHH jOII y MTOYeTHO] (a3| Ipolieca O TyInBa-
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Ba ¥ MOTY JIa 3aTpaxke of Biaae Ja ycBoju oapelheHy mo3umujy Beh
TOKOM TIPETOBOPA O €BEHTYaTHO] MUCH]U EVY, Tj. TIpe ycBajama OITyKe
0 Hekoj mucHju ox ctpane Caseta EY. To je ciyuaj ca @unckoM, JIyk-
ceMmOyprom u IlIBenckom. M3mely oBa aBa Kpajma 1mora Hayiasze ce ap-
’KaBe Koje y KOjuMa je HEeOIXOHa CarIaCHOCT MapjaMeHTa 3a OMITyKy
0 Cllalby BOjHUX cHara y mucHjama EY (Aycrpuja, Hemauka, Kumap,
Yemka, Ectonuja, Mpcka, Xomanauja, lllmaanja), kao u ApkaBe y KOju-
Ma MapIaMeHTH MOTY paclipaBJbaTH O OBOM IHTAkY, allk BIaJic HEMa]jy
00aBe3y JTa MpHUxXBaTe OTyKe IMapiIaMeHTa, U To je ciydaj ca dpaHiry-
ckoM, Bemmkom Bpuranujom, Iopryranujom, benrujom u ITosbckom.??
[Ipumepa panu, y @panimyckoj, uiad 35 YcraBa 3axTeBa Iiacame map-
namMeHTa (mpoctoM BehnHOM) 0 00jaBH para, anu YcTaB HE AP>KU HHjCII-
Hy onpendy o o0aBe3n BiIaje mpemMa mapiaMeHTy Kaja je ped O clamy
BojHHX cHara. CnuyHa cuTyanwja je U 'y Bemukoj bpuranuju, rioe He
ITOCTOj€e ycTaBHe ofjpenoe 0 06aBe3u Biaje IMpeMa ImapiaMenTy.>s)

Paznuke m3mely nprxapa wianuia EY y moreny yinore HanpoHal-
HUX NapjaMeHara y oonactu 0e30emHOoCTH U on0paHe oHemoryhasajy
pa3Boj 3ajeTHIYKUX MHUHUMAITHUX CTaHJap/a 3a NapiaMeHTapHO yue-
mihe y outykama o cliamby BOjHHX CHara Ha HUBOy EY y okBupy meHe
6e36emnocHe moautnke.> EBponensaruja obnactu 6€36eHOCTH U O/~
Opane, Tj. Tpanchep u3BpuIHUX QyHKIMja HA HUBO EVY, HUje Ono npa-
heH jayameM ynore HallMOHANHHX napiaMeHara. OTyaa 3aroBOpHHIIA
uzeje na ydemhe npkaBa y mpolecy oJuTydrBarmba Ha Mel)yHaporHOM
HUBOY jada HE3aBUCHOCT HAIIMOHAIIHE BiIajie mpema qomahum akrepuma
BUJIC «eBporeu3anujy» 6e3oemqHocHe noiutuke EY xao ocHOBHU (ak-
TOp CMameHa MapiaMeHTapHEe KOHTPOJIC Ha HAIMOHAIHOM HHBOY.>>
Hpyrum peuriMa, Mel)yHapoIHO TperoBapame, Kako HCTHUY MPECTaB-
HUIM JIMOepaliHe Teopuje MelyBnajiuHuX OHOCa, HapyllaBa PaBHO-
TexXy uaMel)y mapnameHnTta v U3BpIIHE BIACTH, jep, Kajia ce yCTaHOBU
KoMIpoMucC n3Mel)y HanmoHanHuX Biajia Ha Mel)yHapoHOM HHBOY, Ha-
[UOHAIHYU TIApJIAMEHTH, YaK U OHU KOJU UMajy 3Ha4YajHy YIIOTY, TEIIKO

I

32) Dirk Peters, Wolfgang Wagner, Nicole Deitelhoff, “Parliaments and European Security Po-
licy. Mapping the parliamentary field”, in Dirk Peters, Wolfgang Wagner, Nicole Deitelhoff
(eds.), The Parliamentary Control of European Security Policy, ARENA Report No 7/08,
2008, pp. 11-12.

33) Assemblée de I’Union de I’Europe occidentale, “Le controle des parlements nationaux sur
I’intervention a I’étranger des forces armées engagées dans les missions internationales: état
de législation”, Document A/1762, 4 décembre 2001, par. 25.

34) Wolfgang, Wagner, “The Democratic Legitimacy of European Security and Defence Policy”,
Papier occasionnel, n° 57,2004, p. 17.

35) Mathias Koenig-Archibugi, “The Democratic Deficit of EU Foreign and Security Policy”,
International Spectator, n° 4, 2002, pp. 61-73.
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MOTY Ja OJIOKHOpajy WM U3MEHE OJTyKe TMMOCTUTHYTE Ha MelyHapon-
HOM HHBOY>®

KonekTHBHO MpecTaBibamke HAIMOHATHHX MMapiaMeHara ce HaMe-
he xao jemHo of pernema Koje O MOTIIO J1a 0jada FbUXOBY VIIOTY Y KOH-
Tpoau 0e30eaHocHe monuTrke EY. Jomr je YroBopom u3 Amcrepaama,
y MOCEOHOM MPOTOKOITY, YCTaHOBJ/bEHA Capa/iiha HAIIMOHAIHHUX Tapia-
MeHara y okBupy T3B. KoH(epeHIuje oprana crennjaim30BaHux 3a Ko-
mynautapae mociose (COSAC). OBaj opran je Tpedayo 1a mpeacTaBiba
(dopyM 3a IMCKYCHjy U Aa jada capajimy u3Mely HallMOHAIHUX MapIia-
MeHaTa, aJld HHje YCIeo Ja OMOryhu KOJEKTUBHO M3paXkaBambe OpHjeH-
Talja HAMOHAHUX MapiaMeHara, Oynyhu 1a cy ce leroBH JIOMPHHO-
CH (IeKJapariyje) OMHOCHIN Ha OIIITa TMOJUTHYKA IMUTAkha OKO KOJHX
Cy HaI[MOHAJIHY MapiaMeHTH Beh umanu cnmuna munubema.’” Ito ce
THue EBpoIicKor napiamenTa, \beroBo AeI0Bambe OUII0 je yCMEPEHO Ha
no0oJbllake pa3MeHa HHPOopMaIrja ca HAIMOHAIHUM MapJaMeHTHMa
0 0e3b6eanocuoj monutuid EY. ¥V mpakcu, ogrocu EBporickor mapia-
MEHTa ¥ HAalMOHAJIHUX TapjlaMeHaTa Cy OrpaHHYeHH, M CBOJEC CE Ha
no3uBe ynyheHe mpeaceHUIMMa HAIIMOHAHUX KOMHUTETA 32 CIIOJbHE
MOCIIOBE JIpKaBa YiaHWIA Ja TIPUCYCTBY]Y cenHuiiamMa EBporckor map-
JJaME€HTa ABa-TpU NyTa rogUIIkhC, KaKO ou ce JUCKYTOBaJIO O MMUTakbU-
Ma u3 00acTu 6e30enHoCcTH U onbpane.’® OBu cactaHi cy, MehyTum,
JIMIICHN OJiroBapajyher HHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpa 3a mpalieke pas-
Boja 6e30enHOoCHe onuTHke EY v meproanMa HaKoH THX cacTaHaka.

Koje cy HoBuHE koje joHOCH JIcaOOHCKHM yroBop Kajaa je ped o
yJI03¥ HAIIMOHAJIHUX TapilaMeHara y o0JIaCTH CIIoJbHE, 0e30eTHOCHE U
omopambene monutuke EY? Hajmpe, y mornmaspy Yroopa o EY mon
HA3UBOM «O0J[peade O IEMOKPATCKUM HauelnuMay, cajipskane ¢y oapenoe
Y 0 HallMOHAJIHUM TapiameHTuMa. Tako unan 12 Yrosopa o EY HaBo-
I J]a «HAIMOHAJIHYU TapJIaMEeHTH aKTHBHO JIOTIPUHOCE J0OpOM (yHK-
[MOHUCAKy YHH]e» Ha HEKOJWKO HaunmHa. Hajupe, nactutynuje Yauje
cy y 00aBe3u Ja uX CTalIHO WHGOPMHUIIY, U JIa UM npociielyjy Haipre
3aKOHOJIaBHUX aKaTa y ckianay ca [IpoTokonom o yino3u HallmoHaITHUX
napinamenara y EVY. 3aTumM, HalmoHaIHH MMapilaMeHTH ce CTapajy /ia ce
TMOIITY]j€ HAYeNo CYIICHIN]apHOCTH, Y CKIIAJy ca IpolleypaMa npe/iBu-

I
36) Andrew Moravcsik, “Why the European Union Strengthens the State: Domestic Politics and
International Cooperation”, Center for European Studies, Working Paper n°® 52, 1994, p. 11.

37) Maria Valeria Agostini, “The Role of National Parliaments in the future EU”, International
Spectator, vol. XXXVI, n° 4, 2001, p. 34.

38) Catriona Gourlay, Malin Tappert, “Revising European’s Parliament Scrutiny of Foreign Af-
fairs and Defence”, European Security Review, n° 21, 2004.
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henum y IIpoTokony o npuMeHH Hauyena CyNCHINjapHOCTH U IIPOIOP-
nuoHanHocTH. Takole, HaIMOHATHY TapJIAMEHTH YYECTBY]Y Y MEXaHH-
3MHMMa 3a MPOIEHY NMpPUMEHe MOJIUTHKA Y obiactu ciobomae, 6e36ea-
HOCTHU U IIpaBze, y ckiany ca wianoMm 70 YroBopa o (pyHKIHOHHCAY
EVY. Hanmonanuu napiaMeHTH y4ecTBYjy W Yy Tpolieypama peBu3uje
yToBOpa, y ckiaay ca wianoM 48 YEY, n nndopmucanu cy o 3axreBuMa
3a npuctyname EY y ckiany ca uianom 49 VEVY.

Konauno, JIncaboncku yrosop cazapsxu [Iporokon 1 o ymno3u Ha-
[IMOHAITHKX MapiaMeHara y EBporickoj yHuju, koju ce nuaMel)y ocraor,
omHocu M Ha MelymapiaameHnTapHy capaamy ca ca EBpornckum map-
nameHToM. Tako unan 9 Ilporokona HaBoau na EBporicku mapnameHt
Y HAIMOHAJIHHU TapJIaMEeHTH 3ajeIHO YTBPhYjy OpraHu3amnujy U pas3Boj
JIeTIOTBOPHE M PEIOBHE MelymapiaMeHTapHe capaime yHyTap YHHje.
[Ipensuleno je ocuuBame KoHdepeHiuje napiaMeHTapHuX og00pa 3a
MOCJIOBEe YHH]E, KOja CBAKO CAOIIITEHHE KOje cMaTpa yIIyTHUM MOKE J1a
npociienu Ha pasmarpame EBpornickom napnamenty, Casery u Komucu-
ju. I[pema onpendama uinana 10 Ilporokona, oBa koH(pepeHiuja Tpeda
¥ Jla IPOMOBHIIE pa3MeHy WH(opMalnrja U HajooJby Tpakcy uzMehy
EBporickor napiaMenTa 1 HallMOHAIHUX MapiiaMeHaTa, Kao U lbUXOBHX
moceOHUX ombopa, Te Ja OpraHusyje MehymnapiameHTapHe KOHPEpeH-
[IMje 0 TOCeOHUM MUTakUMa, HAPOUNUTO OHHUX KOja ce€ OJJHOCE Ha 3aje/I-
HUYKY CHOJbHY M 0¢30€HOCHY MOJHUTHKY, YKJbYUyjyhn U 3ajeIHUUKY
0e30enHocHy U omOpambeny monutuky EVY. Umak, mpema omgpendama
Jlucabonckor yrosopa, 3akspyuii Kondepeniuje He o0aBesyjy Halmo-
HaJTHE MapjaMeHTe U He TIPejyNuInpajy hHXoBe cTaBose. [lakie, dwiaHn
9 IIporokoia naje 3Ha4ajHUjy ynory EBporckoM mapiaMeHTy, 10K WwiaH
10, HacynpoT ToMe, MHUIIMjAaTUBY TPEMyIITa HAMOHATHIM HapiaMeH-
tima. Otyna U JIncaGOHCKM yroBOp HE_TpYKa aJITEPHATHBY JIEMO-
KparcKoM JepHUIHTy y 00JacTh CroJbHE, Oe30eTHOCHe 1 o0paMOeHe
nonutuke EY, Beh npensula moryhHocT ycrocraBibamba MexaHH3aMa
MelymapiaMenTapae capanme. MehyTum, yTBphuBame 0BOT MEXaHH-
3Ma OTEXKaHO je 300T paznuka u3Mel)y mpeacTaBHUKA HAMOHAIHUX
napiaMmenata u EBporickor mapiamenTa. BehwHa npenctaBHuKa HAIM-
OHAJTHHUX NapllaMeHaTa 3aJlake ce 3a BUXOBY Bozaehy ynory y oKBHPY
HOBOT' MEXaHU3Ma capajie, y3 orpaHudeHy ynory EBporckor mapna-
MeHTa, 3axTeBajyhu npurom aa ce wuxose Oyayhe ¢pyHKIHje mpomupe,
T€ J1a, OCUM pa3MeHe MUIIIbEeHha, 00yXBaTe U JIUjasioT ca ofroBapajyhum
WHCTUTYIIMjaMa Y OKBUPY cIoJbHE, 0e30eAHOCHE U 0J10paMOeHe Tou-
tuke BY. KoekTuBHO npejicTaB/bamkhe HAIIMOHAIHUX TTapiiaMeHaTa Tpe-
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0a ma Oyze ocTBapeHo y jeTHOM TOCEOHOM OpTaHy Koju 01 010 0IBOjeH
o1 EBporickor mapiamMenTa, U Koju OM TI0OCEI0Ba0 COIICTBEHA CPE/ICTBA
U CTPYKType Koju Ou My oMoryhaBsasnu ia feiyje Ha oarosapajyhu Ha-
qun.*” Illto ce Tnue EBpOICKOr mapiaMeHTa, OH je 3ay3e0 MOTITYHO
CyNpOTaH CTaB, cMarpajyhu Ja yroBopHe oapende He npeasuhajy oodpa-
30BabE Ay TOHOMHOT MeljymapaaMeHTapHOT OpraHa 3a KOHTPOJY CIIOJb-
He, 6e30enHOCHE U o0pambene nonutuke EY, Te ma Omio koju 00IuK
MeljynapiaMeHTapHe capajme Tpeda qa Oy/ie 3ajeTHIYKH YCTaHOBJbEH
O] CTpaHe HAIIMOHAJHUX NapiiaMeHaTa u EBporickor napiaMeHTa, Kako
je, yoctanom, u npeasuheno y IIpotokomy 1 JlmcaboHCKOr yroBopa.
[Mozumuja [TapnamenTa o nmuTamy MeljynapiaMeHTapHe KOHTPOJIE 3Ha-
YajHO je eBoJIyHpaia y MoCIeAmoj aelieHuju. Y npBoM nepuony, [lap-
JaMEHT je YHCHCTHpao ja Oyle yKJbY4YeH «Ha CBUM HHBOHMMA pa3Boja
CroJbHE, 0e30eHOCHE U 010paMOeHe MOIMTHKE, Ha OCHOBY OBIaIhe-
Ba Koja My nofiesbyje YroBop o EY y obnmacTw 3ajeHIUKe CIIOJbHE U
0e3b6emHoCcHe ToMUTHKE» '), M 3amarao ce 3a 00pa3oBame «EBPOIICKOT
MeljynapiaMmeHTapHOr opraHa y o0nactu 6e30€JHOCTH 1 0f0paHe», KO-
ju Om OMO cacTaBJbeH Off IpelCTaBHUKA EBporckor mapiamMeHnTa u Ha-
LUOHAIHUX MapJiaMeHaTa, ca [IMJbEM Capaibe OKO eBPOIICKUX MUTAmba
071 33jeIHUYKOT HHTEpeCca, Kao U pa3MeHe HH(opMaliija U JOKyMeHara.
OBo cranoswuite [lapnameHTa MOHOBIbEHO je y pe3onynuju o 21. Ho-
BeMmOpa 2000. romuHe, y K0joj 0Baj OpraH MOABIIAYM HEOTIXOAHOCT JIa Ce
odpopmu MehymapmamenTapau opras 3a 6e30emHOCHY OMUTUKY EY, 1
Harjamaea Jia napjaMeHTapHa JuMeH3uja Tpeba u Mopa Ja ce pa3Bu-
ja «y oxkBupuma EY».*' YV napennom nepuony, mehyrum, [Tapaament
je TIOKpeHyO HOBY MHHUIMjaTHBY Ca LUJbEM JIa C€ HALlMOHAIHU Iapia-
MEHTH BHIIIE YKIJbyUe y mporec 0e36emqHocHe nonutike EY. V cknaay
ca CTAaHOBWINTEM Jia MapiaMeHTapHa KOHTpoJia 6e30eIHOCHE MOUTH-
ke EY Tpeba ma Oyme momesbeHa Ha JBa HUBOA, eBporickd (EBporickm
MapjJaMeHT) ¥ HAIlMOHAIHY (HAIIMOHAJIHY TTapJIaMeHTH ), HOBU TIPEJIOT
EBporickor nmapiaMeHTa HACTOjU Ja ojadya WHPOpPMHUCAHE HALMOHAI-
HUX NapjamMeHara o pa3Bojy 0e3oenHocue nonutuke EY. OBaj npemior
Ce 3ajarao 3a OCHUBAaWmE OKBUPA CACTaBJHEHOI O]l MPEACTAaBHUKA Ha-

39) Anna Herranz-Surrallés, “The Contested ‘Parliamentarisation’ of EU Foreign and Security
Policy”, op. cit., pp. 23-24.
40) Résolution du Parlement européen sur les relations entre le Parlement européen et les parle-

ments nationaux dans le cadre de la construction européenne (2001/2023(INI)), Document
P5_TA (2002) 0058.

41) Rapport du Parlement européen sur I’établissement d’une politique européenne commune en
matiere de sécurité et de défense apres Cologne et Helsinki, Document A5-0339/2000 final,
21 novembre 2000.
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LMOHAJIHUX TapaMeHara rnpu EBpOICKOM mapiiaMeHTy, ca UJbEM Ja
Ce HAIMOHAIIHU MapJIAMEHTH YKJby4e Y M3Pajly TOIUIIbET M3BEINTaja
EBporckor mapimamMeHTa 0 pa3Bojy 3ajeIHHYKE CIIOJbHE U 0e30eHOCHE
MOJIUTHKE U eBPOIICKe Oe30eaHocHe U ondopambene monutrke EY.4)

OCHOBHH «KaMEH CIIOTHIIalkay Yy J0CaIallbUM MTPETOBOPHMA OKO
oOpa3oBama MelymapiameHTapHOT Tena je Opoj 4imaHoBa EBporickor
napJaMeHTa ¥ HallMOHATHHMX mapiaMmeHara. [IpBobutHO, EBpomncku
MapJIaMeHT je MPeUIoKHNO Ja HheroBU wiaHoBu unHe 40% ox yKymHOTr
Opoja wiaHoBa Oymyher meljymapnamenTapHor opraHa, ajiu je mocie
MIPOTHBJbEHba HALIMOHATHUX MapjlaMeHaTa, OAycTao Ol OBOT MpeAsIora.
PacrnipaBe oko umrmuiemenTanuje [Iporokona 1 JlucaboHckor yrosopa
yKa3yjy Ha YHECHULLY J1a MpoOJIeM HUje caMO TEXHUUYKE MPUPOJIE, HUTH
j€ TUIOJT MHCTUTYIIHOHATHOT PUBAJICTBA, Beh ce OJTHOCH Ha Pa3jIMKe OKO
njeje HallMOHAJIHE CYBEPEHOCTH M OroBapajyhn HUBO NpeACTaBIbamba
y okBupy EV.

* *

3ajeqHuuKa CriojbHa, 0e30eqHOCHA U on0pamMOeHa nojutuka EY
pasBmiia ce 0e3 CTBapHOT MapiaMeHTapHOr yyenrha, OMiio ia ce paau
0 HAIlMOHAHUM TapjlaMeHTHMa, OWjIo aa je ped o EBporckom mapia-
MeHTy. OBa MOJIUTHKA HEMa, JaKiie, TUPEKTHY IEMOKPATCKy OCHOBY. Y
CKJIaJy ca JIOTHKOM MelyBrmaguHe capagme Y 00acTH CIoJbHE U 0e3-
Oennocue nonutuke EY, opnamhewa EBporickor mapiameHTa cy mo-
muTtruke npupoae. Tako je IlapmameHT MHpOpMECAaH, KOHCYITOBaH,
MOJKE Jia YIIYTH MUTamka Wik (pOpMYIIHILE MPEopyKe, U J1a MPUCTYIIH,
J[Ba TyTa TOIUIIHE, JUCKYCHjU O HAIPETKy Y CIIpOBOhemy 3ajeTHIYUKe
crniospHe 1 Oe30eanocue nonutuke EY. Jlnucaboncku yroBop oapaxkasa
OBY JKeJbY JIprKaBa WIaHWIA Jja orpaHuye yinory [lapnamenTa Ha HUBO
MONMUTHYKOT yTHIaja. OBO OrpaHUYCHE 3aJ[pKaBa JUXOTOMHU)Y H3ME-
hy crospHe, 6e36eqHOCHE M OMOpaMOeHe TTOIUTHKE, Ca jeIHE CTpaHe, ’
OCTaJIMX NOJUTHKA Y OKBUPY CIIOJbHE aKLKje YHH]E, ca APYTe CTpaHe, 1
TIOpe.T YKUIamka «CTy00Ba» YHH]E, IPUIIOjEHOCTH CIIOJbHE aKIje YHH-
j€ 3ajeIHNYKUM [IUJbEBUMA U IPUHITUIINMA, Ka0 U 00aBe3H MOIITOBaKka
KOXEPEHTHOCTH, Ha KojuMa moumnBa Jlncaboncku yrosop. Kama je ped o
HAIMOHAJHHUM TapJIaMEHTHMa, OHH OUTy4yjy O (DMHAHCH]CKUM U JpY-
TUM CpEACTBUMA Yy 00JIaCTH CIioJbHe, 0e30eqHoCHe U ogOpaMOcHe TT0-
mutrke EY, anu He mocenyjy Hu ofroeapajyhy crpykrypy (He mocroju

I
42) Elmar Brok, “Tackling the double democratic deficit of ESDP “, http://www.assembly-weu.
org/en/presse/cp/2004/7.html.
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MelymapraMeHTapHd OpraH Ha HUBOY EY koju O yCTaHOBHO JHjayior
n3Mel)y HaIMOHAJIHUX TapJiaMeHara), Hd MpUCTyn uHdopmaiijama (He
MOCTOjU PeZoBaH aujasor ca opranuMa EY), Koju cy UM HEOIXOIHHU Y
BpILICHY KOHTPOJIE HaJl CBOjUM Biagama. OTyna MocToju OICyCTBO map-
JaMeHTapHe KOHTpoJe 0e30enHocHe n ogdpambene nonutuke EY kako
Ha €BPOIICKOM TaKo M Ha HAIlMOHAJIHOM HHUBOY.

Dejana M. Vukcevic

LES CAPACITES INSTITUTIONNELLES DE L’UE:
LE CONTROLE PARLEMENTAIRE DE LA POLITIQUE
COMMUNE DE SECURITE ET DE DEFENSE

Sommaire

Le contréle parlementaire de la politique étrangere, de
securité et de défense commune est une des questions clefs
du systeme institutionnel de ['UE. Comment les parle-
ments nationaux des Etats membres et le Parlement eu-
ropéen ont-ils associés dans le processus d’élaboration et
de mise en oeuvre de la politique de sécurité et de défense
de I’'UE? L’auteur considere qu’il existe un «double défi-
cit democratique» dans le systeme institutionnel de ['UE,
au niveau national et européen. Car, le développement de
la politique commune de sécurité et défense de I’UE repo-
se sur la coopération intergouvernementale, et le role du
Parlement européen est ainsi limité dans ce domaine, mais
il n’est pas compensé par une participation active des par-
lements nationaux dans le processus du contréle démocra-
tique de cette politique. Les dispositions du traité de Lis-
bonne introduisent certains changements qui pourtant ne
changent pas substantiellement les choses. L’article sera
divisé en deux parties. Dans la premiere partie, |’auteur
analysera le role du Parlement européen dans le proces-
sus du controle democratique de la politique de sécurité et
de défense commune, tandis que la deuxieme partie sera
consacrée aux limitations du role des parlements natio-
naux. L’auteur conclut qu’il existe un paradoxe dans le
systeme institutionnel de ['UE: la politique étrangere et
de securité commune a pour [’objectif de promouvoir le
développement et le renforcement de la démocratie et de
[’Etat de droit, mais en méme temps, il y a un double déficit
démocratique dans le processus du controle démocratique
de cette politique de ['UE.

Mots clefs: institutions, capacité institutionnelle, institu-
tions démocratiques, controle parlementaire, intégration
européenne.

-272-



TIOJIUTUYKA PEBUJA 6p. 1/2012 200. (XXIV) XI vol=31 cmp: 255-276.

JIMTEPATYPA

. Agostini, Maria Valeria, “The Role of National Parliaments in the future
EU”, International Spectator, vol. XXXVI, n° 4, 2001.

. Auvret-Finck, Josiane, «Les moyens de la force armée», in Loic Azou-
lai, Laurence Burgorgue-Larsen (dir.), L autorité de I’Union européenne,
Bruylant, Bruxelles, 2006.

*  Berthu, Georges, Souchet, Dominique, Le traité d’Amsterdam, contre la
démocratie. Texte intégral comparé et commenté, Paris, Francois-Xavier
de Guibert, 1998.

*  Bono, Giovanna, “The European Convention and Common Foreign and
Security Policy : More Defence, Less Security”, Peace Studies Papers,
Working Paper 7, 2004, http://www.brad.ac.uk/acad/pubs/pdf.

*  Born, Hans, Dowling, Alex, Fuior, Teodora, Gavrilescu, Suzana, Parlia-
mentary Oversight of Civilian and Military ESDP Missions: The Euro-
pean and National Levels, European Parliament, Brussels, 2007.

. Bosse-Platicre, Isabelle, “Le Parlement européen et la PESC/PESD: les
aspects juridiques”, Les Cahiers de ['IRSEM, n° 4, 2010.

*  Brok, Elmar “Tackling the double democratic deficit of ESDP”, http://
www.assembly-weu.org/en/presse/cp/2004/7.html.

. Comelli, Michele, “The Democratic Accountability of the CSDP and the
Role of the European Parliament”, in Ettore Greco, Nicoleta Pirozzi, Ste-
fano Silvestri (eds.), EU Crisis Management: Institutions and Capabiliti-
es in the Making, Instituto Affari Internazionali, 2010.

e Cutler, Robert, Von Lingen, Alexander, “The European Parliament and
European Union Security and Defence Policy”, European Security, vol.
12, n° 2, 2003.

*  Diedrichs, Udo, “The European Parliament in CFSP: More than a Margi-
nal Player?”, International Spectator, vol. 39, n° 2, 2004.

e Dumoulin, André, «Le Parlement européen et la PESDy, Les Cahiers du
RMES, vol. IV, n° 2, 2008.

*  Fink-Hooijer, Florika, “The Common Foreign and Security Policy of the
European Union”, European Journal of International Law, vol. 5, n° 2,
1994,

*  Gourlay, Catriona, Tappert, Malin, “Revising European’s Parliament
Scrutiny of Foreign Affairs and Defence”, European Security Review, n°
21, 2004.

e Herranz-Surrallés, Anna, “The Contested ‘Parliamentarisation’ of EU Fo-
reign and Security Policy”, PRIF-Report No. 104, 2011.

*  Koenig-Archibugi, Mathias, “The Democratic Deficit of EU Foreign and
Security Policy”, International Spectator, n® 4, 2002.

-273 -



Hejana M. Byxuesuh UHCTUTYIIUOHAJIHU KAITAIJUTETUEY: ...

e Laschet, Armin, “Parliamentarisation of the European Security and De-
fence Policy”, Geneva Center for the Democratic Control of Armed For-
ces (DCAF), Working Paper n°® 82, 2002.

*  Maruh Ilerap, “Tlonurnyuke mapruje U eBporcku usbdopu”, [Horumuuxa
pesuja, Bon. 18, 6p. 4, 2008.

*  Moravcesik, Andrew, “ Why the European Union Strengthens the State:
Domestic Politics and International Cooperation”, Center for European
Studies, Working Paper n° 52, 1994.

*  Peters, Dirk, Wagner, Wolfgang, Deitelhoff, Nicole, “Parliaments and
European Security Policy. Mapping the parliamentary field”, in Dirk Pe-
ters, Wolfgang Wagner, Nicole Deitelhoff (eds.), The Parliamentary Con-
trol of European Security Policy, ARENA Report No 7/08, 2008.

*  Crojamunouh, Muma, “/lemokparuja u3mel)y Muta U cTBapHOCTH, ¥
3opan Munomeswuh (yp.), Jemoxpamuja u caboprocm, VIHCTUTYT 3a TO-
autrdke cryauje, beorpan, 2010.

*  CrojanoBuh, Bophe, “YTnnaj umiieMeHTaIMOHOT MpoIieca U TOJIUTH-
3alyje jaBHe yrpaBe Ha MOMUTHYKK Kanauutet , Hayuonanuu unmepec,
BOI. 7, Op. 2, 2011.

*  Vukcevic, Dejana, L’émergence d 'une Europe de la défense: difficultés et
perspectives, Editions européennes universitaires, 2010.

*  3euesnh, CnobGoxan, “EBonynuja namtexnoctu EBporickor mapnamen-
ta”, Cpncka nonumuuxka mucao, Bon. 34, 6p. 4, 2011.

*  Wagner, Wolfgang, “The Democratic Control of Military Power Europe”,
Paper prepared for the presentation at the University of Oslo, 12 April
2005.

*  Wagner, Wolfgang, “The Democratic Legitimacy of European Security
and Defence Policy”, Papier occasionnel, n° 57, 2004.

*  Wagner, Wolfgang, “The Evolution of CFSP Institutions : Where Does
Democratic Accountability Stand ?”, International Spectator, vol. XXX-
IX, n° 2, 2004.

*  Wessels, Wolfgang, “The Parliamentary Dimension of CFSP/ESDP —
Options for the European Convention”, Study submitted for the European
Parliament, Bruxelles, TEPSA, 2002.

*  Bykuesuh, [lejana, “be3dennocHa n ondpamdena nonmtruka EY n nmocro-
jehm nacTuTyIMonanau cucreM EY”, Ilornumuuka pesuja, Boin. 18, 6p. 4,
2008.

*  Bykuesuh, [lejana, “Punancupame 6e30e1HOCHE 1 010paMOCHE OINTH-
ke EY”, Cpncka nonumuuxa mucao, Bon. 26, 6p. 4, 2009.

RESUME

La dimension parlementaire de la politique de sécurité et
de défense commune, en tant que [’expression de [’appui
publique, est une des questions cruciales. Une telle poli-
tique doit étre supportée par les citoyens. Or, on assiste a
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un double déficit démocratique quant au contréle parle-
mentaire de la politique étrangere, de sécurité et de défen-
se commune de ['UE. Au niveau européen, le Parlement
européen a un role limité dans le processus du controle
démocratique de la PESC/PCSD. Son role se voit limité
par la seule possibilité d’étre consulté et informé sur les
principaux aspects et les choix fondamentaux de la poli-
tique étrangere et de sécurité commune ainsi que sur Son
évolution ultérieure. Son activité dans ce domaine repose
sur la possibilité d’adresser des questions, de formuler les
recommandations et de procéder a un debat annuel sur
les progres réalisés dans la mise en ceuvre de la politique
étrangere et de sécurité commune. Le traité de Lisbonne
confirme cette marginalisation du Parlement européen. En
méme temps, le role limité du Parlement européen n’est
pas compensé par une participation effective des parle-
ments nationaux dans le contréle démocratique de la
PESC/PCSD. A la différence du Parlement européen qui
a une position privilégiée dans le domaine de I’acces aux
informations concernant la PCSD, mais peu de pouvoir
formel a l’égard de son contrdle démocratique, les parle-
ments nationaux, qui sont responsables pour le controle
des décisions prises dans le cadre intergouvernementale
de I'UE, n’ont pas un acces direct aux informations sur
le processus décisionnel au niveau européen en matiere
de sécurité et de défense. Chaque parlement national est
informé de fagon bilatérale par son gouvernement sur les
questions liées a la PCSD. Ainsi, les parlements nationa-
ux ne regoivent pas directement des informations sur la
préparation des décisions et des points de vue des autres
gouvernements et parlements nationaux, car il n’existe pas
un mécanisme formel leur permettant de dialoguer collec-
tivement avec les institutions européennes et de recevoir
directement les informations sur le processus décisionnel
dans le cadre de la PCSD. Donc, les parlements nationaux
ne peuvent disposer d’une vue d’ensemble de la politique
menée au niveau européen. Cela les met dans une situa-
tion de se prononcer sur les contributions budgétaires de
son pays en cas d’'une mission militaire entreprise dans le
cadre de [’Union européenne et sur [’envoi des troupes,
sans toutefois avoir un acces direct aux informations sur
le processus décisionnel au niveau européen. A part du
mangque de [’acces aux informations concernant la PESC/
PCSD, les modéles de participation des parlements nati-
onaux dans le processus de l’envoie des forces militaires
sont assez différents dans les pays membres de [’'Union
européenne. Le traité de Lisbonne ne change pas substan-
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tiellement les choses. Il prévoit que le Parlement européen
et les parlements nationaux définissent ensemble [’organi-
sation et la promotion d 'une coopération interparlementa-
ire efficace et réguliere au sein de [’Union.

OBaj pan je npumibeH 25. genemo6pa 2011. a npuxsaheH 3a mramiy Ha cacTaHky Penakiuje
27. ¢pedpyapa 2012. ropune.
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