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3akon npedcmasma Haj3HAUAIHUJY NOMNOPY CABPEMEHOR2
NpPAHO2 NOPEmKa U He3A00UNA3HU je eneMenm C8AKO2 Pa3-
sujernoe Opywmea. Huje npemepano uax pehu 0a 3axou
npeocmasba jeony KOHCMAaHmy byocke yusuausayuje, ¢
003UpPOM HA Fe208Y BULUEMULEHUJYMCK)Y OPEBHOCH, Madd
Ou ce uOeHMU4HO M0N0 pehu U 3a joul Heke npasHe aK-
me, Kao wmo cy npecyoa u yeoeop. C 063upom oa je peu o
HOJMY KOjU HA paziuyume HA4uHe Npuiayu nadxicrby Kako
npasHuKa meopemuuapa u Npakmudapd, maxko u MHOSUX
nojedunaya aaukda, OOHOCHO NPAKMUYHO C8UX epahana
Kao yenure Koja nomnaoa noo 0ejcmeo seauxkoe bpoja 3a-
KOHA, JI02UYHO je no3abagumu ce rme2o8um Mecmom, Yio-
20M U NPABHUM 0€jCMBOM ) JeOHOM 8DILO PA3BUJEHOM U U3-
epahenom npagy xao wmo je hpanyycko.

Kwyune peuu: szaxom, ¢panyycko npago, xujepapxuja
NPABHUX AKamMa, NPAsHa cHaA2d, 3aKOHOOABHA MeXHUKA.

1. OCHOBHE KAPAKTEPHUCTHUKE
OPAHL]YCKE JIP)KABE U ITPABA

paHIlyCKa je JIp>KaBa Koja je y MHOTMM MPAaBHUM U TIOTUTUYKUM
KPYTOBHMA JOKHBJbaBaHA TOTOBO KA0 CHHOHUM 32 jeIUHCTBEHY
(yHuTapHy) 1 HeHTpajin3oBany 3emiby. C 003UpOM Ha HEHY BEIINUHHY
1 Opoj CTAaHOBHHKA, a M YIIOPEeAHY pakcy y EBpomu u cBeTy, cacBum ce

I
*  HcrpakuBad NPUIPAaBHUK, HCTUTYT 32 MOMUTHYKE CTyuje, beorpan

**  Pan je peanuzoBaH y OKBUpY mpojekra Op. 179009 MHctutyTa 3a MOAMTHYKE CTyaHje
beorpan, a ¢punancupa ra MunncrapcTBo npocsere u Hayke Peryomnuke Cpouje.
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JIETUTUMHO MOKE TIOCTABUTH TUTAmE /1A JIN je OMII0 OCHOBA U pasiiora
Jla ce 0Ba BEJIMKA JIP)KaBa HA KBAJUTATUBHO JPYTaujH HAYUH yPEIH, ¥
CMHCITy CTBapama (eaepaine mwin 6ap peruoHaIHe qpiKaBe, UTalrjaH-
CKOT WJIM IIITaHCKOT THma. To muTame, Hako HECYMIbHBO 3HA4ajHO, je
YHHU CE U3 AaHAIIHE MEPCIEKTHBE JOOMUIO CBOj KOHAYaH OATOBOP jOII
ToKOM Benuke peBonynuje kana je crpanka JKupoHuHala nperprerna
1793. neduHUTHBAH MOpa3 O CTpaHe jakOOWHCKE MapTHje, Kao, JaHac
OMCMO PEKJIH, HOCHOI[A IICHTPAJIMCTHYKE UJieje y orieny ypehema 3e-
MJbe. Jlakie, BUIIIEe O 1Ba BEKa MMUTAKE €BEHTYAIHO (M3 TEMEIha) APY-
radymjer TepuTOpHjaIHor ypehema 3eMibe HUKaIa Huje (a u Temko aa he
y ckopujoj OymyhHocTH) 6110 030MIbHI]E TTOCTABIHEHO.

®dpaHiycka, Kao Jp)kaBa Koja je JelieHHjama, 1a 4aK U JyxKe Of
JETHOT BeKa rajuia MU3paswry ,,3aKOHOIECHTpUIHOCT  (légicentrisme),
OHOCHO WCTpajaBajia Ha CPEAMIIHLEM ITOJIOKA]Y 3aKOHA Y OKBUPY
MIPaBHOT TMOPETKa, CE jaBJba Kao q00ap MpHUMEp €BONYIIH]Ee HEroBOT
YCTaBHOT TIOJIOXKaja ¥ KOHKPETHOT JioMallaja y TpakcH. ,,[Ipau3sop”
JETHOT TPUBUIICTOBAHOT, TOTOBO HEIOMPIHUBOT MOJOXKAja 3aKOHA Y
@DpaHIiyckoj ce Hala3uo y 4yBEHO] PyCOOBCKO] (hopMynanuju mpucyT-
HOj y Jleknapanuju o npaBuMa 4oBeka u rpahanmnna uz 1789. rue ce y
unany 6. Kaxe: ,,3aKoH je uzpaz onuime 6o/ve... OH Mopa OUTH jeTHaK 3a
cBe, OMJIo Aa mTUTH, OMiIo Aa Kaxmasa.” [la je 1789. ronuna kibyuHa
HE camo y TIOJIMTHYKOj, Beh n npaBHoj uctopuju dpaHiycke, Henozae-
JbCHO je MUIIUbCH¢ Mel)y dpaHiyckum aytopuma: ,,PeBonyiuja je uma-
Ja Ty CJ1aBy Jia CTBOPH 3aKOHOAaBHH je3uk y Ppaniryckoj.” ¥V ckmamy
¢ TuM, mobela Hauella HapOJHE CYBEPEHOCTH KOja je HAKOH YKHUIama
arnconyTHe MOHapxuje omoryhuia rpaljaHuMa lUXOBO YKJbYUHBAE Y
MOJIMTUYKH JKUBOT je 3aKoHy 00e30e11iia HeTPUKOCHOBEHH ayTOPUTET
3a Jy»H BpeMEHCKH rnepuoj. Mako je ycraB (hopMaiHO MPOKIAMOBaH
Kao W3BOPHIUTE IIEJOKYIMHOT IPYIITBEHO-MPABHOI MOPETKa, OH HH-
je (HuTH je Morao) Jia yrpo3u I0JIOKa] 3aKOHA Kao MepCOoHUpUKaITje
JIeNIoBaba HAPOAHOT MPEACTAaBHUINTBA, yCie] HeJoCTarka 030MJbHUX
KOHTPOJTHUX MJIM KOPEKTUBHUX MexaHn3ama. J[o koje Mepe je HelpuKo-
CHOBEHOCT 3aKOHA OnJjia m3pakeHa y GhpaHIlyCKOM MpaBy HajOOJbe CBe-
JI0Ye PEUM jeTHOT TaKO yTIIeTHOT MpaBHUKA u3 moba Tpehe pemyOmmke
——
1) Répertoire méthodique et alphabétique de législation, de doctrine et de jurisprudence, Dal-

loz, t. 1- Essais sur ’histoire générale du droit frangais (rédigé par H.Thiercelin), 1870, nu-
TUpaHO Y : ‘ 'La confection de la loi”, rapport d’étape, mars 2003.
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kao mo je Kape ne Man6Gep (Carré de Malberg) : ,,Humira npotus 3a-
KOHa, CBE 3a mera.””?

[lera ¢pannycka penybnuka je ycrnocraBibeHa 1958. roqune mno-
BpaTKoM reHepasna jie ['osa y moJauTHYKY )XUBOT y jeKy aJDKMPCKOT para
3a HE3aBUCHOCT 3aI0UeTOr YeTUPHU TOJMHE paHuje. Ycnen HemoryhHo-
CTH Jla Ce BOjHHM IIyTEeM YTYLIM OpYyKaHM yCTaHak, mopexa mpereher
BOjHOT y/iapa, IMoCcTalo je jacHo /a YeTBpra penyonuka He Moxe equ-
KacHO Jla OJTrOBOPH M3a30BMMa BPEMEHA ycClIel MOTIIyHE MapajucaHo-
CTH TIOJIUTUYKE BIIACTH M HEIOCTATKA JICJIOTBOPHE M3BPIIHE BIACTH. Y
TaKkBUM TypOYJIEHTHUM OKOJTHOCTHMA je TupeKTHO ynyhen nosus [llap-
ny ne ['omy, Kao CBOjeBPCHOM ,,4OBEKY IIpoBUleHa’ Aa Mpey3Me apiKaB-
HO KOPMMIJIO, IITO je MPUPOIHO IOAPA3yMEBAJIO U NPOMEHY LIEJIOKYII-
HOT YCTaBHOTIPABHOT ypehema.

[IpeTxoqHO pedyeHo Be3aHO 3a YHUTApHU Kapaktep PpaHiycke y
OCHOBH 3Ha4M J1a HE ITOCTOjH BEPTUKAIHH ILTypaIn3aM 3aKOHOIABHUX
BiacTh y OpaHIyCKoj, T€ ce 3aKOHCKH aKTH JIOHOCE O] CTpaHe J[BO-
JOMHOT NapiaMeHTa Kpo3 MPHINYHO CIOKEHY 3aKOHOAABHY MPOLETy-
py. OBne HeheMo yna3uTu y mupy aHaIu3y CTapor TEOPHjCKOT MTUTAba
Jla Jin je 00Jhbe MHCTUTYITHOHAITHO PEIIChE JSTHOMOMHY FITH JBOIOMHH
napiaMeHT. HecriopHa je mak 4uMmeHUIA Jia je TBOJOMHOCT (OuKame-
pajinzaM) CHaXHO YKOPEH-eHa y (PaHIyCKO] MOJUTHYKO] TPaJAULH]H.
®paHIyckn mapiaaMeHT ce cactoju ox pomer noma (Hapomne ckym-
mTHHE) U Topmer noma (CeHara) Koju, IPUPOTHO, 3aceajy OIBOjEHO,
ceM y CIilydajy Kajla ce cacTajy 3ajelHO paju yTBphuBama KOHAUuHOT
TEKCTa HEKOT CIIOPHOT 3aKOHA WIIM KaJia Ce M3jalllibaBajy O Mpeyiory 3a
peBu3njy ycrtaBa objenumenn y Korrpec y Bepcajy.

MehyThm, ako He MOCTOjH BEPTUKAIHU OHJA CBAKaKO MOCTOjU XO-
PHM30HTAIIHH TUTYpajn3aM y TOIIeqy MOTSHIU]aTHUX BpIIUJIAIA 3aKO0-
HonaBHe (yHkmje y Opanmyckoj. ,,Jlyx” Ilere penyonuke je ympaBo
MPOXKET TOM OCHOBHHM HJIEjOM Jia ce MOh TiapiiaMeHTa JISITMMHYHO CYy-
30Mje ¥ Ha BErOBOM HajTPaJUIMOHAIHH]EM TepeHY- BPILICHY 3aKOHO-
naBHe Bractd. CXomHO ToMe, MOokeMo pehu 1a cy mopes napiaMeHTa
Kao OCHOBHOT, Y (hpaHITyCKOM TIpaBy IPUCYTHA M jOII TPH MTOTEHITHjalI-
Ha HOCHOIIA 3aKOHOJIaBHE BIIACTH - BJIaJa, MPEJICEHUK penyonuke (y
BaHpPEIHUM OKOJTHOCTHMa) U HapOI.

I
2)  Jean Gicquel, Jean-Eric Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchre-
stien, Paris, 2007, ctp. 698.
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2. OPAHL]YCKH KOHLJEIIT 3AKOHA

2.1. Yeoone nanomene o 3akomny

Jla GucMo MOTIIM TOBOPUTH O CTAOMIIHOM® TPaBHOM HOPETKY, HEO-
IIXOJTHO j€ Ja 3aKOH HUCIyHaBa HEKe OIIITE YCIIOBE, Y MIPBOM pelly MH-
CIIMMO Ha jacHOhy TekcTa, yckial)eHOCT HOPMH M KOXEPEHTHOCT Mare-
puje. C npyre crpaHe, cMarpaMo HYXXHHM Jia TIOCTOjU U peayiHa Jpy-
IITBEHA MMOTpeda /1a ce MPaBHO ypeau HeKa 00JIacT WU CKYIl CPOTHUX
omHOCa. Y TOM CMHCITY, HE MOXKEMO a J1a He IOMEHEMO YyBeHY IPaBHY
U3peKy u3 crapor Puma ,,1To BHIIE 3aKOHA, TO UCKBapeHHja Jpkasa’
(plurimae leges coruptissima res publica), ca jaCHOM UJIEjOM Jia 3a J0-
HOIIIEK-EM 3aKOHa Tpeba 1moce3ary caMo y ciiydajy npolieMa Koju Ha-
CTajy y HOjeIMHUM JICJIOBUMA JPYIITBEHOT TKMBa. MehyTum, jacHo je
Jla ce MEJIOKYITHHU JPYIITBEHN KOHTEKCT U3 OCHOBA IIPOMEHHO, HAPOUH-
TO y MOCJIEABUX BEK-/1Ba. MaCOBHO yCIOKaBabhe IPYIITBEHHX OHO-
ca 'y cBUM o0JlacTHMa >KMBOTA j€ JAOBEJIO 10 MHTECH3UBHE ,,lIAH]ypUIHU-
3anmje” apylIuTBa, 10 T¢ Mepe Ja Heku aytopu (Muojpar Jouunh Ha
puMep) cMaTpajy Aa je Ha Aelny ,,CBOjeBpCcHaA (heTHIM3alnyja IHcaHe
npaBHe Hopme.””?

3aKoH MpeACcTaBiba OMIITH M0jaM KOJUM C€ y CBAKOJHEBHOM IO-
BOpY O3HauaBa OWJIO KOja MpaBHA HOPMA, MPABHO MPABHIIO YOIIIIITEHO
roBopehu. To je ommTy MpaBHMU aKT KOjU CBOjOM caJpKUHOM ypehyje
onpeheHn cKym cpoaHUX APYLITBEHUX OJHOCA U3 HEKE PEIaTHBHO 3a0-
Kpy’KeHe 0071acTH. Y KJIIACHYHO] TTaK MOJEIIH ITO3HajeMO IT0jMOBE 3aKO-
Ha 'y (hOpMaTHOM M 3aKOHA y MaTEpPHjaJTHOM CMUCIY. Y TIPBOM CMHCITY
3aKOH MPE/ICTaBJba CBAKW OHAj MPaBHH aKT KOjH j€ YCBOjHO MaplaMeHT
Kao 3aKOHOMIaBHH OPTaH IO MPEABUESHOM MOCTYIIKY U KOTa je TIporvia-
cuo med apxkaBe. Y MaTepHjaTHOM IaK 3HAYEHY, 3aKOH je CBaKW OHAj
aKT KOjH CaJip>KH OIIITY MPaBHY HOPMY HE3aBHCHO OJ1 OpraHa Koju ra je
JIOHEO U CaMoT TIOCTYIIKa JIOHOIIeHha. To CBaKaKo 3HAYU | [ j¢ yCTaB,
Kao HajBUIIM MIPABHU aKT, 3aKOH Y MaTEPHjaIHOM, CaIpKUHCKOM CMH-
Clly T€ peuH, jep Kpo3 OIIITY MpaBHY HOPMY KOjy caiapxu ypelhyje Ha
YOTIITEH, allCTPAKTaH HAYMH OCHOBE JP>KaBHE U JAPYIITBEHE OpraHu3a-
1yje u 001acT JbyACKHX IIpaBa U cyio0oaa. YIpaBo, onumocm, a u3 To-
ra ¥ afncTpakTHOCT Koja MPOM3UIIa3M, j€ OHO LITO MPE/ICTaBIba Haju3pa-
—
3)  CaecHo u3beraBamo J1a roOBOPUMO 0 ,,700pOM’’ MJIH ,,KBAJTUTETHOM ™’ IPAaBHOM MOPETKY, jep je

penaTUBHO TEMKO pehin U NPENU3HO HA3HAYUTH IITA OU TO Ta4HO TPEOANIO [a MPEACTaBIbA.
4)  Muonpar Josuuuh, Yemas u yemasnocm, Ciyx6enu rnacuuk, 2006, beorpan, ctp. 435.
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3UTH]y NPTy 3akoHa. C 003UpOM Ha KOPEIIATUBHOCT TIpaBa U o0aBe3a y
MPaBHOM KHMBOTY, JIOTHYHO MTPOM3MIIA3H J1a ‘"HyKHa Ca/Ip’KHHA 3aKOHA
jecre ... ycTaHOBJbaBame oBnamihema i 00aBe3a npaBHuX cydjekara.’
Uysenu ¢paniycku npaBHuk Jleon uru (Léon Duguit) je jour 20-tux
rOJIMHA U3PEKao 3aHUMJBHBY MUCAO J1a ,,3aKOH MOKEe OWTH JIOII, HeTIpa-
BUYAH; aJIM Y3€BIIU Y 003Mp 2 je M3pakeH Ha YOIIITEH M arCTPaKTaH
HA4YHH, Ta OMACHOCT je CMambeHa Ha MUHHUMYM. ”®)

@paHIyckn ycTaB J0Jle/byje MPaBO 3aKOHOJABHE WHUIIHM]aTUBE
npeaceaHuky Brane u unanoBuma [lapinamenTta. YKOJIMKO JOTUYHU aKT
notude on Brmaae roBopu ce o ,,ipojeKTy’’ 3akoHa (projet de loi), a ako
j€ aKT MHHUIHUpPaH O CTpaHe oapel)eHoT MmocIaHuKa WK ceHaropa (WiTu
MaK TpyIe BbHX), OHJa TOBOPUMO O 3aKOHCKOM TIpeaiory (proposition
de loi). Jlocanaima JyrorpajHa rpakca je nokasaia jia y yoeaJbuBoj
BehMHHM CllydajeBa YCBOjJEHH 3aKOHHM MOTUYY o1 Biane koja mo ycraBy
,,onpehyje u cupoBoay monuTUKY Haruje’ (wr.20).

2.2. OpeaHcku u 0O6UYHU 3AKOH

@dpaHIycke TEOPHjCKE MOCTaBKE M MPAKTHUYHA Pellekha [0 IMHUTa-
By 3aKOHA Cy CBAKaKO CIOKEHMja HEero y Hamem mpaBy. CaMuM TUM
mTo (GpaHITyCKO MPaBO CAIPKH KaTETOPH]y opearckoe 3akona (loi or-
ganique), iopen; oouuroe 3akona (loi ordinaire), anau nedary o oBoj
MaTepuju 3aHUMJBUBHUjOM M caapkajHujoM. Maxo ra Hamie mpaBo He
[03Haje, OKO T0jMa OPraHCKOT 3aKOHA HE T0CTOje MOCEOHE MOTEIIKO-
he, ¢ 003upoM J1a Ty MOCTOje 08a KOHCMUMYMUBHA eleMeHmd KOJU Ta
onpehyjy:

1) To je cBakM 3aKOH KOjH j€ Kao TakaB ofipel)eH yCTaBHOM HOPMOM;

2) KOHTpOJIa YCTAaBHOCTH OBHX aKara Of CTpaHe YCTaBHOT caBeTa
je obaBe3Ha (OBIE je MCTH 3aXTEB MIOCTABJbEH U 3a TIOCIOBHUKE
o0a jjoma HapoyHe ckyminTuse).

W3 nmpeTxoHO HABEACHOT jaCHO POUCTHYE J1a je (paHIyCKHU IpaB-
HH CHUCTEM JIOJIEJTNO OCEOHO MECTO OPTaHCKOM 3aKOHY OTpaHUuaBajy-
hu meroBo MOHOIIEHE U ACTTOBALE CaMO 3a MaTrepHje of Beher 3Havaja
KOj€ C€ NPBEHCMBEHO MUuuy cmpyKkmype u (yHKYUOHUCAIbA NOJeOUHUX
Opoicaguux uncmumyyuja Hajeuwez parea. C 003MpoM Ha MOTUTUYKH U
JPYIITBEHU 3Ha4a] Marepuje Kojy ypelyjy u moceOHy mpoueaypy ycra-

I
5)  Kocra YaBowku, Pagmuna Bacuh, V800 y npaso, Cnyx6enu rnacuuk, 2009, ctp. 378.

6)  Duguit Léon, Manuel de droit constitutionnel, 1923, 4™ ¢d., ctp. 97, iutupaso y: Schmitt
Carl, Théorie de la Constitution, Presses universitaires de France, Paris, 1993, ctp. 293.
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jama, pa3yMJbHBO je Ja OpraHCKM 3aKOHH WMajy Behy mpaBHy cHary
ol 0OnvHuX. Y MOjeAMHUM OJUTyKama je TO MOTBPAHO M YCTaBHH ca-
BET THME IIITO je OHEe OOMYHE 3aKOHE KOjH 3a1a3e y 00JacT peryinmucama
OpPraHCKux IMmporjiacuo y HeJIWHU WK ACIMMUYHO HEYCTaBHHUM, JIOK C
Jpyre CTpaHe UCTY ,,pelpecuBHy’’ Mepy He CHPOBOIM Kaja ce Paju O
OOpHYTHM clly4yajeBuMa. Y TOCIEIHEM CIIy4ajy YCTaBHHU CY[ TOCTY-
ma BUIIE ,,[IeJarolIKy’’, TaKO IITO MOjeIuHEe opende OH CaMOCTaITHO
pasBpcTaBa y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTA Jia JIH MPUTIA/Iajy MOJbYy peryincama
OPTaHCKOT WJIM OOMYHOT 3aKOHA.

VY nocrenme Be aeleHuje GpaHirycko npaBo je oboraheHo HOBOM
KaTeroprjoM akaTa Koje MOy JOHOCHTH MPEKOMOPCKE TEPUTOPHU]E, T3B.
loi du pays” (,,3ak0oHU 3eMJbe’ y JOCIOBHOM mpeBoiay). OBme Tpeba
OWTH OIIPE3aH U jaCHO OJIPEIUTH OBY BpCTy HOpMH. Hanme, y oBoM city-
4ajy ce caMO yCIIOBHO PEYCHO MOXKE FOBOPUTH O 3aKOHHMMa, HajIpe jep
3a KOHTPOJTY HHXOBE YCTABHOCTH HUje 3a{y»KeH YCTaBHHU caBeT Beh ce
KOHTPOJIMIIIE CaMO FbHXOBa CarlIaCHOCT ca 3akoHuMa. M3 Tora Ou ce 1a-
JI0 3aKJbYUYHTH /14 j€ peU Y OCHOBH O YIPABHHM aKTHMA YHja je MpaBHa
cHara Mama O]l OOMYHUX 3aKOHA.

Jenuna teputopuja y okBupy (paniycke PeryOnuke 3a kojy Ou ce
y TIpaBHOM cMHCITy Moo pehu 1a uma ozipel)eHy 3aKOHO/IaBHY ayTOHO-
mujy je HoBa Kanenonuja. Haume, oBa mpexoMopcka TepuTopHja npea-
CTaBJba NPABU corpus separatum yHyTap DpaHIlyCKe, U jeIUHCTBEHA
je To TOMe WITO je jenaH IMONMTHYKHU cropasyM (cropasyMm u3 Hymee
1998.) xoju ypehyje, qomyiie BpeMEHCKH OPOYEHO, FbeH CTaTyC IOCTAa0
cacTaBHH Jieo ycTaBHOT Tekcta. C 003UpoM J1a je eHTpaliHa BIacT OB-
Jie 3a/ipkajia MUHUMaNaH Opoj QyHKIMja, pa3yMJBUBO je J1a je JIOKal-
HOM IapJIaMEHTY MPEIyIITEHO MPABO Ja CaMOCTalIHO ypelyje corncTBe-
HHMM 3aKOHOJaBCTBOM Behu J1eo Marepuje Koja ce JUPEKTHO OTHOCH Ha
JKHBOT JIOKQJTHOT CTAaHOBHHUIIITBA.

2.3. Vpeoobe ca 3axonckom cnazom

[TapnaMeHT je mIaBHU HOCHJAIl 3aKOHOJaBHE (YHKIIMjE y CBAaKoj
3eMJbH, aJI He U jeuHu. MiMajyhu y BUly TOCIIOBHYHY CII0OXKEHOCT 3a-
KOHOJaBHE TIporeaype (Koja U Ha Kpajy HE MOpa MCXOIOBaTH yCBaja-
BEM JIOTUYHOT aKTa), JIOTUYHO je OWJI0 MpEeIBHJICTH Ja Biaja Kao, 1o
7) Toje,,nocebHa kareropuja akara cBojcTBeHux Hosoj Kanenonuju u @paniyckoj Ionunesu-

jl/l KOja CapiKu CTaTyC HIUPOKE ayTOHOMI/Ije OBHX ITPEKOMOPCKUX KOJIEKTUBUTETA KOje ycCBa-

jajy IBHXOBe CKyMIITHHE y HaOpojaHuM obnactuma.” Lexique des termes juridiques, Dalloz,
Paris, 16 éd., 2007, ctp. 404.
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MIPUPOJI CTBApH, JUHAMHYHHjU OpraH Hahe TOBpEeMEeHO 3a CXOJHO Jia
npeaysme oapeleHe mMepe 3aKoHCKe cHare. Mnn xao mTo TO JIyIHIHO
3anaxka Pamomup Jlykuh kxaxo je ,,BelHMKa CIOXKEHOCT MOACPHOT Apy-
IITBEHOT )KMBOTA HA HEKU HAYKMH ,yMPTBUIA’, ,yOuia’ 3aKOHOaBIIA, KO-
j¥ HE MOXKE Ja je 00yXBaTH W KOjU KamUTYJIHpa Mped oM, Tpenajyhu
JPYTUM, eIACTUYHH]UM OpraHuMa Jia JIOHOCEe IpaBHEe HOpMe.”™d

VYeraB npensuba y wiany 38. 1a ,,Brana Moxe, y IHJbY OCTBapema
CBOT IIpOTpamMa, TPAXKUTH OZOOPE-E O] MapIiaMeHTa 3a JIOHOUICHE ITy-
TEM ypen0du OrpaHUYCHOT Tpajama Mepe Koje yoOudajeHO NpuIianajy
3aKOHOJIaBHO] oOiacTu.” OBa CBOjeBpPCHA Capajiiba U3BPIIHE M 3aKO-
HOJIaBHE BJIACTH MOZIPAa3yMeBa JIOHOMLICH:E JBA 3aKOHCKA aKTa. Y MPBOM
pely, mapiaMeHT MyTeM 3aKoHa O XaOMJIMTAIMjH CTBapa HEMmocpenaH
OCHOB yCBajama BiIaJiuHe ypede (HaKOH MUILbema JlpKaBHOT caBe-
Ta), a Takole ¥ HCTHM aKTOM ofjpelyje BPEMEHCKH POK Y KOjeM AOTHYHA
ypenba Mopa OuTr paTrHuKOBaHa OTIET ITOCEOHNM 3aKOHOM. Y CIIy4ajy
HeTIpUApKaBama MpeaBul)eHor poka ypenda ryou CBOjy MpaBHY CHary
u nejctBo. [lakie, kao 3akJbydak ce Hamehe ja je npeasul)eHu uszyserax
KpO3 BJIAJMHO BPIICHE 3aKOHOJABHE BJIACTH CTPOTIO YOKBUPEH YCTaB-
HOM HOPMOM Koja omoryhaBa mapiiaMeHTy /1a Ha4eJTHO 3aJ{p»KH KOHTPO-
JIY HaJl OBUM ITOCTYIIKOM.

2.4. Excnepumenmannu 3aKkoHu

OpanIycka, Kao TpaJUIMOHATTHO YHUTApHA 3eMJba, je Tpeay3erna
MOCNIEUX TOANHA 3HaYajHe KOpaKe y MWJbY JeleHTpaln3anuje Jip-
JKaBHOT (pyHKI[MOHHKCaa. [loyeTHa aKTUBHOCT Y TOM IpaBIly je Ouiia
3aKkoHCKa pedopma u3 1982, narym Koju ce I0KHMBJbaBa FOTOBO Kao
HYJITa Tauka OJ KOje TIOYHHsE MPOIIeC ACTIIEHTPAITN3AIN]€ Y OBOj 3eMJBH.
MehyTtum, Tex ycraBHOM peBusnjoM u3 2003. je dpaHITycKa U 3BaHNY-
HO y 4iaHy l. oBOT' akTa O3HaYeHa Kao JCUCHTPaTN30BaHa 3eMiba. Y
OKBHUPY CIpOBeICeHUX pedopMu moceOHO MecTo 3ay3uMajy oapeheHa
(xBasn)3akoHOMABHA OBNAIIhemIMa JOAeJheHA 0jeTUHIM TePUTOPHU-
jamHuUM jenuHunaMa yHyTap PemyOmmke. Hamme, ycraB mpensuha ma
,,TEPUTOPHjAITHU KOJICKTUBUTETH WJIM HUXOBE 3ajeTHHUIIE MOTY, Kaaa
TO 3aKOH WIHM ypenda mpensubajy, OACTYIUTH Ha €KCIIEPUMEHTAIHO]
OCHOBH 3a ofpel)eHn MpeaMeT U Tpajarme O] 3aKOHCKUX HIIH Ypemdo-
JaBHUX oJipenada Koje ypehyjy Bpliewme HmHXOBUX HAUICKHOCTH.” Y
TOM TIOTJIENly j€ Ka0 HEOIXOAaH MpeayCiIoB MpeaBUleHO MOCTOjame Mo-

I
8)  Papomup Jlykuh, Memooonoeuja npasa, 11 Jyctunujan, beorpan, 2003, ctp. 249.
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ceOHOT OPraHCKOT 3aKOHA Kao IPaBHOT OCHOBA, alk M 00aBe3a He3aja-
’KEHha OBUM ITyTeM Y JOMEH HOPMH KOj€ C€ OIHOCE Ha ,,0CHOBHE YCIIOBE
BpILIEH-a jaABHUX €1000a MM HEKOT' YCTaBOM 3arapaHTOBAaHOT Ipasa.”
OBakBoO MPaBO TEPUTOPHjAUTHUX jenuHUIA Y DpaHIlyCKOj je TEOPHjCKU
U TMPAKTHYHO TTOJBEICHO IO HA4eJIO CI000JHOT yIpaBibamba TePUTO-
pHjaTHIX KOJICKTHBUTETA.

HapasHo, jacHO 1a ce oBIie HM y KOM CIIy4ajy HE MOXE TOBOPUTH
0 HEKOj W3BOPHO] WJIM IMPaBOj 3aKOHONABHO] BIACTH TEPUTOPH]jATHUX
jemuauna. buxosa opnamhema y 0BOj 00JaCTH Cy M3BEICHOT Kapak-
Tepa, UMajyhu y Buy Ja mapJaMeHT WM BliaJia 3aKOHOM WM ypeaoom
UM MOTY JIOJICIIUTH, BPEMEHCKU M CAAPKUHCKH U3PHYUTO OTPaHUYUCHO,
npaBo oapeheHOr HOPMAaTHBHOT OJCTYNAama OJf OHMX 3aKOHCKUX WU
OJI3aKOHCKHX aKara Koju ypeljyjy 00aBibame lUXOBHX HAJJICKHOCTH.
He nmocToju BUIJBHBO HUKAKaB yCTAaBOM 3arapaHTOBAHM JIOMEH MCKIbY-
YMBHX 3aKOHOAABHUX HAJJISKHOCTH OBHX jeIUHMILIA, KAO LITO j€ TO CITy-
4aj y ¢eaepaTHuM WA PETHOHATHAM JpsKaBaMa, TJIe HajBUITH aKT de-
CTO TaKCATHUBHO Pa3BPCTaBa HAAJIEKHOCTH Y TPH TPyIe: HCKJbYUnBa 3a-
KOHO/IaBHA 001acT AprKaBe, MEIIOBUTA (KOHKYPEHTCKA) HAIEKHOCT U
HCKJbYYHBA 3aKOHOJABHA HA/IJICKHOCT (peIepaTHuX WM PETHOHATHUX
jenuHua. Y cBakoM cliyuajy, (ppaHilycKu TepUTOPHjaTHH CHTHTETH 10
caja HECY HapOYUTO YECTO MpuOeraBail ycTaBHO] MOryhHOCTH TpH-
narohaBarma 3aKOHCKHUX M TOJ3aKOHCKUX HOPMH CBOjUM KOHKPETHHUM
norpedbama WM 0COOSCHOCTUMA, IITO OM MOIVIO J1a TOBOPH y MPHIIOT
TE€3€ O jOII YBEK jJaKOM YBEpEHY O YIIO3H JIpKaBe Kao LEHTPATHOT WIIN
JEIMHOT 3aKOHOaBIa. Y TOM CMUCITY, HHje mpuMeheHo H1 HeKo 0301Ib-
HUje aHTa)KOBabe¢ HEKUX MONUTHYKUX MapTHja y MpaBlly 3ajaramba 3a
eBEHTYaJHO INPONIMPHBA¢ HOPMATHBHUX OBJIAmhema TepUTOPHja-
HUX jeIUHHLIA.

3. YCTABHA PEBHU3HJA U3 2008.

2008. ronuHe je M3BpLICHA 10 CaAPKHHU HajOTICeKHHja PEBU3H-
ja ycraBHOT akta y uctopuju llere penyoOmnuke. Jenan ox npokiaMoBa-
HUX IMJhEBA HOBOT TIpejiceHnka PermyOnmke je m3mel)y ocranmx Omna
YPaBHOTEKEHE OHOCA M3Mel)y 3BpIIHE U 3aKOHO/IaBHE BIIACTH, Ca Te-
KoM J1a ce [TaprameHTy fozene u3BecHa HOBA MIPpaBa, IPEBACXOIHO Y
norviey KOHTpOJIE JTHEBHOT pefia CeIHHUIA U MOjeJUHUX (a3a 3aKOHO-
JlaBHE MIPOLIEType.

MebhyTum, HeCyMIBUBO Haj3HAYajHUjU CETMEHT OBE YCTaBHE PEBU-
3Wje je yBoheme HHCTUTYTa KOHTPOJIE YCTaBHOCTU d poSteriori, OIHO-
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CHO HaKOH IpoIIaliermha 3aKkoHCKoT akTa. [lo ckopa, @panirycka je aere-
HHjaMa HCTpajaBajia Ha HCKJbYYHBOj KOHTPOJIA YCTABHOCTH d priori, TO
jecT caMo y BpeMEHCKOM WHTEpPBaJy Of yCBajama J0 Mporvaliekha 3a-
KOHa, Kao ,,KEII36HOBCKO]j”’ KOHIICTIIIHjH KOHTPOJIE YCTABHOCTH 3aKOHA.
Jomytie, BaXHO je HAIIOMEHYTH Jia Cy Ujeje 0 yBo)ermy HaKHaTHE KOH-
TpoJIe IIOCTOjajie M PaHuje, HAPOUUTO y NPOIMAIOM HOKYIIajy YCTaBHE
pedopme u3 1993, anu 10 moueTka HOBOT MUJICHHjyMa YIIPKOC CBENPH-
CYTHOj CBECTH O TIOTpeOU MOACpPHU3AIM]E€ OBOI' MHCTUTYTA, KOHKPETHH
KOpauy y TOM Npasily HUCY npeay3eTd. OnpaBaaHu pasiosu 3a OBaKBY
peBuU3Hjy ce Jako Mory npoHahu y norpedu 3a nosehamem npasHe cu-
TYPHOCTH U YKJIAHakheM YHYTPAIIbUX HeJ0CTaTaKa MPaBHOT MOPETKa
y BHIY ,,(pamiuHuX’’ 3aKOHCKUX akara. BakHy HOBHHY Takohe mpes-
CTaBJba U YMH-CHUIIA JIa je OBaKBa MOTYNHOCT HAaKHATHOT OCIIOPaBamkba
3aKOHA OTBOPEHA MPEeBACXOAHO rpaljaHrMa, Kao MpaBHUM CyOjeKTHMa
,»YKOITKO C€ y TOKY TIOCTYIIKa Ipe oApel)eHnM cyioM yTBpIH Jia Heka
3aKOHCKa 0jipe0a yrpokaBa mpasa U cjio00/ie Koje ycTaB rapasryje...”
(. 61-1 YcraBa). OBakBa mpuiinka rpaljannMa HHUje OuIa JOIyIITe-
Ha y CHCTEMY TPETXOJHE OIleHE yCTaBHOCTH 3aKOHa, Bianajyhum mo
2008. ronune. M 3aucra, ca cTaHOBHUIITA ITPAaBHE CUTYPHOCTH, 1A U Ha-
yella IPaBUYHOCTH, HaBeJleHa HOBHHA M3JIa3U Y CYCPEeT IOjeqUHIINMA
y TIPaBIly LEIOBUTHjE 3allITUTE BUXOBUX OCHOBHHUX CII000/a U MPaBa.
[TapanoxcanHo je 6uso crame 10 2008. rae cy (hpaHIyCKH 3aKOHH CTY-
MMBIIN Ha CHAary MOTJIM OUTH pa3MaTpaHU, Ta ¥ OCIIOpaBaHU Tpe He-
KHM €BPOIICKAM WHCTaHIama (Ha npumep npex EBporickum cymom 3a
Jbyzcka mpasa y Ctpaz0ypy), @ HICTOBPEMEHO YCTaBHH CaBeT HUjE HMAo
MoryhHOCT Ja ce 0 ’bMa M3jacHH.

MelhyTum, y OpraHn3aiiOHOM CMUCIY je yCTaBOTBOpAIl MPEIBH-
JIe0 jenaH pa30opuT cucteM ,,puirepa’” Kako O CIIPeYro €BEeHTYal-
HO ,,3arylieme’” YCTaBHOT caBeTa MPEeBEIMKUM OpojeM IpeaMeTa Koje
0M MMao TOTEHIMjaHo Aa pelasa. Hanme, nmpe Hero mro npeacTaBka
Jocrie mpen YcTaBHH caBeT, nperxoaHo Kacanuonu cyx miam [pixkas-
HU caBeT (Kao HajBUIIE Cy[CKe HHCTAHIIE Y CBOjUM 00JIacCTHMa) MOpajy
Pa3sMOTPUTH J1a JIU Cy UCITyH€HE OCHOBHE IPOLECHE MPETIIOCTaBKE 3a
olTyunBame y oxpehenom mpeamety. Tek 1o naBamy NO3UTHBHOT OJI-
roBOpa Ce NMUTame YCTaBHOCTH ofpeheHor akra ynyhyje npen YcraBHu
CaBeT.

C npyre cTpaHe, KJbYYHO IMHUTakE KOje Ce MOCTaBJba j€ JICjCTBO U
BPEMEHCKO BaXKEHE OJUTyKe YCTaBHOT CaBeTa KOjHM Ce M0jeIHA 3aKOH-
cKka ozipeqi0a cTaBiba BaH CHare ycjiea HeycTtaBHOCTH. [lonaszHa mpet-
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IIOCTaBKa je Jla MOTHYHE onpende ryde NejcTBO JaHOM 00jaBJbHBama
OJUTYKE WJIM TIaK YCTaBHU CaBeT ofipelyyje HaKHAJHM JaTyM Kao IoJa-
3HY TadKy 3a ryOWTaK mpaBHOT nejcTBa. Ilopen Tora, oBoM oprany je
JOJIEJHEHO 3HAYajHO OBIANINCHE Ja JUCKPEIIMOHO YTBphyje TrpaHwHIie
1 yCJIOBe TI0J] KojuMa Beh mpom3BeeHa J¢jcTBa OCIIOPEHE OITyKE MO-
ry outn ykuHyTa. HapaBHo, cBa pelieBaHTHA TUTamba y BE3W HAKHAIHE
KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH JACTaJbHUjE ypehyje U mpenusupa moceOHu op-
raucku 3akoH. C 003upoM Ja je IpOoInIo TeK HEKOIUKO TOAMHA O YBO-
hema oBor, kako ce jour HazuBa y OpaHITyCcKOj ,,IPHOPUTETHOT MATAKkA
YCTaBHOCTH’, HEOITXOHO j€ Y TIEPCIEKTHBH MPATUTH JJaJbil HOPMaTHB-
HU Pa3BOj K0 ¥ MPAKTUYHY IIPUMEHY OBOT BKHOT HHCTUTYTA.

JenHo on ,,HaJUHTPUTAHTHUjUX W HCTOBPEMEHO HajBaKHHUjUX
MUTamka (PaHIyCKOT YCTaBHOT MpaBa je 00HOC uzmely 3aKoHa u noo-
3aKoncKkux axkama. YnTaB yCTaBHH CHUCTEM j€ 3aMHIJBEH Kao CTpora
MojieJia HOPMaTHBHE aKTMBHOCTU M3Mel)y 3aKOHONABHHUX M W3BPIIHUX
opraHa, Te CXOAHO TOME je Ipe/IBul)eHa CTPUKTHA Pa3aesbeHOCT H3Mehy
3aKOHCKOT JIOMEHA M JOMEHA Perylncama MOA3aKOHCKUX aKaTa. Ycra-
BOM je mpeaBul)eHo Ja cBaka oapenda HEKOT 0/ HaBEACHUX HOPMATHB-
HUX aKara Mopa I10 CBOjOj CAAPKUHH U MPHUPOAU J1a OAroBapa akTy y
KojeM ce Haslazu. Hamepa ycraBoTBopua je 6uia aa kpo3 4wi. 34 Takca-
TUBHMM HaOpajareM 3aKOHOJAaBHHUX HAJUIC)KHOCTH CTBOPH CBOjJEBPCHHU
,»23aKOHCKH pe3epBar’’ BaH KOjer OBa BPCTa akTa He OM cMena Ja ce ca-
JOPXKUHCKU TIPOCTUPE U MPOU3BOAH AejcTBa. [Ipema Tome, mpeTmnocTas-
Ka HaJJI)KHOCTH j€ YCIIOCTaBJbEHA Y KOPHCT MOJA3AKOHCKHUX aKara jep
,,O0JIACTH KOje He MPHUIaNajy 3aKOHCKOM JOMEHY MMajy MOA3aKOHCKH
kapakrep” (wi1.37). C mpyre crpane, o0acT MOI3aKOHCKE PETYJIaTHBE
je y mormyHocTH 3amrtuhena aenoBambeM [pkasHor casera (Conseil
d’Etat) xoju uma osrnamiheme 1a ,aeneranusyje’”® oxpende koje cy-
LITUHCKE HE CIazajy y 3aKOHOAABHU JIOMEH.

C apyre cTpaHe, yKOJIMKO CE€ y TOKY 3aKOHOAABHE MPOLELYpE IMO-
jaBM HEKW aMaHJMaH WIH ofpenda KOju He CMaAajy y 3aKOHOIABHHU
JOMEH WM TaK IpeKopaudyjy omiamheme naro Bramu na ypembama
ypehyje 3akoHCKy Marepwjy, Biana, a ox 2008. u mpeacenHuK HEKoT
07l TMapjaMEeHTapHUX JOMOBa MOTy ToMe ja ce cymnporcrase. Kako je
TO CJIIMKOBHTO HAINAIICHO Y jeqHOM m3BemTajy u3 2006. roguHe, b
malisation” je u3pa3 Koju ynorpebspaBa GpaHIlyCKO IPaBo U KOjH je HeMoryhe 1ocioB-

HO NIPEBECTHU jEJHOM pedjy, alu O TO 3HAYMIIO ,,0y3HUMame 3aKOHCKe CHare wiu ¢opme’
JIOTHYHOM aKTY.
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je 6ro ,,pa3aBOjUTH 3aKOHOAABHO 3PHO O] TIOI3aKOHCKOT KyKoyba.”'?)
VKOIHMKO TIaKk He OW J0muto a0 cropasyma usmely Brage u Hekor on
NpeICeTHAKA JIOMOBA, Y TOM Clly4ajy Ou YCTaBHH CaBET MOPAo Ja J10-
Hece KOHAuHY OJUTYKY Ha 3aXTEB jeJHOT WJIM JPYror Y pOKy o 8 1a-
Ha. HaBenenn opran Moxe e(pukacHo jia Jienyje U MPUIMKOM KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH MOJHETHX aKara, IJi¢ TUPEKTHO MOXKe Ja KBaTHu(UKyje 10-
TUYHY 0/Ipe0y Kao 3aKOHCKOT MJIM MOJI3aKOHCKOT Kapakrepa. Takas je
cTaB YCTaBHM CaBeT 3ay3€0 y je/lHOj cBOjoj oty u3 2005. roquHe.

4. XUJEPAPXUJA IIPABHUX AKATA YV ®PAHL]YCKOJ

4.1. OoHoc 3axkona ca mehyHapoOHONPAGHUM HOPMAMA

,,XHjepapxuja y HajIIUpeM CMHUCITY TpeACTaB/ba CIy>KOCHY Iie-
CTBUILy WJIM PaHT, IpeMa KoMe ce oxpelyje monoxkaj aenoBa y HeiH-
.Y Xujepapxuja je He3a00MIa3HH SIEMECHT CBAKOT HOJIC pa3BHje-
HOT TIpaBHOT MopeTka. Kao u Kojl CBUX OCTaluX BEJIMKUX CHUCTEMA Y
JPYIITBY, TAKO j& U Y MPaBy HEOMXOIHO Jia CE HECTIOPHO TI03HAje MECTO
CBAKOT eJIEMEHTa, OJ] HajHIDKET JI0 HajBUIIET, Y OKBUPY H3rpal)eHor mo-
perka. HapaBHo, mocrojame xujepapxuje Hema caMo TEOPHjCKH Kapak-
Tep ¥ 3Hauaj, Beh 1 cacBMM KOHKpETHE NpaBHE MOCIEUIIE- MECTO KOH-
KPETHOT TPABHOT aKTa y XHjepapXuju HEMoCpenHo ofpelyje meroy
IIPaBHY CHAry yHyTap IPpaBHOT CHCTEMA.

C nmpyre ctpaHe, Xujepapxuja je jenHa pelaTHBHO CTaOWIIHA Jie-
CTBHLIA [TPABHUX HOPMH YHja C€ OCHOBHA CTPYKTypa HE Mema 0Oe3 Be-
JIMKHX TOTpPeca, alli je ICTOBPEMEHO YBEK OTBOPEHA 3a IOCTENEHE MPo-
MEHE y CBOM OKPHUJBY ycien oborahnBama MpaBHOT KUBOTA U KPYITHH-
JUX TIPOMEHA TTOJUTHYKUX OKOJTHOCTH. Tako pennmMo, OHa Mame-BHIIE
KJIACHYHA ITOCTaBKa MPaBHHUX akara mopehaHmx Mo HUXOBOj CHA3M:
yCTaB-3aKOH-TIOA3aKOHCKH aKTH, je TIpeTpIesia 3HauajHy MPOMEHY Mo-
jaBOM M OCH&)KHBambEM KaTeropuje Mel)yHapoqHuX yroBopa Wiii cropa-
3yMa, HApOUYUTO MOYEB O] Jpyre nojoBuHEe XX Beka. Y TOM IMOIJIEAY,
pasHe ApKaBe Ha pa3induTe HAYMHE CMEIITajy OBy KaTeropujy HOPMH
y CBOj HaLlMOHAJIHU TpaBHH Mopenak. TpaauuuoHaiIHO (M MCIPaBHO)
MOCMaTpaHo 3aKOH je aKkT XHjepapXujcku noapeheH ycraBy Kao HajBU-
eM TIPaBHOM aKTy, ¥ HAYEIHO MocMaTpajyhn meroBo MecTo je O6miio

10) “’Dunouveau dans la Constitution ?”°, Les petites affiches , n° 97, numéro spécial, mai 2008,
crp. 51.

11) Jlyxuh, Komryruh, Mutposuh, Y800 y npaso, Ciyx6enn mucr, beorpan,1999, ctp. 285.
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HECTIOPHO y XHjepapXHju MpaBHUX akara TokoM Beher mema XX Beka.
Y HOBHje BpeMe, Ta4HHj€ PEYCHO Y MOCIEeIHIX HEKOIUKO JCLeHN])a, Ce
MOCTaBJba MUTAKE HETOBOT OJHOCA Y OKBHPY HAI[MOHAITHOT MpaBa ca
MeljyHapOHUM CIIOpa3yMHMa U KOHBEHI[MjaMa, TO jJeCT ca TAKO3BaHUM
Ha/THAIIMOHATTHUM HOpMama.

Opaniycku ycras u3 1958. je akT KojU je Ha BUIIIC HAUWHA OTPaHU-
410 cHary 3akoHa. C jeHe cTpaHe, OH je CTPUKTHO OTPaHUYHO 00JIacTh
3aKOHO/IABHOT JeNloBama Kpo3 wiaH 34. Yerasa. C apyre mak crpase,
ynad Ycrasa 54. npensuba aa ¢’ yroBopu Win criopasyMH IPOIMCHO MO-
TBpheHN WM OMOOpEHN MMajy O MOMEHTa CBOT OOjaBJbHBarha Behy
MpaBHY CHAary oj] 3aKOHa, IIOJl YCJIOBOM Jla CBaKH OJ] THX yroBOpa WU
criopazyma Oyze IpUMEBUBAaH Ofl CTPaHE CBUX Ap)KaBa MOTHHCHUILA.”
OBakBoO pelieme NPeCcTaB/ba 3HauUajHy HOBHHY Y (DPaHIlyCKOM MpaBy,
nmajyhu y BUly J1a OHO U3 KOpE€Ha MEeHha YUTaB CIUIET IPaBHUX OJHOCA
y OKBUPY CUCTEMa HOPMH. Y TOM TIOIJIE/TY, Pa3BHjEHE CBPOIICKE 3eMJIbE
Cy KpO3 CBOj€ IIPaBO yCBajajie pa3InyuTa pellema, Kao Ha npumep Mra-
JIja Koja je 3aKkJbydcHe MelhjyHapoaHe criopa3yMe CTaBHiIa MO MPaBHO]
CHA3M y UCTH PaHT ca JP)KABHUM 3aKOHOM.

Ojauan nojoxaj Mel)yHapoIHHUX KOHBEHIIMja M CIiopasyma Tpeda
HApOYHUTO OCMATPaTH y U3MEHEHOM MOCIEPaTHOM KOHTeKCTy. Hanme,
HakoH HajBehe, JbynckuM (pakTopoM m3a3BaHe KaracTpode Koja je Tmo-
rojinjia CBET, ca3peiia je CBECT y BEeJIMKOM Opojy Jip:kaBa HakoH 1945,
ronuHe na Mel)yHapoHa 3ajeHnIa CBOjUM H3Trpal)jeHuM HOpMaTHBHAM
CHCTEMOM (MUTame MPaKce HApaBHO YBEK OCTaje JCIUMHUYHO CIIOPHO)
Mopa CIPEYUTH CIMYHE PATHE aBAHTYPH3ME Pa3opHUX Tocieauna. Y
TOM CMHCITy C€ MOXKE pa3yMETH CHAKHO apupMHCame yiaore MehyHa-
poaHux yroBopa. Y DpaHIlyckoj KOHKPETHO je TakaB CTaB M3PaXKCH
kpo3 wiaH 14. npeamOyie YcraBa u3 1946. xoja je u y Ileroj perryomau-
1M Jeo Baxkeher mpaBa, y OKBHPY TaKO3BaHOT ,,ycTaBHOT Ooka”. Ty ce
H3PUUYUTO Kaxe 1a ,,PernyOnuka dpaHilycka, BEpHA CBOJUM TpaIuIlH-
jama, ce moBuHyje npasuwinma mel)ynapoasor jaBHor mpasa. Ona Hehe
Mpey3eTH HUjeJaH paT y UJby OCBajakba HUTH he WKajga yrnoTpeOouTu
CWJIy TIPOTHB ¢JI000/1e OMJ10 KOT Hapoza.” He3aBUCHO 01 CHa)KHOT TI0-
JUTUYKOT TIPU3BYKA MOCIEIHE PeUeHHUIe (M MUTamba KOHKPETHE aHa-
T3¢ HhEeHE TIPUMCEHE y CTBAPHOCTH), MOXKE €€ 3aKIJbYy4YHTH Ja OH, CBE Yy
CBEMY, TIOIVIE/] Ha XHjepapXHjCKy JIECTBUILY akaTa y (paHIlyCKOM MpaBy
u3rienao Ha cienehin HauuH: yCTaB-Mel)yHapoIHu criopa3yMu- OpraH-
CKH 3aKOH- OOMYHH 3aKOH- TOA3AKOHCKH aKTH.

-274-



TIOJIUTUYKA PEBUJA 6p. 2/2012 200. (XXIV) XI vol=32 cmp: 263-282.

4.2.,, Yemaenu 6nox”

®dpaHIyCcKko MPaBO €€ OUIMKYjE jJEAHOM IOCEOHOM KaTeropHjoM
koja ra u3Mmel)y ocrajor pasiaukyje ol OCTaluX HallMOHATHHUX IPaBa.
Panu ce o mojmy ,,ycraBHOTr OJIoKa™ LITO j€ A0CIOBHU IPEBOJ (hpaHILy-
ckor u3pasa bloc de constitutionnalité, CKOBaHOT Off CTpaHE JOKTPUHE.
C 003upoM j1a HaBelleHH 1ojaM o0yxBara YWTaB HU3 HOPMH jeIHAKE
(mompa3ymesa ce HajBehie) mpaBHE cHAre, MK OMCMO Ce pajije ompejie-
JWIH 3a U3pas3 ,,ycTaBHU Kopiyc Hopmu™ . [lopen camor Tekcra ycTa-
Ba, Ty cnanajy u Jexnapanuja o npaBuma doBeka u rpahana uz 1789,
[IpeamOyna ycraBa u3 1946. u Ha kpajy [loBesba 0 )KUBOTHO] CpPEIMHU
u3 2004.

VY npakTHYHOM CMHCITY OBO 3HA4M Jla HajBHIIIA HOPMA Kao CIIOXKe-
Ha IIeJIMHA PaBHOINPAaBHO 00yXBara OBa YETHPH HaBeJcHa u3Bopa. OB-
ne Ou OWJIO YIyTHO C€ OCBPHYTH Ha MECTO TpeaMOyiie y OKBHPY KOp-
Iyca HOpMHU HajBulle cHare. UyBeHa auiiemMa y MpaBHO] TEOPHUjH ,,Ja
JIK je OHa MyKa MOJMTHYKA JCKIapalifja uWin je mpaBHa HopMma’'? je
orcTajana u 'y ¢paHIlycKoM mpaBy cBe 10 1971. kana je YcraBHH ca-
BET CBOjOM I103HATOM O/utyKoM (Liberté d’association) pa3peino cBe
HEJIOYMHUIIC U MpeamMOyIii ycTaBa JIOJISNINO jeTHAKY MPaBHY CHAry OHO]
Kojy je Beh mMao HOpMaTuBHU Jico ycraBa. HaBenena npeamOyia nma
BEJIMKH TOJIMTHYKU 3HA4Yaj jep y jeJHOM CBEYaHOM TOHY IMpOIialiaBa
MIPUBPIKEHOCT (DpaHIlyCKOr Hapoja ,,JbYACKHM MpaBHMa M HadeIrnMa
HaI[MOHAJIHE CyBepeHOCTH JeduHucanux Jlexnaparujom uz 1789, mo-
TBp)CHOM U JOMyHEHOM MpeaMOyiioM ycraBa u3 1946, kao u npaBumMa
u obaBe3ama oapehenux [loBesbom 0 kuBOTHO]j cpeaunu u3 2004.”” To
MPaKTUYHO 3HAYM JIa y TOCICIHE YSTUPH JICIICHHI]e CBAaKH 3aKOH IMOJI-
HEeT Ha KOHTPOJIy YCTaBHOCTH OMBa pa3MaTpaH y CBETIY HErOBe ca-
[JIACHOCTH Ca CBUM HABEJCHHM €JICMEHTUMa Ka0 CaCTaBHUM JIJIOBUMA
YCTaBHOT KOpITyca HOPMH, a HE CaMo Y TOIVIE/ly BEroBe CariacHOCTH ca
,,CYBUM’’ HOPMaTHBHOM JIE€JIOM ycTaBa kao 1o 1971. Ha oBaj HauuH je
JIeTIOBaEM YCTABHOT CYACTBA YCHOCTABJbEH M MPAKTUYHO (8 HE caMo
HCTAaKHYT JACKJIApaTUBHO U allCTPAKTHO), HAjAUPEKTHH]H KOHTUHYUTET
ca TMPaBHO-MIOJUTHYKUM TIpUHIIMITUMA Benuke pesonynuje.

I
12) MapkoBuh Patko, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, Ciryx6eHu rmacHuk, beo-
rpazx, 2000, ctp. 36.
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5. HEKHU HEJ]OCTALIU 3AKOHA Y ®PAHL]YCKOJ

[Moxg MMIyIICOM TaKBOT LIEHTPAIHOT, MPUBUIICTOBAHOT TIOJIOXKA]ja
3aKoHa y (hpaHIlyCKOM (M HE caMO TOM) MPAaBHOM TOPETKY, OBOj KaTe-
TOpHjH aKaTa Cy CBECHO WJIM HE JIOJIC/bHBAHE U U3BECHE (YHKIIM]jE KOje
jOj CYLITHHCKH He mpunazajy. Tako Ha mpuMep, y I0jeANHUM 3aKOHIMa
@paniycke nocroje oapende Tuma: ,,I{iJb MIKOJE je YCIeX CBHUX yue-
HUKa”, IITO jaCHO yKa3yje Ha HEHOPMAaTHUBHE €JIEMEHTE y 3aKOHCKUM
HOopMmama. Taj MOJIepHH, a BEpOBATHO W jellaH Of HajydecTalHjux He-
J0CTaTaka MHOTHX CABPEMEHHX 3aKOHA, KOjH Ce Orvie/ia Y YHOIICHY Y
era OMUCHUX, ahUPMATUBHUX U HEHOPMATHBHUX €JIeMEHATa, j& HAaBeO
OuWBIIIET TIpeACeNHNKa YCTaBHOT caBeTa, Iljepa Masoa (Pierre Maze-
aud) na cBOjeBpeMeHO mu3jaBh: ‘'3axon ce ne cmeapa 0a Ou ce nomep-
oune ouueneOHOCmu, UCKA3ALe Jicenbe Ul NPUKA3AL0 UOedalHo Cma-
e cmeapu, oH ce cmeapa 0a ymepou obasese u omo2yhu npaea.”'?
VY CIMYHOM KOHTEKCTY C€ MOXKE HABECTH M CTaB MO3HATOT aMEPUYKOT
npaHuka Jlona ®@ynepa (Lon Fuller), TBopiia Teopuje 0 MOpalHOCTH
npaBa, KOju cMarpa Jia ,,Kkao MpaBHUINM MH UMaMO NMPUPOIHY MOTpedy
1a ,jypuauimjanuzupamo’ cBaky GpyHKIujy apxkase.”'Y HaBenena He-
raTUBHA MpaKca je JOBea 10 HaCTaHKa MoCceOHOT 3pa3a Koju 03HaYaBa
JIOTUYHY 110jaBy. To cy 3axonooaenu Heympornu. Paau ce o ,,ompeadama
KOje Cy Ha IpeBapaH HauMH YHETE y 3aKOH M PUTOM y OCHOBH JIMLICHE
CBAaKOT HOPMATUBHOT jiejcTRa.” !

C npyre ctpaHe, XpOHUYaH MPOOJIEeM MHOTHX MOJICPHHUX TpaBa, ma
1 $paHITyCKOT, je TIOCTojame ofpelheHor Opoja 3aKOHA KOjU CE WITH YOTI-
ITe HE IPUMEHY]Y WIH C€ BPJIO ¢l1a0d0 U CEeIEKTUBHO pUMEmYjy. Ha-
paBHO, HECIIOpPHA je CTBAp JIa HEMPUMEHHBAKE HEKOT 3aK0OHA HE yrpo-
’KaBa HA4YEJHO FHErOBO MECTO M OINCTAHAK y MPABHOM MOPETKY. 3aKOH
MOYKE HECTaTH U3 TIOPETKA WX JIOHOIICHEM JAPYTOT 3aKOHA Y JJOTHYHO]
o0yacTu KOjUM ce TIPBU CTaBjba BaH cHare (lex posterior derogat legi
priori) NI UCTEKOM BPEMEHCKOT TEepPHOoJIa 32 KOjU je JejCTBO 3aKOHa
owo npeasuleHo. JeaHOM peyjy, ,,He T0CTOje IIPABHO 3aCTapelin 3aK0-
HH, 3aKOH j€ IPUMEH-HB CBE JIOK ce He yKuHe. !0

I
13) Rousseau Dominique, Droit du contentieux constitutionnel, Montchrestien, 2008, Paris, 8
éd., crp. 182.

14) ®ynep Jlon, Mopannocm npasa, IlpaBun daxyarer Yuusepsurera y beorpany, 2001, ctp.
195.

15) Favoreu Louis (ca rpymom aytopa), Droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 12¢™ éd., 2009, cTp.
207.

16) Mathieu Bernard, La loi, Dalloz, Paris, 2¢™ éd., 2004, ctp. 82.
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YV TecHOj Be3W ca Tope HaBeIECHOM ,,HeHOpMaTHBHOIINY ™ 1OjeIu-
HUX 3aKoHa y DpaHIyCKOj CTOjU M MPEOMIIUPHOCT 3aKOHCKHUX OJpe/-
OM KOja KaTkaJ Mpeia3d U y CBOjeBPCHY pacnpuvaHocT. HempernusHe
(bopMmynanyje 1 HeKBAINTETHA 3aKOHO/[ABHA TEXHHKA ITHCamba akara cy
poOIeMH yOueHH Mpe HeMajlo BpeMeHa OJ] CTpaHe HaJUIeKHUX APiKaB-
HUX opraHa. ¥ ToM KOHTEKCTY je JpxaBuu caset (Conseil d’Etat), xao
BPXOBHHU YIPaBHU CyJ ajli U IJIABHU BJIAJMH CAaBETOJABAIl y BE3H 3a-
KOHOJIABHUX IMUTamba, U3HEO jeTHY JYLIHUIHY KPUTHUKY y CBOM jaBHOM
mBemTajy u3 1991. romuHe, HaBEeBIIN Na ,,Kala ce€ 3aKOH paclphya,
rpahanuH ra Tek pacejano ciyma.”’!'” @paHiycka auTeparypa y HOBH-
je BpeMe TOBOpHU H O ,,3akoHuUMa-cBamTapuma’ (lois fourre-tout) xoju
YIpaBo CBOjoM OOMMHOIIThY 1 CaApKIHOM Koja 0ap AETUMHUYHO HE O1-
roBapa jelHOM 3aKOHCKOM aKTy UCTOBPEMEHO yBehaBajy ITUCTy OMIITHX
aKara, aJM W, JOIyIIe Mame-BHIIEe CKPUBEHUM IIyTEeM, JOTPHHOCE 3a-
JI0BOJbABAIbY CHEHU(PUYHAX MHTEpeca MOjeJUHUX IPYLIITBEHHX U I10-
JIMTUYKUX I'pyna.

Kao unycTparuBan npumep ce 'y TOM MOIJIely MOXKe HaBECTH 3aKOH
0 Ipu3Hamky reHonuaa Haj Jepmennma u3 2001. koju caapxu cBera je-
naH wial (1): ,,dpaHilycka npu3Haje jaBHO TEHOILU/] HaJl JepMeHUMa U3
1915.” Tlox oOpa3moxemeM olaBamba CUMOOTHIKOT UCTOPH]CKOT TyTa
XKpTBaMa (a cacBUM M3BECHO U MMOJ YTHIajeM OpojHE jepMEeHCKe OH-
jacniope y ®paHIlycKoj), OBJIE C€ OUMIVICIHO MPHUOCTIIO HeaJleKBATHUM
CPEICTBUMA Y IIUJbY 33/I0BOJbEhA jeTHOT uHTepeca. He ynasehn myOime
y UCTOPU]CKY OlleHy TparunyHux gorahaja uz 1915, mopa ce ucrahu na
HHj€ 3aJaTaK jeHe MpaBHE HOPME Ja OTHCYje, OlekhYyje Wik yTBphyje
UCTOpPHjCKe WK Jipyre ApymrTBene aorahaje.'® Cepcucxonnuje 6u Ou-
710, ako Beh 1mocToju cyuaH NOJMUTHYKY HayM, Jia ce TO ypalau y hopMu
HEKOT TIOJINTUYKOT aKTa, y OOJMKY pe30IIylje penuMo, MTO Cy HEeKe
3eMJbe U YUMHUIIE, Kao Ha npumep MTanuja xoja je To ypaauia y 10mbeM
nomy ITapnamenTa. HapaBHo, jacHO je ja OBjie TOBOPUMO TPEBACXOTHO
ca CTaHOBMIITA IPAaBHE JIOTUKE, HACTOjaBIIM Ja IPAaBHOM apryMeHTa-
LUjOM TIOXynpeMo HaBeAeHW cTaB. Ca MIeAMIITa MOJIUTUYKE TeopHuje
T1aK, CTBAPHW HEABOCMUCIICHO CTOj€ IpyradHje jep Kao IITO je IPUMETHO
Kan-Xak Pyco, ,,y cBakoM cityuajy, HApOj je BacTaH Jla MEba CBOje

I
17) Mathieu Bernard, ibidem, ctp. 97.

18) JloTnyHa HeraTMBHA I110jaBa je MPUIMYHO CTAPOr MOPEKIIA, T C€ PELMMO MOXKE CPECTH U 'y
HEKMM HalllMM yCTaBMMa, Kao Ha npumMep oHoM u3 1869. (13B. HamecHnukoM) rae ce Kaxe
n3Mely ocrarnor na je Ha ,,quHacTHjy Kapahophesnha 6aueno npoxiercrBo Haponuo.” Te-
XKEba 1 CC IPAaBHOM HOPMOM, 3aIlIaBIun Beh y TOMEH eTHOJIOTH]e, TPajHO OCTBAapH oapeheHn
MOJUTUYKH 1[HJb j& CACBHM OYHIJICAAH.
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3aKoHE, YaK M HajOOJbE; jep ako My Ce JoTaia 1a caMoM ceOM HaHOCH
3710, KO Y TOMe UMa TIpaBo ja ra cipeun?””'” Osa PycooBa mucao ce 6e3
WKaKBE CYMIbC aHAJIOTHjOM MOKE JIOTUYKH TIPOITHUPUTH U Ha CITy4aj J10-
HOIIICHha HOBHX 3aKOHA (a PeKyIo OW ce W OMIJIO KOjUX aKara YOIIIITe), a
HE caMo TIPOMEHE TI0CcTojehmx.

6. VVIOI'A U AKTUBHOCT YCTABHOI' CABETA

HecnopHa je n mHIMKAaTHBHA YME-EHULIA J1a J10 Kpaja Jpyror cBet-
ckor para ®paHilycka HUje HU (GOPMAIIHO MMO3HABAIA MHCTUTYT YCTaB-
Hor cyzictBa. CTBap mocraje jour HeoOWYHHUja ako ce CIOKUMO ca Te-
30M J1a ,,yCTaBHU CY[I, aKO ce 3aHeMapu (HopMallHi HauWH JUPEKTHUX
n300pa, HUje HUIITA Mambe JCTUHTUMHO TeJIo 07 3akoHoxasna.”’”” OBa
yCTaHOBA C€ M0jaBUIIA, PEKIIO OU Ce Y PYAMMEHTAPHOM O0JIUKY, y (op-
Mmu YcraBHor ojoopa (Comité constitutionnel). Tek ca ycrocTaBibambeM
UYerspre PenyOnuke (1946-1958) ce nmakie mojaBibyje oBa (yHKIIH]ja
Kao TOTIYHH HOBUTET Yy (paHIlyCKOM TpaBy. MehyTuM, 00jeKTHBHO
OrpaHMUCH KamaluTeT OBE MHCTUTYIH]jE je OMo MpUMeTaH o]l PBOT Jia-
Ha, uMajyhu y BHUIy BpJo 0cOO€H HA4YMH MOKpETama MOCTYIIKA Mpes
oBUM opraHoMm. Hawme, TakBo oBnamheme cy UMany HCKIbYYUBO 3a-
jenuunuku [pencennuk penyOnuke u npeacenHuk Capera penyOinke
(y ctBapu ropmer nqoma [lapmamenta ymecto CeHnara) anu HCKIbY9IUBO
YKOJIMKO arcoixyTHa BehuHa ,,ceHaropa’ omoOpu TakaB 3axTeB. Mehy-
THUM, TIAPaAJIOKC jETHOMITOBEKOBHE HEJOIUPILUBOCTH 3aKoHa y DpaHiry-
CKOj je ympaBo OBJIE JOIIao (uarpaHTHO J0 u3pakaja. Haume, ymora
YcrapHor oa0opa je Ouia ja yTBpAU Ja JIM M3IJIacaH 3aKOH 3aXTeBa
CBEHTYAJIHy M3MEHY yCTaBa...a He Jia JI 3aKOH Tpebda Jia ce pUIIarou
ycrapy?! Jlakie, oTIyHO 0OpHYTa IpaBHAa JOTrHKa je Ouna Ha cHazu! O
Hee(UKACHOCTHU ¥ C1a00M ayTOPUTETY OBOT OpPTaHa JIOBOJBHO CBEIOYH
[oJIaTaK je J1a je IOHEeO OJUTYKY y cBera jeaHoM ciay4ajy (!) Toxom 12 ro-
JIHA CBOT [I0CTOjama. buiio je ounrieHo ga ceeMoh napiaMeHTa mnpe;y
KOJUM je y HaBeJICHOM TIepHOJLY a0 YKYITHO 25 Biaja HUje HaAPOUUTO
CIIOjUBa Ca MHCTHUTYIIUjOM KOja OM HajAMPEKTHU]E KOHTPOJINCANA HETOB
pal, ¥ TO Y ’herOBOM HajBRXKHHU)EM JIey- IOHOIICHY 3aKOHA.

YcTaBHM caBeT, Ka0 HOBA MHCTHUTYIIMja yBeJIeHA ycTaBoM u3 1958,
j€ UMao MPWIMYHO CKPOMHY YIJIOTY TOKOM IpBE JICHEHU]jE CBOT MOCTO-
jama. 3a BpeMe Tpajama u3pasuTe Mpe3uicHIjanu3anmje pexuma *60-

I
19) Rousseau, Jean-Jacques : Du contrat social, Edition Maxi-Poches, 1996, Paris, ctp. 66.

20) IlejxoBuh Mapko: ,,YcTaBHU cyJ y HOIUTHYKOM cucTeMy CpOuje 1 KoMIapaTHBHA HCKYCTBa-
Teopuja u npakca”’, Cpncka norumuyka mucao, 3/2010, crp. 161.
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WX TOJIHA, YCTaBHU CaBET je, KaKO Ce TO TOBOPHJIO Y JKaproHy, UMao
yIOTY ,,Tica yyBapa’ W3BpINHE BIACTH MPOTHB MPEBEIUKOT Mellama 1
yruriaja [TapmamenTa. 3a To BpeMe je OH TOHEO BPJIO Majiu Opoj OiTyKa,
KOje TT0 CBOM 3Ha4ajy HHUCY HH OCTaje TpajHO 3a0elieKeHe y yCTaBHO-
CY/ICKO] ¥ TIOJTUTHYKOj UCTOpHjH [leTe pemyOnmke.

CBojeBpcHa ,,peBoITyIHja’ HacTaje ox modeTka *70-ux ronuna. Uy-
BEHOM O/IITyKoM U3 1971. kojoM ce (akTHUKH TIPU3HAje CTaTycC MpaBHE
HOpME aKTHMa M3 ,,yCTaBHOT OJIoKa’’, Kao M omiykoM u3 1974. xojom
ce mpommpyje mpaBo obpahama YcTaBHOM caBeTy Ha HajMame 60 1o-
crnanuka win 60 ceHaropa, TeMeJHHO je peopMHUcCaHa yJIora OBOT Tela,
Kao IITO je ¥ BUAHO moBehaH WHEroB 3Hauaj M TEKHHA y MOJUTHYKOM
JKHBOTY. YCTaBHHU CyJI K40 OpTraH KOjH TPEJICTaBJba TAKO3BAHOT ,,Hera-
TUBHOT 3akoHOmaBIa’ (Xanc KenseH) je y MpUIMYHO] MEPH YTUIIA0 HA
OOJIMKOBakEe KOHAYHOT M3IVIe/la MHOTHX, MOTOTOBO BAYKHHjUX 3aKOH-
CKHX TeKcToBa. HamMe, jemHO o cpeacTaBa KojuMa ce TO MOCTHKE CY
,,pe3epBe TyMauema’ (réserves d interprétation) myTeM KOjuX YCTaBHU
CaBeT ycMepaBa TyMademe JOTHYHE CIOpHE oapende (Wiu oapenodn)
y onrosapajyhem mpasiy oapel)yjyhu joj KOHKPETHO 3HAUCHE, U CaMO
OJ TUM YCJIOBOM MPUXBAaTa CarfIaCHOCT OCIIOPEHOT aKTa Ca YCTABOM.
Jlaxie, y HaBeIeHO] CHTyallju OBaj OpraH npulerasa jeIHOM Kpea-
TUBHOM TIPHUCTYTY, oa0ujajyhu mpehyTHO jemHOCTaBHA pememna oaMax
,,38”" WIJTN ,,lIPOTUB’’, ¥ HA Taj HAYUH CBOJUM TyMa4eHeM KOje Mo IIPUpo-
1 1 00MMY TOHEKJIe TTpeBa3uiia3u (YCTaBHO )CYICKY (PYHKIIH]Y, Y OCHO-
BH ,,CTIaIlIaBa’’ jeJlaH 3aKOH M TAKO ra OJp’KaBa y IMPaBHOM ITOPETKY.

MehyTtum, Tpebano Ou HarlacHTH Jla YCTaBHU CaBET HEMa YIIOTY
CBEIIPUCYTHOT U CBeMOT'YhHOT dyBapa ()paHIyCKOT yCTaBHOT MOPETKa.
OH ce CTpOoro Jp>KU CBOJUX YCTaBOM IMpeIBU)CHUX HAJUICKHOCTH U HE
JKETM Jla 3ay3MMa CTaBOBE Koje OM MOXKIa HEKH JAPYLITBEHHW WM TO-
JUTHYKY YUHUOILH JKEIISNTU TI0 TI0jeIMHUM MUTakbUMa, WM HTaka 3a
Koje OM ce MOXKJa MO 3/paBoj JIOTHIM MOTJIO TOMHUCIUTH Ja Ou Ouito
CBPCUCXOIHO Ja ce u3jacHu . C TUM y Be3H, 32 Pa3iUKy O] peuicma y
HaleM IpaBy, y ®paHIlyckoj OBaj OpraH HE MOXKE CaMOWHUIIU]aTHB-
HO, TI0 CJTY>KO€HO] Ty’)KHOCTH MOKPEHYTH MOCTYIaK OIIeHE YCTaBHOCTH.
,,CaMOaKTUBUPAKE”’ YCTAaBHOCY/ICKOT OpraHa je CYyIpOTHO (paHIlyCKoj
NPaBHOj TPAAUIIUjH.

* *

Jenan on Haj3HauajHUjuX edekara ycTraBHONpaBHOT ypehema [lere
penybnuke je ,,aecakpanuzanuja’ 3akona y ®dpanmyckoj. Ca HecTaH-
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KOM cBeMohu TmapiaMeHTa, Opeoil HeNOAUPJFUBOCTH j€ U3TryOno | 3a-
KOH Kao HEroB HajHENoCpeqHuju u3pa3. Mueja Boauiba reHepana ne
lona kao ,,oma ocHuBava" [lere penyOnuke je MPBEHCTBEHO OWia M3-
rpanma CHaKHE W CTaOWiIHE TpeacenTHndke (PyHKIHje Kao BPXOBHOT
HAI[MOHATHOT apOUTpa y Momieny K/bYyYHHUX JPKABHUX MUTama. To je
ayTOMAaTCKH MOJpa3yMeBallo M 3ay3/aBame MapiaMeHTapHe cBeMohu,
TIe je Kao CBOjeBpPCHA ,,KojarepanHa’ mreTa HHCTUTYIIHOHATHOT ,,00-
pauyHa" n3mel)y U3BpIIHE W 3aKOHOMABHE BJIACTH 3HAUAJHO CYKEHO W
3aKOHCKO T10Jb€ JeJI0Bambha.

C npyre cTpaHe, YHHBEP3AJIHO MHTAkE KOje Ce MOCTaBba y CBUM
MIPaBHUM HOpELMMa CBETa M KOje JIeJIOM 3aiupe U 'y 00J1acT COLMOIIOTH-
je mpaBa je Ha KOju HauWH M00O0JbIIATH MPUMEHHBOCT M €(PEKTUBHOCT
MOjeIMHUX, HUKaKO MaJoOpOjHUX 3aKOHA Yy Mpakcu. To HapaBHO MOJI-
pa3yMeBa U paj Ha ctamHoM nosehamy mpaBHE cBecTd rpaljaHa, anm u
ycaramasama CapKuHe 3aKoHa ca 00jeKTUBHUM JIPYIITBEHUM KpeTa-
BUMa 1 TIoTpedama. Jep ,,3aKOHCKH TEeKCTOBH M JIPIKABHH aKTH HHUKa]]
Hehe OWTH OIepaTHMBHU ako OOMYaH YOBEK ca yiuIle Huje yoehen ma
oHH Mopajy Outh momroBanu.") TuMm mpe, ako ce UMa y BUAy Ja je
,,AHTEepHOpHu3anuja (,,I0OyHyTpallbene”) mpasa o CTpaHe WHANBUAYE
KJbYYHHU TPEHYTAK Yy HBEHO]j COLjanu3aruju." ">

Jenna on Hajeehux npaBuux TexoBuHa [leTe peny0iuke je BaH cBa-
K€ CyMIbe YHbEHUIA Ja j€ 3aKOH U3ryOro MOTYRHOCT Ja caMOCTaiIHO
onpehyje obmactu koje he ypehusaru, Beh je 3akoHOmaBHM TOMEH Tak-
caTuBHO HaOpojaH ycTaBoM. OBO ,,pa3BiaiifinBame" 3aK0Ha KOjU BHIIIC
HeMa ,,Ha/IIeKHOCT HAUIEKHOCTH" (TO jeCT HAIEKHOCT Ja IIPOITUCYje
Ha/IJISKHOCTH) j€ JIOTHYHA [oCIIeIUla OrpaHnYaBaka Mohy apyiaMeH-
ta. Haj3HauajHuju 3a1aTak KOju C€ Y JIOTJICJHO BPeME TI0CTaBJba Mpej
JOHOCHOIIE 3aKOHa je rmoBehame KBaJIMTeTa 3aKOHCKOT TeKCTa, JOaTHO
ycaBplllaBame 3aKOHOIaBHE TEXHHUKE, Y3 T0ceOaH Harmacak Ha ociao0a-
hame ol CyBUITHMX HEHOPMATHBHUX €JIEMCHATA.

Dusan Gujanicic

LA POSITION DE LA LOI DANS I’ORDRE JURIDIQUE
FRANCAIS

Sommaire

La loi représente le plus important pilier de [’ordre juridi-
que moderne et est aussi in élément immanquable de toute

21) Bullier Antoine, La Common Law, Dalloz, Paris, 2°™ éd., 2007, ctp. 50-51.
22) Carbonnier Jean, Sociologie juridique, PUF, Paris, 2™ éd., 2004, ctp. 48.
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societe developpée. Il ne serait méme pas trop exagéré de
dire que la loi constitue une permanence de la civilisation
humaine, compte tenu de son ancienneté plurimillénaire,
bien qu’on puisse constater la méme chose pour encore
un certain nombre d’actes juridiques, tels que la senten-
ce et le contrat, par exemple. Vu qu’il s agit d’'une notion
qui attire [’attention de manieres différentes aussi bien des
théoriciens que praticiens, mais également de beaucoup
d’individus en dehors du domaine du droit, c’est-a-dire
de pratiquement tous les citoyens qui subissent les effets
d’un grand nombre de lois, il parait logique d’étudier sa
place, son role et ses effets juridiques au sein d’un ordre
Juridique si développé et si bien construit qu’est [’ordre
Juridique frangais.

Mots-clés : loi, droit frangais, hiérarchie des actes juridi-
ques, force juridique, technique législative.
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Resume

L’une des plus importantes conséquences de [’ordre con-
stitutionnel de la Veme République est la “'désacralisa-
tion” de la loi en France. Avec la fin de la toute-puissance
du Parlement, [’auréole de l'intouchabilité a perdu égale-
ment la loi, comme [’expression la plus directe de [’acti-
vité parlementaire. L’idée directrice du général de Gaulle,
en tant que ‘'pere fondateur” de la Veme République, a
été principalement [’affermissement d 'une fonction prési-
dentielle forte et stable comme [’arbitre national supréme
pour ce qui est des questions d’Etat essentielles. Cela so-
us-entendait automatiquement le besoin de brider ladite
omnipuissance parlementaire ou nous aurions, comme un
“dommage collatéral” en quelque sorte en raison d’'un
“reglement de comptes” entre le pouvoir exécutif et le
pouvoir législatif, le domaine législatif considérablement
réduit.
D’autre part, la question universelle dans tous les ordres
Juridiques nationaux, et qui en partie empiete sur la socio-
logie du droit, est de savoir comment améliorer ['applica-
bilite et [’effectivité de certaines lois, nullement peu nom-
breuses en pratique. Cela sous-entend bien évidemment un
travail continu visant a augmenter la conscience juridique
des citoyens, mais aussi la mise en conformité du contenu
des lois avec les tendances sociales objectives.

L’un des acquis parmi les plus remarquables de la Veme
République est hors de chaque doute le fait que la loi ait
perdu la possibilité de déterminer en toute liberté son pro-
pre domaine, car ce dernier ayant été fixé précisément par
la Constitution. Cette “'mise sous la tutelle” spécifique de
la loi qui ne posséde plus sa “’compétence de la compéten-
ce” (c’est-a-dire le pouvoir de déterminer ses propres
compétences) est une conséquence logique de la limitation
du pouvoir du Parlement. La tdche principale qui se pose
dans Uavenir devant les créateurs de la loi est [’augmen-
tation de la qualité du texte législatif, le perfectionnement
supplémentaire de la legistique, avec un accent particulier
sur [’élimination des éléments législatifs non-normatifs.

OBaj pax je mpumibeH 18. maja 2012. a nmpuxsahen 3a mTammy Ha cactaHKy Pemakuuje 27.
jyHa 2012. ronuse.
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