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Дра­ган Јо­ва­ше­вић
Прав­ни фа­кул­тет у Ни­шу

OДГОВОРНОСТ ЗА КРШЕЊЕ ИЗБОРНИХ 
ПРАВА
Сажетак

У си­сте­му за­шти­те дру­штве­них до­ба­ра и вред­но­сти 
у сва­ком дру­штву, па та­ко и на­шем, по свом зна­ча­ју 
се ис­ти­чу из­бор­на пра­ва (ак­тив­но и па­сив­но пра­во), 
од­но­сно сло­бо­да кан­ди­до­ва­ња на из­бо­ри­ма и за­ко­ни­то 
спро­во­ђе­ње из­бо­ра и об­ја­вљи­ва­ње њи­хо­вих ре­зул­та­та. 
На­и­ме, сва­ка де­мо­крат­ска др­жа­ва и вла­да­ви­на пра­
ва сво­је пра­во ли­це по­ка­зу­ју бро­јем и оби­мом из­бор­них 
пра­ва, те на­чи­ном њи­хо­вог уре­ђе­ња и прав­не за­шти­
те што са дру­ге стра­не ука­зу­је и на сте­пен де­мо­кра­
тич­но­сти са­мо­га дру­штва. Сто­га је ра­зу­мљи­во што 
но­ви Кри­вич­ни за­ко­ник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је из 2005. го­
ди­не у гла­ви пет­на­е­стој, у гру­пи кри­вич­них де­ла про­
тив из­бор­них пра­ва пред­ви­ђа кри­вич­ну од­го­вор­ност и 
ка­жња­ва­ње за раз­ли­чи­те об­ли­ке и ви­до­ве по­вре­де или 
угро­жа­ва­ња ових из­бор­них пра­ва гра­ђа­на по­ку­ша­ва­ју­
ћи да из­бор­ном си­сте­му и из­бо­ри­ма на свим ни­во­и­ма 
на овај на­чин пру­жи по­ја­ча­ну прав­ну за­шти­ту. Упра­
во овај рад са те­о­риј­ског и прак­тич­ног аспек­та раз­
ма­тра по­јам, ка­рак­те­ри­сти­ке и об­ли­ке ис­по­ља­ва­ња 
кри­вич­них де­ла ко­ји­ма се на­ру­ша­ва­ју из­бор­на пра­ва и 
ме­ха­ни­зме њи­хо­ве за­шти­те у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји.
Кључ­не ре­чи: из­бо­ри, гла­са­ње, кан­ди­до­ва­ње, за­кон, 
кри­вич­но де­ло, од­го­вор­ност, кри­вич­на санк­ци­ја

U систему заштите друштвених добара и вредности у сваком дру
штву, па тако и нашем, по свом значају се истичу изборна права 

(активно и пасивно право), односно слобода кандидовања на избо
рима и законито спровођење избора и објављивање њихових ре
зултата. Наиме, свака демократска држава и владавина права своје 
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право лице показују бројем и обимом изборних права, те начином 
њиховог уређења и правне заштите што са друге стране указује и 
на степен демократичности самога друштва. 

Стога је разумљиво што нови Кривични законик Републике 
Србије1) из 2005. године у глави петнаестој, у групи кривичних 
дела против изборних права предвиђа кривичну одговорност и 
кажњавање за различите облике и видове повреде или угрожава
ња изборних права грађана покушавајући да изборном систему и 
изборима на свим нивоима на овај начин пружи појачану правну 
заштиту. Наиме, овај је законик, по први пут јединствено као си
стематизовани зборник свих кривичноправних норми после 1860. 
године2), предвидео систем општег и посебног дела целокупног 
материјалног кривичног права наше земље. Ступањем на правну 
снагу 1. јануара 2006. године тако је започела темељита реформа 
материјалног и извршног кривичног права која треба да на вишем 
нивоу постави основе јединствене, квалитетне, благовремене и за
коните заштите најзначајнијих друштвених добара и вредности. 

Управо на првом месту међу заштићеним добрима3) које наше 
ново кривично законодавство штити јесу основна, природна, оп
штецивилизацијска људска права. Ту на првом месту спада : право 
на живот, право на слободу и одмах на трећем месту се у посебном 
делу кривичног права (у глави петнаестој), истичу изборна пра
ва грађана. На сличан начин ова изборна кривична дела уређују и 
друга кривична законодавства. Тако Кривични законик Републике 
Словеније у глави седамнаестој (у чл. 161-168), Кривични закон 
Републике Хрватске у глави једанаестој – као и Кривични законик 
Републике Црне Горе у глави шеснаестој, односно Кривични закон 
Републике Српске. 

ОП­ШТЕ КА­РАК­ТЕ­РИ­СТИ­КЕ КРИ­ВИЧ­НИХ ДЕ­ЛА ­
ПРО­ТИВ ИЗ­БОР­НИХ ПРА­ВА 

Према ранијим кривичноправним прописима ова глава је но
сила назив: “Кривична дела против самоуправљања”4) што је у 

1)	 Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр. 85/2005. Више: Д. Јовашевић, Кри­вич­ни за­ко­
ник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са увод­ним ко­мен­та­ром, Београд, 2007, стр. 114-116.

2)	 Д. Николић, Кри­вич­ни за­ко­ник Кне­же­ви­не Ср­би­је, Ниш, 1991, стр. 87-112.
3)	 О појму, карактеристикама и врстама објекта заштите код кривичног дела више: Д. Јо

вашевић, Кри­вич­но пра­во, Општи део, Београд, 2010, стр. 289-293.
4)	 Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр. 26/77. Више: Д. Јовашевић, Ко­мен­тар Кри­

вич­ног за­ко­на Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са суд­ском прак­сом, Београд, 2003, стр. 131-147. 
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потпуности одговарало тадашњим захтевима друштва и појачаној 
кривичноправној заштити самоуправљања као темељног начела 
друштвено-економског и друштвено-политичког система. Реформа 
кривичног законодавства Републике Србије која је извршена јула 
1994. године уноси у ову област значајне измене5). Тако ова глава 
кривичних дела губи свој стари назив, природу и карактер и добија 
ново име : “Кривична дела против изборних права и слободе изја
шњавања” као и нову садржину. На овом месту су данас система
тизована “класична” изборна (политичка) кривична дела6). 

Наиме, изборна (политичка) права представљају објект зашти
те ових кривичних дела. То значи да шире схваћено ова кривична 
дела спадају такође у групу кривичних дела против основних сло
бода и права човека и грађанина којима се додуше повређују или 
угрожавају политичке слободе и политичка права7). Због посебног 
значаја који уживају политичка права и политичке слободе као 
лична и друштвена добра, ова су кривична дела издвојена у посеб
ну главу. У условима вишестраначког парламентарног политичког 
живота, избори и гласање за органе власти од општине (као органа 
локалне самоуправе), града и Републике, добијају посебно место 
и друштвени значај, а тиме и њихова појачана кривичноправна за
штита8). 

Ова политичка права и слободе гарантују се и штите одређе
ним међународноправним актима и то у првом реду Међународ
ним пактом о грађанским и политичким правима са факултативним 
протоколима који гарантује у: члану 18. слободу мисли и савести 
и члану 19. слободу мишљења, док у члану 21. гарантује слободу 
окупљања односно у члану 22 слободу удруживања. На сличан на
чин политичка ‘’изборна’’ права и слободе гарантује и Европска 
конвенција за заштиту људских права и основних слобода са про
токолима и то у члану 9. слободу мисли, савести и вероисповести, 
члану 10. слободу изражавања и члану 11. слободу окупљања и 
удруживања. 

Свака повреда или нарушавање важећих правила избора и 
гласања односно тајности резултата изборног изјашњавања може 
довести до тешких последица. Стога су изборна права човека и 

5)	 Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр. 47/94.
6)	 Д. Јовашевић, Лек­си­кон кри­вич­ног пра­ва, Београд, 2010, стр. 359-361.
7)	 З. Стојановић, О. Перић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, Београд, 2000, стр. 132-134.
8)	 Љ. Лазаревић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, Београд, 1995, стр. 159.
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грађанина, његова слобода изјашњавања, законитост спровођења 
изборне процедуре, заштита гласања и гласача, заштита резулта
та избора итд. добила своју појачану кривичноправну заштиту ин
криминацијом више недозвољених понашања као кривичних де
ла9). Изборна кривична дела10) штите првенствено основна изборна 
права човека као субјекта политичког одлучивања (право канди
довања, активно и пасивно право гласања), законито спровођење 
избора и гласања односно слободу изјашњавања. Ова кривична 
дела су у нашој земљи предвиђена у Кривичном законику, али и у 
посебном (споредном) законодавству и то у Закону о избору народ
них посланика11). 

Радња извршења12) ових дела се састоји у различитим против
правним делатностима чињења или нечињења којима се у значајној 
мери утиче или може утицати на ток и резултате избора и гласања. 
Та се радња може предузети на различите начине, а најчешће кр
шењем закона, на противправан начин, силом, претњом, обманом 
и сл. Поред тога, за постојање ових дела је битно да се радња из
вршења предузима у вези са избором или гласањем о опозиву или 
на референдуму као облицима политичког изјашњавања грађана.

Као учинилац ових дела може се јавити свако лице односно 
само одређено лице, дакле лице са одређеним личним својством : 
члан бирачког одбора или друго лице које врши дужност у вези са 
гласањем. У погледу кривице, ова се дела могу извршити само са 
умишљајем који обухвата и свест о противправности поступања 
учиниоца.

ПО­ВРЕ­ДА ПРА­ВА КАН­ДИ­ДО­ВА­ЊА

Прво кривично дело против изборних права јесте дело којим 
се вређа право кандидовања на изборима. Ово је кривично дело 
предвиђено у одредби члана 154. КЗ РС. Према слову законика ово 
кривично дело гласи: ‘’Ко кршењем закона или на други против
праван начин спречи или омета кандидовање на изборима, казниће 
се новчаном казном или затвором до једне године’’. Ово се кри

9)	 Љ. Јовановић, Д. Јовашевић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, Београд, 2002, стр. 117-121.
10)	 О облицима и видовима испољавања изборних кривичних дела у судској пракси више: 

В. Ђурђић, Д. Јовашевић, Прак­ти­кум за кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, Београд, 2008. 
11)	 Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр. 35/2000, 69/2002, 57/2003, 72/2003, 18/2004, 

85/2005 и 101/2005.
12)	 В. Ђурђић, Д. Јовашевић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, Београд, 2010, стр. 1 45-148.
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вично дело се састоји у спречавању или ометању неком лицу да се 
кандидује на изборима кршењем закона или на други противпра
ван начин13).

Објект заштите јесте право човека да се кандидује на распи
саним изборима. У смислу члана 112. став 13. КЗ РС изборима се 
сматрају избори за народне посланике, председника Републике, 
органе аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и 
други избори који се расписују и врше на основу Устава и закона14).

Радња извршења се састоји у спречавању или ометању неком 
лицу да се кандидује на изборима (било сам лично, непосредно 
или као кандидат групе грађана или неке политичке партије или 
групе партија - странака). Спречавање је потпуно и трајно онемо
гућавање, а ометање је привремено, делимично или краткотрајно 
отежавање, ограничавање или условљавање. Ове радње могу да се 
предузимају различитим физичким делатностима, непосредно или 
посредно или пак психичким утицањем на вољу неког лица. За по
стојање дела је битно да се радња извршења предузима кршењем 
закона или на други противправан начин. Дело је свршено истеком 
рока за пријем уредне и комплетне пријаве кандидата, односно у 
моменту затварања кандидатских листа.

Извршилац дела може да буде свако лице, а у погледу криви
це потребан је умишљај који обухвата свест о противправности. 
За ово је дело прописана новчана казна или казна затвора до једне 
године.

ПО­ВРЕ­ДА ПРА­ВА ГЛА­СА­ЊА

Друго изборно кривично дело које познаје нови Кривични за
коник Републике Србије носи назив: ‘’Повреда права гласања’’15). 
Ово је дело предвиђено у одредби члана 155. КЗ РС на следећи 
начин: ‘’(1) Ко другог у намери да му онемогући вршење права гла
сања, противзаконито не упише у списак гласача, избрише из тог 
списка или га на други противправан начин спречи или омете да 
гласа, казниће се новчаном казном или затвором до једне године. 

13)	 Д. Јовашевић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­на Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са суд­ском прак­сом, Бео
град, 2003, стр. 132-133.

14)	 Ово је нова дефиниција усвојена новелом Кривичног законика из 2009. (И. Симић, А. 
Трешњев, Кри­вич­ни за­ко­ник са кра­ћим ко­мен­та­ром, 2010, стр. 94.

15)	 Д. Јовашевић, В. Икановић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни дио, Бања Лука, 2012, стр. 67-71. 
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(2) Ко силом или претњом принуди другог да на изборима, гласању 
о опозиву или на референдуму врши или не врши право гласања 
или да гласа за или против одређеног кандидата односно предлога, 
казниће се затвором од три месеца до три године’’. Ово кривич
но дело16) се састоји у противзаконитом неуписивању неког лица 
у списак гласача, његовом брисању из тог списка или спречавању 
или ометању на други противправан начин да гласа у намери да му 
се онемогући право гласања17).

Објект заштите је у овом случају активно бирачко право - пра
во гласања. Радња извршења се састоји из више алтернативно 
предвиђених делатности : а) неуписивање неког лица у списак гла
сача, б) брисању неког лица из списка гласача и в) спречавање или 
ометање неког лица да гласа. За постојање дела је битно испуњење 
још два елемента18) : 1) да се радња извршења предузима против
законито, противно изборним законима и 2) да учинилац у време 
предузимања радње извршења поступа са одређеном намером – 
намером да на тај начин онемогући неком лицу да гласа без обзира 
да ли је ова намера у конкретном случају и остварена или није19).

Неуписивање неког лица у списак гласача је делатност нечи
њења, пропуштање да се под законом предвиђеним условима не
ко лице унесе, упише у списак гласача и тако му се онемогућава 
да оствари своје активно право гласања. Брисање неког лица из 
списка се може вршити различитим делатностима : физичким или 
механичким путем, радирањем и сл. Спречавање је потпуно оне
могућавање неком лицу да гласа. То може бити предузето физич
ким, телесним делатностима или пак психолошким делатностима 
утицањем на његову вољу да то не учини. Ометање је привремено, 
краткотрајно, делимично отежавање, ометање, усложавање неком 
лицу да гласа уопште или на одређеном месту или у одређено вре
ме или на одређени начин.

Извршилац дела може да буде свако лице, али је то најчешће 
лице које води (и ажурира) списак гласача. У погледу кривице по
требан је директан умишљај који квалификује наведена намера. За 

16)	 Б. Чејовић, В. Миладиновић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, оп. цит. стр. 204-205.
17)	 Д. Јовашевић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­на Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са суд­ском прак­сом, оп. 

цит. стр. 133-134.
18)	 М. Ђорђевић, Ђ. Ђорђевић, Кри­вич­но пра­во, Београд, 2010, стр. 148.
19)	 Н. Мрвић Петровић, Кри­вич­но пра­во, Београд, 2005, стр. 258-259 .
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ово је дело прописана новчана казна или казна затвора до једне 
године.

Тежи облик дела20) се састоји у принуђавању силом или прет
њом неког лица да на изборима, гласању о опозиву или референ
думу врши или не врши своје право гласања или да гласа за или 
против одређеног кандидата или предлога. Радња извршења овог 
дела је принуђавање (подстрекавање, подстицање силом – која мо
же да буде апсолутна или компулзивна или претњом – која мора да 
буде стварна, могућа, озбиљна и неотклоњива) другог лица да не 
гласа по слободно донетој одлуци. Радња извршења се може пред
узети на два начина : употребом силе или претње. Ова се радња 
извршења мора предузети у вези са изборима, гласањем о опозиву 
или на референдуму. Циљ примене принуде јесте да се код прину
ђеног лица донесе одлука да гласа или не гласа односно да гласа 
за или против неког предлога или кандидата, а то није у складу са 
његовом слободно испољеном вољом. За ово је кривично дело про
писана казна затвора од три месеца до три године. 

ДА­ВА­ЊЕ И ПРИ­МА­ЊЕ МИ­ТА У ВЕ­ЗИ СА ГЛА­СА­ЊЕМ

Посебан, специјалан облик корупције која се предузима у вези 
са изборима и гласањем је предвиђен као кривично дело у одред
би члана 156. Кривичног законика. Ово дело носи назив :’’Давање 
и примање мита у вези са гласањем’’. Ово ново кривично дело у 
Републици Србији. Оно је предвиђено на следећи начин : ‘’(1) Ко 
другоме нуди, даје, обећа награду, поклон или какву другу корист 
да на изборима или референдуму гласа или не гласа или да гласа 
у корист или против одређеног лица односно предлога, казниће се 
новчаном казном или затвором до три године. (2) Казном из става 
1. овог члана казниће се и ко захтева или прими поклон или какву 
другу корист да на изборима или референдуму гласа или не гласа 
или да гласа у корист или против одређеног лица односно предло
га. (3) Ако дело из става 1. овог члана учини члан бирачког одбора 
или друго лице у вршењу дужности у вези са гласањем, казниће се 
затвором од три месеца до пет година. (4) Поклон или друга корист 
одузеће се’’. 

20)	 И. Симић, М. Петровић, Кри­вич­ни за­кон Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Прак­тич­на при­ме­на, Бео
град, 2002, стр. 72.
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Ово је новоуведено кривично дело у нашем правном систему 
којим се инкриминише активно и пасивно подмићивање. Само де
ло се састоји у нуђењу, давању или обећању награде, поклона или 
какве друге користи другом лицу да на изборима или референдуму 
гласа или не гласа или да гласа у корист или против одређеног ли
ца односно предлога или у захтевању или примању поклона или 
какве друге користи да на изборима или референдуму гласа или 
не гласа или да гласа у корист или против одређеног лица односно 
предлога. Објект заштите је код овог кривичног дела законитост 
спровођења избора и гласања и слобода гласања.

Дело има два облика. То су активно и пасивно подмићивање у 
вези са гласањем. Активно подмићивање се састоји у нуђењу, да
вању или обећању награде, поклона или какве друге користи дру
гом лицу да на изборима или референдуму гласа или не гласа или 
да гласа у корист или против одређеног лица односно предлога. 
Радња извршења се састоји из три алтернативно предвиђене делат
ности : а) нуђења, б) давања или в) обећања награде, поклона или 
друге користи. То су : а) чињење у смислу давања или предаје не
посредно или посредно у државину другог лица награде, поклона 
или друге користи, б) нуђење - покушај давања поклона или друге 
користи, делатност физичког фактичког карактера из које се јасно 
манифестује воља да се награда, поклон или друга корист преда
ју и в) обећање - јасно изражавање жеље да поклон следи, што се 
може учинити речима, симболима , знацима, гестовима, мимиком 
и сл. 

Дело постоји и када је награда, поклон или друга корист да
та или обећана на иницијативу или на захтев другог лица. Дело 
је свршено чињењем, нуђењем или обећањем поклона или друге 
користи у вези са радњом гласања без обзира да ли је таква радња 
уопште и извршена или не21).За постојање дела је потребно испу
њење још три елемента : а) да се ове радње предузимају у односу 
на награду, поклон или другу корист, б) да се ове радње предузи
мају у вези са изборима или гласањем на референдуму и в) да је 
циљ предузетих радњи да гласач (субјект политичког одлучивања) 
гласа или не гласа односно да гласа у корист или против одређеног 
лица, предлога противно слободно израженој вољи. 

21)	 Д. Јовашевић, М. Гајић Гламочлија, Про­блем ко­руп­ци­је у све­тлу за­шти­те људ­ских 
пра­ва, Београд. 2008, стр. 359-371.
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Пасивно подмићивање се састоји у захтевању или примању 
поклона или какве друге користи да се на изборима или референ
думу гласа или не гласа или да се гласа у корист или против од
ређеног лица односно предлога. Радња извршења се може преду
зети са две делатности : а) захтевањем или б) примањем поклона 
или друге користи. Захтевање је тражење, јасно и недвосмислено 
исказивање жеље за поклоном или користи. То се може учинити 
вербално (усмено или писмено), симболима, знацима, алузијама, 
покретима руке. Примање је узимање поклона или користи физич
ки, фактички било непосредно или посредно. 

За постојање дела је битно испуњење још три елемента : 1) да 
се ове радње предузимају у односу на поклон или другу корист, 2) 
да се ове радње предузимају у вези са изборима или гласањем на 
референдуму и 3) да је циљ предузетих радњи да гласач (субјект 
политичког одлучивања) гласа или не гласа односно да гласа у ко
рист или против одређеног лица, предлога противно слободно из
раженој вољи. 

Извршилац дела може да буде свако лице, а у погледу кривице 
потребан је умишљај. За ово је дело прописана новчана казна или 
казна затвора до три године. Поред казне учиниоцу овог дела суд 
обавезно изриче меру безбедности одузимања предмета – поклона 
и друге користи.

Тежи облик дела постоји ако је радњу активног подмићивања 
учинио члан бирачког одбора или друго лице у вршењу дужности 
у вези са гласањем. Својство учиниоца дела и начин вршења радње 
– у вршењу дужности у вези са гласањем, представљају квалифи
каторне околности. За ово је дело прописана казна затвора до три 
месеца до три године. 

ЗЛО­У­ПО­ТРЕ­БА ПРА­ВА ГЛА­СА­ЊА

У члану 157. Кривичног законика Републике Србије је предви
ђено следеће изборно кривично дело под називом :’’Злоупотреба 
права гласања’’22). Ово дело према слову законика гласи : ‘’(1) Ко 
на изборима или на референдуму гласа уместо другог лица под ње
говим именом или на истом гласању гласа више од једанпут или 
користи више од једног гласачког листића, казниће се новчаном 

22)	  З. Стојановић, О. Перић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­на Ре­пу­бли­ке Ср­би­је и Кри­вич­ни 
за­кон Ре­пу­бли­ке Цр­не Го­ре са об­ја­шње­њи­ма, оп. цит. стр. 118-119.
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казном или затвором до једне године. (2) Члан бирачког одбора ко
ји омогући другоме да изврши дело из става 1. овог члана, казниће 
се новчаном казном или затвором до две године’’. Дело се састоји 
у гласању уместо другог лица под његовим именом или у гласању 
више од једанпут на изборима или референдуму23).

Објект заштите је законитост у остваривању права гласања. 
Према постојећим прописима гласање се врши тајно, лично и то 
само једном о кандидату или предлогу осим у случају понављања 
гласања. Радња извршења је гласање уместо другог лица или гласа
ње више од једног пута. Гласање уместо другог лица под његовим 
изменом представља злоупотребу права гласања преваром или об
маном (довођењем или одржавањем другог лица о свом идентите
ту као субјекта политичког одлучивања), а гласање више од једном 
је гласање, изјашњавање о неком предлогу или лицу више пута у 
току једног изјашњавања на гласању или на референдуму. Дело је 
свршено самим гласањем или моментом изјашњавања које није на 
закону засновано. То је моменат предаје гласачког листића.

Извршилац дела је свако лице, а у погледу кривице потребан 
је умишљај. За ово је дело прописана новчана казна или казна за
твора до једне године.

 Тежи облик дела за који је прописана новчана казна или казна 
затвора до две године постоји у случају када члан бирачког одбора 
на било који начин омогући другом лицу да гласа у име неког ли
ца или да гласа више пута. Овде је радња помагања, олакшавања, 
стварања услова или претпоставки другом лицу од стране лица са 
посебним својством – члана бирачког одбора, да злоупотреби пра
во гласања предвиђена као самостална радња извршења. 

СА­СТА­ВЉА­ЊЕ НЕ­ТАЧ­НИХ БИ­РАЧ­КИХ СПИ­СКО­ВА

Још једно од новоуведених кривичних дела којима се покуша
ва обезбедити ефикасна заштита законитости спровођења избора 
и гласања у нашем правном систему предвиђено је под називом 
:’’Састављање нетачних бирачких спискова’’ у одредби члана 158. 
КЗ РС на следећи начин: ‘’Ко у намери утицања на резултате избо
ра или на референдуму, сачини нетачан бирачки списак, казниће се 
новчаном казном или затвором до три године’’. Ово је новоуведено 

23)	  Д. Јовашевић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­на Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са суд­ском прак­сом, оп. 
цит. стр. 136-137.
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дело које се састоји у сачињавању нетачног бирачког списка у на
мери утицања на резултате избора или на референдуму.

Објект заштите је законитост организовања и спровођења из
бора или гласања на референдуму. Објект напада јесте бирачки 
списак као јавна исправа у којој надлежни државни органи (органи 
локалне самоуправе) садрже податке о евиденцијама грађана који 
имају бирачко право. Дакле ове исправе садрже податке о активном 
бирачком праву и сачињавају се ради законитог спровођења избо
ра или гласања на референдуму. У смислу члана 112. став 13. КЗ 
РС изборима се сматрају избори за Народну скупштину Републике 
Србије, председника Републике Србије, органе локалне самоупра
ве и други избори који се расписују и врше на основу Устава и 
закона. Референдум је изјашњавање грађана на коме се одлучује о 
питањима за која је то утврђено Уставом или законом. 

Радња извршења је састављање нетачних бирачких спискова. 
То је посебан облик фалсификовања јавне исправе. Радња изврше
ња се може извршити са три делатности: а) уношењем у бирачки 
списак неистинитих података о лицима који имају бирачко право. 
Ови подаци могу бити потпуно или делимично неистинити, б) не
уношењем података о лицима која имају бирачко право у бирачки 
списак када таква обавеза на страни учиниоца постоји у складу са 
постојећим изборним законима и в) преиначењем, кривотворењем, 
преправљањем већ унетих података о грађанима у бирачком спи
ску. За постојање дела је од значаја да се ова радња предузима у 
одређеној намери – намери да се на овај начин утиче на резултате 
избора или референдуму. Ова намера мора да постоји на страни 
учиниоца у време извршења дела, али она не мора у конкретном 
случају да буде и остварена.

Извршилац дела може да буде свако лице, али то у пракси мо
гу бити само она лица која обављају одређене дужности у вези са 
сачињавањем или ажурирањем бирачких спискова. У погледу кри
вице потребан је директни умишљај који карактерише наведена 
намера. За ово је дело прописана новчана казна или казна затвора 
до три године. 

СПРЕ­ЧА­ВА­ЊЕ ОДР­ЖА­ВА­ЊА ГЛА­СА­ЊА

‘’Спречавање одржавања гласања’’ је кривично дело предви
ђено у одредби члана 159. Кривичног законика на следећи начин: 
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‘’(1) Ко силом, претњом или на други противправан начин спре
чи одржавање гласања на бирачком месту, казниће се затвором до 
три године. (2) Ко омета гласање изазивањем нереда на бирачком 
месту услед чега гласање буде прекинуто, казниће се новчаном ка
зном или затвором до две године’’. Ово је новоуведено дело које 
се састоји у спречавању одржавања гласања на бирачком месту си
лом, претњом или на други противправан начин.

Објект заштите је мирно одвијање процеса гласања и ред на 
бирачком месту. Радња извршења је спречавање одржавања гла
сања. Њу чине различите делатности предузете према једном или 
више лица који гласају или према присутним лицима на бирачком 
месту којима се гласање потпуно онемогућава тако да се не може 
нормално, уредно, квалитетно и законито да се одржи. За посто
јање овог дела потребно је испуњење следећих елемената24) :1) да 
се радња извршења предузима на одређеном месту – месту где се 
одржава гласање, 2) да се радња извршења предузима на одређени 
начин – силом , претњом или на други противправан начин. Сила 
је употреба физичке, механичке или друге снаге у циљу сламања 
отпора неког лица како би се принудио на неко чињење или нечи
њење. Она може бити апсолутна или компулзивна. Претња је ста
вљање у изглед, најава зла према неком лицу. Она мора да буде 
озбиљна, непосредна, стварна, могућа и неотклоњива. Но, ова се 
радња може извршити и на други противправан начин25).

Извршилац дела може да буде свако лице, а у погледу кривице 
потребан је умишљај који обухвата свест о противправности. За 
ово је дело прописана казна затвора до три године.

Посебан облик дела чини лице које омета гласање изазивањем 
нереда на бирачком месту услед чега гласање буде прекинуто. Ово 
дело за које је прописана новчана казна или казна затвора до две 
године постоји ако су испуњени следећи елементи : 1) радња извр
шења се састоји у ометању гласања. То су различите делатности 
отежавања, одуговлачења, условљавања гласања, али оно ипак ни
је у потпуности још онемогућено, 2) радња се предузима на одре
ђени начин – изазивањем нереда, 3) радња се предузима на одре
ђеном месту - на бирачком месту и 4) последица дела се састоји у 
прекидању поступка гласања на бирачком месту које мора бити у 
узрочно последичној вези са предузетом радњом ометања.

24)	 З. Стојановић, О. Перић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, оп. цит. стр. 136-138.
25)	 И. Симић, М. Петровић, Кри­вич­ни за­кон Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Прак­тич­на при­ме­на, оп. 

цит. стр. 73.



стр: 275-295.

- 287 -

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 1/2013 год. (XXV) XII vol=35

ПО­ВРЕ­ДА ТАЈ­НО­СТИ ГЛА­СА­ЊА

У циљу ефикасног обезбеђења заштите законитости спровође
ња свих облика демократског изражавања, Кривични законик у од
редби члана 160. предвиђа кривично дело под називом : ‘’Повреда 
тајности гласања’’ на следећи начин : ‘’(1) Ко на изборима или ре
ферендуму повреди тајност гласања, казниће се новчаном казном 
или затвором до шест месеци. (2) Ако дело из става 1. овог члана 
учини члан бирачког одбора или друго лице у вршењу дужности у 
вези са гласањем, казниће се новчаном казном или затвором до две 
године’’. Ово кривично дело се састоји у повреди тајности гласања 
на изборима или на референдуму26).

Објект заштите је законом загарантована тајност гласања. Тај
ност представља врсту гаранције за слободно опредељивање воље 
гласача приликом гласања или опредељивања за одређени предлог 
или за одређеног кандидата. Радња извршења је повреда тајности 
гласања. То је сазнавање на противправан начин како је неко лице 
гласало. То се може учинити на различите начине : обележавањем 
листића, њиховим одузимањем, тајним снимањем тока гласања 
итд. Овог дела нема ако је само лице – гласач саопштило како је 
гласало. Битно је за постојање дела да је радња извршења предузе
та у току избора или на референдуму.

Извршилац дела може да буде свако лице, а у погледу кривице 
потребан је умишљај. За ово је дело прописана новчана казна или 
казна затвора до шест месеци.

Тежи облик дела за који је прописана новчана казна или казна 
затвора до две године постоји када је радњу извршења предузео 
члан бирачког одбора или друго лице у вршењу дужности у вези 
са избором и гласањем. То значи да је својство учиниоца дела, ква
лификаторна околност за коју закон прописује строже кажњавање. 

ФАЛ­СИ­ФИ­КО­ВА­ЊЕ РЕ­ЗУЛ­ТА­ТА ГЛА­СА­ЊА

Посебан облик кривичних дела фалсификовања исправе27) (ко
ја су дела у нашем правном систему предвиђена у групи кривич

26)	 Б. Чејовић, В. Миладиновић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, оп. цит. стр. 206-207.
27)	  Више : Д. Јовашевић, Фал­си­фи­ко­ва­ње ис­пра­ве – те­о­ри­ја и прак­са, Београд, 1996; Д. 

Јовашевић, Фал­си­фи­ко­ва­ње ис­пра­ве у ју­го­сло­вен­ском кри­вич­ном пра­ву, Београд, 1996; 
Д. Јовашевић, Т. Хашимбеговић, Кри­вич­на де­ла фал­си­фи­ко­ва­ња, Београд, 2000; Д. Јо
вашевић, Кри­вич­но­прав­на за­шти­та ис­пра­ва, Ниш, 2008. 
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них дела против правног саобраћаја) представља кривично дело 
под називом :’’Фалсификовање резултата гласања’’. Ово кривично 
дело је предвиђено у одредби члана 161. КЗ РС на следећи начин: 
‘’Члан органа за спровођење избора или референдума или друго 
лице које врши дужности у вези са гласањем, који додавањем или 
одузимањем гласачких листића или гласова при пребројавању или 
на други начин измени број гласачких листића или гласова или об
јави неистинит резултат гласања, казниће се новчаном казном или 
затвором од једне до три године’’. 

Дело се састоји у измени броја гласачких листића или гласо
ва додавањем или одузимањем гласачких листића или гласова при 
пребројавању или на други начин или у објављивању неистини
тог резултата гласања од стране члана органа за спровођење избо
ра или референдума или другог лица које врши дужности у вези 
са гласањем. Ово је дело у теорији познато као ‘’изборна крађа’’. 
Иначе ово је посебан, специјални облик фалсификовања исправе. 
Објект заштите јесте истинитост резултата гласања чиме се пошту
је изборна воља грађана као субјеката политичког одлучивања.

Радња извршења28) је алтернативно одређена као : а) измена 
броја гласачких листића или гласова и б) објављивање неистини
тих резултата гласања. Измена броја гласачких листића или датих 
гласова при изборима или на гласању на референдуму може да се 
изврши на три законом предвиђена начина29) : а) додавањем бро
ја гласачких листића или гласова (иако они објективно не пред
стављају стварни, реални објективни одраз воље гласања чиме се 
једном предлогу или лицу незаконито повећава изборни резултат, 
б) одузимањем гласачких листића или гласова чиме се одређеном 
предлогу или лицу умањује резултат без да ли се ови гласови или 
листићи додају другом или се пак неки од важећих листића или 
гласова проглашавају неважећим и сл. и в) дело се може изврши
ти и на други начин : оштећивањем изборног материјала ватром, 
водом, мастилом, мрљањем, механичком силом у виду цепања, ки
дања и сл30). 

Објављивање неистинитог резултата гласања се остварује не
истинитим уписивањем резултата избора или гласања у прописане 

28)	 Г. Илић и др., Кри­вич­ни за­ко­ник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са на­по­ме­на­ма, оп. цит. стр. 145.
29)	 И. Симић, М. Петровић, Кри­вич­ни за­кон Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Прак­тич­на при­ме­на, оп. 

цит. стр. 74-75.
30)	 М. Ђорђевић, Ђ. Ђорђевић, Кри­вич­но пра­во, оп. цит. стр. 148-149.
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изборне обрасце и записнике о гласању као и други изборни мате
ријал односно саопштавањем неистинитих резултата путем сред
става јавног информисања или комуницирања. Дело се може извр
шити нетачним бројањем или саопштавањем броја гласова. 

Извршилац дела може да буде само члан органа за спровође
ње избора или референдума или друго лице које врши дужности у 
вези са гласањем. У погледу кривице потребан је умишљај. За ово 
је дело прописана новчана казна или казна затвора од једне до три 
године. 

УНИ­ШТА­ВА­ЊЕ ДО­КУ­МЕ­НА­ТА О ГЛА­СА­ЊУ

Последње кривично дело против изборних права у новом кри
вичном праву Републике Србије је дело под називом : ‘’ Уништа
вање докумената о гласању’’. Оно је предвиђено у одредби члана 
162. КЗ РС на следећи начин: ‘’(1) Ко уништи, оштети, одузме или 
прикрије гласачки листић или неки други документ о гласању на 
изборима или на референдуму, казниће се новчаном казном или за
твором до једне године. (2) Ако дело из става 1. овог члана учини 
члан бирачког одбора или друго лице у вршењу дужности у вези са 
гласањем, казниће се затвором од три месеца до три године’’. Ово 
кривично дело се састоји у уништењу, оштећењу, одузимању или 
прикривању гласачког листића или другог документа о изборима 
или гласању или другог предмета који је намењен изборима или 
гласању на референдуму.

Објект заштите је изборна документација у смислу писмених 
исправа о току, правилности, законитости и резултатима спроведе
ног избора или гласања на референдуму. То може бити : гласачки 
листић, изборни списак, записник о гласању, обрасци о кандидати
ма или други документ или предмет о гласању. Радња извршења је 
вишеструко алтернативно одређена као : 1) уништење – потпуно и 
трајно, физичким, механичким, хемијским или сличним начином 
разарање супстанце или облика неког предмета тако да се он уоп
ште више не може користити за првобитну намену, 2) оштећење 
– привремено, делимично или краткотрајно онемогућавање да се 
неки предмет користи за првобитну намену, 3) одузимање – делат
ност којом се прекида притежање неког лица на одређеном пред
мету и успоставља државина учиниоца и 4) прикривање – помера
ње, склањање предмета са места на коме се налазио и које је било 
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опште познато и премештање на друго најчешће скривено место. 
Битно је да се ове радње предузимају у вези са избором или гласа
њем на референдуму31). 

Извршилац дела може да буде свако лице, а у погледу кривице 
потребан је умишљај. За ово је дело прописана новчана казна или 
казна затвора до једне године.

Тежи облик дела32) за који је прописана казна затвора од три 
месеца до три године постоји када је радњу извршења предузео 
члан бирачког одбора или друго лице у вршењу дужности у вези 
са избором и гласањем. То значи да је својство учиниоца дела, ква
лификаторна околност за коју закон прописује строже кажњавање. 

* * *

Из наведених излагања смо видели да у систему заштите дру
штвених добара и вредности по свом значају се истичу изборна 
права (активно и пасивно право), односно слобода кандидовања 
на изборима и законито спровођење избора и објављивање њихо
вих резултата. Наиме, свака демократска држава и владавина пра
ва своје право лице показују бројем и обимом изборних права, те 
начином њиховог уређења и правне заштите што са друге стране 
указује и на степен демократичности самога друштва. Стога је ра
зумљиво што нови Кривични законик Републике Србије у глави 
петнаестој, у групи кривичних дела против изборних права пред
видео кривичну одговорност и кажњавање за различите облике и 
видове повреде или угрожавања изборних права грађана покуша
вајући да изборном систему и изборима на свим нивоима на овај 
начин пружи појачану правну заштиту. Управо на првом месту ме
ђу заштићеним добрима које наше ново кривично законодавство 
штити јесу основна, природна, општецивилизацијска људска пра
ва. Ту на првом месту спада : право на живот, право на слободу 
и одмах на трећем месту се у посебном делу кривичног права (у 
глави петнаестој), истичу изборна права грађана. 

Према ранијим кривичноправним прописима ова глава је но
сила назив: “Кривична дела против самоуправљања” што је у пот
пуности одговарало тадашњим захтевима друштва и појачаној 

31)	 Љ. Лазаревић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, оп. цит. стр. 168.
32)	 И. Симић, М. Петровић, Кри­вич­ни за­кон Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Прак­тич­на при­ме­на, оп. 

цит. стр. 75.
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кривичноправној заштити самоуправљања као темељног начела 
друштвено-економског и друштвено-политичког система. Рефор
ма кривичног законодавства Републике Србије која је извршена ју
ла 1994. године уноси у ову област значајне измене. Тако ова глава 
кривичних дела губи свој стари назив, природу и карактер и добија 
ново име : “Кривична дела против изборних права и слободе изја
шњавања” као и нову садржину. На овом месту су данас система
тизована “класична” изборна (политичка) кривична дела. 

Наиме, изборна (политичка) права представљају објект зашти
те ових кривичних дела. То значи да шире схваћено ова кривич
на дела спадају такође у групу кривичних дела против основних 
слобода и права човека и грађанина којима се додуше повређују 
или угрожавају политичке слободе и политичка права. Због посеб
ног значаја који уживају политичка права и политичке слободе као 
лична и друштвена добра, ова су кривична дела издвојена у посеб
ну главу. У условима вишестраначког парламентарног политичког 
живота, избори и гласање за органе власти од општине (као органа 
локалне самоуправе), града и Републике, добијају посебно место 
и друштвени значај, а тиме и њихова појачана кривичноправна за
штита. 

Свака повреда или нарушавање важећих правила избора и 
гласања односно тајности резултата изборног изјашњавања може 
довести до тешких последица. Стога су изборна права човека и 
грађанина, његова слобода изјашњавања, законитост спровођења 
изборне процедуре, заштита гласања и гласача, заштита резулта
та избора итд. добила своју појачану кривичноправну заштиту ин
криминацијом више недозвољених понашања као кривичних дела. 
Изборна кривична дела штите првенствено основна изборна права 
човека као субјекта политичког одлучивања (право кандидовања, 
активно и пасивно право гласања), законито спровођење избора и 
гласања односно слободу изјашњавања. Ова кривична дела су у 
нашој земљи предвиђена у Кривичном законику, али и у посеб
ном (споредном) законодавству и то у Закону о избору народних 
посланика. Радња извршења ових дела се састоји у различитим 
противправним делатностима чињења или нечињења којима се у 
значајној мери утиче или може утицати на ток и резултате избора 
и гласања. Та се радња може предузети на различите начине, а нај
чешће кршењем закона, на противправан начин, силом, претњом, 
обманом и сл. Поред тога, за постојање ових дела је битно да се 
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радња извршења предузима у вези са избором или гласањем о опо
зиву или на референдуму као облицима политичког изјашњавања 
грађана.

Dragan Jovasevic
RESPONSIBILITY FOR VIOLATION OF ELECTION LAW

Summary
In a system of pro­tec­tion of so­cial go­ods and va­lu­es in 
each so­ci­ety, in­clu­ding our so­ci­ety as well, it is vo­ting 
rights (ac­ti­ve and pas­si­ve right) that stands out by its sig­
ni­fi­can­ce, or in ot­her words, it is the fre­e­dom of no­mi­na­
tion at the elec­ti­ons, law­ful con­duct of the elec­ti­ons and 
pu­bli­ca­tion of the­ir re­sults. Na­mely, each de­moc­ra­tic sta­te 
and the re­ign of the law un­co­ver the­ir real fa­ce by a num­
ber and ran­ge of the elec­tion rights and al­so by the way 
they are or­ga­ni­zed and by le­gal pro­tec­tion re­flec­ting the 
de­gree of de­moc­racy of the so­ci­ety it­self. The­re­fo­re it is 
un­der­stan­da­ble that a new Cri­mi­nal Co­de of the Re­pu­
blic of Ser­bia in 2005, Chap­ter Fif­teen, wit­hin a gro­up of 
of­fen­ces aga­inst the elec­to­ral law pro­vi­des for cri­mi­nal 
li­a­bi­lity and pu­nis­hment for va­ri­o­us forms and types of 
in­jury or im­pe­ril­ment of elec­to­ral rights of the ci­ti­zens in 
this man­ner trying to pro­vi­de en­han­ced le­gal pro­tec­tion 
to the elec­to­ral system and elec­ti­ons at all le­vels. The­re­
fo­re this pa­per from the­o­re­ti­cal and prac­ti­cal po­int of vi­
ew the­re are analyzed a no­tion, cha­rac­te­ri­stics and forms 
of emer­gen­ce of of­fen­ses that vi­o­la­te elec­to­ral rights and 
mec­ha­nisms for the­ir pro­tec­tion in the Re­pu­blic of Ser­bia.
Key Words: elec­ti­ons, vo­ting, no­mi­na­tion, Law, cri­me, re­
spon­si­bi­lity, cri­mi­nal san­ction
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Resume
Wit­hin a system of pro­tec­tion of so­cial go­ods and va­lu­
es by im­ple­men­ta­tion of cri­mi­nal li­a­bi­lity and san­cti­ons 
it is of par­ti­cu­lar im­por­tan­ce the vo­ting rights (ac­ti­ve and 
pas­si­ve right), or in ot­her words, it is the fre­e­dom of no­
mi­na­tion at the elec­ti­ons, law­ful con­duct of the elec­ti­ons 
and pu­bli­ca­tion of the­ir re­sults. Na­mely, each de­moc­ra­tic 
sta­te and the re­ign of the law un­co­ver the­ir real fa­ce by a 
num­ber and ran­ge of the elec­tion rights and al­so by the 
way they are or­ga­ni­zed and by le­gal pro­tec­tion re­flec­ting 
the de­gree of de­moc­racy of the so­ci­ety it­self. The­re­fo­re it 
is un­der­stan­da­ble that a new Cri­mi­nal Co­de, Chap­ter Fif­
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teen, wit­hin a gro­up of of­fen­ces aga­inst the elec­to­ral law 
pro­vi­des for cri­mi­nal li­a­bi­lity and pu­nis­hment for va­ri­o­us 
forms and types of in­jury or im­pe­ril­ment of elec­to­ral rights 
of the ci­ti­zens in this man­ner trying to pro­vi­de en­han­ced 
le­gal pro­tec­tion to the elec­to­ral system and elec­ti­ons at all 
le­vels. Ran­king first among the pro­tec­ted are­as that our 
new cri­mi­nal law pro­tects are ba­sic, na­tu­ral and ge­ne­ral 
ci­vi­li­za­tion hu­man rights.
A re­form of the cri­mi­nal law of the Re­pu­blic of Ser­bia that 
had been do­ne in July 1994 pro­vi­ded for so­me sig­ni­fi­cant 
chan­ges wit­hin this fi­eld of law. The­re­fo­re this Chap­ter of 
cri­mi­nal acts lost its old na­me, na­tu­re and cha­rac­ter and 
ga­i­ned a new na­me: „Cri­mi­nal of­fen­ses aga­inst the elec­to­
ral law and fre­e­dom of ex­pres­si­on” as well as a new con­
tent. No­wa­days in re­gard to this po­int the­re are syste­ma­
ti­zed “clas­sic” elec­tion (po­li­ti­cal) cri­mes. Na­mely, elec­
to­ral (po­li­ti­cal) rights are an ob­ject of pro­tec­tion of the­se 
cri­mes. It me­ans that as wi­dely un­der­stood the­se cri­mes 
al­so be­long to a gro­up of cri­mes aga­inst ba­sic fre­e­dom 
and rights of a per­son and ci­ti­zen tho­ugh at the sa­me ti­me 
it is the word abo­ut har­ming or im­pe­ri­ling of the per­son’s 
po­li­ti­cal fre­e­dom and po­li­ti­cal rights. Due to a par­ti­cu­lar 
sig­ni­fi­can­ce of po­li­ti­cal rights and po­li­ti­cal fre­e­dom be­ing 
both per­so­nal and so­cial good (wel­fa­re), the­se cri­mes are 
pla­ced in­to a se­pa­ra­te Chap­ter in the Co­de. Con­si­de­ring 
our mul­ti­party Par­li­a­men­tary po­li­ti­cal li­fe, elec­ti­ons and 
vo­ting for go­vern­ment bo­di­es star­ting from a mu­ni­ci­pa­lity 
as a lo­cal self-go­vern­ment body) to a City and the Re­pu­
blic ga­i­ned a spe­cial pla­ce and so­cial sig­ni­fi­can­ce and in 
ac­cord with the­ir le­gal pro­tec­tion is en­han­ced as well. 
This po­li­ti­cal rights and fre­e­doms are gu­a­ran­teed and pro­
tec­ted by cer­tain in­ter­na­ti­o­nal le­gal acts and pri­ma­rily by 
the In­ter­na­ti­o­nal Co­ve­nant on Ci­vil and Po­li­ti­cal Rights, 
with the Op­ti­o­nal Pro­to­cols, which gu­a­ran­te­es: in the Ar­
tic­le 18 a fre­e­dom of tho­ught and con­sci­en­ce, in the Ar­tic­le 
19 a fre­e­dom of tho­ught, and in the Ar­tic­le 21 it gu­a­ran­
te­es a fre­e­dom of as­sembly, that is, in the Ar­tic­le 22 it gu­
a­ran­te­es a fre­e­dom of as­so­ci­a­tion. In a si­mi­lar way, the 
po­li­ti­cal “elec­tion” rights and fre­e­doms are gu­a­ran­teed 
al­so by the Euro­pean Con­ven­tion for the Pro­tec­tion of Hu­
man Rights and Fun­da­men­tal Fre­e­doms with the pro­to­cols 
in the Ar­tic­le 9 on the fre­e­dom of tho­ught, con­sci­en­ce and 
re­li­gion, in the Ar­tic­le 10 on the fre­e­dom of ex­pres­si­on and 
in the Ar­tic­le 11 the fre­e­dom of as­sembly and as­so­ci­a­tion.
Each of­fen­ce or vi­o­la­tion of exi­sting ru­les re­gar­ding the 
elec­ti­ons and vo­ting or the sec­recy of the re­sults of the 
elec­ti­ons may lead to se­ri­o­us con­se­qu­en­ces. The­re­fo­re 
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the elec­tion rights of a per­son and ci­ti­zen, her/his fre­e­
dom of ex­pres­si­on, the le­ga­lity of im­ple­men­ta­tion of elec­
tion pro­ce­du­res, the vo­ting and vo­ters’ pro­tec­tion and the 
pro­tec­tion of the elec­tion re­sults got the­ir en­han­ced le­gal 
pro­tec­tion by in­cri­mi­na­tion of a li­ne of mi­scon­ducts tre­a­
ting them as cri­mi­nal acts. The elec­tion-re­la­ted of­fen­ses 
pri­ma­rily pro­tect ba­sic hu­man rights of a per­son as a su­
bject of po­li­ti­cal de­ci­sion ma­king (the right of no­mi­na­tion, 
ac­ti­ve and pas­si­ve right of vo­ting), the law­ful con­duct of 
the elec­ti­ons and vo­ting and the fre­e­dom of ex­pres­si­on. 
The­se cri­mes in our co­un­try are pro­vi­ded (an­ti­ci­pa­ted) in 
the Cri­mi­nal Co­de, but al­so in a se­pa­ra­te (mi­nor) law wit­
hin the Law on the Elec­tion of De­pu­ti­es. 
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