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Са­же­так
Аутор­ у­ овом­ ра­ду­ об­ра­ђу­је­ спољ­не­ ору­жа­не­ об­ли­ке­
угро­жа­ва­ња­ без­бед­но­сти­ де­мо­крат­ске­ др­жа­ве,­ тј.­
на­ру­ша­ва­ња­ ка­па­ци­те­та­ си­сте­ма­ без­бед­но­сти­ др­
жа­ве­и­без­бед­но­сти­ње­них­гра­ђа­на.­У­ра­ду­се­ука­зу­је­
на­нај­зна­чај­ни­је­об­ли­ке­спољ­њег­угро­жа­ва­ња­без­бед­
но­сти­и­то:­ агре­си­ју,­ вој­ну­ ин­тер­вен­ци­ју,­ ин­ва­зи­ју­ и­
вој­ни­при­ти­сак.­Агре­си­ја­ је­на­сил­на­ак­ци­ја­ јед­не­или­
ви­ше­ др­жа­ва­ про­тив­ те­ри­то­ри­јал­ног­ ин­те­гри­те­та­
или­по­ли­тич­ке­не­за­ви­сно­сти­дру­ге­др­жа­ве,­пред­у­зе­та­
с­на­ме­ром­да­се­оспо­ри­пра­во­на­оп­ста­нак­др­жа­ве,­из­
ме­ни­њен­дру­штве­но­еко­ном­ски­ си­стем,­ от­це­пи­ део­
ње­не­те­ри­то­ри­је­и­то­ме­слич­но”.­Вој­на­ин­тер­вен­ци­
ја­пред­ста­вља­је­дан­од­об­ли­ка­по­ли­ти­ке­си­ле­и­мо­же­
би­ти­де­фи­ни­са­на­као­ме­ша­ње­јед­не­др­жа­ве­у­од­но­се­
дру­гих­др­жа­ва.­Стра­те­ги­ја­ин­тер­вен­ци­је­се­сво­ди­на­
спре­гу­си­ле­и­по­ли­ти­ке,­у­но­ви­је­вре­ме­и­иде­о­ло­ги­је,­ко­
јој­при­бе­га­ва­јед­на­ве­ли­ка­си­ла­про­тив­ма­ле,­или­сла­
би­је­зе­мље.­Ин­ва­зи­ја­је­вид­агре­си­је­у­ко­јој­агре­сор­на­

* На уч ни са вет ник у Ин сти ту ту за по ли тич ке сту ди је - Бе о град
** Овај рад је настао у оквиру пројекта бр. 179009, који финансира Ми ни стар ство про све-

те, на у ке и тех но ло шког раз во ја Ре пу бли ке Ср би је.
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сил­но­про­ди­ре­на­те­ри­то­ри­ју­дру­ге­зе­мље­ра­ди­ње­ног­
за­у­зи­ма­ња,­ осва­ја­ња,­ оку­па­ци­је­ или­ ре­а­ли­зо­ва­ња­ би­
ло­ка­квог­кон­крет­ног­по­ли­тич­ког,­вој­ног­или­еко­ном­
ског­ци­ља.­Из­во­ди­се­обич­но­на­ши­ро­ком­фрон­ту,­ја­
ким­сна­га­ма­и­нај­че­шће­бр­зо­и­од­луч­но.­Вој­ни­при­ти­
сак­пред­ста­вља­ак­тив­ност­ко­ја­је­та­ко­ђе­за­бра­ње­на­
ме­ђу­на­род­ним­рат­ним­пра­вом.­Обич­но­ се­ при­ме­њу­је­
про­тив­др­жа­ве­ко­ја­ни­је­у­ста­њу­да­се­аде­кват­но­су­
прот­ста­ви­оно­ме­ко­вр­ши­вој­ни­при­ти­сак.
Кључ­не­ ре­чи:­ Без­бед­ност,­ агре­си­ја,­ ин­ва­зи­ја,­ вој­ни­
при­ти­сак,­вој­на­ин­тер­вен­ци­ја,­др­жа­ва,­де­мо­кра­ти­ја

Pод пој мом угро жа ва ња под ра зу ме ва ју се дру штве не по ја ве или 
по на ша ње на ста ло де ло ва њем чо ве ка (по је ди нач но или груп-

но) при ро де или тех нич ких си сте ма у ду жем пе ри о ду ко је су зна чај-
ног оби ма, при че му на ста ју или мо гу на ста ти, штет не по сле ди це 
по ин те гри тет чо ве ка, ње го ву сло бо ду и имо ви ну, као и по ин те гри-
тет и су ве ре ни тет др жа ве и ње них ин сти ту ци ја. Да кле, угро жа ва ње 
је сва ка вр ста дру штве не, при род не и тех нич ке опа сно сти ко јом се 
угро жа ва ју ин те гри тет, сло бо да, имо ви на или здра вље љу ди, као и 
те ри то ри јал ни ин те гри тет и су ве ре ни тет и устав ни по ре дак и пра-
во др жа ве, на ро да, на ци ја или дру штве них гру па и по је ди на ца.1)

Угро же ност је об лик кон кре ти зо ва не опа сно сти по од ре ђе не 
де ло ве и су бјек те дру штва од, у осно ви пред ви ди вих, си ла од ко-
јих се мо гу пред у зи ма ти ак тив не и па сив не ме ре обез бе ђи ва ња и 
пре вен ти ве, ак ту ел не за шти те, као и ме ре пра те ће (пост) за шти те. 
По ја ве угро жа ва ња вред но сти дру штва при сут не су још од ње го-
вог на стан ка. Сва дру штва кроз исто ри ју би ла су ма ње-ви ше из ло-
же на угро жа ва њу у раз ли чи том об ли ку и оби му. У по чет ку је био 
угро жен њи хов оп ста нак, а за тим и њи хов по ли тич ки, еко ном ски и 
кул тур ни раз вој.

Реч без­бед­ност2)­има сво је из вор но је зич ко зна че ње “по­сто­је­
ћа­без­бед­ност” (тј. она ко ја се има - по се ду је) и “без­бед­ност­од­
бра­ном­сте­че­на”. Мо же се за кљу чи ти да се она од бра ном сти че и 
пред ста вља од ре ђе ну вред ност као ква ли та тив ни од раз ста ња си-
сте ма ко ју као та кву др жа ва има. Без бед ност као оп шти по јам у 
од но су на су шти ну и ствар но ста ње пој ма мо же се де фи ни са ти као 
ста ње, ор га ни за ци ја и функ ци ја3). Без бед ност као ста ње пред ста-

1) Љу бо мир Ста јић, Ра до слав Га ћи но вић, Увод­у­сту­ди­је­без­бед­но­сти, Дра слар, Бе о град, 
2007, стр.128.

2) Исто, стр. 37.
3) Вој­ни­лек­си­кон, ВИЗ Бе о град, 1981, стр. 56.
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вља за шти ће ност не ког до бра, вред но сти, те ко ви не, дру штва. Као 
ор га ни за ци ја (ме ха ни зам за шти те) без бед ност има раз ли чи те ор-
га ни за ци о не фор ме и раз ли чи та обе леж ја за сно ва на и ре гу ли са на 
ак ти ма или од лу ка ма дру штве них гру па ци ја. Као функ ци ја она је 
не раз двој ни атри бут људ ске и др жав не де лат но сти.

У ана ли зи пој ма без бед но сти нај че шће се узи ма ју у об зир два 
еле мен та: при су ство и од су ство без бед но сти, где под при су ством, 
као по зи тив ном од ред ни цом без бед но сти, под ра зу ме ва ју сло бо ду 
од стра ха (fre­e­dom­ from­ fe­ar) и сло бо ду од си ро ма штва (fre­e­dom­
from­want)4). Слич но то ме, без бед ност се у објек тив ном сми слу де-
фи ни ше као од су ство прет њи (ab­sen­ce­of­thre­ats) усво је ним вред-
но сти ма, а у су бјек тив ном сми слу као од су ство стра ха (ab sen ce of 
fe ar) да ће те вред но сти би ти на пад ну те, или се под њом под ра зу-
ме ва ‘’сло бо да од штет них прет њи’’.5) Без бед ност по не ки ма има и 
две ди мен зи је: из бе га ва ње ра та (не га тив на ди мен зи ја) и из гра ђи ва-
ње ми ра (по зи тив на ди мен зи ја). Мо жда нај бо ље од ре ђе ње су шти-
не пој ма без бед но сти је да се ‘’у слу ча ју без бед но сти ди ску си ја во-
ди о те жњи ка сло бо ди без прет њи, при че му се без бед ност, ка да се 
рас пра ва о њој ти че ме ђу на род ног си сте ма, од но си на спо соб ност 
др жа ва и дру шта ва да очу ва ју сво ју не за ви сност и ин те гри тет’’.6) 

Дру га гру па ауто ра пред ла же не што ши ре де фи ни ци је без бед-
но сти. Без бед ност се та ко од ре ђу је као ‘’га ран ци ја бу ду ћег оп стан-
ка’’, од но сно без бед ност, у крај њем слу ча ју, пред ста вља ‘’пи та ње 
оп стан ка’’ (без бед ност зна чи оп ста нак), ма да без бед ност и оп ста-
нак не ма ју исто зна че ње за све. Још ши ре од ре ше ње је да у оп штој 
упо тре би без бед ност озна ча ва ‘’сло бо ду од раз ли чи тих ри зи ка’’, 
јер без бед ност ни је си но ним за сред њи ни во бу ду ћег бла го ста ња, 
већ се фо ку си ра на ри зик од мо гу ћег ста ња кри тич не ег зи стен ци-
је.7) По овом схва та њу, без бед ност ни је функ ци ја тре нут ног бла-
го ста ња, већ услов из бе га ва ња ста ња кри тич не ег зи стен ци је у бу-
дућ но сти.8) Без бед ност се од ре ђу је и као ‘’спо соб ност упо тре бе, 

4) Si del, Vic tor W., Levy, Ba rry S. ”Se cu rity and pu blic he alth”, So­cial­Ju­sti­ce, Vol. 29, No. 3 
(Fall 2002) pp. 108-119.

5) Wol fers, Ar nold, “Na ti o nal Se cu rity as an am bi gu o us symbol”, Po­li­ti­cal­Sci­en­ce­Qu­ar­terly, 
Vol. 67, No. 4 (De cem ber 952), pp. 485; Evans, Gra ham, New nham, Jef frey, The­Pen­guin­
Dic­ti­o­nary­of­In­ter­na­ti­o­nal­Re­la­ti­ons, Pen guin Bo oks, Lon don, 1998, p. 490.

6) Bu zan, Ba rry, Pe­o­ple­Sta­te&­Fe­ar: An­Agen­da­for­In­ter­na­ti­o­nal­Se­cu­rity­Stu­di­es­in­the­Post­
Cold­War­Era (se cond edi tion), Pe ar son Long man, Lon don, 1991, p. 18.

7) King, Gary, Mur ray, Chri stop her J.I., “Ret hin king hu man se cu rity”, Po­li­ti­cal­Sci­en­ce­Qu­ar­
terly: Vol. 116, No. 4 (Win ter 2001), pp. 585-611.

8) Исто
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ула га ња, или на дру ги на чин ко ри шће ња на ци о нал ног бо гат ства, 
што зна чи да је зе мља без бед на ка да уве ћа ње ње ног бо гат ства на 
би ло ко ји на чин ни је спре че но’’.9) 

Без бед ност се по сма тра и као ‘’јед на од нај фун да мен тал ни јих 
људ ских по тре ба, нео бо ри ва га ран ци ја си гур но сти и бла го ста ња, 
еко ном ске ста бил но сти и мо гућ но сти, ре да и дру штве но сти, сло-
бод ног жи во та без стра ха и те го ба. Та ква без бед ност је сте уни вер-
зал ни циљ за све, све ча ни и вр хун ски за вет гра ђа на и по ли тич ких 
ли де ра за ко је је људ ска без бед ност пр ва ду жност.10)

Без бед ност др жа ве као ста ње об у хва та це ло куп ну за шти ће-
ност др жа ве од свих ви до ва де ло ва ња и по ја ва и ути ца ја као опа-
сно сти по ње ну ег зи стен ци ју. У по ли тич ко-без бед но сном сми слу 
она пред ста вља за шти ће ност од угро жа ва ња би ло ко је вр сте, тј. за-
шти ће ност од де струк тив них по ја ва.­­ С об зи ром на про стор са ко-
га се ис по ља ва ју ути ца ји пре ма др жа ви, без бед ност др жа ве мо же 
би ти спољ на и уну тра шња. Спољ на без бед ност се од но си на не за-
ви сност, су ве ре ност и те ри то ри јал ни ин те гри тет. Уну тра шња без-
бед ност се од но си на не сме та но функ ци о ни са ње устав ног по рет ка 
од но сно дру штве ног еко ном ског и прав ног си сте ма и за шти ће ност 
дру гих до ба ра, вред но сти и обје ка та.

Да кле, мо же се за кљу чи ти да угро жа ва ње без бед но сти јед не 
др жа ве об у хва та до во ђе ње у опа сност ста ње др жа ве као по ли тич-
ке ин сти ту ци је (уста но ве) свим ви до ви ма штет них по ја ва, де лат-
но сти и ути ца ја спо ља и из ну тра. Спо ља се до во ди у опа сност: 
не за ви сност; су ве ре ни тет и те ри то ри јал ни ин те гри тет, а из ну тра 
се до во ди у опа сност устав ни по ре дак. Ору жа но угро жа ва ње без-
бед но сти спо ља ма ни фе сту је кроз: Ору жа ну агре си ју (у ло кал ном, 
ре ги о нал ном или свет ском су ко бу); Вој ну ин тер вен ци ју (под окри-
љем УН или из ван УН) и вој ни при ти сак.

ОРУ­ЖА­НА­АГРЕ­СИ­ЈА­КАО­НАЈ­ВЕ­ЋИ­НИ­ВО­­
УГРО­ЖА­ВА­ЊА­БЕЗ­ЗБЕД­НО­СТИ­ДР­ЖА­ВЕ

Агре си ја (лат. Ag­gres­sio од аggredi – при сту пи ти, на па сти) 
пред ста вља у ме ђу на род ном пра ву акт упо тре бе си ле, од но сно 
на пад ко ји јед на др жа ва из вр ши про тив дру ге др жа ве или дру гих 

9) La ke, Da vid A., ‘’Anarchy, hi e rarchy and the va ri ety of in ter na ti o nal re la ti ons”, In­ter­na­ti­o­
nal­Or­ga­ni­za­tion, Vol. 50, No. 1 (Win ter 1996), p. 3. 

10) Mладен Ба ја гић, Осно­ви­без­бед­но­сти, Кри ми на ли стич ко-по ли циј ска ака де ми ја, Бе о-
град, 2007, стр.15.
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прав но за шти ће них обје ка та.11) Агре си ја озна ча ва “не и за зва ни на-
пад јед не или ви ше др жа ва на дру гу, ко јим се угро жа ва не за ви-
сност, су ве ре ни тет или те ри то ри јал на це ли на на пад ну те зе мље.”12)

У за ви сно сти од кон крет не вој но-по ли тич ке си ту а ци је и не-
по сред них по ли тич ких и вој но-стра те гиј ских ин те ре са, циљ сва-
ке ору жа не агре си је мо же би ти ра ди ка лан или огра ни чен. Крај њи 
циљ агре си је је сте по се да ње те ри то ри је, ру ше ње дру штве но-еко-
ном ског и устав ног си сте ма зе мље и по ро бља ва ње на ро да. Агре-
си ја је нај че шће ору жа на, од но сно из во ди се при ме ном вој не си ле, 
али об у хва та и сва ку дру гу ак ци ју усме ре ну про тив те ри то ри јал-
не це ли не и не за ви сно сти дру ге др жа ве или про тив ми ра у све ту. 
У том сми слу, го во ри се о еко ном ској, по ли тич кој, суб вер зив ној и 
дру гим вр ста ма агре си је.

Мо­гу­ћи­ви­до­ви­агре­си­је­су: ин ва зи ја, по мор ска бло ка да, раз ли-
чи ти об ли ци на па да ору жа них сна га на коп ну, с мо ра и из ва зду-
шног про сто ра и то упо тре бом ору жа них сна га ста ци о ни ра них на 
ту ђој те ри то ри ји у агре сив не свр хе, до пу шта њем стра ној си ли да 
ко ри сти не чи ју те ри то ри ју про тив тре ће др жа ве, сла њем ору жа них 
фор ма ци ја и пла ће ни ка на ту ђу те ри то ри ју ра ди на па да (деј ства) 
ко ји су на ни воу агре си је.13)  По што агре си ја пред ста вља ме ђу-
на род но кри вич но де ло, По ве љом УН, чла ном 39 Са вет без бед но-
сти УН овла шћен је да у сва ком по је ди нач ном слу ча ју утвр ђу је да 
ли је из вр ше на агре си ја и је су ли угро же ни мир и без бед ност. То је, 
у ства ри, услов за по кре та ње од го вор но сти зе мље ко ја је из вр ши ла 
агре си ју и при ме ну при нуд них ме ра, о ко ји ма, та ко ђе, од лу чу је Са-
вет без бед но сти. Овим чла ном ре гу ли са но је да: “Са вет без бед но-
сти утвр ђу је да ли по сто ји прет ња ми ру, по вре да ми ра или агре си ја 
и да је пре по ру ке или од лу чу је ко је ће се ме ре пред у зе ти у скла ду 
са чл. 41 и 42 да би се одр жа ли или ус по ста ви ли ме ђу на род ни мир 
и без бед ност.”14) Ме ђу тим у по след њој де це ни ји XX ве ка и ка сни је 
СБ је био ин стру мен та ли зо ван од стра не, не ких за пад них си ла, те 
је и сам пре кр шио у ви ше на вра та соп стве ни нај ве ћи прав ни акт – 
По ве љу ОУН.  

11) По­ли­тич­ка­ен­ци­кло­пе­ди­ја, Са вре ме на ад ми ни стра ци ја, Бе о град, 1975, стр. 10.
12) Вој­ни­лек­си­кон, ВИЗ, Бе о град 1981, стр. 20. 
13) Љу бо мир Ста јић, Ра до слав Га ћи но вић, Увод­у­сту­ди­је­без­бед­но­сти, Дра слар, Бе о град, 

2007, стр. 145-146.
14) Ра ду ло вић Б.Р., Људ­ска­пра­ва­и­де­мо­кра­ти­ја, Днев ник, Но ви Сад, 1993, стр. 19.
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По ве ља УН за бра њу је прет њу си лом и дру ге об ли ке агре си-
је, и да је пра во на пад ну тој др жа ви и ме ђу на род ној за јед ни ци да 
про тив агре со ра при ме њу је ин ди ви ду ал не и ко лек тив не ме ре са-
мо од бра не. Пре ма ме ђу на род ном пра ву сва ка др жа ва мо же да се 
су прот ста ви агре со ру свим сред стви ма и об ли ци ма бор бе ко ји су 
јој до пу ште ни, а ни су за бра ње ни рат ним пра вом.

Ору жа на агре си ја, без об зи ра на циљ ко ји агре сор же ли да по-
стиг не, ди рект но је усме ре на про тив сло бо де, не за ви сно сти, су ве-
ре ни те та и те ри то ри јал не це ло куп но сти. Сва ка ору жа на агре си ја 
има осва јач ки ка рак тер.

Агре­си­је­се­мо­гу­услов­но­по­де­ли­ти­на:­ло кал ну агре си ју; агре-
си ју у ре ги о нал ном ра ту и агре си ју у скло пу свет ског ра та. По-
ред објек тив ног (пред у зи ма ње фак тич ких рад њи – на па да), агре-
си ја под ра зу ме ва и су бјек тив ни еле ме нат ко ји се огле да у на ме ри 
агре со ра да тим пу тем оства ри сво је ци ље ве и у ње го вој све сно сти 
о про тив прав но сти пред у зе те ак ци је. Иако пре све га под ра зу ме-
ва ору жа ни на пад на не ку зе мљу, по јам агре си је има да ле ко ши ре 
зна че ње, па се у за ви сно сти од на чи на ње ног оства ре ња на по чет ку 
XXI ве ка го во ри о ору жа ној агре си ји, еко ном ској агре си ји, агре си-
ји пу тем про па ган де и сл.15)

По ве ља УН за бра њу је прет њу или упо тре бу си ле, али не са др-
жи де фи ни ци ју агре си је. Она је, ме ђу тим, да та у Ре зо лу ци ји Ге не-
рал не скуп шти не УН, бр. 3314 (XXIX) од 14.12.1974. где је у чл. 
1 утвр ђе но да је агре си ја ‘’упо­тре­ба­ору­жа­не­си­ле­јед­не­др­жа­ве­
про­тив­ су­ве­ре­ни­те­та,­ те­ри­то­ри­јал­ног­ ин­те­гри­те­та­ или­ по­ли­
тич­ке­не­за­ви­сно­сти­дру­ге­др­жа­ве,­од­но­сно­на­ма­ко­ји­дру­ги­на­
чин­ко­ји­ни­је­у­са­гла­сно­сти­са­По­ве­љом­УН’’. А По ве ља до зво ља ва 
упо тре бу си ле са мо ра ди са мо од бра не или у слу ча ју ко лек тив них 
ме ра ко је пред у зи ма ју Ује ди ње не на ци је про тив агре си је. У Ре зо-
лу ци ји се кон ста ту је да раз ло зи би ло ко је при ро де не мо гу слу жи ти 
као оправ да ње за агре си ју и не дво сми сле но утвр ђу је да агре си ја 
по вла чи ме ђу на род ну од го вор ност, а агре сор ски рат пред ста вља 
зло чин про тив ме ђу на род ног ми ра.

15) Пр ви озбиљ ни на по ри за де фи ни са ње агре си је пред у зи ма ни су по сле Пр вог свет ског 
ра та, у окви ру Дру штва на ро да. Прем да је Дру штво осу ди ло агре сор ски рат и по сти-
гло за па же не ре зулт га те на по љу огра ни че ња ра та, оно ни је ус пе ло да са свим за бра ни 
рат, ни ти да из ра ди оп ште при хва ће ну де фи ни ци ју агре си је. Иако је Бри јан-Ке ло го вим 
пак том (1928) за бра њен агре сор ски рат, де фи ни ци ја агре си је ни је да та. Лон дон ским 
спо ра зу мом о ка жња ва њу рат них зло чи на ца (1945) агре си ја је про гла ше на ме ђу ан род-
ним зло чи ном (зло чи ном про тив ми ра) и на тој осно ви је, нпр. у Нир мбер гу и То ки ју, 
су ше но глав ним рат ним зло чин ци ма на ци стич ке Не мач ке и Ја па на (Исто).
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Са вет без бед но сти УН, на осно ву Гла ве VII По ве ље УН, овла-
шћен је да, ка да за то има осно ва, утвр ди по сто ја ње агре си је, те да 
од лу чи ко је ће се ме ре пред у зе ти да би се одр жа ли или ус по ста ви-
ли ме ђу на род ни мир и без бед ност. За ви сно од при ли ка, те ме ре мо-
гу пред ста вља ти по ступ ке ко ји не по вла че упо тре бу ору жа не си ле 
(пре кид еко ном ских од но са, же ле знич ких, по мор ских, ва зду шних, 
по штан ских, те ле граф ских, ра ди о граф ских и дру гих ве за, пре кид 
ди пло мат ских од но са), али се мо гу са сто ја ти и у не по сред ним ак-
ци ја ма ору жа них сна га.

Иако је на по чет ку XXI ве ка агре си ја све ма ње, ова по ја ва, на-
жа лост, ни је ис ко ре ње на, по себ но он да ка да се у уло зи агре со ра 
ја вља ју ве ли ке си ле, а у пр вом ре ду ка да то чи не стал ни чла но ви 
Са ве за без бед но сти УН, ко је њи хо во пра во ве та уна пред ам не сти-
ра од би ло ка квих ко лек тив них ме ра. По зна ти при ме ри но ви јих 
агре си ја је су: агре си ја НА ТО-а на СР Ју го сла ви ју (1999),16) на пад 
‘’ко а ли ци је вољ них’’ на Ирак (2003) и др. То ком агре си је на СРЈ, 
НА ТО сна ге су ко ри сти ле ме ђу на род ним пра вом за бра ње на сред-
ства, од ко јих ће по себ ну опа сност по без бед ност гра ђа на у бу дућ-
но сти пред ста вља ти про јек ти ли са оси ро ма ше ним ура ни ју мом.17)

16) Ни чим иза зва на бру тал на агре си ја Се вер но а тлан ског са ве за про тив СР Ју го сла ви је 
тра ја ла је од 24. мар та до 10. ју на 1999. го ди не. У то ку тих 79 да на НА ТО агре си је, 
СР Ју го сла ви ја је би ла из ло же на ве ли ким ци вил ним ра за ра њи ма не за бе ле же ним у са-
вре ме ној свет ској исто ри ји. За агре си ју су ко ри шће ни нај са ве ме ни ји ави о ни ко ји су 
деј ство ва ли са ве ли ких ви си на и кр ста ре ће ра ке те лан си ра не са уда ље но сти од ви ше 
хи ља да ки ло ме та ра. Упо тре бље но је око 1200 ави о на, од че га 850 бор бе них, из вр ше но 
је 26289 ле то ва, а лан си ра но око 1000 кр ста ре ћих ра ке та, око 2900 бом би и про јек ти ла. 
При то ме је из вр ше но 2300 на па да на 995 обје ка та на ко је је ба че но 21700 то на нај ра-
зор ни јег екс пло зи ва – укљу чу ју ћи и 152 кон теј ње ра са 35450 ка сет них бом би за бра ње-
них ме ђу на род ним кон вен ци ја ма. Због пот пу ног уни ште ња ин ду стриј ских по стро је ња 
ши ром зе мље, ви ше од 600 000 рад ни ка је из гу би ло по сао. Као по сле ди ца то га, ско ро 
2,5 ми ло на гра ђа на оста ло је без сред ста ва за за до во ља ва ње основ них жи вот них по тре-
ба. Не ко ли ко хи ља да ци ви ла је уби је но, а ви ше од 6000 за до би ло је озбиљ не по вре де 
ко је су, у ве ли ком бро ју слу ча је ва, иза зва ле трај ни ин ва ли ди тет. Де ца чи не 30 % свих 
уби је них и 40 % укуп ног бро ја по вре ђе них, док је 10 % од укуп ног бро ја де це у СРЈ, 
њих око 300 000 пре тр пе ло озбиљ не пси хо ло шке тра у ме (Пре ли ми нар на про це на жр-
та а ва, ра за ра ња и ште та на ста лих агре си јом НА ТО , ‘’До ку мен ти’’, Ме­ђу­на­род­на­по­ли­
ти­ка, бр.1082-83, јул-ав густ 1999, стр. 1-2)

17) На зах тев ге не рал ног се кре та ра УН Ко фи Ана на, ге не рал ни се кре тар НА ТО Џорџ Ро-
берт сон у пи сму од 7.2. 2000-те го ди не по твр дио је да је на под руч ју по кра ји не Ко со ва 
и Ме то хи је то ком 100 ва зду шних на па да ко ри шће но око 31 000 про јек ти ла са оси ро ма-
ше ним ура ни ју мом (што од го ва ра ко ли чи ни од око 10 то на) и при ло жио ма пу са са мо 
28 ло ка ци ја уз на по ме ну да је ''у­овом­тре­нут­ку­не­мо­гу­ће­тач­но­од­ре­ди­ти­све­ло­ка­ци­је­
где­ је­му­ни­ци­ја­ са­ оси­ро­ма­ше­ним­ ура­ни­ју­мом.'' Сте пен опа сно сти од оси ро ма ше ног 
ура ни ју ма илу стру је чи ње ни ца да је фе бру а ра 1980. суд ском од лу ком др жа ве Њу јорк 
''због­јав­ног­здра­вља'' по стро је ње за про из вод њу пе не тра то ра од оси ро ма ше ног ура ни-
ју ма “Na­ti­o­nal­Lead­In­du­stri­es” при си ље но да пре ста не са про из вод њом, јер је из ба че на 
ра ди о ак тив ност у ва здух ме сеч но пре ла зи ла ко ли чи ну од 378 г оси ро ма ше ног ура ни-
ју ма, а са мо је дан пе не тра тор у про јек ти лу ис па ље ном на СРЈ са др жи 298 г (Љи ља на 
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Рим­ски­ста­тут (1998) ко јим је осно ван стал ни Ме ђу на род ни 
кри вич ни суд, пред ви ђа ју ћи ме ђу кри вич ним де ли ма из над ле жно-
сти Су да и агре си је (чл. 5), про пу стио је да бли же де фи ни ше овај 
зло чин, већ је од ре дио (чл. 121, 123) да ће то би ти учи ње но се дам 
го ди на по сле сту па ња Ста ту та на сна гу. У скла ду с тим, Скуп шти-
на др жа ва чла ни ца (Re­vi­ew­Con­fe­ren­ce­of­ the­Ro­me­Sta­tut) на сед-
ни ци одр жа ној 11. ју на 2010. го ди не у Кам па ли (Уган да) усво ји ла 
је из ме не Рим ског ста ту та, ме ђу ко ји ма је од пр вен стве ног зна ча ја 
уно ше ње но вог чл. 8бис ко јим је да та де фи ни ци ја агре си је. Она 
ско ро у це ло сти по на вља де фи ни ци ју из Ре зо лу ци је 3314 (1974) 
Ге не рал не скуп шти не УН. По ме ну ти члан 8бис гла си:

1. За свр ху овог ста ту та ‘’зло­чин­ге­но­ци­да’’ је пла ни ра ње, при-
пре ма, по кре та ње и из вр ше ње, од стра не ли ца ко је је у по зи ци ји 
да ефи ка сно вр ши кон тро лу над по ли тич ким или вој ним ак ци ја ма 
др жа ве или да их усме ра ва, ак та агре си је ко ји, по свом ка рак те-
ру, те жи ни или раз ме ра ма, пред ста вља очи глед но кр ше ње По ве ље 
Ује ди ње них на ци ја.

2. За свр ху чла на 1 ‘’акт­агре­си­је’’ зна чи упо тре бу ору жа не 
си ле од стра не др жа ве про тив су ве ре ни те та, те ри то ри јал ног ин-
те гри те та или по ли тич ке не за ви сно сти дру ге др жа ве, или на би ло 
ко ји дру ги на чин ко ји ни је у са гла сно сти са По ве љом Ује ди ње них 
на ци ја. 

Не за ви сно од то га да ли је рат об ја вљен или ни је, у скла ду 
са Ре зо лу ци јом Ге не рал не скуп шти не Ује ди ње них на ци ја бр. 3314 
(XXIX) од 14. де цем бра 1974. агре си ју пред ста вља сва ки од сле де-
ћих ака та:

а) ин ва зи ја или на пад ору жа них сна га јед не др жа ве на те ри то-
ри ју дру ге др жа ве, или сва ка вој на оку па ци ја, ма кар и при вре ме на, 
ко ја про и за ђе из та кве ин ва зи је или на па да, или анек си ја те ри то ри-
је или де ла те ри то ри је дру ге др жа ве упо тре бом си ле;

б) бом бар до ва ње те ри то ри је не ке др жа ве од стра не ору жа них 
сна га дру ге др жа ве или упо тре ба ма ког оруж ја од стра не јед не др-
жа ве про тив те ри то ри је дру ге др жа ве;

в) бло ка да лу ка или оба ла јед не др жа ве од стра не ору жа них 
сна га дру ге др жа ве;

Та баш, Оси­ро­ма­ше­ни­ура­ни­јум­–чи­ње­ни­це, Фељ тон у По­ли­ти­ци, на ста вак 2, од 1. 4. 
2006. го ди не).
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г) на пад ору жа них сна га јед не др жа ве на коп не не, по мор ске 
или ва зду хо плов не сна ге, по мор ску или ва зду шну фло ту дру ге др-
жа ве;

д) упо тре ба ору жа них сна га јед не др жа ве, ко је се с при стан-
ком зе мље при је ма на ла зе на те ри то ри ји ове по след ње, про тив но 
усло ви ма пред ви ђе ним у спо ра зу му, од но сно оста ја ње тих сна га на 
те ри то ри ји зе мље при је ма и по сле ис те ка спо ра зу ма;

ђ) рад ња јед не др жа ве ко ја сво ју те ри то ри ју ста ви на рас по-
ла га ње дру гој др жа ви да би је ова ис ко ри сти ла за из вр ше ње ак та 
агре си је про тив тре ће др жа ве;

е) упу ћи ва ње од стра не, од но сно у име јед не др жа ве ору жа них 
бан ди, гру па, не ре гу лар них вој ни ка или пла ће ни ка, ко ји про тив 
дру ге др жа ве вр ше ак те ору жа не си ле то ли ко озбиљ но да се из јед-
на чу ју са го ре по бро ја ним ак ти ма, од но сно зна чај но уче шће јед не 
др жа ве у то ме.’’18)

Др жа ва про тив ко је се ин тер ве ни ше мо же на осно ву чл. 51. По-
ве ље УН да пре ду зме нео п ход не ме ре са мо од бра не, а у об зир мо же 
до ћи при ме на ко лек тив них ме ра пред ви ђе них Гла вом VII По ве ље. 
И по ред то га, нај ве ће си ле све та по пра ви лу успе ва ју да из бег ну 
од го вор ност за та кве сво је ак те. Ко лек тив не ак ци је УН пред ви ђе-
не Гла вом VII По ве ље УН, укљу чу ју ћи и упо тре бу ме ђу на род них 
ору жа них сна га, пред ста вља пре вен тив не ме ре или санк ци је и не 
сма тра ју се ин тер вен ци јом.19)

ИН­ВА­ЗИ­ЈА­ПО­ВЕ­ЉОМ­УН­ЗА­БРА­ЊЕ­НА­РАД­ЊА

Ин ва зи ја (lat. nva­sio, на ва ла, на је зда, од in­va­de­re, ићи, на ва ли-
ти, на па сти: енгл. и фр. in­va­sion) пред ста вља упад ве ли ких вој них 
сна га на те ри то ри ју под кон тро лом не при ја те ља у ци љу ње ног за-
у зи ма ња или из вр ше ња не ког дру гог вој ног за дат ка. Обич но прет-
хо ди оку па ци ји, али се од ње раз ли ку је по то ме што пред ста вља 
на пре до ва ње (про дор) тру па, док оку па ци ја под ра зу ме ва из ве сну 
ста бил ност. Раз ли ку је се од обич ног на па да не са мо по сво јим ди-
мен зи ја ма, већ и по то ме што на пад сам по се би не под ра зу ме ва 
оба ве зно и упад на од но сну те ри то ри ју (нпр. Бом бар до ва ње са мо-

18) Бо рис Кри во ка пић, Ен­ци­кло­пе­диј­ски­реч­ник­ме­ђу­на­род­ног­прав­ва­и­ме­ђу­на­род­них­од­
но­са, Слу жбе ни гла сник, Бе о град, 2010, стр. 30-31.

19) Бо рис Кри во ка пић, Ен­ци­кло­пе­диј­ски­реч­ник­ме­ђу­на­род­ног­пра­ва­и­ме­ђу­на­род­них­од­но­
са, Слу жбе ни гла сник, Бе о град, 2010, стр. 362-363).



- 192 -

СПОЉНИ­ОРУЖАНИ­ОБЛИЦИ­УГРОЖАВАЊА­...Радослав­Гаћиновић

ра или из ва зду ха је сте на пад, али не и ин ва зи ја).20) Ме ђу на род-
но рат но пра во одав но при зна је пра во ста нов ни штва да се диг не 
на оруж је и су прот ста ви на ди ру ћем не при ја те љу. У ме ди ји ма, па 
и де лу ли те ра ту ре, овај по јам се по не кад ко ри сти као си но ним за 
агре си ју, тј. на је зду, оби ман рат ни по ход, па чак и за ма сов но на-
се ља ва ње (се о бу на ро да) не за ви сно од то га да ли је пра ће но ве ћим 
ору жа ним окр ша ји ма. У том сми слу се го во ри о ин ва зи ји Сло ве на, 
Мон го ла, Ху на, Ара па, Ту ра ка, Нор ма на, Ки не за и др. Пре ма ме-
ђу на род ном пра ву не при зна је се ин ва зи ја као основ за сти ца ње 
но вих те ри то ри ја, али се у то ку ње ног тра ја ња при ме њу ју од ред бе 
рат ног пра ва.

­ВОЈ­НА­ИН­ТЕР­ВЕН­ЦИ­ЈА­­
КАО­ЈЕ­ДАН­ОД­ОБ­ЛИ­КА­ПО­ЛИ­ТИ­КЕ­СИ­ЛЕ

Ин тер вен ци ја (лат. иnter­ven­tio, ме ша ње, по сре до ва ње; енгл. 
in­ter­ven­tion). У нај ши рем сми слу, сва ко ме ша ње са стра не у по-
сло ве не ке др жа ве, одн. ме ђу на род не ор га ни за ци је. Под од ре ђе-
ним усло ви ма, не ки ви до ви та квог ме ша ња сма тра ју се до зво ље-
ни ма(пру жа ње до брих услу га, по сре до ва ње, ди пло мат ска ин тер-
вен ци ја и сл.). У ужем сми слу не до зво ље но(на сил но и са мо зва но) 
ме ша ње јед не или ви ше др жа ва у по сло ве дру ге(дру гих) др жа ва 
ра ди про ме не или одр жа ња по сто је ћег ста ња. Вој на ин тер вен ци-
ја мо же би ти усме ре на у ме ша ње у од но се из ме ђу дру гих др жа ва 
или у ме ша ње у уну тра шње ства ри дру ге др жа ве. Пре ма бро ју ин-
тер ве ни је на та мо же би ти ин­ди­ви­ду­ал­на или ко­лек­тив­на, а пре ма 
на чи ну оства ри ва ња, не­по­сред­на или по­сред­на­ (нпр. фи нан си ра-
ње по бу ње ни ка, под стре ки ва ње гра ђан ског ра та у дру гој др жа ви и 
др.). прем да се мо же оства ри ти ра зним сред стви ма (фи нан сиј ска, 
при вред на и сл.), нај те жи об лик је ору жа на ин тер вен ци ја ко ја се 
вр ши упо тре бом ору жа них сна га или прет њом упо тре бе тих сна-
га. Она мо же би ти ди рект на (ин ва зи ја или на пад ору жа них сна га 
јед не др жа ве на те ри то ри ју дру ге) или ин ди рект на (при пре ма ње 
или упу ћи ва ње на те ри то ри ју дру ге др жа ве ору жа них бан ди, пла-
ће ни ка и сл. ра ди вр ше ња про тив ње ак та ору жа не си ле; усту па ње 

20) Ве ро ват но је нај спек та ку лар ни ји исто риј ски при мер са ве знич ко ис кр ца ва ње у Нор ман-
ди ји кра јем Дру гог свет ског ра та (чу ве на опе ра ци ја ''Овер лорд'' , тј. ''Бит ка за Нор ман-
ди ју'', у ко јој су Са ве зни ци ан га жо ва ли 39 ди ви зи ја, 12.000 ави о на, 4.500 бро до ва и 
4.000 бар ки и ма њих бро до ва. Тра ја ла је од 6.6. до 30.8.1944 (Бо рис Кри во ка пић, Ен­
ци­кло­пе­диј­ски­реч­ник­ме­ђу­на­род­ног­пра­ва­и­ме­ђу­на­род­них­од­но­са, Слу жбе ни гла сник, 
Бе о град, 2010, стр. 363-364).
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соп стве не те ри то ри је за при пре му или про лаз стра них тру па ко је 
тре ба да ин тер ве ни шу у тре ћој зе мљи, и сл. Раз ли ку ју се и ору жа на 
ин тер вен ци ја по по зи ву (на по зив вла де или не ке по ли тич ке ор га-
ни за ци је, гру пе и сл. зе мље у ко јој се ин тер ве ни ше) и са мо вољ на 
(без по зи ва), с тим да је у прак си обич но спор но да ли је онај ко 
је упу тио по зив стра ној си ли да ин тер ве ни ше, па ма кар то би ла и 
вла да др жа ве у ко јој се ин тер ве ни ше, ствар но био овла шћен за то. 
Ве ли ке си ле су ви ше пу та ко ри сти ле ‘’по зи ве’’ ма ри о нет ских ре-
жи ма као из го вор за свој ма сов ни упад у од но сну зе мљу.21) Ире вен-
ци ја је по јам, на стао у ме ђу на род ном пра ву да озна чи не до зво ље но 
ме ша ње у уну тра шње ства ри јед не др жа ве, ко јим се не ги ра ју ње на 
су ве ре ност и са мо стал ност. Она се та да нај че шће озна ча ва као на-
сил но и са мо вољ но ме ша ње, што под ра зу ме ва из ве сну ме ру при-
ти ска, иако не увек и ору жа не си ле. У окви ру та квом ши рег пој ма 
ин тер вен ци је спа да ју: про па ган да, суб вер зи ја, еко ном ска бло ка да, 
за стра ши ва ње и по је ди нач ни ак ти на си ља. Ору жа на ин тер вен ци ја, 
пред ста вља нај ин тен зив ни ји об лик ин тер вен ци је, ко ји под ра зу ме-
ва ода ши ља ње соп стве них ору жа них сна га у стра ну др жа ву да би 
се на мет нуо же ље ни по ли тич ки ис ход.22)

Ин тер вен ци ја пред ста вља је дан од об ли ка по ли ти ке си ле и 
мо же би ти де фи ни са на као ме ша ње јед не др жа ве у од но се дру гих 
др жа ва. Без њи хо ве са гла сно сти, или ме ша ње у уну тра шње по сло-
ве дру гих др жа ва, у ци љу одр жа ња или ме ња ња по сто је ћег ста ња 
су прот но во љи ових др жа ва.23) Оту да про из и ла зи да ин тер вен ци ја 
мо же би ти усме ре на на од но се две ју др жа ва или на уну тра шње 
ста ње јед не др жа ве. Ин тер вен ци ја се раз ли ку је од дру гих об ли ка 
упо тре бе си ле на при мер ра та, по ци љу и стра те ги ји. Циљ­ин­тер­
вен­ци­је је огра ни чен на ме ња ње или при сил но одр жа ва ње да тог 
по ли тич ког по рет ка. Стра те ги ја ин тер вен ци је се сво ди на спре гу 
си ле и по ли ти ке, у но ви је вре ме и иде о ло ги је, ко јој при бе га ва јед-
на ве ли ка си ла про тив ма ле, или сла би је зе мље. У од но су на рат, 
ин тер вен ци ја је, да кле, огра ни че на по на ме ра ма и сред стви ма. Њу 

21) Бо рис Кри во ка пић, Ен­ци­кло­пе­диј­ски­реч­ник­ме­ђу­на­род­ног­пра­ва­и­ме­ђу­на­род­них­од­но­
са, Слу жбе ни гла сник, Бе о град, 2010, стр. 362.

22) Во јин Ди ми три је вић, Ра до слав Сто ја но вић, Ме­ђу­на­род­ни­ од­но­си, Но лит, Бе о град, 
1979, стр. 329.

23) W.E. Hall, Tre­a­ti­es­of­In­ter­na­ti­o­nal­Law, Ox ford, 1924, стр. 337.
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ка рак те ри ше не јед на кост су бје ка та и бр зи на опе ра ци ја, она је нај-
че шће из не над на.24) 

Од пр вих за че та ка фор ми ра ња ме ђу на род ног си сте ма, ко ји је, 
гра ђен на прет по став ци су ве ре не јед на ко сти, ин тер вен ци ја у уну-
тра шње по сло ве дру гих зе ма ља сма тра на је не до зво ље ном. Док-
три на је не за ви сност и ин тер вен ци ју по сма тра ла као пој мо ве ко ји 
се ис кљу чу ју. У свом по зна том де лу ‘’На­црт­за­веч­ни­мир’’, Кант 
је ис та као: ‘’Ни је дан на род, ни јед на др жа ва не ма пра во да се си-
лом ме ша у пи та ња ко ја за ди ру у устав или вла ду јед не дру ге др-
жа ве.25) Ва тел је за бра ну ме ша ња у уну тра шње по сло ве по сма трао 
као ‘’ма ни фе ста ци ју сло бо де и не за ви сно сти на ро да’’, а ин тер вен-
ци ју је по ди гао на ранг прав ног на че ла. ‘’Ни јед на стра на си ла не ма 
пра во да се ме ша ни да ин тер ве ни ше, из у зев до брим услу га ма, у 
по сло ве дру гих др жа ва,’’ пи сао је Ва тел 1758.26) 

Ме ђу тим, сви по ку ша ји да се ин тер вен ци ја за бра ни оста ли су 
у то до ба без у спе шни. Прак са је са ве ћим или ма њим ин тен зи те-
том, сле ди ла су про тан ток. Ин тер вен ци ја је нај че шће пред ста вља ла 
сред ство спољ не по ли ти ке, је дан об лик тех ни ке спољ не по ли ти ке, 
пу тем ко је су оства ри ва ни нај че шће им пе ри ја ли стич ки ци ље ви.27)

Пр ви зва нич ни по ку шај бор бе про тив ин тер вен ци је пре ста-
вља по зна та Мон ро ва док три на. Та да шњи пред сед ник САД Мон ро 
(Ja­mes­Mon­roe) 1823. го ди не уста је про тив ин тер вен ци је Евро пе у 
по сло ве Аме ри ке у вре ме ка да САД ни су би ле ве ли ка си ла, не го 
про та го нист но вог по рет ка. У сво јој по ру ци Кон гре су САД, он је 
ис та као три на че ла: за бра ну да ље ко ло ни за ци је Аме ри ке од стра не 
европ ских др жа ва; за бра ну ме ша ња европ ских др жа ва у уну тра-
шње ства ри аме рич ких др жа ва и из ја ву са САД не ће ин тер ве ни-
са ти у по сло ви ма Евро пе. Та три на че ла би ла су де це ни ја ма увр-

24) Сми ља Авра мов, Ме­ђу­на­род­но­ јав­но­пра­во, Ака де ми ја за ди пло ма ти ју и без бед ност, 
Бе о град, 2011, стр. 653.

25) I. Kant, Sämmtliche Wer ke, Le ip zig, 1868, Band VI, p. 411.
26) Сми ља Авра мов, Ме­ђу­на­род­но­ јав­но­пра­во, Ака де ми ја за ди пло ма ти ју и без бед ност, 

Бе о град, 2011, стр. 653-654.
27) На при мер ак ци је ве ли ких си ла: Ру си је, Ве ли ке Бри та ни је и Фран цу ске у Ки ни и Ја па-

ну у XIX ве ку, ка ко би се при си ли ле ове зе мље на отва ра ње пре ма Евро пи и свет ској тр-
го ви ни. Ве ли ке си ле на сто ја ле су да ин тер вен ци ју прав да ју сво јом ‘’ци ви ли за циј ском 
ми си јом’’, или ‘’ху ма ни тар ним мо мен ти ма’’, да про на ђу ‘’прав ни’’ на слов за сво је ак-
ци је и при ка жу се као ‘’за штит ни це’’ пра ва, прав де и од ре ђе них иде а ла. Ин тер вен ци је 
су пред у зи ма не и као од ма зда због на не тих ‘’увре да’’ или ‘’ис пра вља ња не прав ди’’ 
на не тих не кој ве ли кој си ли: на при мер бом бар до ва ње Сан Ху а на у Ни ка ра гви 1854. од 
стра не рат не фло те САД, ра за ра ње фло те Ве не цу е ле 1908. го ди не од стра не Хо лан ди је 
(Исто, стр. 654).
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шће на у зва нич не смер ни це спољ не по ли ти ке САД, ма да је би ло 
и по вре ме них од сту па ња. Ова док три на ко нач но је на пу ште на у 
зва нич ној по ли ти ци САД 1940. го ди не. 

Дру штво на ро да пред ста вља да љи ко рак у прав цу огра ни че-
ња си ле. Ме ђу тим нај ра ди кал ни је про ме не на том те ре ну до но си 
По ве ља Ује ди ње них на ци ја. У чла ну 2. тач ка 4. По ве ља на ме ће 
оба ве зу сво јим чла ни ца ма да се уз др же ‘’од прет ње си лом или од 
упо тре бе си ле про тив те ри то ри јал ног ин те гри те та или по ли тич ке 
не за ви сно сти би ло ко је др жа ве.’’ У ста ву 7. истог чла на По ве ља 
по ла зи ко рак да ље, за бра њу ју ћи и са мим Ује ди ње ним на ци ја ма 
‘’да се упли ћу у пи та ња ко ја се на ла зе стро го у окви ру уну тра-
шње над ле жно сти сва ке др жа ве.’’ Из у зе так од на ве де них пра ви-
ла пред ста вља ју уну тра шњи су ко би ко ји до во де у пи та ње свет ски 
мир. Ин тер вен ци ја УН у овом слу ча ју има свој прав ни основ у 
овла шће њи ма ко ја про из и ла зе из гла ве VII По ве ље.28) Об­ли­ци­ин­
тер­вен­ци­је а с об зи ром на сред ства и ме то де, су: ору жа на ин тер-
вен ци ја; еко ном ска; по ли тич ка; ди пло мат ска и ху ма ни тар на ин тер-
вен ци ја. Ору жа на ин тер вен ци ја мо же би ти ди­рект­на и ин­ди­рект­
на. Тра ди ци о нал но, а и са вре ме но ме ђу на род но пра во, по вла чи 
раз ли ку из ме ђу ра та и ин тер вен ци је, ма да гра нич на ли ни ја ни је 
увек ви дљи ва. Че сто су ин тер вен ци је пре ра ста ле у отво ре ни рат. 
По ред ди рект не ин тер вен ци је, по сто ји и ин ди рект на ин тер вен ци ја 
ко ја мо же да при ми об лик суб вер зи је, тј. фор ми ра ња суб вер зив них 
гру па, нај че шће из ре до ва еми гра ци је, не те ри то ри ји јед не зе мље 
и њи хо во уба ци ва ње на те ри то ри ју дру ге зе мље. Том об ли ку ин-
тер вен ци је при бе га ва ло се у до ба хлад ног ра та.29) На по чет ку XXI 
ве ка све ви ше је у по ли тич ком во ка бу ла ру за пад них си ла при сут на 
‘’ху ма ни тар на ин тер вен ци ја’’. По ве ља УН са др жи нор ме о оба ве зи 

28) Од ред бе По ве ље, ма да кри стал но ја сне, ипак су фор му ли са не на је дан уоп штен на чин, 
ко ји не по кри ва све об ли ке ин тер вен ци је. Има ју ћи у ви ду ту окол ност, по себ но број-
не ин тер вен ци је о за вр шет ка дру гог свет ског ра та, у ра зним де ло ви ма све та, ко је су 
прав да не че сто сзтра те шким ин те ре си ма бло ко ва, на при мер САД у До ми ни кан ској 
Ре пу бли ци 1965. го ди не, СССР-а у Ма ђар ској 1956. го ди не. Ге не рал на скуп шти на при-
хва ти ла је 21. де цем бра 1965. го ди не, (Рез. 2131 XX) ‘’Де кле ра ци ју о не до зво ље но сти 
ин тер вен ци је у уну тра шње по сло ве др жа ва и за шти ти њи хо ве не за ви сно сти и су ве-
ре ни те та’’. По ла зе ћи од пра ва сва ког на ро да да сло бод но утвр ђу је свој по ли тич ки и 
еко ном ски си стем да сло бод но усме ра ва со ци јал ни и кул тур ни раз вој, Ге не рал на скуп-
шти на по трв ди ла је на че ло не ин тер вен ци је, као на че ло чи је је ри го ро зно по што ва ње 
‘’бит но за оства ре ње ци ље ва и на че ла УН’’. На је дан ра ди ка лан на чин Де кла ра ци ја 
дон. Скуп шти ном УН од 9. де цем бра 1981. за бра њу је ‘’пра во на ди рект ну или ин ди-
рект ну ин тер вен ци ју, по би ло ком осно ву у уну тра шње или спољ не по сло ве др жа ве.’’ 
(Исто, стр. 655-656).

29) H. Mor gent hau, “To in ter ve ne or not to in ter ve ne”, Fo­re­ign­Af­fa­irs, vol. 45, no 3/1967, стр. 
428
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по што ва ња људ ских пра ва, али ниг де не го во ри о пра ву на ху ма ни-
тар ну ин тер вен ци ју. Са вет без бед но сти ре зо лу ци јом бр. 688/1991. 
овла стио је чла ни це ко а ли ци је ство ре не ad­hoc по во дом ин ва зи је 
Ира ка на Ку вајт, да мо гу пред у зе ти све ме ре уну тра ирач ке те ри-
то ри је, ка ко би ху ма ни тар не ор га ни за ци је мо гле пру жи ти по моћ 
Кур ди ма. У гра ђан ском ра ту на те ри то ри ји Ју го сла ви је, у ре ги о-
ну Бо сне и Хер це го ви не, Са вет без бед но сти је ре зо лу ци јом 836 од 
3. ју на 1993. го ди не, овла стио УН ПРО ФОР да оси гу ра до пре ма ње 
ху ма ни тар не по мо ћи у ‘’зо не без бед но сти’’.

Зло у по тре бља ва ју ћи гор ње од ред бе САД уне ле су у слу жбе ну 
ре то ри ку тер мин ‘’ху ма ни тар на ин тер вен ци ја’’, да би оправ да ли 
се ри ју ра то ва ко ји ма су при бе гли и на си ље ко је су при ме ни ли.30) 
‘’Ин тер вен ци ја’’ НА ТО-а у Ира ку 2003. би ла је нај су ро ви ји рат у 
но ви јој исто ри ји. Аме рич ки по ли ти чар Пол Вол фо виц (Paul­Wol­fo­
wi­te) глав ни ор га ни за тор ра та у Бу шо вој ад ми ни стра ци ји на звао је 
рат ‘’аутен тич ном ху ма ни тар ном ак ци јом у од бра ни ирач ког на ро-
да’’31)По што је хлад ни рат за вр шен, ка ко то при ме ћу је по ма ло иро-
нич но Хо ам Чом ски: ‘’Но ви ху ма ни зам мо же да цве та под му дрим 
ру ко вод ством про све ће них зе ма ља’’... под ма ском до брих на ме ра, 
али у ко рист ин те ре са ко ји су до бро по зна ти из ван цар ства про све-
ће них’’. А уко ли ко иде мо још да ље от кри ва мо да ‘’но ви ин тер на-
ци о на ли зам пе ва исту ста ру не при јат ну пе сму’’32)

Про та го ни сти пра ва на ху ма ни тар ну ин тер вен ци ју иг но ри са ли 
су прав на пра ви ла, сма тра ју ћи да је САД као по бед ник у хлад ном 
ра ту ли дер ху ма ни стич ких ак ци ја у све ту. У том сми слу ‘’ху ма ни-
тар на ин тер вен ци ја’’ по ста ла је па ра диг ма хе ге мо ни зма пре о ста ле 
су пер си ле, иде о ло шки мо ти ви са на. Клин то но ва ад ми ни стра ци ја 
за у зе ла је чврст став да НА ТО тре ба да де лу је не за ви сно од УН 
и об ја сни ли су то сле де ћим ре чи ма: ‘’Тра жи мо бла го слов Са ве та 
без бед но сти зна чи у ства ри да ти им пра во ве та на на шу по ли ти ку’’, 
што је за про та го ни сте но вог свет ског по рет ка не за ми сли во.33)

Бом бар до ва ње Ср би је и Цр не Го ре пу них 78 да на, бом ба ма са 
раз бла же ним ура ни ју мом и ка сет ним бом ба ма, зва нич но је та ко-

30) Ми ни стар ино стра них по сло ва Ма длен Ол брајт де фи ни са ла је рат као ''вр сту ми си је'' 
као но ву вр сту ра та у ко ме се бор ба во ди за ''вред но сти''. Не мач ки ми ни стар спо них по-
сло ва аутор је тер ми но ло шке ко ва ни це ''ми ли та ри стич ки ху ма ни зам'' (Сми ља Авра мов, 
Ме­ђу­на­род­но­јав­но­пра­во, Ака де ми ја за ди пло ма ти ју и без бед ност, Бе о град, 2011, стр. 
653-654). 

31) Da vid H. Gibbs, First­do­not­Harm, Van der bilt Uni ver sity Press, Nac hvil le, 2009, стр. 10.
32) Но ам Чом ски, Ми­ли­та­ри­стич­ки­ху­ма­ни­зам, Бе о град, 2000, стр. 18, 23.
33) Исто, 127.
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ђе под ве ден под по јам ‘’ин тер вен ци је’’. За те о ре ти ча ре то је био 
мно го те жи про блем. Те ро ри зам је лак ше про па ганд но оправ да ти, 
али ка ко об ја сни ти бом бар до ва ње јед не су ве ре не др жа ве ни чим не 
иза зва но? Пост мо дер ни сти су од го вор про на шли у мрач ној стра-
ни ду бо ко про ти ву реч ној. Бом бар до ва ње Ср би је за њих је би ла 
‘’ак ци ја мо рал но оправ да на, ма да са тех нич ко прав не стра не иле-
гал на’’34) Тај став пре у зео је и до њи дом бри тан ског пар ла мен та.35) 
Мо ра ли за ци ја ме ђу на род ног пра ва, има ју ћи у ви ду ка та стро фал не, 
ду го роч не по сле ди це пред ста вља, не са мо про ту пра ван чин, не го 
и крај њи ци ни зам. У пра ву је про фе сор Џибс да је док три на ху-
ма ни тар не ин тер вен ци је ‘’пут­ за­ оправ­да­ње­ агре­си­је­САД’’. Ху-
ма ни тар на ин тер вен ци ја, ка ко пра вил но за па жа ува же ни аме рич ки 
про фе сор’’ ула зи у јед ну не срећ ну ка те го ри ју про ту прав но сти, па 
чак и кри ми на ла’’.36)

Ка да се раз дво ји ко зме ти ка о људ ским пра ви ма ал бан ске ма-
њи не на Ко со ву, од ре ал них стра те шких про бле ма НА ТО-а, по за-
ди на оста је кри стал но ја сна, а то је про ту за ко ни та из град ња нај-
ве ће вој не ба зе у Еро пи ‘’Бон стил’’ на те ри то ри ји срп ске др жа ве. 
Ти ме је НА ТО по твр дио сво ју тре нут ну хе ге мо ни ју у Евро пи, а 
исто вре ме но иза звао и ху ма ни тар ну ка та стро фу огром них раз ме-
ра.37) 

Са вре ме но ме ђу на род но пра во за бра њу је упо тре бу си ле и 
прет ње си лом и сва ки об лик ова ко схва ће не ин тер вен ци је. По ред 
оста лог. Де кла ра ци јом Ге не рал не скуп шти не о не до пу сти во сти 
ме ша ња у уну тра шње по сло ве др жа ва и о за шти ти њи хо ве не за-
ви сно сти и су ве ре ни те та (1965) пре ци зи ра но је: ‘’Ни јед на др жа ва 
не ма пра во да не по сред но или по сред но ин тер ве ни ше из би ло ког 

34) In de pen dent In ter na ti o nal Com mis sion on Ko so vo, Ko­so­vo­Re­port:­Con­flict,­In­ter­na­ti­o­nal­
Re­spon­se, Les sons Le ar ned, Ox ford 2000.

35) Forth­Re­port:­Ko­so­vo, May 23.2000. sec. 128 и132.
36) Da vid H. Gibbs, First­do­not­Harm, Van der bilt Uni ver sity Press, Nac hvil le, 2009, стр. 10.
37) НА ТО је сво ју си лу ис ко ри стио и да при си ли Ср би ју, су прот но чла ну 51. Беч ке кон-

вен ци је о уго вор ном пра ву, на пот пис Ку ма нов ског спо ра зу ма од 9. ју на 1999. ко јим 
је окон ча но агре си ју. Кон вен ци ја у чла ну 51. из ри чи то за бра њу је за кљу че ње уго во ра 
под при ну дом. Већ су тра дан 10. ју на Са вет без бед но сти из гла сао је Ре зо лу ци ју број 
1244 о раз ме шта њу ме ђу на род них вој них и ци вил них сна га – КФОР-а под над зо ром 
УН, и по вла че ње сна га СР Ју го сла ви је. Ти ме је Са вет без бед но сти ex­post­fac­to оза ко-
нио јед ну из ри чи то про ту прав ну ак ци ју САД ''ко ју ка рак те ри ше иле гал ност, се бич ност, 
аро ган ци ја и бе за ко ње'', ка ко је то про ко мен та ри са но у зва нич ним кру го ви ма Ин ди је. 
Је дан од во де ћих аме рич ких на уч них Ханк тинг тон (Са мју ел Ханк тин гон), опо ме нуо је 
вла ду сво је зе мље да је по шла опа сним пу тем, и да у очи ма ве ћи не све та ''САД по ста је 
на сил нич ка су пер си ла''. (Сми ља Авра мов, Ме­ђу­на­род­но­јав­но­пра­во, Ака де ми ја за ди-
пло ма ти ју и без бед ност, Бе о град, 2011, стр. 653).
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раз ло га у уну тра шње или спољ не по сло ве ма ко је дру ге др жа ве. 
След стве но то ме, за бра ње ни су ору жа на ин тер вен ци ја и сви дру-
ги об ли ци ме ша ња или по ку шај угро жа ва ња лич но сти др жа ве или 
ње них по ли тич ких, еко ном ских и кул тур них осно ва’’.

У са вре ме ним усло ви ма по сто ји ис по ље на тен ден ци ја ка ин-
тер на ци о на ли за ци ји уну тра шњих су ко ба у ма њим др жа ва ма пу тем 
ин тер вен ци је ве ли ких си ла. Об ли ци ова кве ин тер вен ци је су ве о ма 
ра зно ли ки, че сто аси ме трич ни и на раз ли чи те на чи не ка му фли ра-
ни, али се не пре кид но по ја вљу ју. На по чет ку XXI ве ка ин тен зив-
ни је не го ика да не ке ве ли ке си ле ин си сти ра ју на уве ра ва њу свет ске 
јав но сти да оне има ју свет ску ми си ју и да уну тра шња зби ва ња у 
ма лим и сред њим др жа ва ма ни су ис кљу чи ва ствар њи хо вог ста-
нов ни штва, већ се мо ра ју при ла го ди ти ин те ре си ма хе ге мо на. Вој-
на ин тер вен ци ја је јед но од уче ста лих ис по ља ва ња по ли ти ке си ле 
у ме ђу на род ним од но си ма.

Вој на ин тер вен ци ја је, да кле, акт на сил ног, са мо вољ ног и нај-
гру бљег ме ша ња јед не или ви ше др жа ва у уну тра шње по сло ве 
дру ге др жа ве упо тре бом ору жа них сна га или суб вер зив ном де лат-
но шћу, ра ди оства ри ва ња по ли тич ких ци ље ва, ме ња њем по сто је-
ћег по ли тич ког, те ри то ри јал ног ста ња или ме ђу на род них од но са. 
Вој на ин тер вен ци ја прет хо ди агре си ји и као та ква је по ве љом ОУН 
за бра ње на. Ме ђу тим, на по чет ку XXI ве ка ег зи сти ра вој на ин тер-
вен ци ја под окри љем СБ ОУН и та да она има пре ци зно де фи ни-
сан циљ и на чин из вр ше ња и у том слу ча ју ни је про тив прав ни акт 
при ме не си ле у ме ђу на род ним од но си ма. Ме ђу тим, на по чет ку 
XXI ве ка су ве о ма про бле ма тич ни и сум њи ви мо ти ви пред у зи ма ња 
вој них ин тер вен ци ја под окри љем СБ УН, због че га је све ви ше 
про тив ни ка ова квог на чи на ре ша ва ња про бле ма у ме ђу на род ним 
од но си ма.

Ra­do­slav­Ga­ci­no­vic
FORMS­OF­FO­RE­IGN­AR­MED­THRE­ATS­­
TO­SE­CU­RITY­CA­PA­CITY­OF­THE­STA­TE­

Sum­mary­
In­this­pa­per­aut­hor­de­als­with­forms­of­ar­med­thre­ats­to­
se­cu­rity­of­the­de­moc­ra­tic­sta­te,­i.e.­dis­tor­tion­of­ca­pa­ci­
ti­es­of­the­system­of­the­sta­te­se­cu­rity­and­the­se­cu­rity­of­
its­ci­ti­zens.­In­this­work­aut­hor­po­ints­out­most­im­por­tant­
forms­of­fo­re­ign­thre­ats­to­se­cu­rity­which­are:­ag­gres­sion,­
mi­li­tary­in­ter­ven­tion,­in­va­sion­and­mi­li­tary­pres­su­re.­Ag­
gres­sion­ is­ vi­o­lent­ ac­tion­ of­ one­ or­mo­re­ sta­tes­ aga­inst­
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ter­ri­to­rial­in­te­grity­or­po­li­ti­cal­in­de­pen­den­ce­of­the­ot­her­
sta­te,­ta­ken­with­an­in­ten­tion­to­un­der­mi­ne­the­right­to­sur­
vi­val­of­the­sta­te,­chan­ge­its­so­cial­eco­no­mic­system,­se­
ce­de­part­of­its­ter­ri­tory­and­so­on.­Mi­li­tary­in­ter­ven­tion­
re­pre­sents­one­of­ the­ forms­of­po­li­tics­of­po­wer­and­can­
be­de­fi­ned­as­in­ter­ven­tion­of­one­sta­te­in­to­re­la­ti­ons­of­ot­
her­sta­tes.­Stra­tegy­of­in­ter­ven­tion­is­re­du­ced­to­co­u­pling­
for­ce­and­po­li­tics,­most­re­cently­even­ide­o­logy,­which­one­
gre­at­po­wer­uses­aga­inst­smal­ler­and­we­a­ker­sta­te.­In­va­
sion­is­a­form­of­ag­gres­sion­in­which­ag­gres­sor­vi­o­lently­
pe­ne­tra­tes­ in­to­ the­ ter­ri­tory­of­ anot­her­ sta­te­ in­or­der­ to­
oc­cupy,­con­qu­est,­or­the­re­a­li­ze­so­me­ot­her­par­ti­cu­lar­po­
li­ti­cal,­mi­li­tary­or­eco­no­mic­ob­jec­ti­ves.­Is­usu­ally­do­ne­on­
a­broad­front,­strong­for­ces­and­usu­ally­qu­ickly­and­de­ci­
si­vely.­Mi­li­tary­pres­su­re­ re­pre­sents­ac­ti­vity­which­ is­ for­
bi­den­ac­cor­ding­to­in­ter­na­ti­o­nal­law­of­war.­It­is­usu­ally­
used­aga­inst­a­co­un­try­that­is­una­ble­to­ade­qu­a­tely­con­
front­the­per­son­who­per­for­med­mi­li­tary­pres­su­re.
Keywords:­Se­cu­rity,­ag­gres­sion,­in­va­sion,­mi­li­tary­pres­su­
re,­mi­li­tary­in­ter­ven­tion,­sta­te,­de­moc­racy
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Re­su­me
Fo­re­ign­ ar­med­ thre­a­te­ning­ to­ se­cu­rity­ ma­ni­fests­ it­self­
thro­ugh:­ar­med­ag­gres­sion­(in­lo­cal,­re­gi­o­nal­and­world­
con­flict);­mi­li­tary­in­ter­ven­tion­(un­der­the­UN­um­brel­la,­or­
out­si­de­UN)­and­mi­li­tary­pres­su­re.­Ag­gres­sion­ is­vi­o­lent­
ac­tion­of­one­or­mo­re­ sta­tes­aga­inst­ ter­ri­to­rial­ in­te­grity­
or­po­li­ti­cal­in­de­pen­den­ce­of­the­ot­her­sta­te,­ta­ken­with­an­
in­ten­tion­ to­un­der­mi­ne­ the­ right­ to­ sur­vi­val­of­ the­ sta­te,­
chan­ge­its­so­cial­eco­no­mic­system,­se­ce­de­part­of­its­ter­
ri­tory­ and­ so­ on.­Ag­gres­sion­ is­ the­most­ se­ve­re­ form­ of­
thre­at­ to­se­cu­rity­of­a­co­un­try.­ In­de­pen­den­ce­of­ the­mi­
li­tary­po­li­ti­cal­ si­tu­a­tion­and­ the­ im­me­di­a­te­po­li­ti­cal­and­
mi­li­tary­stra­te­gic­in­te­rests,­the­goal­of­any­ar­med­ag­gres­
sion­can­be­ra­di­cal­or­li­mi­ted.­Fi­nal­goal­of­the­ag­gres­sion­
is­oc­cu­pa­tion­of­ter­ri­toy,­over­throw­of­so­cio­eco­no­mic­and­
con­sti­tu­ti­o­nal­ system­ of­ the­ co­un­try­ and­ en­sla­ve­ment­ of­
the­ pe­o­ple.­ Pos­si­ble­ forms­ of­ ag­gres­sion­ are:­ in­va­sion,­
na­val­bloc­ka­de,­va­ri­o­us­forms­of­ar­med­for­ces­at­tacks­on­
land,­at­sea­and­in­the­air­and­the­use­of­the­ar­med­for­ces­
sta­ti­o­ned­on­fo­re­ign­ter­ri­tory­in­ag­gres­si­ve­pur­po­ses,­al­lo­
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wing­a­fo­re­ign­po­wer­to­use­one’s­ter­ri­tory­aga­inst­a­third­
co­un­try,­by­sen­ding­ar­med­for­ces­and­mer­ce­na­ri­es­in­fo­re­
ign­ter­ri­tory­for­at­tacks­(ope­ra­ti­ons)­that­are­at­the­le­vel­of­
ag­gres­sion.­In­va­sion­re­pre­sents­ma­jor­mi­li­tary­ in­cur­sion­
in­to­the­ter­ri­tory­con­trol­led­by­the­enemy­to­its­cap­tu­re­or­
exe­cu­ti­on­of­anot­her­mi­li­tary­task.­It­usu­ally­pre­ce­deds­to­
oc­cu­pa­tion,­but­dif­fers­ from­ it­be­ca­u­se­ it­ re­pre­sents­ tro­
op­pro­gress­(pe­ne­tra­tion),­whi­le­the­oc­cu­pa­tion­en­ta­ils­a­
cer­tain­sta­bi­lity.­Mi­li­tary­in­ter­ven­tion­is­a­form­of­po­wer­
po­li­tics­and­can­be­de­fi­ned­as­in­ter­fe­ren­ce­of­one­sta­te­in­
re­la­ti­ons­of­ot­her­sta­tes.­Wit­ho­ut­the­ir­con­sent,­or­in­ter­fe­
ren­ce­in­the­in­ter­nal­af­fa­irs­of­ot­her­co­un­tri­es,­in­or­der­to­
ma­in­tain­or­mo­dify­the­cur­rent­sta­te­aga­inst­the­will­of­the­
sta­te.­In­ter­ven­tion­dif­fers­from­ot­her­forms­of­use­of­for­ce,­
for­in­stan­ce­from­war,­by­its­goal­and­stra­tegy.­The­goal­
of­in­ter­ven­tion­is­li­mi­ted­for­ced­chan­ge­or­ma­in­tain­of­a­
gi­ven­po­li­ti­cal­or­der;­ in­ter­ven­tion­ stra­te­gi­es­ is­ tan­ta­mo­
unt­to­com­pli­city­po­wer­and­po­li­tics­in­re­cent­years,­and­
ide­o­logy,­which­ re­sorts­ to­ a­ lar­ge­ for­ce­ aga­inst­ a­ small­
or­we­ak­co­un­tri­es.­Com­pa­red­to­the­war,­the­in­ter­ven­tion­
is,­the­re­fo­re,­li­mi­ted­in­re­so­ur­ces­and­in­ten­ti­ons.­Po­wer­ful­
sta­tes­apply­mi­li­tary­pres­su­re­from­se­ve­ral­aspects:­ac­cu­
mu­la­tion­of­ its­own­ for­ces­ in­ the­vi­ci­nity­of­ the­na­ti­o­nal­
ter­ri­tory­which­is­un­der­pres­su­re,­pre­ven­tion­of­the­mo­der­
ni­za­tion­of­the­ar­med­for­ces­of­the­sta­te­that­is­the­tar­get­
of­pres­su­re,­bre­a­king­the­mi­li­tary­in­du­strial­com­plex,­vi­o­
la­tion­of­air,­land­and­ma­ri­ti­me­are­as­of­the­co­un­try­that­is­
the­tar­get­of­pres­su­re­in­or­der­to­in­ti­mi­da­te­her­and­for­ce­
con­ces­si­ons­to­the­co­un­try­per­for­ming­mi­li­tary­pres­su­re;­
in­ser­tion­com­man­do­units­on­the­ter­ri­tory­of­the­co­un­try­
aga­inst­which­per­forms­mi­li­tary­pres­su­re;­pro­vo­king­bor­
der­in­ci­dents­and­ac­cu­sing­ot­her­co­un­try­be­fo­re­the­in­ter­
na­ti­o­nal­com­mu­nity­for­en­ga­ging­in­il­le­gal­ac­ti­vi­ti­es­and­
that­it­sho­uld­be­pu­nis­hed.
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