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Hywan I'yjanuuuh’

Hucmumym 3a norumuuxe cmyouje, beoepao

IMOJIOXKAJ I'PAIOHAYEJIHUKA Y CPBUJU
N ®PAHIIYCKOJ - YIIOPEJHA AHAJIU3A™

Caskerak

Dyukyuja epadoHauenHuKa HeCnopHo NPeocmasba KameH
mememay y cucmemy J0KaIHe camoynpase pazeujeHux op-
arcasa. Peu je o unoxocnom uzepunom opeamy ca Kojum
epahanu yobuuajeno npeo oonaze y 000up kaoa je peu
0 BUXOBOM OOHOCY €A JAGHUM, OOHOCHO OPICABHUM 6]1d-
cmuma yonwme. LlImasuwe, modice ce pehu oa keanumem
CBAKOOHEBHOZ HCUBOMA 2PAhaAHA Y MHO20ME 3A8UCU 00 UH-
cmumyyuonainux ograwhersa, nonumuuxe mohu, kao u
JUYHUX CNOCODHOCMU 2PAOOHAYETHUKA KOJU je 3aMUULbEH
Kao ,,000ap domahun” ceoje 3ajednuye. Y osom pady mu
hemo ananuszupamu ynopeoHom MemoooM 08y GANCHY UH-
cmumyyujy, meH NpagHu Noaoxicaj, 3aKoHcKka osnauihie-
Fod U NOAUMUYKY Ymuyaj y Hautoj opxcasu u Opanyyckoj
KpO3 pasmamparbe mMeh)ycoOHUX yneuammsusux CiudHoCmu
U pasnuxa.

Kwyune peuu: epadonauennux, npedceonux onwmune, io-
KanHa camoynpaea, osnauthersa, u3epuiHi Opean.

MCTOpI/IjCKH MocMaTpaHo, JIOKaJlHa caMoyIipaBa y CBOjHUM MPBOOUT-
HUM TPaJUIHUOHATHUM OOJIHUIIMMA MPETXOAU (POpPMHpamy JpiKaBa
Kao o0JMKa r1o0aiHe MOJUTUYKEe opraHuzanuje npymrsa.”! Jlornd-
HO, TIPe HacTajaa CaMHX Jp)KaBa TPeOajo je CTBOPUTH KaKBe-TAKBE
MoBe3aHe M CTaOWIIHE 3aje/IHUIIC Y JIOKAJIHO] CPEMHU, Koje Ou OHJa
I

*  HcrpaxuBay-capaHuK,

**  OBaj paj HACTAO je y OKBUPY IpojekTa 6p. 179009, koju punancupa MUHHCTapCTBO IPOCBE-

Te, HayKe M TEXHOJIOLIKOT pa3Boja PemybOnuke Cpouje.

1) Ilerap Martuh, Pedusajnupare noxanne camoynpage, VIHCTUTYT 3a NOJUTHYKE CTYIHje,
2012, Beorpan, ctp. 45.
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HaKHAJHUM yAPYKHUBambHMa XOPU30HTAIHO JIONPUHENE CTBApaby IeH-
TpaJIn30BaHe MOJUTHYKE IIETNHE, TO JeCT JApKaBe.

Marepuja koja ce pa3Marpa y OBOM pajy IpHIiajia 00JacTu JOKa-
HE CaMOyIpaBe U CaMHM THM IIPEJCTaB/ba CyBEPEHO IPAaBO CBAKE 3€-
MJBbE€ J1a CAMOCTAJIHO MIPABHO ypeIH OBO muTame. PopMaIHo TIeqaHo,
Yyak U y oKBUpY EBporicke yHHje oHe nMajy BEIHKY 000y jep ,,HH-
jelaH akT KOMyHUTapHOT MpaBa He Hamehe 00aBe3y JprkaBama YIaHU-
ama jia pa3Bujajy AeteHTpaiusanujy.”? Tpeba i1 noceOHO HCTHIATH
MTOJIUTHYKY 3Ha4a] (DyHKIIHje TpaJOHauYeTHUKA, HE3aBUCHO O] TIpaBHE
aHaJIM3e KeroBux opnamrhema u Mohn? Y jenHom Opojy ciydajeBa oBa
IOY’KHOCT je TOCJIOBHO CIIy’KHJIa Ka0 CBOJEBPCHA OJICKOYHA JlacKa Ka
BUILIUM JpKaBHUM (YHKIMjaMa, YaK U JO0 TOJIOKaja MPeaCeHNKa pe-
nyOJIiKe, HAPOYUTO aKO CE PAIMIIO O IPBHUM JbyAUMa [NIABHOT rpaja.’)
OnacHOCT KOja XpOHUYHO MpaTH OJHOC BiacT-rpahaHu, A0ayIie mpe-
BacXOJIHO Ha BUILIUM HHBOHMMA BIIACTH, & OTHOCHU CE Ha Mo3HaTH (eHo-
MeH otyhema jaBHUX, IpKaBHUX (yHKLIHOHEpa on rpahaHa y cCMHCITY
HeyBulama BUXOBUX peaHUX NoTpeda (mTo OW HeKH peKiH ,,mymc”
Hapo/a) je CBaKako Mo MPHUPOH CTBAPH 3HATHO Mambe MPHUCYTaH Ha JIO-
KaJHOM HUBOY, HaKO HU OBJIe HUje TOTImyHO Hemoryh. ['pajonadenHuk
je 1o Ae(pUHHIINjU Y 3HATHO TEIIHEM OTHOCY ca rpal)aHrMa 1 lbUXOBUM
opraHu3aiyjama ror0BO CBaKOJHEBHO U UMa 4eCTO OOJbH YBH Y CTBap-
He TToTpede M HeOCTATKE CBOje JIOKAIIHE CPEeIHE.

1. @panyycka

1.1. Yeooue nanomene

Kana roBopuMo o QyHKIMjU rpajoHadeTHUKA, HAJIIPE Tpe-
0a rctahu OHO IITO Ce MOCIIOBUYHO CTaBJba y MPBH IUIAH KaJ je
@dpaHIlycKa y TUTaBkY, a TO je OTPOMHA PACICTIKAHOCT PpaHITyCKe
tepuropuje Ha npudamxHo 37 000 ontrHa, 10 YEMY je OBa JAp-
’KaBa jeJIMHCTBEH ciy4aj y EBporun.? ®paniycky Takohe kpacu

I
2)  Michel Verpeaux, Les collectivités territoriales en France, Dalloz, Paris, 4™ édition, 2011,
cTp. 66.

3) Taxsu cirydajeBu cy 3abenexenu Ha npumep y @panmyckoj (JKax lupax), Pymynuju (Tpa-
jau Bacecky), [Toptyrany (JKopxxe Cammajo), Upany (Maxmyt Axmaausenan)... CBU HaBe-
JICHU NIONIUTUYAPH Cy OMIM ofipel)eHo BpeMe rpaloHaueTHUIH CBOjHX IPECTOHMIIA, a KACHH]E
1 meoBH IprKaBa.

4) TIlpumepa pamu, Hemauka koja uma 15-ax MUIMOHA CTaHOBHUKA BHIIE 0] DpaHIlycke nMa He-
KOJIMIKO ITyTa Marbe paJoHavdeNHHKa, a CIMYHO BaXKH ¥ 32 Bennky bpurannjy mim Uranujy
Koje umajy npulimkan Opoj cTaHOBHUKA Kao PpaHIrycKa.
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TaKO3BaHW MOHOTHIICKH CHCTEM OIIIITHHE jOII o7 Bennke peBo-
nyuuje 1789. To npakTH4YHO 3HA4YM Aa je YCTPOJCTBO U MHCTUTY-
[OHAJTHA CUCTEM CBUX OINIITHHA MJCHTHYAH, IITO Ka0 PEIICHE
MOJKE U J1a uyau, uMajyhu y BUIy OrpoMHe Hecpaszmepe y Opojy
craHoBHHUKa n3Mel)y nojenunux ommruHa.” C 1pyre cTpaHe, OHO
HITO MPeMa TOTOBO jeTHOMYITHOM MHUILBEHY OUTHKYje (paHILy-
CKY HOJIMTHYKY KJIacy Cy oApeheHn koH3epBaTuBU3aM M U3BECHA
MHEPTHOCT Yy HaBUKaMa M CXBaTambuMa y BE3H CBOj€ yJIore U Me-
CTa y MOJIUTHYKOM cucTeMy. Kaa mpuToM y TOM KOHTEKCTY y3Me-
MO Yy 003Mp MHUIIJBEHE jeJHOT (PaHIyCKOT I'paJOHAYEITHUKA 1a
Ce paJ O IpXKaBH ,,K0ja MEHTAJIHO Tpeba j1a mpoMeHH Bek”,% oH-
Jla je jacHO J1a je KOH3ePBaTHUBH3aM MPIIUYHO YKOPEHEH Y CBECT
(bpaHIycKUX jaBHUX (DyHKIIMOHEpA.

OyHKIMja rpaloHavYeIIHUKA (maire) je jeaHa O HajcTaOwWII-
HUJUX y HEJIOKYITHOM MOJUTUYKOM CUCTEMY OBE 3eMJbe. Temespu
OBE MHCTUTYLIHj€ Cy MOCTaBJbeHN joun y XIX BeKy, TauHuje 3aKo-
HoM u3 1884. mon Tpehom pemybmukom (1870-1940). Moxe ce
c110001HO pehu 1a OCHOBHU MOCTYJIATH Ha KOjuMa ()yHKIIMOHHMIIIE
MHCTUTYIMja TPaIOHAYEITHUKA C€ HUCY CYIITHHCKU MEHaIU O
HaBEJICHOT MepHUOo/a 1a CBe 10 JaHac.

['pagoHayenHUK je HEeCTIOpHU IIed JIOKaIHEe er3eKyTuBe. Y
HETOBOM pajly My nomaxe ojapehenu Opoj nomohuuka (adjoint)
yju Opoj HUje cTajaH, jep 3aKOH OCTaBJba CI000Yy MpeCeHu-
Ky OMILITHHE Ja OH CAMOCTAJIHO ofipesi Opoj cBOjux moMohHuka,
uMajyhu MpBEeHCTBEHO y BUAY pasJiore Henucxoanoctu. Mnak, Taj
Opoj HMje HapaBHO HEOTPAHUYEH U MOpa C€ KPETaTH y TpaHuIiama
1o makcumyM 30% oz yKynHOT O6poja JIOKaJIHUX 0JOOPHUKA, TOK
MHUHHMMYM MoOpa 1ocTojatu 0ap jenan nomohuuk. HapasHo, jacHo
je /1a cBaka ONIUTHHA MMa CBOje CIEU(PUYHOCTU U pealiHe Mo-
Tpebe Koje 3aBHUCe O] IbeHEe BEIIMYMHE, Opoja CTaHOBHMKA, UCTO-
PHjCKUX TPUIHKA, Teorpad)CKUX KapaKTepUCTHKa, 1eMorpadcke
CTPYKTYpe, IPUBPEIHOT Pa3Boja, caobpahajHe Mpexe UT/I.

5) Taxo Ha mpuMep, MOCTOje OMIITHHE (TaUYHHje PEUCHO Ceolla) Koja MMajy TeK CTOTHEbAK CTa-
HOBHIKa, 13 JI0 'Pa/I0Ba Ca BUILE CTOTHHA XHJbajla CTAHOBHHKA.

6) Philippe Laurent, Décentralisation : en finir avec les idées regues, L.G.D.J, Paris, 2009, ctp.
58.

- 161 -



Hywan Iyjanuuuh T1OJI0)KAJ T'PAJJOHAYE/IHUKA Y CPEUJU U OPAHL]YCKOJ

1.2. U360p

Mamnjat rpajioHaueIIHMKa Tpaje 6 ToIuHA U Huje o2panuien bpojem
uz6opa.” 3a n360p ce TpaXKu arconyTHa BehinHa 177acoBa JIOKATHUX OfI-
OOpHUKa, a YKOJIUKO JI0 B¢ HHje Moryhe nohm y nBa Kpyra miacama, y
Tpehem Kpyry ce npuctyna n3dopy penaruBHOM BehnHOM TitacoBa. 3a-
HUMJBHBO j€ TIPUTOM JIa 3aKOH HE 3aXTeBa HUKAKBY IMOCEOHY MPOIETy Py
KaH/IMJI0Bamba Ha OBY (DYHKIHU]Y, Beh ce KaHauaarypa Moxe MOJJHETH Y
OMII0 KOM TPEHYTKY, 11a YaK ¥ IpeJl eBeHTyaJIHU Tpehn KpyT riacama.

Tpebano 6u ncrahu ynmeHMIy J1a TpajloHaueTHUK y DpaHIilycKoj
HUje ycTaBHa kareropuja. Ycra [lere penyOnuke HaOpaja jeUHHIIC
JIOKaJTHE caMOyIpaBe, ald HEe MOMHUbE MOCEOHO HUXOBE M3BPINHE M
MpeAcTaBHUYKE OpraHe. AKT KOjU Ha BpJIO JieTalbaH HayuH ypebhyje
oBy oOmacT je ONIITH 3aKOHUK O TEPUTOPUjATTHUM KOJIEKTHBUTETHMA
(CGCT) koju je y BuIlle HaBpaTa OMO MEHaH U J0MYyHaBaH.

[Toceban mpobnem [lere PenybOnuke je comunarse gynxyuja, Ha-
POYMTO OJI CTpaHe JIOKAIHUX (PyHKIMOHEpa, a CaMUM THM M IpajoHa-
yenHuka. Hanme, Benuku je Opoj mociaHuka KOju Cy UCTOBPEMEHO U
IpaJloHa4YeTHUIM WM MK MpeICeIHUIN JeapTMaHTCKUX UM PETHO-
HAJHUX CaBeTa, JaKje MOCTOjH Clajamhe MaHaaTa y 3aKOHOJABHOM Te-
7y ¥ U3BpIIHUX (YHKLHUja HA HIKMM HUBOMMA BJIAcTH (ONLITHHAMA,
JernapTMaHuMa, perioHuMa). JIOrH4HO MuTame Koje ce TOM MPUIHKOM
MoCTaBJba je Jia JIU JOTUYHU IPXKaBHU (PYHKIIMOHEPH MOTY IOJjeqHa-
KO KBaJIUTETHO 00aBJbaTH OBAKO 3aXTEBHE Jy>KHOCTH HCTOBPEMEHO Ha
JIOKAJHOM W LIEHTPAJIHOM HUBOY. 3Ha4yajHa pedopMa y nuipy 3abpane
roMuiIama MaHaata je nmokpenyrta 2013. roguHe o cTpaHe Mpeace Hu-
Ka penyOiMKe M 4ak ycBojeHa y HapomHoj cKymmuTHHH, anu ce jeaaH
Opoj ceHaropa MOKa3ao HEIMOMyCTIFUBHUM, TE j€ ycJe] TOra oBa BakHa
pedopma 110 abber OJJIOKEeHA.

1.3. Osnawherna

VYV (dpaHIiyckoj MpaBHO] JOKTPHHU C€ MOCEeOHA MaKka TPaauIid-
OHAJIHO TOKJIakha pa3Marpamy IojMa jaBHOr nopetka (ordre public).
OBaj, KOJIMKO 3Ha4ajaH TOJHMKO U CIOXKEH I0jaM, HUje MOroJlaH 3a Jia-
KOHCKO JIe(pHMHHUCAE KPO3 IaBakbe HEKOT je3rPOBUTOT M CBEOOYXBATHOT

7) Bpenu momeHyTH npuMep IOjeIMHUX (QPAHIYyCKHX TPpaJIOHAYeIIHIKA KOjU Cy 00aBJbaIIH OBY
(ynkimjy yak Buie neuenuja. Tako Ha npumep, rpagonadentuk Jinona Exyap Epuo (Edo-
uard Herriot) je 6uo Ha (yHKIMjH, 1 TO y aBa Manara (1905-1940, 1945-1957), wax 47
ropuHa! JIOTHYHY MoIMTHYAp 3a cajia 110 TOME APXKH alCOIyTHH peKopa y PpaHIrycKoj.
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onpehema. OHO MITO je TaKk HECTIOPHO j¢ YNLCHHUIIA 1A j€ TpaoHaue-
HUK y BpIICHY CBOje (DyHKIIHje My>KaH Ja MIPBESHCTBEHO 00e30eau 1o-
IITOBAalkE¢ W CTAOMITHOCT jaBHOT MOPETKa. Y TOM IHJBY, Kao mTo hemo
¥ BUJICTH, OH pacIioyiayke HEKUM 3aiCTa 3HaYajHUM OBJarrhemnMa kKoja
Cy TEITKO 3aMHCIINBA U OCTBApHBA KOJ IrpamoHadeTHiKa y CpOouju.

Kipyuno nurtame Kon cBake (pyHKIHje je 00MM HeHHMX oBjamhe-
Ha, OJJHOCHO HaJJIS)KHOCTH. Y TOM KOHTEKCTY He Tpeba 3a0opaBuTH Jia
je ,,[ipaBa JeIeHTpaln3aIrje oHa Koja ce OJHOCH Ha oBiamhema. He
Tpeba je Melary ca JeleHTpaIn3aniojom aktuBHocTr.”® HaanexHo-
CTH MOTY OCTaTH Ha IICHTPaJHOM HUBOY BJIACTH, M HUXOBO BpIIIe-
e MOKe OUTH U3MEIITCHO Ha pa3inyuTe JienoBe Teputopuje. OBia-
mhema rpasoHauesinuka y OpaHIlycKoj ¢y y jeJIHO] MepU HJICHTUYHA
i 6ap cpojHa oBnamhekuMa rpaJloHavYeIHAKA Y HAIIOj 36MJbHU, Al
MOpaMo MPUMETUTH Ja je HEeroBa MHCTHTYIIMOHAIIHA YIIOTa Pa3HOBP-
CHH]a, a BPJIO 4ecTo ¥ (aKTHUYKH IMOJI0XKA) jaud Y OJHOCY Ha HErOBOT
xojiery y Cpouju. Yenen OpojHOCTH meroBux ominaiihiema osae hemo
HABECTH TPBEHCTBEHO CaMO OHO IITO YHUHH CPXK HETOBHX J[YKHOCTH.
CX0JTHO TOME TpaJioHauelHUK: 1) mpejcTaBiba CBOjy OMIITHHY; 2) Bp-
1M IMEHOBAKE, MPOIJIAIIaBa HATIPEIOBAkhE, KAKIHbAaBa U CAHKI[MOHHIIIE
OTIITHHCKE CITy>KOeHnke; 3) 000paBa y KOHAYHOM HUCXOAY OMIITHHCKU
Oyuer; 4) 3acTymna ONIITHHY Y CIIy4ajy CYIACKOI cIiopa; 5) crapa ce o
W3BpILEHY OTYKa OIIITHHCKOT MapiiaMeHTa; 6) MOTIHICYje U U3BpIIIa-
Ba yroBope; 7) crapa ce ONMIITHHCKUM TPOIIKOBUMA; 8) 3a/Iy’KeH je 3a
O4yBab€ jaBHOT MOPETKA.

O cBUX HaBEJCHUX OBJANINEHA, /IBA CE MOCEOHO UCTHYY U IPH-
Biave HajBehy maxmy: ,,1edoBame’ OMIITHHCKOM aJIMUHHCTPAIIN]OM
U OfIp’KaBambe jaBHOT nopetka. OBa Mmociiekha HaJIe)KHOCT je OHa Koja
NMoceOHO y TPBH IUIAH CTaBJba YJIOTY TPaJOHAYCIHUKA U J]aje MY I10-
TEHIIMjaJIHO BeNMKH yTulaj, na u moh. ITojam jaBHOT mopertka? (ordre
public) Kako PeKOCMO TMPUBJIAYH BEIIUKY MKy (PpaHIyCKe JOKTPUHE
jaBHOT MpaBa U yOoOHYajeHO CaAPKU YETHPH ,,KOMIOHEHTE ’: Pel, CH-
T'YpHOCT, 6e30eTHOCT 1 jaBHO 3apaBibe. [ pajoHadenHuk je onamheH
Jla Tpey3Me cBe Mepe (IpaBHE W (pakTHUKe) Y IUJbY 3aIITHTE U OUY-
Bama jaBHOT TopeTka (police municipale). Tlpumepa paau, oH MOXe
MPOIJIACUTH MOCeOHE 30He 0e30€THOCTH Y OKBUPY CBOjE OMIITHUHE, OJ1-
peauTH mocedaH pPekuM KpeTama y JaTuM 00lacTuMma, yCIOCTaBUTH
PECTPUKTHBHHU PEKUM MPOJaje alKOXOTHHUX Muha, 0TKa3aTH MojeTuHe

I
8)  Georges Dupuis, Droit administratif, Paris, 2007, ctp. 241.
9) V¥ Hamem npaBy OM OBOME Y BEJIMKOj MEPHU OJIrOBapao rojam jaBHOT peJia U MUpa.
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KynTypHe MaHudecranuje (PpuimM, Oo30pHUIITe...) ¥ CIydajy MPOICHE
HapyIlaBama jaBHOT peaa U MUpa...

C npyre cTpaHe, rpaJOHAa4YEIHUK HUjE JEITHA OpraH 3aayKeH 3a
JaBHHU pej ¥ MUp Ha JIOKATHOM HHUBOY. [lopes mera, Kao mpeacTaBHUK
BiIajie y nenaprManuma'®, npedexT (préfet) HacTyma Kao CBOjEBPCHH
KOPEKTUBHHU (DaKTOp y CMHUCIY JOAATHE WM JIOMYHCKE 3aIlTHTE jaB-
HOT TopeTka. Tako, YKOJIUKO Mepe Koje IpaIOHaueITHUK MPe/ly3Me HUCY
JIOBOJBHE Jla 00e30e1e jaBHU pell U MUP WK TNaK HapyllaBame jaBHOT
ropeTka mpelhe rpaHulle jeHe ONIITHHE, MpBa cieaeha nHCTaHIa Ynja
Ce MHTEPBEHIIM]ja OYCKyje, Y capadmH, oJapa3yMeBa ce, ca TpagoHa-
YEJIIHUKOM W MHUHHUCTApCTBOM YHYTpPAIIbUX IMOCIIOBA, je YIIPaBo Ipe-
(dexT PenyOnuke. Yiora rpajjoHadeTHIKa TIOCEOHO JIOIA3H J0 H3paka-
jay ciydajy nporainiekha BAHPEAHOT CTarba IIe BaHpeaHEe Mepe OuBajy
npuMemuBane.'"

C apyre cTpaHe mak, Hy’>KHO j€ HAallOMEHYTH Jia je (ppaHIlyCcKo mpa-
BO YKHMHYJIO WHCTHTYIIM]y CTaparesbCTBa (futelle) neHTpaIHe BiIacTu
HaJl rpaJIoHa4YeTHUIIMMA KOja Ce CITPOBOIUIIA TIPEKO JICIOBamba Mpedek-
ta. Jlo 1982. rogune npedexT je iMao MpakTUYHO HEorpaHudeHy Moh
rpeMa ONMIITHHCKUM aKTUMa, YKuajyhu uX moTeHnujaimHo u 300r He-
3aKOHMTOCTH, QJIM U YKOJIMKO TPOICHHU MOCTOjarhe HEIEIUCXOJHOCTH
JOTUYHOT akTa. MehyTum, y mocieame TpH JeleHHje BETUKA 10 THX
opnamihema Ha/l akTUMa IpalOHaYeITHUKA Cy TIPEy3eii YIIPaBHU CYII0-
Bu. Ho, He Tpeba MUCINTH J]a rpaIoHaYeTHUK Kao JIOKaJHU OpraH He-
Ma HHKaKBa oByaihera Jia Jeiyje npeMa npecTaBHIIUMa IIEHTPaTHE
Biacti. Hanporus, npema jeqnoj npecynu dpkaBnor caera (Conseil
d’Etat), BpxoBHOT ynpaBHOT cyna ®paniycke, jour u3z 1902, ,,rpamo-
HAYETHUK MOXE noowmpumu y OKBUpPY CBOje OMIITHHE MEpE 3aIlITHTE
JaBHOT MOpETKa Koje je mpedeKT Mpeay3eo Ha MOAPYYjy CBHX ONIITHHA
jemHor genaprMmana.”'? CXoqHO TOME, OH je Taj KOjU Y Kpaji0j JINHHUjU
MMa MyHy CJI000Iy TMPOICHE y MOIIeny MoTpede Mpeay3uMama ofpe-
heHux akara, Kao U BUXOBOT JIOMalllaja 1 UHTCH3UTETA, IO/l YCIIOBOM,
pasyme ce, 1a TOTHIHE Mepe Oy1y cpa3MepHe peaHuM noTpedbama ofp-
’Karma JaBHOT pe/ia U MUpa, Kao M IMOIITOBAka OIIITET MPaBHOT OKBUPA
U XUjepapxuje aKara.
I

10) Tpeba pehu na noctoju u npedekt y GppaHilyCKuM pernoHIMa, ajii OH OBJIE HUjE pelieBaHTaH
3a Hallly Temy.

11) ®paHIyCKO HCKYCTBO Ca BaHPEAHHM CTamhEM je BeoMa 0Oraro jep je OHO y BHILE HaBpara
om0 yBoheno (1958, 1961, 1985, 2005).

12) Les grands arréts de la jurisprudence administrative, 16°™ édition, Dalloz, Paris, 2007, ctp.
63.
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IMopen Tora, ka0 HeCOpHU Ied JIOKATHE M3BPIIHE BIACTH Ipa-
JIOHAYCITHUK MMa cJI000ay nma Behm aeo cBojux opiamrhema mpeHece
Ha CBOj¢ TTIOMONHWKE, a €BEHTYaIHO Y HEMOTYNHOCTH Ja HBUX TaKOM
aHraxkyje, MOXKe MPSHETH JIe0 HAJIS)KHOCTH M Ha JIOKaJHe 07100pHHKE,
OJIHOCHO UYJIAHOBE OIIITHHCKOT CaBEeTA.

1.4. I[lpecmanax ¢ynxyuje

[Topen oHOT KITAaCHYHOT, OMOJIOMIKOT pa3yiora (CMpT), 3aKOH MPE/-
Buba Behu Opoj pasznora Koju MOTy JIOBECTH JIO MpecTaHka (QyHKIuje
rpajIoHavYeITHUKA. Y TOM IOTIIely BPJIO je 3HauajaH YTHIA] [IEHTPAIHE
BJIACTH, KOHKPETHO Bajie Koja y okBupy CaBera munucrapa (Conseil
des ministres)'¥ moxe npeaysetu oapelere ka3HeHne Mepe npema rpa-
JOHAYCIIHUKY U HBETOBUM HOMOhHI/IHI/IMa, Kao U Ipema OIITHHCKOM
CaBeTy Kao JIOKAJTHOM TapiaMeHTy. Tako, rpajoHadeTHuK (Kao U mbe-
rOBU ITOMONHUIN) MOXKE OUTH CyCcnendo8ar HajBHIIIE MECEI] JIaHa, aju
HCTO TaKo U onozean omiykom Capera Munuctapa. Kana je o cycnensu-
j4 ped, oHa je 00aBe3Ho npahieHa 3a0paHoM o0aBsbama jJaBHUX (DYHKIIH-
ja'y Tpajamy OJl TOAMHY JiaHa pauyHajyhu of1 laHa M3pHUIlamka CYCICH-
suje aekperoM. C Jpyre crpaHe, OBJC je NPUMECHHUB KaHIICIApHjCKU
NPUHLNI Y CMUCILY ITOJIMTUYKE OATOBOPHOCTH, TAKO Ja CBAKa IIPOMEHA
IpaJIoHa4YeITHUKA, HE3aBUCHO O] y3POKa, JIOBOJIM 00aBE3HO J0 MPOMEHE
CBUX I-ETOBHUX ITOMONHUKA.

2. Cpouja

2.1. Yeoone nanomene

Kana rosopumo o CpOuju, Hajupe Tpebda YUUHUTH je[HY HaroMe-
HY TEPMHHOJIOIIKE MPHUPOe. MU CMO HamMe y HacJOBY yNOTpPeOWIIN
JEIMHCTBEH M3pa3 ,,rPajoHAYeITHUK yCiie]] eKOHOMUYHOCTHY U3Jarama
y TEKCTy, ajnu Tpeda pehin ga cpricku 3aKoH O JIOKAJIHO] CaMOyIpaBU
(2007) kopHCTH [TOJMOBE KaKO ,,I'paJIOHAUEITHUK ", TAKO U ,,[IPEJICETHIK
ommrtuHe”, uMajyhu y Buny aa 'y CpOuju mocroje u ONIITHHE U rpa-
JoBU. JIoTHUHY Marepujy y Halloj 3eMJbH HE PEryiulle CBeOOYXBaTHO

13) Ogaj opraH OKyIlUba jeIaHITy T HEJIeJbHO, Hajyenthe cpesioM, YUTaBy BIaJly HA CETHULH KOjOM
npencenasa [Ipencenunk pernyonnke. Ha Taj HaunH ce 00aBjba CBOjeBpPCHA KOOpAMHALHjA
JIeIIOBakba LEIOKYITHE M3BPIIHE BIACTH HE3aBUCHO O TOra ja Ji mmed AprkaBe MpHIana uc-
TOj CTPAHIM WM KOAIMIHM]H KA0 U BIiaJia, WK Cy [IaK CYIPOTHHX OIIHja (T3B. KOXaOurarm-

ja).
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HHUKAaKaB jeIMHCTBEH aKT, HUTH j¢ TO YOIIIITE y TUIaHy, UMajyhu y BH-
Iy Ha)KaJjocT ciady CPIICKY MpaBHY TPAIHIIHjy IITO C€ CKIOHOCTH Ka
Komn(pUKOBamky BaKHHX MaTepuja Tude. [Ipema HOBOM ypehemy Opoj
rpamoBa je 3HauajHO yBehaH y omHOCY Ha paHHUjy CHUTYyallHjy Kaza Ccy
TakaB cratryc umanu camo beorpam, HoBo Cax, Hum, Kparyjesam u
ITpumrura. [Janac je 6poj rpagosa y Cpobuju Behu onm aBagecer, jep cy
TakaB cTaryc moomia mecrta mpeko 100 xuspama cTaHOBHUKA.

OHO mITO je 3aHUMJBMBOCT HABEJCHOT 3aKOHA j€ YNI-EHUIIA /1a OH
de facto naje neuHUIM]Y jeIUHUIIC JIOKAJIHE CaMOYIPaBE TAKO ILITO
Ka)ke Jla TEPUTOPHja 3a KOjy CE OHa OCHHBA ,,IIPEJCTABIbA TIPUPOTHY
U reorpadcKy IeJMHY, eKOHOMCKH MOBE3aH MPOCTOpP, KOjU TOCEayje
pasBujeHy U u3rpaljeHy KOMyHHKaIUjy Mel)y HaceJbeHUM MEeCTHMa, ca
CeINIITEM Kao TpaBUTANMOHUM LeHTpoM ™ (ui. 17, cT. 2). Mako Hauen-
HO I[EHHMO Harop 3aKOHOJIABIa Jia KPO3 HEKOIHMKO eleMeHara MpyKu
ofipeheme jenuHuIle JOKAIHE caMoylpaBe, HUICMO Y TIOTITYHOCTH CH-
TYPHHU JIa je yCIleo Jia YCIOCTaBH HapOuUTO TPEIM3HE U KOXEPEHTHE
KpUTEpHjyMe 3a OCHUBAME ONIITHHA WX TPaaoBa (a MUTamke Ja JiF je
TO 00jeKTHBHO W Moryhe...). Yommreno nocmarpajyhu, jeauauma o-
KaJlTHe caMOyTIpaBe je ,,aIMHHUCTPAaTHUBHO-TEPUTOpHjaTHA JEANHUIA Y
K0joj rpaharu omTydyjy O 3ajeIHUYKIM MUTambUMa O]l JIOKAJTHOT 3Hava-
ja HETIOCPEIHO WJIH ITyTEM OpraHa Koju camu oupajy.”” ¥ 3akoH o JoKa-
HOj caMoyIpaBH Jie(h)UHHINE OIMIITHHY Ka0 TEPUTOPHjalIHY jeAHHUILY
,,y KOjOj C€ 0CTBapyje JIoKaJilHa caMOyIpaBa, Koja je CriocoOHa Ja mpekKo
CBOjUX OpraHa caMOCTallHO BPIIIM CBa IIPaBa M JIy’)KHOCTH U3 CBOjE Ha/l-
JISKHOCTH U Koja uMa Hajmame 10.000 cranoBauka” (wi. 18). Homymie,
nmajyhu y Buay cee cnenuduuHoctd CpOuje Kao 3eMibe, Kao U HbeH
peNaTUBHO Malii OpOj CTAHOBHUKA, 3aKOH JIOITYINTA U3Y3€TaK Y CMUCITY
MOTyhHOCTH OCHHMBama OMIITUHE U 332 TEPUTOPHjYy ca Mame ox 10.000
CTaHOBHHMKA I10]] YCJIOBOM JIa 3a TO MOCTOje ,,T0CEOHH EKOHOMCKH, T€0-
rpad)CKU WM UCTOPH]CKH PA3IO3H .

ITo ce rpana kao JIOKaJHE jeIUHUIIC TUYE, OH mutatis mutandis
BPIIH CBE HAIE)KHOCTH OMIITHHE (KA0 ¥ OHE MOBEPEHE MY 3aKOHOM), a
Y HCTOBH OPTaHM Cy y BEJIUKOj MEPU HJICHTUYHU TI0 CTPYKTYPH, (QYHK-
LIUjU ¥ HAJJICKHOCTUMA Ca OMIITHHCKHIM,

I
14) Parko MapkoBuh, Yemasno npaso - npupyunux 3a nonacarse npasocyonoe ucnuma, Ciryxoe-
HU 1acHuK, 2009, beorpan, crp. 217.
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2.2. Uzbop

[IpencenHuk OIIITHHE, 3aj€HO ca OMIUTHHCKMM Behem, crama
y U3BpILHE OpraHe omitdHe. Fbera Oupa CKyIIITHHA OMNIITHHE Kao
MPEICTaBHUYKK OPraH W3 PeoBa 0J00pHUKA Ha MEPHOJ Of 4 TOAMHE
BehnHOM rmacoBa ox yKymHOT Opoja omdopHuUKa. Jlakie, ’beroB MaHaaT
je 3a myHe JiBe rojiuHe Kpahin oJ] ’eroBor (ppaHIyCKOT KoJere, alu HU
OBJIC HE IMOCTOjH 3aKOHCKO OrpaHHYeHe Opoja MaH7aTa KOjH Ce MOTY
BpiuTd. Hadesano ropopehu, nyxuHa MaHaTa JpyKaBHOT CIIY)KOCHHKA
BpJIO YECTO yTHYE HA JOHOIICHE MOrOTOBO JYyTOPOYHUX MOJIUTHUKHX
o/uTyKa. Y HEKy pyKy, IIITO je HeroB MaHaaT kpahu, oH je derihie CKIOH
Jla CBOje OJIITYKe W TI0Te3¢e Iiielia Kpo3 MpU3My BpEeMEHCKOT (akropa, y
cMucly Onu3uHE M300pa, OJHOCHO CBEHTYaJHO IMOHOBHOI M300pa Ha
ucty QpyHkuujy. M1 oOpHyTO, aKO MY j& MaHIAT JAyKH, OH OM OHO y cTa-
By Ja onpeheHe akre u more3e pasioKHUjE M TEMEJbHH]E MPOLCHH U
noHece. HapaBHo, jacHO je Ja MM FOBOPHMO IPBEHCTBEHO HA HUBOY
MPHUHIIMIIA, jep CY Y IPAKCH CBAKAKBHU CJIy4ajeBU U M3y3eln MOryhu.

[IpeaceaHuk OMIITHHE je HECTIOPHU 11ed JIOKaTHEe U3BPIIHE BIla-
CTU M YUTaBE ONIITHHCKE aJIMUHUCTpaLje. Y HEroBoM paay My Io-
MaKy 3aMEHUK TpECeIHUKA OMIITHHE (HeKa BPCTA OMIITHHCKOT ,,BH-
Le-npemMujepa’ Kora OH Mpeiaxke a Oupa ra onmruHcko Behe), kao
u onpehenu 6poj momohnuka 3a onpehene obmacTu (IpocreTa, CIOPT,
KYJTypa, €KOJIOTH]a, MOJBOIPUBPE/IA...) UHjU OpOj 3aKOH OrpaHryaBa Ha
HajBUILE TPH, JIOK je Yy clydajy rpaaa To HajBuile rnetT. OBue BHIUMO
OYHUIIICTHY PA3JIMKY Y OMHOCY Ha (DPaHITyCKO PELICHE TIe 3aKOH M0CTa-
BJba KIIM3HO OIPaHUYCH:E, 0JJHOCHO MakcuMyM 30% o1 ykymHoOTr Opoja
JOKaJHUX on0opHHKa. OBaKBO pelICHe HaM JeNlyje CacBUM MPHXBa-
TJBMBO M MPAarMaTUyHO, MMajyhin y BHIY MOCIOBUYHHU JUCTIAPUTET Y
Opojy cTaHOBHHUKA ONIITHHA Yy DpaHIyCKOj, IJie CBAKaKO HHUCY HCH-
TUYHE TIOTpede ceolla oJf nap CTOTHHA CTAHOBHUKA C jeTHE, U OMIITHHA
OJ1 BUIIIC JIECETHHA XMJbaJla JbYIH, C IPYTe CTPAHE.

IITo ce Tuye Ipyror cerMeHTa JIOKAIHE er3eKyTHBE, OMIITHHCKOT
(rpanckor) Beha, 0HO (haKTHUYKH MPECTaB/ba HEKY BPCTY OIIITHHCKE
(rpancke) Biazge. C 003UpoM J1a Ce Ha BETOBOM YeIly HaJla3u MPeJICe]l-
HUK OMNIITUHE (TPaJlOHAYEIIHUK), TO OU 3HAYMIIO Ja OH 00aBJba MCTO-
BpPEMEHO M QYHKIH]Y U ,,IPEICETHUKA’ U ,,ipeMHjepa’’ Ha JIOKAITHOM
HUBOY .
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[Toceban mpoOIeM y MOTUTHYKOM CMHCITY TIOCMaTpaHO IPEIcTa-
BJba OJIHOC TpajioHadenHuka beorpana u penyonuke Brasie y ciydajy
Jla TpUTIafajy pa3InduTiM CTpaHKama Wik koanunujama. Ca Te cTpa-
HE, MaKO CTOJH TOpe HaBeJIeHa TBP/AA O TOJNOXKA]y IpajoHavYeTHUKA
beorpama xao MoTEHITMjaTHO] OJCKOYHO] JACITH Ka BUIIUM JPKaBHUM
(hyHKITHjaMa, HICTOBPEMEHO je& U Taj MOJIOKa] TTOBE3aH ca KOHCTAHTHUM
MPUTUCKOM IICHTPATHE M3BPIIIHE BIACTH HA HEeTa Yy CIy4ajy MPUaHO-
CTH ApyTadujuM ommujama. [lomuTuaku 3Ha4aj GyHKITH]e TpaToHade-
HuKa beorpasa je 1oBeo J1o Tora Jia ipskaBHa BIIACT YECTO HACTOjU Ja Ta
Pa3IUIUTHM CPEICTBUMA ,,ca00THpa’’ y TETOBOM BPIICHY Ty>KHOCTH,
a y KpajieM ciryuajy u cmeHn.'> Jlocamamime UCKycTBO v beorpamy
j€ ToKa3ajo Ja CBOjeBpPCHA KoxaOuTarnuja m3Mel)y Ba HHBOA BIIACTH
TEIIKO MOYKEe OUTH MHPOJbYOUBa ¥ OTICTATH Ha JyKe cTasze. [loTeHIm-
jamHo BpiIo MOhHA, a MOTEHITHjaTHO Takohe W BP0 Hes3rogHa, (yHK-
[Mja TpaJoHaYeITHIKA MPECTOHUIE HOCH BEJIMKE KAaKO U3a30BE, TAKO U
pH3HKE.

2.3. Osnawherva

3aKoH TakcaTWBHO HaOpaja omnaiihiea MpeICeHUKA OIIIITH-
HE:

1) mpeacTaBsbame U 3aCTYIAKE OMIITHHE; 2) Mpeaiarame HaunHa
pelaBama MUTamka 0 KojuMa OJTyvyje CKyNIITHHA; 3) Harieaa u3Bp-
niewe Oynera; 4) ycMepaBame U yckiahuBame pajia ONIITHHCKE yIpa-
BE; 5) IOHOLICHE MOjeJUHAYHUX aKaTa 3a Koje je oBiamheH 3aKoHHUM,
CTaTyTOM WJIM OJUTYKOM CKYIILITHHE; 6) BPIIH U APyTe ITOCIOBE YTBple-
HC CTAaTyTOM U APYTUM aKTHUMa YOIIIITEC.

[lopen cBuX OBHX, Mame-BHIIEC KIACHYHUX TPaJOHAYSTHHUUKUX
opnamhema, 0Baj OpraH uMa Takohe YIOTy yyeapa 3aKOHUMOCU Y
rpaHuLamMa cBoje JokanHe jeauHune. OH UMa 3aKOHCKY oOaBe3y Ja
,,O0yCTaBM 0]l MpUMEHE OJUTyKy OIIUTHHCKOTr Beha 3a Kojy cmarpa aa
HHje cariacHa 3akoHy.”'® HapaBHO, CacBHM je JIaKO 3aMHCIIUTH CH-

I

15) CnyuajeBu cmene 3opana bunhuha n3 1997. u lparana bunaca uz 2013. roguae o Tome
HEJIBOCMHCIICHO TOBOPE.

16) V3rpen peueHo, popmynanuja ,,ia 00yCTaBH O MPUMEHE OLTyKy ONIITHHCKOT Beha’ Ham
je3ndku zenyje npuinyHo porobGarHo. Ca CTaHOBHUINTA JOOpE 3aKOHOJABHE TEXHUKE, allid
1 HCIIPABHOT CPIICKOT je3uka, Ou Omino mpasmiHuje pehu ,,ja 00ycTaBH HPHMEHY OJUIyKe
ommTHHCKOTr Beha.” Wnu y uinany 44 3akoHa rje ce Kaxe Ja je ,,lIPEeJACEJAHUK ONIITHHE Ha-
penbonasall 3a H3BpIICHE OyleTa’”, yMecTo Ha IpHMep Ja je pedeHo Ja ,,i3/1aje Hapenoe 3a
u3BpLIeHke Oynera”... AJM HaXaJIOCT, HOMOTEXHMKA je JAUCLMUILIMHA KOjOj C€ jOlI YBEeK He
nocsehyje 10BoJbHA MaXKE-a y HalleM IpaBy. Jlokas 3a TO Cy M H3BECHE je3MYKEe MAKaBOCTH
ny Yeray Cpowuje uz 2006.
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Tyalllju y KOjOj TpaJOHAYETHUK HHUje TIPaBHE CTPYKE U CaMUM THM Yy
00jeKTHBHO] HEMOTYNHOCTH /1a aJIeKBaTHO pearyje Ha eBEHTYaIHY He-
3aKOHUTOCT. Y TOM CiIy4ajy Om Ha mocTojehy He3aKOHHTOCT Tpebaso
Jla My YKaKe Kby WINM HEKO OJ1 WIAHOBA OMIITHHCKOT Beha MM mak
CeKpeTap OIMITHHE KOj! je TI0 Ne()IHHIIH]HU MPaBHUK.

3akoH Takohe M30CTaBJba IPU TAKCATUBHOM HaOpajamy Hajjie-
JKHOCTH TIPEICEIHUKA OIMITHHE jeqHO (YHIaMEHTATHO OBIAIINCHE
KOj€ Ce OJJHOCH Ha MIMEHOBAaME UjaHoBa OMTHHCKOT Beha. buxos 6poj
je orpaHmyeH Ha MakcUManHUX 11, a OMpa WX CKyNIITHHA OMIITHHE
Ha MPEeJUIOT MpeJICeTHIKA onmTHHe. To Y OCHOBU 3HA4H Ja NpeIce/-
HUK OMIITHHE UMa BUCOK CTETICH cII000/1e Ja MPEITOKU WIAHOBE CBOjE
,,€KHIIe”’ ca kojoM hie paguTh Kao rnepcoHu(uKaIfja JOKaJIHE BIACTH.

Kazia roBoprMo 0 Ha/IJIeKHOCTUMA IPaIOHAYCITHAKA, HE MOYKEMO a
Jla He YKa)XeMO Ha je/iaH mpoOieM Koju Ou ce TIOTSHIIMjaTHO MOTao ja-
BUTH y ofpehennM curyanujama. Hanme, naBame (Ipe)BeIMKUX OBJa-
mhemwa rpaJjoHavYeIHUIIMa, TOTOTOBO TUCKPELIUOHHUX, MOXKE JTOBECTH
JI0 HapylllaBama jelHaKoCTH rpaljaHa, Kao TEMEJHHOT TPAaBHOT Havena
Ha KOjeM IOYMBa CaBPEMEHH JIEMOKpaTcKu nmopeaak. O aenoBama rpa-
JIOHAYCITHUKA 3aBHCH YMTAB HU3 TMPAKTUYHHUX, CBAKOJAHCBHUX IHTamba
y ONIITHHU (Tpajiy), Kao peIuMO: PEKUM MpPojaje alKOXOIHHUX nuha,
jaBHO TIpOcjaueme, pajll yroCTUTEIhCKUX oOjekaTa, caoOpahame u map-
KUpambe MOTOPHHUX BO3MJIA, IPOCTHUTYIIN]a, YaK, Y HOBHjE BpeMe, H HO-
IICHE MOjeIMHUX BEPCKUX obenexja (Oypku, HUKa0a...) U CIAUYHO. Y
THM CllyyajeBUMa HUje Hemoryhe 3aMuciuTh f1a OU rpaJioHavYeHUK Y
omuTHHYU X Jpyraduje NpaBHO YPEIHO HEKO O] HABEICHUX MUTamka Ma-
HC WJIH BHIIIE IPyravnje y OMHOCY Ha IPaJJOHaYeIIHIKA Y OMITHHH Y.'”)
Ty oHza g0ma3uMo A0 Hewera INTo je Y JOKTPUHU jaBHOT TpaBa HEKO
Ha3Bao ,,CTBApamEeM HEM3MEPHOT Opoja MUKPO MpaBHUX mopenaka.”!'®

C npyre cTpaHe, jeIMHULIE JIOKAJTHE CAMOYTIPaBE Y)KUBa]y 3aKOHOM
npensuheny ucty MoryhHocT MeljycoOHOT noBe3uBama, KakBa MoCTOjU
u y ¢paHIlyckoM mpaBy (intercommunalité). Tamo rae ce jaBu 3ajen-
HUYKYU UHTEPEC, YHja MPOIICHA y IPAKCH MOXKE Jia CE IPOIIMPH Ha pa3He
00JIaCTH JIeTI0Bamha, JIOKAIHE JeIUHHUIIC, TO JeCT FbeHU OpTaHu U cIIyxO0e,
MOTY JIa c€ VAPYXKY]y ca JPyTruM jeJIMHUIIAaMa U HUXOBUM OpraHHMa U
ciyxbama | ,,yIpyKHBaTH CPEACTBa U 00pa30BaTH 3ajeJIHUYKE Opra-

I

17) Taxo, mpumepa paau, y CpeIHHH TJe je Ha BIAcTH JuOepalHHja MOJUTHYKA CTpyja O pax
YrOCTHTEJLCKUX 00jeKaTa WK OJHOC IpeMa MPOCTUTYIIHjH OHO CBaKaKo JPyravuju, BEpoBar-
HO Onaku, y OHOCY Ha CPEeMHY T/Ie Cy Ha BIACTH KOH3ePBATUBHM]E CHATE.

18) Anna Pirozzoli, “’Il potere di ordinanza del sindaco”, Rivista telematica giuridica dell’Asso-
ciazione Italiana dei Costituzionalisti, No 1/2011, ctp. 6.
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He, npeay3eha, ycTaHOBE M JIpyre OpraHu3alje U yCTaHOBE, Y CKIaIy
ca 3akoHOM Hu ctarytoM’ (wi1. 88). Mcra TakBa omiyja oBe3WBama 1
capajime MTOCTOJH U ca TePUTOPHjATHIM jeTUHUIIaMa IPYTUX JIpKaBa,
HapaBHO Y OKBHPY CIOJbHE monuTHKe Permyomuke CpOuje u y3 MmomTo-
Bahe¢ TEPUTOPUJATTHOT HHTETPUTETA U MPABHOT TIOPETKA HAIIIE 3€MJbC.

2.4. I[Ipecmanax ¢hynkyuje

Jocanamima mnpakca 1mokasyje jaa je y Hajeehiem Opojy ciydajeBa
BPpUICHKHC AYXHOCTH I'paJloHa4YCIIHUKA HpeCTajaHO MOJIMTUYKUM I1O0pa-
30M OJTHOCHO I'yOMTKOM 0100pHHYKe BelinHEe Ha JIOKAIHUM M300pHMa.
o mpomene 3akoHa u3 2007. romuHe jeqHa O PEIATUBHO YECTO KO-
punrheHnx MOTYNHOCTH je OpraHu30Bambe JIOKATHOZ pedependyma y
ciyuajy aa 10% Oupadkor Teja y JOTUYHOM I'pajy OAHOCHO OIIITHHU
TO 3aTpaku myTem mnetunmje. Jlo caga je OMI0 HEKOJIMKO CilydajeBa y
[IPaKCH OZIpKaBama TAKBUX U3jallllbaBamba, a ’bXOB UCXOJl j& YIJIABHOM
010 J1a Cy JIOKAJTHU YeTHUIM I00ujanu noBepemwe Behune rpahana. OHo
ITO je Takoh)e Ba)KHO HAIIOMEHYTHU j& CBOjEBpPCHA 3aIlTHTA KOjy 3aKOH
npy’Ka NpeJICEIHUKY ONIITHHE YHja CMEHA HUje U3INacaHa Ha WHUIIU-
jarusy oznpehenor Opoja (HajMame Tpehnne) ogdopauka. Harme, y Tom
cily4ajy TH UCTH OJOOPHHUIIM HE MOTY MOJHETU CKYMIITHHU OIIITHHE
MOHOBHH 3aXTEB 32 CMEHY MPEJ/ICEHUKA OMIITHHE MPE UCTEKA POKa O]
6 Mecenu pauyHajyhu o MpeTXoAHOT HEYCIEIIHOT MOKyIaja CMEHE.
To je McTOBpeMEHO M HEKa BPCTE TOJIMTHYKE CAHKIU]E 32 OTIO3UIIH]Y Y
JIOKaJTHOM TapJIaMeHTy KOja JIOAYyIIEe TIOCTOjU W Ha IICHTPaTHOM HUBOY
Biaactu y CpOuju Kajia oro3uiiyja He yCIIe Jja u3Iiaca CMeHY Biajie- y
TOM CJIy4ajy ycTaB npesuha MOryhHOCT OHOBHOT IJIacama O MoBepe-
wy Tek nocine 180 gana.

3axkmyuna pazmamparea

Nmajyhn y Buy cBE pedeHo, yaora rpaJloHaueIHuKa y CBAKOM I10-
JUTHYKOM CHCTEMY je He3a00miIa3Ha 1 Of KIbYYHOT 3Ha4aja 3a CTa0wmiI-
HO (PyHKIIMOHHWCAWE JIOKAJIHEe camoympase. ,,J[o0ap momahua’ cBoje
JIOKAJIHE 3ajeIHUIIC, OH je OHa ITpBa Kapuka u3Mel)y rpahana-mojeauHa-
11a ¥ IP’KaBHOT arapara yorluiTe, IIPeKo Kkora 0u Tpedalio jia ce perrasa
BEJIMKK Opoj MUTama U MpodiieMa y CBaKOJHEBHOM KHUBOTY rpabhana.
VYnpaBo 300r oBakBe IICHTpaJHE TO3UIM]je HA HEICHTPATHOM HHBOY
BJIACTH CTOjH T€3a ,,71a MTOjSAMHIIN ,IIPETIO3HATIEUBH Y JIOKAJTHUM Cpe-
JIMHaMa HepeTKo MOTY HaJ[jadaT NOJIUTHYKE NapTHje U KaHAUaTe KOju
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Jenyjy v IIHpeM, HaIlHOHAIHOM OKpyKemy.””!'” HapaBHO, KOJIMKO TOI
yIiora rpaJoHaueTHuKa (TIpeaceaHIKa OMIITHHE) Ola TMTOTCHIIN]aTHO
OTIepaTHBHA Y CMHCITY PEaTHOT KOpUINTieka 3aKOHCKUX OBNaIInema, He
Tpeba M3ryOonuTH U3 BUJA MTUTAKE JIOKATHUX (HHAHCH]a OMHOCHO IPH-
X0JIa OJ1 KOjUX Y MHOTOME 3aBUCH IEJIOKYITHO OCTBApUBAE YIIOTE Tpa-
JOHAYEITHUKA. 3aHUMJBHBO j€ IPUTOM, Y HETaTHBHOM CMHUCIY PeyH, Jia
y CpOuju He TTOCTOjM HUKAKBa OpraHU3aNdja WA VIPYKEHe Koje Ou
OKYTUBAJIO Y CBOM CacTaBy Ipencennuke ommrtrHa y CpOuju, KakBO Ha
npuMep ocToju y @paHIycKoj y BULY ,, VIPYKEHbA MPaJOHAYCITHAKA Y
Opaniyckoj” (Association des maires de France).

C zpyre crpaHe, Kao HECIIOpHA Ce jaBJba YHILEHHIIA ITOCIIE U3BP-
IIeHe YIopeHe aHam3e J1a QyHKIHja TpajioHadelHiKa y OpaHiyckoj
MMa jadyy WHCTUTYIHOHAIIHY YJIOTY, Iupa oBianhema U GaKTUIKH M0-
JI0Xa] Y OTHOCY Ha mheroBor kosery y Cpouju. Huje nputom HajBaKHU-
je, aJli cBaKako He M HeOMTHA CUMOOIHMYKA JAMMEH3Uja WHCTHUTYIIW]E
rpaIoHavYeTHIKA KOja je Takohe qanexo n3paxenuja y @paHIryckoj HETO
y Cp6uju. To ce omiena y ToMe IITO HAKOH 18 rofrHa BpIleka JTyKHO-
CTH TpaJoHAuCITHUK J00Hja MOYacHO 3Bame (honorariat) y DpaHiry-
ckoj. Mcto Tako, Omio Ou MojkeJbHO Jia ce TMpaBHU OKBHP KOju ypehyje
MOJIOXKaj TPaJOHAYEITHIKA Oy/ie YCTaJbeH Y JeTHOM PETaTUBHOM JYKEM
BPEMEHCKOM IEPHOly KaKo OBa Ba)KHA MHCTUTYIMja HE O TOTMajana
I0]] YTUIIaje TPEHYTHUX TOJTUTUYKUX XHPOBA UM CaMOBOJbA.
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Dusan Gujanicic

LA POSITION DU MAIRE EN FRANCE ET EN SERBIE-
ANALYSE COMPARATIVE

Résumé

Le réle du maire est incontournable et est d’une gran-
de importance pour le fonctionnement stable des collec-
tivités locales. 1l arrive méme parfois que certains mai-
res implantés depuis une longue date dans un milieu local
dépassent par leur notoriété certains hommes politiques
exercant différentes fonctions au niveau national. Bien
sur, nonobstant les compétences que la loi lui confere et
[’ampleur de ses pouvoirs, il ne faudrait nullement perdre
de vue que ['utilisation de ses pouvoirs dépend en grande
partie des finances locales dont dispose la collectivité en
question. D’ autre part, soulignons le fait qu’en Serbie, a
la différence de la France, il n’existe aucune association
rassemblant [’ensemble des maires serbes en vue de faire
connaitre leurs voix dans les domaines qui, d 'une maniere
ou de [’autre, les concernent.

De méme, il nous parait comme une conclusion inévita-
ble que les maires en France ont un réle institutionnel plus
favorable, disposent des pouvoirs plus élargis et ont une
influence de fait plus visible par rapport a leurs homolo-
gues serbes. Sans entrer en particulier dans la dimension
symbolique du sujet, ¢ est-a-dire le fait que les maires en
France obtiennent le titre honoraire apres 18 ans d’exer-
cice de leur fonction. De méme, il nous semble indispensa-
ble que le cadre juridique concernant la fonction du maire
demeure stable et inchangé pendant une période suffisam-
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ment longue pour qu’il ne soit soumis a des caprices ou
des velléites politiques.

Mots-clés : maire, administration locale, compétences, or-
gane exécutif.

OBaj paz je npumibeH 7. HoBeMOpa 2013. a npuxsahen 3a mraMmy Ha cacTaHKy Penaknuje
19. nenemo6pa 2013. roaune.
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