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ЛО­КАЛ­НЕ­СА­МО­У­ПРА­ВЕ

Са­же­так
Фи­нан­си­ра­ње­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва­у­на­шој­зе­мљи­има­
ду­гу­ тра­ди­ци­ју.­ Од­ до­би­ја­ња­ др­жав­не­ са­мо­стал­но­
сти­ и­ на­стан­ка­ др­жав­них­ ин­сти­ту­ци­ја,­ у­Ср­би­ји­ је­
оп­шти­на­има­ла­по­се­бан­зна­чај.­Као­део­др­жав­не­ор­
га­ни­за­ци­је­ њен­ зна­чај­ се­ огле­дао­ у­ над­ле­жно­сти­ма,­
ко­је­су­се­вре­ме­ном­пре­но­си­ле­са­др­жа­ве,­а­са­мим­тим­
и­ нов­ча­на­ сред­ства­ да­ се­ те­ над­ле­жно­сти­ ва­ља­но­
оства­ру­ју.­Ка­ко­над­ле­жно­сти­та­ко­и­јав­не­фи­нан­си­је­
углав­ном­су­би­ле­про­јек­то­ва­не­на­др­жав­ном­ни­воу­из­
јед­ног­цен­тра.
Те­ме­љи­фи­нан­си­ра­ња­ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве­ у­Ре­пу­бли­
ци­Ср­би­ји­ус­по­ста­вље­ни­су­1994.­го­ди­не.­Те­го­ди­не­је­
до­нет­Про­грам­ре­кон­струк­ци­је­мо­не­тар­ног­си­сте­ма­
и­стра­те­ги­је­еко­ном­ског­опо­рав­ка­СР­Ју­го­сла­ви­је,­ко­
ји­је­имао­за­циљ­да­за­у­ста­ви­хи­пе­рин­фла­тор­на­кре­
та­ња­и­ус­по­ста­ви­ста­би­лан­еко­ном­ски­и­мо­не­тар­ни­
ам­би­јент,­ко­ји­је­био­на­ру­шен­рас­па­дом­СФРЈ­и­санк­
ци­ја­ма­УН.
Ко­на­чан­ циљ­ ре­фор­ме­ ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве­ у­ Ср­би­ји­
тре­ба­ло­би­да­бу­де­ства­ра­ње­ја­ке,­ути­цај­не­и­не­за­ви­
сне­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­са­со­лид­ним­и­тран­спа­рент­
ним­јав­ним­фи­нан­си­ја­ма­и­од­го­ва­ра­ју­ћим­ко­му­нал­ним­
услу­га­ма­ко­је­су­усме­ре­не­пре­ма­гра­ђа­ни­ма.­Овај­циљ­
мо­же­ да­ бу­де­ по­стиг­нут­ са­мо­ ако­ се­ спро­ве­де­ аде­
кват­на­де­цен­тра­ли­за­ци­ја­од­го­вор­но­сти­са­од­го­ва­ра­
ју­ћим­ин­стру­мен­ти­ма­на­рас­по­ла­га­њу.­Као­ре­зул­тат,­
за­оче­ки­ва­ти­је­да­ло­кал­не­вла­де­пре­у­зму­од­го­вор­ност­
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за­ло­кал­не­про­бле­ме,­при­пре­ма­ју­ћи­и­им­пле­мен­ти­ра­ју­
ћи­по­ли­ти­ке­и­про­јек­те­ко­ји­ће­под­сти­ца­ти­да­љи­раз­
вој­на­ло­кал­ном­ни­воу.­
Кључ­не­ ре­чи:­ јав­не­фи­нан­си­је,­фи­нан­си­ра­ње­ ло­кал­не­
са­мо­у­пра­ве,­по­ре­зи,­бу­џет,­оп­шти­на.

1.­ПО­ЈАМ­ЛО­КАЛ­НИХ­ЈАВ­НИХ­ФИ­НАН­СИ­ЈА

Rеч­фи­нан­си­је,­ко­ји­је­да­нас­оп­ште­при­хва­ћен,­по­ти­че­из­ла­тин-
ског­је­зи­ка,­од­ре­чи­fi­na­tio,­fi­na­cia­pe­cu­ni­a­ria,­ко­ја­је­озна­ча­ва­ла­

за­кљу­чак,­суд­ску­од­лу­ку­или­пла­ћа­ње.1)­Са­раз­во­јем­и­ја­ча­њем­роб-
но-нов­ча­них­од­но­са­у­упо­тре­би­је­реч­fi­na­ti­o­nes­и­fi­nan­cie.­Из­ових­
ре­чи,­у­Фран­цу­ској,­у­XV­ве­ку,­на­ста­је­тер­мин­fi­nan­ces­du­roi,­ко­ји­
је­у­по­чет­ку­зна­чио­др­жав­ни­при­хо­ди,­за­тим­при­хо­ди­и­рас­хо­ди,­да­
би­се­ка­сни­је­про­ши­рио­у­сво­ме­зна­че­њу­на­це­ло­куп­но­др­жав­но-
нов­ча­но­по­сло­ва­ње,­тј.­на­др­жав­ну­при­вре­ду­уоп­ште.2)

Због­ ве­ли­ког­ути­ца­ја­фран­цу­ског­ је­зи­ка,­ овај­ тер­мин­ је­при-
хва­ћен­и­у­дру­гим­зе­мља­ма,­али­у­об­ли­ку­јед­ни­не,­као­fi­nan­ce,­ко­ји­
зна­чи­нов­ча­но­по­сло­ва­ње.­Ипак,­до­да­нас­ни­је­усво­јен­је­дин­стве­ни­
на­зив­за­ову­еко­ном­ску­ди­сци­пли­ну.­

У­ зе­мља­ма­ен­гле­ског­ го­вор­ног­под­руч­ја­у­упо­тре­би­ је­на­зив­
Pu­blic­Fi­nan­ce­и­Fi­scal­Po­licy.­У­Фран­цу­ској­су­у­упо­тре­би­два­на-
зи­ва­Sci­en­ce­des­fi­nan­ces­и­Fi­nan­ces­pu­bli­qu­es.­У­Ита­ли­ји­се­упо­тре-
бља­ва­на­зив­Sci­en­za­del­le­Fi­nan­ze.­У­Не­мач­кој­Fi­nan­zwis­sen­schaft­и­
Sta­ats­fi­nan­zwis­sen­schaft.­У­Ру­си­ји­Го­су­дар­стве­ние­фи­нан­сии.3)

Иако­при­сут­на­под­раз­ли­чи­тим­на­зи­ви­ма,­ као­еко­ном­ска­ди-
сци­пли­на,­фи­нан­си­је­пред­ста­вља­ју­ јед­ну­од­нај­ста­ри­јих­на­уч­них­
ди­сци­пли­на.­Нај­ве­ћу­за­слу­гу­за­из­два­ја­ње­фи­нан­си­ја­као­по­себ­не­
на­уч­не­ди­сци­пли­не,­при­па­да­не­мач­ком­на­уч­ни­ку­из­пр­ве­по­ло­ви­не­
XIX­ве­ка­Карл­Хајн­рих­фон­Рај­(Karl­He­in­rich­von­Ray),­ко­ји­је­сво-
јим­де­лом­Осно­ви­фи­нан­сиј­ске­на­у­ке­(1844)­из­дво­јио­фи­нан­си­је­у­
са­мо­стал­ну­на­уч­ну­ди­сци­пли­ну.4)­

Са­вре­ме­не­фи­нан­си­је­чи­не­мо­не­тар­не­фи­нан­си­је­(но­вац,­кре-
ди­ти,­бан­ке,­бер­зе­и­др.),­­јав­не­фи­нан­си­је­и­ме­ђу­на­род­не­фи­нан-

1)­ Алек­сан­дар­В.­Пе­рић,­Фи­нан­сиј­ска­те­о­ри­ја­и­по­ли­ти­ка,­Са­вре­ме­на­ад­ми­ни­стра­ци­ја­и­
Ин­сти­тут­за­еко­ном­ска­ис­тра­жи­ва­ња,­Бе­о­град,­1974,­стр.­14.

2)­ Мо­мо­Ки­ја­но­вић,­Ло­кал­ни­јав­ни­при­хо­ди­у­си­сте­му­јав­них­при­хо­да­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­
Гра­фо-кар­тон,­При­је­по­ље,­1999,­стр.­16.

3)­ Ibid.,­стр.­17.
4)­ Ibid.



стр:­221­244.

-­223­-

ПОЛИТИЧКА­РЕВИЈА­бр.­2/2014­год.­(XXVI)­XIII­vol=40

си­је.5)­На­осно­ву­то­га,­мо­же­мо­за­кљу­чи­ти,­да­са­вре­ме­не­фи­нан­си­је­
об­у­хва­та­ју­укуп­но­нов­ча­но­по­сло­ва­ње­у­јед­ној­зе­мљи.­­

Пред­мет­на­шег­ин­те­ре­со­ва­ње­су­јав­не­фи­нан­си­је,­и­из­тог­раз-
ло­га­у­на­став­ку­овог­ра­да­ће­би­ти­ре­чи­са­мо­о­овом­де­лу­фи­нан­си­ја.­

Јав­не­фи­нан­си­је­ су­ ак­тив­ност­ ко­ју­ вр­ше­др­жав­ни­и­ло­кал­ни­
ор­га­ни­на­осно­ву­Уста­ва­и­за­ко­на,­а­ко­ја­се­са­сто­ји­у­при­ба­вља­њу­
и­тро­ше­њу­ма­те­ри­јал­них­сред­ста­ва­ра­ди­оства­ри­ва­ња­оп­ште­ко­ри-
сних­ци­ље­ва.­По­сто­је­мно­го­број­не­де­фи­ни­ци­је­јав­них­фи­нан­си­ја.­
Јед­на­од­нај­че­шћих­је­да­под­пој­мом­јав­них­фи­нан­си­ја,­под­ра­зу­ме-
ва­мо­на­уч­ну­ди­сци­пли­ну­ко­ја­из­у­ча­ва­пи­та­ња­ве­за­на­за­при­ку­пља-
ње­и­тро­ше­ње­јав­них­сред­ста­ва.6)­Јав­на­сред­ства­слу­же­за­оства­ри-
ва­ње­др­жав­них­функ­ци­ја.

На­осно­ву­де­фи­ни­ци­је­јав­них­фи­нан­си­ја,­мо­же­мо­из­ве­сти­де-
фи­ни­ци­ју­ло­кал­них­јав­них­фи­нан­си­ја,­јер­и­оне­пред­ста­вља­ју­ак-
тив­ност­ка­ко­др­жав­них­та­ко­и­ло­кал­них­ор­га­на­на­осно­ву­Уста­ва­
и­за­ко­на,­а­ко­ја­се­са­сто­ји­у­при­ба­вља­њу­и­тро­ше­њу­ма­те­ри­јал­них­
сред­ста­ва­ра­ди­оства­ри­ва­ња­оп­ште­ко­ри­сних­ци­ље­ва.­Оп­ште­ко­ри-
сни­ци­ље­ви­су­у­овом­слу­ча­ју­све­де­ни­на­ло­кал­ни­ни­во­и­ло­кал­не­
не­по­сред­не­по­тре­бе­гра­ђа­на­ко­ји­жи­ве­и­ра­де­у­ло­кал­ним­сре­ди­на-
ма,­али­су­ге­не­рал­но­гле­да­но­за­дру­штво­у­це­ли­ни­нај­не­по­сред­ни­ји­
и­нај­ва­жни­ји,­јер­се­пре­кла­па­ју­са­по­тре­ба­ма­по­је­дин­ца,­гра­ђа­ни­на.­­­

Јав­не­фи­нан­си­је­и­ло­кал­не­јав­не­фи­нан­си­је­се­на­ла­зе­у­те­сној­
ве­зи­и­не­мо­гу­јед­на­без­дру­ге.­Ин­тен­зи­тет­њи­хо­вих­ве­зе­за­ви­си­од­
то­га,­да­ли­је­др­жа­ва­уре­ђе­на­као­фе­де­ра­ци­ја­или­уни­тар­на­др­жа­ва,­
као­и­од­то­га­ко­ји­је­ни­во­дру­штве­но-еко­ном­ског­раз­во­ја,­ка­кав­је­
по­ли­тич­ки­и­при­вред­ни­си­стем­и­дру­го.7)

2.­ИСТО­РИЈ­СКИ­РАЗ­ВОЈ­­
ЛО­КАЛ­НИХ­ЈАВ­НИХ­ФИ­НАН­СИ­ЈА

На­стан­ком­др­жа­ве­и­по­ја­вом­кла­са,­на­ста­ла­је­по­тре­ба­за­фи-
нан­сиј­ским­сред­стви­ма­за­из­др­жа­ва­ње­ору­жа­не­си­ле,­ко­ја­ је­слу-
жи­ла­ка­ко­за­од­бра­ну­од­не­при­ја­те­ља­та­ко­и­за­др­жа­ње­у­по­кор­но-
сти­по­ро­бље­них­сло­је­ва.

5)­ З.­Бин­гу­лац,­М.­Јо­ва­но­вић,­Б.­Кр­стић,­Мо­не­тар­не­и­јав­не­фи­нан­си­је,Ме­га­тренд­уни-
вер­зи­тет­при­ме­ње­них­на­у­ка,­Бе­о­град,­2003,­стр.­271.

6)­ Ibid.,­стр.­271.
7)­ М.­Ки­ја­но­вић,­стр.­16.
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Еле­мен­ти­фи­нан­си­ја­по­сто­ја­ли­су­још­у­пр­вим­кла­сним,­тј.­ро-
бо­вла­снич­ким­др­жа­ва­ма,­као­што­су­би­ле­Аси­ри­ја,­Ва­ви­ло­ни­ја­или­
Еги­пат­на­ис­то­ку­или­Грч­ка­и­Рим­у­Евро­пи.8)

Тро­шко­ви­ро­бо­вла­снич­ких­др­жа­ва­фи­нан­си­ра­ни­су­у­пр­во­вре-
ме­од­пле­на­по­ко­ре­них­пле­ме­на,­др­жа­ва,­а­тек­ка­сни­је­од­при­хо­да­
вла­сти­тих­гра­ђа­на.­Ати­на­је­сво­је­пр­ве­при­хо­де­оства­ри­ла­да­ва­њем­
у­за­куп­руд­ник­сре­бра,­али­је­ка­сни­је,­по­што­је­сте­кла­моћ,­уби­ра-
ла­при­ход­од­гра­до­ва-др­жа­ви­ца­ко­је­је­шти­ти­ла­од­Пер­си­ја­на­ца.9)

Др­жав­ни­при­хо­ди­у­Ати­ни,­а­ка­сни­је­и­у­Ри­му­би­ли­су­до­ста­
слич­ни,­ као­ и­ ме­ха­ни­зми­ за­ на­пла­ту­ истих,­ ко­ји­ су­ се­ са­сто­ја­ли­
у­при­ну­ди­ја­чег­над­сла­би­јим.­Услед­ши­ре­ња­те­ри­то­ри­је,­а­са­мим­
тим­и­уве­ћа­ња­вој­ске­и­ад­ми­ни­стра­ци­је,­у­Ри­му­на­ста­ју­по­тре­бе­за­
но­вим­при­хо­ди­ма,­па­се­уво­де­по­ре­зи­на­зе­мљи­ште,­на­на­сле­ђе,­на­
про­мет­ро­ба,­на­лук­су­зне­пред­ме­те,­а­при­су­тан­је­и­при­ход­од­ко­ва-
ња­нов­ца­и­гла­ва­ри­на.10)

Ка­рак­те­ри­сти­ка­фи­нан­си­ја­у­фе­у­дал­ном­уре­ђе­њу­је­да­се­др-
жав­ни­при­хо­ди­пре­кла­па­ју­са­лич­ним­при­хо­ди­ма­вла­да­ра.­По­зна­ти­
при­хо­ди­вла­да­ра­то­га­до­ба­су­ре­га­ли,­на­ко­је­је­вла­дар­имао­ис­кљу-
чи­во­ пра­во.­ Ре­га­ли­ су­ би­ли­ број­ни,­ али­ услед­ ве­ли­ких­ прох­те­ва­
вла­да­ра,­че­сто­не­до­вољ­ни.­Из­тог­раз­ло­га­ ја­вља­ју­се­по­ре­зи­ко­ји­
се­ја­вља­ју­као­сред­ство­за­обез­бе­ђе­ње­до­дат­них­при­хо­да.­Ве­ли­ки­
вла­дар­ски­на­ме­ти­усло­вља­ва­ли­су­че­сте­су­ко­бе­из­ме­ђу­вла­да­ра­и­
плем­ства.­Та­ко­је­у­Ен­гле­ској,­ко­ја­се­сма­тра­ко­лев­ком­по­ре­за,­1215.­
го­ди­не,­до­не­та­Ве­ли­ка­по­ве­ља­о­сло­бо­да­ма­(Mag­na­Char­ta­Li­ber­ta-
tum)­ко­јом­је­ен­гле­ско­плем­ство­из­во­је­ва­ло­од­лу­ку­да­се­без­при-
стан­ка­по­ре­ских­об­ве­зни­ка­не­мо­же­на­пла­ћи­ва­ти­ни­је­дан­по­рез.11)­

Ве­ли­ка­по­ве­ља­о­сло­бо­да­ма­има­пре­суд­ну­уло­гу­у­раз­во­ју­ло-
кал­них­при­хо­да,­јер­упра­во­она­да­је­пра­во­ве­ћим­гра­до­ви­ма­у­Ен-
гле­ској­да­уби­ра­ју­по­је­ди­не­по­ре­зе.­

У­ка­пи­та­ли­стич­ком­уре­ђе­њу­90%­др­жав­них­рас­хо­да­под­ми­ру­је­
се­сред­стви­ма­при­ку­пље­ним­на­пла­том­број­них­по­ре­за.­Ви­сок­удео­
по­ре­за­у­укуп­ним­при­хо­ди­ма­др­жа­ве,­као­бит­но­обе­леж­је­ јав­них­
фи­нан­си­ја­ка­пи­та­ли­зма,­мо­ти­ви­са­ло­је­ јед­ног­од­нај­и­стак­ну­ти­јих­
пред­став­ни­ка­ гра­ђан­ске­ по­ли­тич­ке­ еко­но­ми­је­ ово­га­ ве­ка­Аме­ри-

8)­ Обрен­Бла­го­је­вић,­„Раз­вој­фи­нан­си­ја­и­фи­нан­сиј­ске­на­у­ке“,­Фи­нан­си­је,­3-4/1991,­стр.­
100.

9)­ М.­Ки­ја­но­вић,­стр.­18.
10)­ Ibid.,­стр.­19.
11)­ Ibid.,­стр.­20.
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кан­ца­Јо­зе­фа­Шум­пе­те­ра­да­ка­пи­та­ли­стич­ку­др­жа­ву­на­зо­ве­,,по­ре-
ском­др­жа­вом“.12)

Ка­рак­те­ри­сти­ка­овог­пе­ри­о­да­је­ја­ка­цен­трал­на­власт,­али­и­је­
при­мет­но­ и­ ства­ра­ње­ ло­кал­них­ са­мо­у­пра­ва.­ Ви­ше­ве­ков­на­ бор­ба­
на­пред­них­европ­ских­на­ро­да­за­осло­бо­ђе­ње­од­до­ми­на­ци­је­јед­ног­
цен­тра­мо­ћи,­у­ко­ме­је­сто­ло­вао­су­ве­рен,­рас­по­ла­жу­ћи­са­це­ло­куп-
ним­др­жав­ним­апа­ра­том­и­бу­џе­том,­ре­зул­то­ва­ла­је­на­стан­ком­ло-
кал­не­са­мо­у­пра­ве.­Ло­кал­ну­са­мо­у­пра­ву­мно­ги­прав­ни­те­о­ре­ти­ча­ри­
на­зи­ва­ју­је­ди­ном­пра­вом­де­цен­тра­ли­за­ци­јим,­а­сам­тер­мин­и­по­јам­
,,са­мо­у­пра­ва“­на­кон­ти­нент­су­до­шли­из­Ен­гле­ске.13)

Тер­мин­ло­кал­на­са­мо­у­пра­ва­(lo­cal­go­vern­ment)14)­ско­вао­је­ен-
гле­ски­ фи­ло­зоф,­ тво­рац­ те­о­ри­је­ за­ко­но­дав­ства,­ Џе­ре­ми­ Бен­там,­
упо­тре­бив­ши­га­по­пр­ви­пут­1832.­го­ди­не,­да­би­три­го­ди­не­ка­сни-
је,­1835.­го­ди­не,­овај­тер­мин­ушао­и­у­прав­но-по­ли­тич­ки­го­вор,­ка-
да­га­је­Лорд­Џон­Ра­сел­ко­ри­стио­пред­ста­вља­ју­ћи­За­кон­о­оп­штим­
кор­по­ра­ци­ја­ма­до­њем­до­му­Пред­став­ни­штва­на­ро­да.15)

Сва­ка­ло­кал­на­са­мо­у­пра­ва­има­сво­је­ор­га­не­ко­ји­ко­ји­оба­вља-
ју­ по­сло­ве­ упра­ве­ (из­вр­ша­ва­ње­ од­лу­ка­ ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве,­ из-
вр­ша­ва­ње­по­сло­ва­ко­ји­су­по­ве­ре­ни­или­пре­не­ти­од­ви­ших­ни­воа­
вла­сти).­Ор­га­ни­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­су­ло­кал­на­упра­ва.­Ло­кал­на­
упра­ва­је­тер­мин­фран­цу­ског­по­ре­кла­и­озна­ча­ва­управ­не­ор­га­не­у­
ужим­те­ри­то­ри­јал­ним­је­ди­ни­ца­ма­јед­не­зе­мље.16)

Да­би­ло­кал­на­са­мо­у­пра­ва­фи­нан­си­ра­ла­сво­ју­упра­ву­и­вр­ши-
ла­сво­је­над­ле­жно­сти­ко­је­су­јој­пре­не­те­од­цен­трал­не­вла­сти,­она­
мо­ра­има­ти­сво­је­јав­не­при­хо­де.­Јав­ни­при­хо­ди­и­над­ле­жно­сти­ло-
кал­них­са­мо­у­пра­ва,­са­на­стан­ком­и­раз­во­јем­ка­пи­та­ли­стич­ког­де-
мо­крат­ског­дру­штва,­су­се­на­гло­уве­ћа­ва­ли.

У­да­на­шње­вре­ме,­над­ле­жно­сти­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва­у­од­ре-
ђи­ва­њу,­утвр­ђи­ва­њу­и­на­пла­ти­јав­них­при­хо­да­бе­ле­же­раст,­што­се­
ту­ма­чи­као­де­цен­тра­ли­за­ци­ја­вла­сти­или­ре­че­но­еко­ном­ским­реч-
ни­ком­фи­скал­на­де­цен­тра­ли­за­ци­ју­о­ко­јој­ће­ка­сни­је­би­ти­ре­чи.

12)­ Бо­жи­дар­Јел­чић,­На­у­ка­о­фи­нан­си­ја­ма­и­фи­нан­сиј­ско­пра­во,­Ин­фор­ма­тор,­За­греб­1988,­
стр.­­48.

13)­ Сло­бо­дан­Јо­ва­но­вић,­О­др­жа­ви­–­Осно­ви­јед­не­прав­не­те­о­ри­је­­(Са­бра­на­де­ла,­књ.­8.­)­
БИГЗ,­Бе­о­град,­1990,­стр.­404.

14)­ “Lo­cal­Go­vern­ment“,­In­ter­na­ti­o­nal­En­cic­lo­pe­dia­of­Pu­blic­Policу­and­Ad­mi­ni­stra­tion,­Jaу­
M.­Sha­fritz­(ed.).­Bo­ul­der­(We­stvi­ew­Press)­1998,­стр.­1296.

15)­ Д.­Ву­че­тић,­Д.­Ја­ни­ћи­је­вић,­Де­цен­тра­ли­за­ци­ја­као­по­ла­зи­ште­да­љег­раз­во­ја­Ср­би­је,­
Цен­тар­за­раз­вој­гра­ђан­ског­дру­штва­,,Про­тек­та“,­Ниш,­2006,­стр.­­25.

16)­ Слав­ко­Ива­ни­ше­вић,­Из­вр­шни­слој­у­ло­кал­ној­са­мо­у­пра­ви,­За­греб,­1987,­стр.­15-17.
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3.­ИСТО­РИЈ­СКИ­РАЗ­ВОЈ­­
ЛО­КАЛ­НИХ­ЈАВ­НИХ­ФИ­НАН­СИ­ЈА­У­СР­БИ­ЈИ

Раз­вој­ гра­до­ва­ у­ сред­ње­ве­ков­ној­Ср­би­ји­ и­њи­хо­ва­фи­скал­на­
и­ сва­ка­ дру­га­ ,,су­ве­ре­ност“,­ го­то­во­ да­ се­ по­ду­да­ра­ју­ са­ раз­во­јем­
ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва­у­Евро­пи­то­га­до­ба.­Са­ства­ра­њем­но­ве­др-
жа­ве­на­по­чет­ку­XIX­ве­ка,­на­ста­ли­су­и­гра­до­ви­и­од­ре­ђе­ни­об­ли­ци­
ло­кал­не­и­те­ри­то­ри­јал­не­ауто­но­ми­је.­При­су­тан­је­вид­ад­ми­ни­стра-
тив­но­те­ри­то­ри­јал­не­по­де­ле,­али­је­та­ква­те­ри­то­ри­јал­на­ор­га­ни­за-
ци­ја­би­ла­за­сно­ва­на­на­истим­осно­ва­ма­на­ко­ји­ма­је­би­ла­и­у­вре­ме­
Ото­ман­ске­им­пе­ри­је.

Са­раз­во­јем­др­жав­не­ор­га­ни­за­ци­је­ и­ сти­ца­њем­су­ве­ре­ни­те­та­
раз­ви­ја­се­и­по­ре­ски­си­стем.­Си­стем­не­по­сред­них­по­ре­за­у­Ср­би­ји­
био­је­ре­гу­ли­сан­За­ко­ном­о­не­по­сред­ним­по­ре­зи­ма­из­1884.­го­ди­не,­
ко­ји­је­пр­ву­до­пу­ну­имао­већ­1885.­го­ди­не,­а­по­след­њу­(два­на­е­сту)­
1907.­го­ди­не,­ко­јом­је­уве­де­но­шест­по­ре­за:

1.­По­рез­на­зе­мљи­ште,
2.­­По­рез­на­згра­де,
3.­­По­рез­на­при­ход­од­ка­пи­та­ла,
4.­­По­рез­на­при­ход­од­рад­њи­и­лич­ног­ра­да,
5.­­По­рез­на­обрт­у­рад­њи,
6.­По­рез­на­лич­ност.17)

Са­ по­след­њом­ до­пу­ном­ За­ко­на­ о­ не­по­сред­ним­ по­ре­зи­ма­ из­
1907.­го­ди­не,­на­те­ри­то­ри­ји­Кра­ље­ви­не­Ср­би­је­по­сто­ја­ло­је­се­дам­
по­ре­ских­об­ли­ка.­По­ред­на­ве­де­них­по­сто­јао­је­и­по­рез­на­обрт­(вр-
ста­до­пун­ског­по­ре­за­на­при­нос­од­рад­ње).18)

У­то­вре­ме­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­до­би­ја­ју­и­од­ре­ђе­не­при­на­дле-
жно­сти.­ За­ко­ни­ ко­ји­ма­ се­ пре­ци­зни­је­ де­фи­ни­шу­ ло­кал­на­ са­мо­у-
пра­ва­и­ло­кал­не­јав­не­фи­нан­си­је,­усле­ди­ли­су­по­чет­ком­XX­ве­ка­и­
то­За­кон­о­окру­жним,­сре­ским­и­оп­штин­ским­бу­џе­ти­ма­из­1901.­го-
ди­не,­За­кон­о­оп­шти­на­ма­из­1903.­го­ди­не­и­За­кон­о­уре­ђе­њу­окру­га­
и­сре­зо­ва­из­1905.­го­ди­не.19)

1918.­ го­ди­не­ на­ те­ри­то­ри­ји­ но­во­на­ста­ле­ др­жа­ве­ Кра­ље­ви­не­
Ср­ба,­Хр­ва­та­и­Сло­ве­на­ца,­би­ло­је­у­при­ме­ни­пет­раз­ли­чи­тих­по-

17)­ Б.­Јел­чић,­Раз­вој­јав­них­фи­нан­си­ја­у­Ју­го­сла­ви­ји,­Прав­ни­фа­кул­тет,­За­греб,­1985,­стр.­6.
18)­ М.­Ки­ја­но­вић,­стр.­26.
19)­ Ibid.,­стр.­27.
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ре­ских­си­сте­ма­не­по­сред­них­по­ре­за:­срп­ски,­аустриј­ски,­ма­ђар­ски,­
тур­ски­и­цр­но­гор­ски.­

На­те­ри­то­ри­ји­Ср­би­је­је­све­до­1929.­го­ди­не,­био­на­сна­зи­срп-
ски­си­стем­не­по­сред­них­по­ре­за.­1928.­го­ди­не­до­нет­је­За­кон­о­не-
по­сред­ним­по­ре­зи­ма,­ко­ји­је­1.­ја­ну­а­ра­1929.­го­ди­не­сту­пио­на­сна-
гу.­

Иако­је­1922.­го­ди­не­до­нет­За­кон­о­об­ла­сној­и­сре­ској­са­мо­у-
пра­ви,­он­ни­је­ус­пео­да­ре­ши­про­блем­фи­нан­си­ра­ња­са­мо­у­прав­них­
те­ла,­па­је­оста­ла­мо­гућ­ност­да­се­до­до­но­ше­ња­За­ко­на­о­са­мо­стал-
ним­по­ре­зи­ма­и­так­са­ма,­ове­да­жби­не­уво­де­бу­џе­том­уз­одо­бре­ње­
ми­ни­стра­фи­нан­си­ја.­И­по­ред­ових­огра­ни­че­ња,­об­ла­сна­скуп­шти-
на­ је­ про­пи­си­ва­ла­ об­ла­сне­ так­се­ ко­је­ су­ се­ пла­ћа­ле­ за­ упо­тре­бу,­
ужи­ва­ње­и­ис­ко­ри­шћа­ва­ње­об­ла­сних­са­мо­у­пра­ва.­По­ред­овог­пра-
ва,­об­ла­сне­скуп­шти­не­су­уво­ди­ле­и­ло­кал­не­по­ре­зе­по­сто­пи­од­
50%,­а­пре­ко­ове­сто­пе­тек­по­одо­бре­њу­ми­ни­стра­фи­нан­си­ја.20)

За­ко­ном­о­на­зи­ву­и­по­де­ли­Кра­ље­ви­не­на­управ­на­под­руч­ја­и­
За­ко­ном­о­бан­ској­упра­ви­из­1929.­го­ди­не,­бит­но­се­ути­че­на­раз­вој­
фи­скал­не­де­цен­тра­ли­за­ци­је,­јер­се­по­ме­ну­тим­за­ко­ни­ма­до­зво­ља­ва­
ба­но­ви­на­ма­да­утвр­ђу­ју­вла­сти­те­при­хо­де.

Зна­чај­но­раз­до­бље­у­раз­во­ју­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­на­ста­је­са­до-
но­ше­њем­За­ко­на­о­оп­шти­на­ма­и­За­ко­на­о­гра­до­ви­ма­1933.­го­ди­не.­
Овим­за­ко­ни­ма­гра­до­ви­и­оп­шти­не­су­мо­гли­уво­ди­ти­при­ре­зе­на­
не­по­сред­не­др­жав­не­по­ре­зе­и­град­ске­оп­штин­ске­по­сред­не­по­ре­зе­
–­тро­ша­ри­не­и­так­се.21)

Ако­су­оп­штин­ски­при­ре­зи­на­др­жав­не­не­по­сред­не­по­ре­зе,­у­
бу­џе­ту­оп­шти­не,­би­ли­до­50%,­са­гла­сност­на­бу­џет­је­да­вао­сре­ски­
на­чел­ник­уз­ овла­шће­ње­ба­на.­Ако­ су­ оп­штин­ски­при­ре­зи­на­др-
жав­не­не­по­сред­не­по­ре­зе­би­ли­пре­ко­50%­са­гла­сност­је­да­вао­бан,­
а­пре­ко­ове­сто­пе­по­одо­бре­њу­ми­ни­стар­фи­нан­си­ја.22)

Не­ма­ју­ћи­ по­кри­ће­ за­ сво­је­ рас­хо­де,­ а­ у­ не­мо­гућ­но­сти­ да­ од­
стра­не­др­жа­ве­до­би­ју­ком­пен­за­ци­ју­за­пре­не­те­по­сло­ве­и­уста­но­ве,­
ове­су­би­ле­при­ну­ђе­не­да­за­во­де­да­жби­не,­ко­је­су­има­ле­нај­ве­ћим­
де­лом­про­хи­би­тив­ни­ка­рак­тер­и­ства­ра­ле­ца­рин­ске­огра­де­на­гра-
ни­ца­ма­по­је­ди­них­ба­но­ви­на.­У­из­ве­сним­ба­но­ви­на­ма­био­је­про-
пи­сан­нај­ве­ћи­део­та­риф­них­бро­је­ва­из­За­ко­на­о­так­са­ма,­а­са­соп-

20)­ Ibid,­стр.­28.
21)­ Ibid,­стр.­29.
22)­ Ibid,­стр.­29.
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стве­ним­сто­па­ма­ство­рен­но­ви­так­се­ни­из­вор­ба­нов­ских­при­хо­да.­
Та­ко­су­за­исте­рад­ње­по­сто­ја­ле­дво­стру­ке­так­се­и­др­жав­не­и­ба­но-
вин­ске.­Исто­ве­тан­слу­чај­био­је­и­са­ба­но­вин­ском­тро­ша­ри­ном.23)

Без­ об­зи­ра,­ ка­ко­ на­ ре­ла­тив­но­ број­не­ об­ли­ке­ и­ вр­сте­ са­мо­у-
прав­них­ фи­скал­них­ при­хо­да­ (ба­но­вин­ских­ и­ оп­штин­ских),­ та­ко­
и­на­уоче­ну­тен­ден­ци­ју­ја­ча­ња­са­мо­у­пра­ве­у­пе­ри­о­ду­уочи­дру­гог­
свет­ског­ра­та,­што­је­по­себ­но­до­шло­до­из­ра­жа­ја­у­уста­но­вља­ва­њу­
ба­но­ви­не­Хр­ват­ске­као­фе­де­рал­не­је­ди­ни­це,­це­ло­куп­ни­фи­скал­ни­
си­стем­ста­ре­Ју­го­сла­ви­је­је­но­сио­у­се­би­ка­рак­те­ри­сти­ке­фи­нан­си-
ја­јед­не­уни­тар­но­ор­га­ни­зо­ва­не­ка­пи­та­ли­стич­ке­др­жа­ве.­24)

На­стан­ком­ дру­ге­ Ју­го­сла­ви­је,­ а­ са­ њом­ и­ про­ме­не­ вла­сти­ и­
дру­штве­но-еко­ном­ских­од­но­са,­до­ла­зи­до­про­ме­на­и­у­фи­скал­ном­
си­сте­му.­

Има­ју­ћи­ у­ ви­ду­ фа­зе­ дру­штве­ног,­ еко­ном­ског­ и­ по­ли­тич­ког­
раз­во­ја­на­ше­зе­мље,­мо­же­мо­ре­ћи­да­су­по­сто­ја­ле­и­фа­зе­у­раз­во­ју­
фи­скал­ног­си­сте­ма,­а­са­мим­тим­и­ло­кал­них­фи­нан­си­ја.­На­осно­ву­
то­га­мо­же­мо­пре­ци­зно­од­ре­ди­ти­пе­ри­о­де­раз­во­ја­ло­кал­них­фи­нан-
си­ја­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји:

3.1.­Пе­ри­од­дру­ге­по­ло­ви­не­1944.­до­кра­ја­1946.­

У­овом­пе­ри­о­ду­при­ме­њу­ју­се­по­ре­ски­об­ли­ци­из­ста­ре­Ју­го-
сла­ви­је­са­из­ме­на­ма­ко­је­су­би­ле­у­скла­ду­са­но­вим­иде­ја­ма­со­ци-
јал­не­прав­де.­По­ре­ски­си­стем­имао­је­за­циљ­да­обез­бе­ди­,,аку­му-
ла­ци­ју­др­жав­ној­при­вре­ди­и­со­ци­јал­не­про­ме­не“.25)

За­1946.­го­ди­ну­ура­ђен­је­пр­ви­бу­џет,­а­на­осно­ву­За­ко­на­о­др-
жав­ном­бу­џе­ту­из­1945.­го­ди­не.­Ства­ра­ње­на­род­но­о­сло­бо­ди­лач­ких­
од­бо­ра­још­у­то­ку­ра­та­и­све­сна­по­ли­тич­ка­ори­јен­та­ци­ја­на­њи­хо­во­
из­гра­ђи­ва­ње­на­ме­сто­ста­рог­апа­ра­та­ло­кал­них­вла­сти,­до­при­не­ли­
су­да­се­по­сле­осло­бо­ђе­ња­прав­ни­по­ло­жај,­ор­га­ни­за­ци­о­на­струк-
ту­ра­ и­функ­ци­о­ни­са­ње­ на­род­них­ од­бо­ра­ бр­зо­ ре­гу­ли­шу­ и­ до­би-
ју­сво­ју­за­кон­ску­осно­ви­цу.26)­Њи­хо­ви­бу­џе­ти­у­струк­ту­ри­при­хо­да­

23)­ Ми­ни­стар­ство­фи­нан­си­ја­Кра­ље­ви­не­Ју­го­сла­ви­је­1918-1938,­Бе­о­град,­1939,­стр.­37.
24)­ Бо­жи­дар­Ра­и­че­вић,­Осо­бе­но­сти­раз­во­ја­фи­скал­ног­си­сте­ма­у­усло­ви­ма­фе­де­ра­тив­ног­

уре­ђе­ња­Ју­го­сла­ви­је,­Еко­ном­ски­ин­сти­тут,­Бе­о­град,­1977,­стр.­69.
25)­ Др­Јо­ван­Гор­чић,­Јав­не­фи­нан­си­је,­ЈП­Штам­па,­ра­дио­и­филм­Бор,­Ниш,­1990,­стр.­269.­
26)­ Јо­ван­Ђор­ђе­вић,­Си­стем­ло­кал­них­ са­мо­у­пра­ва­ у­ Ју­го­сла­ви­ји,­Прав­ни­фа­кул­тет,­Бе­о-

град,­1957,­стр.­7.­
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Оп­ште­др­жав­ног­бу­џе­та­у­1946.­го­ди­ни­уче­ство­ва­ли­су­са­14,49%,­а­
у­струк­ту­ри­рас­хо­да­са­11,08%.27)

У­го­ди­на­ма­об­но­ве­би­ло­је­не­из­бе­жно­ја­че­на­гла­ша­ва­ње­је­дин-
ства­ ­бу­џе­та­и­цен­тра­ли­зма­не­го­са­мо­у­прав­но­сти­ло­кал­них­и­ре-
пу­блич­ких­вла­са­ти.28)­ Ре­пу­блич­ки­ор­га­ни­ су­од­ре­ђи­ва­ли­при­хо­де­
и­рас­хо­де­ло­кал­них­бу­џе­та,­па­је­са­мим­тим­у­овом­де­лу­на­род­ним­
од­бо­ри­ма­би­ла­ус­кра­ће­на­са­мо­стал­ност.

Струк­ту­ру­ло­кал­них­при­хо­да­у­овом­пе­ри­о­ду­чи­ни­ли­су:­при-
ре­зи,­так­се,­тро­ша­ри­на­и­ме­сни­по­рез.29)

3.2.­Пе­ри­од­од­1947.­до­1951.­

Ка­рак­те­ри­сти­ка­овог­пе­ри­о­да­је­раз­ра­ђен­фи­нан­сиј­ски­си­стем­
ко­ме­ је­ у­ пот­пу­но­сти­ под­ре­ђе­но­ фи­нан­си­ра­ње­ ло­кал­них­ ор­га­на­
вла­сти.­Тај­си­стем­се­од­ли­ко­вао­је­дин­ством,­цен­тра­ли­змом­и­ад­ми-
ни­стра­тив­ним­еле­мен­ти­ма.30)

1949.­го­ди­не­до­ла­зи­до­из­ме­на­и­до­пу­на­Оп­штег­за­ко­на­о­на-
род­ним­од­бо­ри­ма­из­1946.­го­ди­не,­ко­јим­је­дат­прав­ни­основ­ло­кал-
ном­фи­нан­си­ра­њу.­

На­род­ни­од­бо­ри­су­би­ли­ор­га­ни­зо­ва­ни­на­три­ни­воа:­основ­ни,­
ко­је­су­чи­ни­ли­ме­сни­и­град­ски,­од­но­сно­ре­јон­ски;­сре­ски­као­дру-
го­сте­пе­ни­и­об­ла­сни­као­тре­ће­сте­пе­ни­на­род­ни­од­бо­ри.31)

У­пе­ри­о­ду­од­1947-1951.­про­сеч­но­уче­шће­ло­кал­них­бу­џе­та,­
од­но­сно­бу­џе­та­на­род­них­од­бо­ра,­у­укуп­ним­рас­хо­ди­ма­др­жав­ног­
бу­џе­та,­из­но­си­ло­је­12,57%.

3.3.­Пе­ри­од­од­1952.­до­1953.­

Кључ­ни­за­кон­ски­про­пи­си­за­си­стем­при­хо­да­овог­пе­ри­о­да­су­
Основ­ни­ за­кон­ о­ дру­штве­ном­ до­при­но­су­ и­ по­ре­зи­ма32)­ (до­не­сен­
кра­јем­1951)­и­За­кон­о­бу­џе­ти­ма.33)

27)­ Ксен­те­Бо­го­ев,­Ло­кал­не­фи­нан­си­је­Ју­го­сла­ви­је,­Са­вез­еко­но­ми­ста­Ју­го­сла­ви­је,­Бе­о­град,­
1964,­стр.­­60.

28)­ ­Ј.­Ђор­ђе­вић,­стр.­16.
29)­ М.­Ки­ја­но­вић,­стр.­32.
30)­ К.­Бо­го­ев,­стр.­65.
31)­ Ј.­Ђор­ђе­вић,­стр.­25.
32)­ Основ­ни­за­кон­о­дру­штве­ном­до­при­но­су­и­по­ре­зи­ма,­Слу­жбе­ни­лист­ФНРЈ,­бр.­1/1952.
33)­ За­кон­о­бу­џе­ти­ма,­Слу­жбе­ни­лист­ФНРЈ,­бр.­58/1951.



-­230­-

ЈАВ­НЕ­ФИ­НАН­СИ­ЈЕ­­ЛО­КАЛ­НЕ­СА­МО­У­ПРА­ВЕДра­гу­тин­Т.­Ра­до­са­вље­вић

У­над­ле­жно­сти­фе­де­ра­ци­је­је­уво­ђе­ње­по­ре­за­и­дру­гих­при­хо-
да.­Са­овим­за­кон­ским­про­пи­си­ма,­ре­гу­ли­са­на­је­рас­по­де­ла­из­во­ра­
при­хо­да­ко­јом­су­сма­ње­ни­соп­стве­ни­при­хо­ди­на­род­них­од­бо­ра­са­
31%,­из­прет­ход­ног­пе­ри­о­да,­ на­ 19,8%.­Исто­вре­ме­но­ су­по­ра­сли­
за­јед­нич­ки­из­во­ри­при­хо­да­на­68,8%­уме­сто­62,2%­и­до­та­ци­је­на­
11,4%­ уме­сто­ 6,8%­из­ ра­ни­јег­ пе­ри­о­да.­У­ укуп­ној­ бу­џет­ској­ по-
тро­шњи­по­ра­сло­је­уче­шће­ло­кал­них­бу­џе­та­са­12,56%­у­пе­ри­о­ду­
1947/51­на­15,99%­у­пе­ри­о­ду­1952/53,­а­што­је­има­ло­за­по­сле­ди­цу­
пад­уче­шћа­ре­пу­блич­ких­бу­џе­та.34)­

3.4.­Пе­ри­од­од­1954.­до­1958.­

1956.­ го­ди­не­из­вр­ше­на­ је­по­ре­ска­ре­фор­ма,­ чи­ји­ су­основ­ни­
ци­ље­ви­ би­ли­ еко­ном­ски,­ а­ то­ је­ да­ се­ из­вр­ши­ пре­ра­спо­де­ла­ по-
ре­ског­ те­ре­та­ код­ зе­мљо­рад­ни­ка­ и­ да­ се­ ко­му­на­ма­ као­ по­ли­тич-
ко-те­ри­то­ри­јал­ним­је­ди­ни­ца­ма­да­пра­во­да­ути­чу­пре­ко­од­ре­ђе­них­
фи­нан­сиј­ских­ин­стру­ме­на­та­на­кре­та­ње­при­вре­де­у­окви­ру­свог­те-
ри­то­ри­јал­ног­до­ме­на.35)

Овом­ре­фор­мом­уво­де­се­так­се.36)­Струк­ту­ра­бу­џет­ских­при­хо-
да­на­род­них­од­бо­ра­ра­сте­у­ко­рист­соп­стве­них­при­хо­да­и­то­59,6%,­
за­јед­нич­ки­при­хо­ди­па­да­ју­на­25,5%,­а­до­та­ци­је­ра­сту­на­14,9%.

3.5.­Пе­ри­од­од­1958.­до­1965.­

Кра­јем­ 1959.­ и­ по­чет­ком­ 1960.­ го­ди­не­ из­вр­ше­на­ је­ бу­џет­ска­
ре­фор­ма­на­осно­ву­За­ко­на­о­бу­џе­ти­ма.­

Ну­жност­ ове­ бу­џет­ске­ ре­фор­ме­ про­и­за­шао­ је­ из­ по­тре­бе­ за­
пре­ра­спо­де­лом­из­во­ра­при­хо­да­из­ме­ђу­раз­ли­чи­тог­ни­воа­по­ли­тич-
ко-те­ри­то­ри­јал­них­за­јед­ни­ца­због­све­ве­ћих­по­тре­ба­оп­шти­на,­јер­
су­ана­ли­зе­по­ка­зи­ва­ле­да­се­ди­на­ми­ка­ства­ра­ња­бу­џет­ских­сред­ста-
ва­оп­шти­на,­и­по­ред­њи­хо­вог­стал­ног­по­ра­ста,­не­кре­ће­у­скла­ду­са­
по­ве­ћа­њем­ло­кал­них­над­ле­жно­сти­у­про­це­су­де­цен­тра­ли­за­ци­је.37)

34)­ К.­Бо­го­ев,­стр.­159.­
35)­ М.­Ки­ја­но­вић,­стр.­­32.
36)­ Слу­жбе­ни­лист­ФНРЈ,­бр.­6/1956.
37)­ М.­Ки­ја­но­вић,­стр.­42.
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3.6.­Пе­ри­од­од­1965.­до­1971.­

У­овом­пе­ри­о­ду­утвр­ђе­ни­су­из­во­ри­и­вр­сте­при­хо­да­дру­штве-
но-по­ли­тич­ких­за­јед­ни­ца,­а­на­осно­ву­Основ­ног­за­ко­на­о­фи­нан­си-
ра­њу­дру­штве­но-по­ли­тич­ких­за­јед­ни­ца­из­1965.­ го­ди­не.­Ло­кал­не­
са­мо­у­пра­ве­уби­ра­ју­при­хо­де­од­оп­штин­ских­до­при­но­са,­оп­штин-
ских­по­ре­за­и­оп­штин­ских­так­си.

Нај­ви­ше­ про­сеч­но­ уче­шће­ у­ укуп­ним­ бу­џет­ским­ при­хо­ди­ма­
има­ла­је­фе­де­ра­ци­ја­са­52,0%.­За­тим­сле­де­оп­шти­не­са­про­сеч­ним­
уче­шћем­од­26,4%.­Про­сеч­но­уче­шће­ре­пу­бли­ка­би­ло­је­ма­ње­од­
оп­шти­на­и­из­но­си­ло­је­18,9%.­По­кра­ји­не­су­има­ле­нај­ма­ње­про­сеч-
но­уче­шће­од­скром­них­2,7%.38)

3.7.­Пе­ри­од­од­1972.­до­1991.­

До­но­ше­њем­устав­них­аманд­ма­на­1971.­го­ди­не­до­ла­зи­до­про-
ме­на­ у­ дру­штве­но-еко­ном­ском­ и­ по­ли­тич­ком­ си­сте­му.­ Устав­ни­
аманд­ма­ни­од­XX­до­XLII,­ко­је­је­Са­ве­зна­скуп­шти­на­СФРЈ­до­не­ла­
на­Устав­из­1963.­го­ди­не,­са­др­жа­ли­су­два­аманд­ма­на­ко­ји­су­има­ли­
ве­ли­ки­зна­чај­за­по­ре­ски­си­стем.­То­су­би­ли­аманд­ма­ни­са­озна­ком­
XXVI­II­и­XXXIV.

Аманд­ма­ном­ XXVI­II­ су­жа­ва­ју­ се­ овла­шће­ња­ фе­де­ра­ци­је­ а­
про­ши­ру­је­фи­скал­ни­су­ве­ре­ни­тет­ре­пу­бли­ка­и­по­кра­ји­на,­тј.­са­да­
су­оне­су­бјек­ти­ко­ји­од­лу­чу­ју­о­по­ре­ском­си­сте­му­–­утвр­ђу­ју­из­во-
ре­и­вр­сте­при­хо­да.­Ре­пу­блич­ким,­од­но­сно­по­кра­јин­ским,­за­ко­ном­
утвр­ђу­је­се­по­де­ла­по­ре­за,­так­са­и­дру­гих­да­ва­ња­из­ме­ђу­ре­пу­бли-
ка­и­по­кра­ји­на­на­јед­ној­стра­ни,­и­оп­шти­на­на­дру­гој­стра­ни.­Оп-
шти­не­са­мо­стал­но­од­лу­чу­ју­о­ви­си­ни­по­ре­за,­так­са­и­дру­гих­да­ва-
ња­ко­ја­су­њи­хов­при­ход­и­њи­ма­са­мо­стал­но­рас­по­ла­жу.39)

У­овом­пе­ри­о­ду­код­нас­се­при­ме­њу­је­ме­шо­ви­ти­си­стем­рас-
по­де­ле­дру­штве­них­при­хо­да.­У­том­су­си­сте­му­сна­жно­на­гла­ше­ни­
еле­мен­ти­си­сте­ма­се­па­ра­ци­је­при­хо­да,­али­има­и­еле­ме­на­та­си­сте-
ма­ за­јед­нич­ких­при­хо­да,­и­то­као­си­сте­ма­пла­ћа­ња­од­о­зго­пре­ма­
до­ле­та­ко­и­пла­ћа­ња­од­о­зго­пре­ма­го­ре.40)

38)­ Ма­те­ри­јал­ни­и­дру­штве­ни­раз­вој­СФРЈ­1947­1972,­СЗС,­Бе­о­град,­1973,­стр.­57.
39)­ М.­Ки­ја­но­вић,­стр.­47.
40)­ Б.­Јел­чић,­стр.­145.
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3.8.­Пе­ри­од­од­1992.­до­2000.­

На­ по­чет­ку­ по­след­ње­ де­це­ни­је­ XX­ ве­ка­ до­ла­зи­ до­ рас­па­да­
СФРЈ.­1992.­го­ди­не­на­ста­је­Са­ве­зна­Ре­пу­бли­ка­Ју­го­сла­ви­ја­од­две­
Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­и­Цр­не­Го­ре.­Као­по­сле­ди­ца­ра­та­и­санк­ци­ја­УН,­
1993.­го­ди­не,­у­но­во­на­ста­лој­за­јед­ни­ци,­до­ла­зи­до­пот­пу­ног­сло­ма­
еко­ном­ског­си­сте­ма.­Кра­јем­ја­ну­а­ра­1994.­го­ди­не­сту­пио­је­на­сна-
гу­Про­грам­ре­кон­струк­ци­је­мо­не­тар­ног­си­сте­ма­и­стра­те­ги­је­еко-
ном­ског­опо­рав­ка­Ју­го­сла­ви­је,­ко­јим­су­спре­че­на­хи­пе­рин­фла­тор­на­
кре­та­ња.­Уво­ди­се­но­ви­ди­нар­са­злат­ном­и­де­ви­зном­под­ло­гом­и­
ус­по­ста­вља­се­ста­би­лан­еко­ном­ски­и­мо­не­тар­ни­ам­би­јент.
На­та­квим­осно­ва­ма­на­ста­је­и­но­ви­си­стем­фи­нан­си­ра­ња­је­ди­ни­ца­
ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји.­Основ­на­иде­ја­је­би­ла­да­
се­ко­му­нал­на­по­тро­шња­фи­нан­си­ра­из­из­вор­них­при­хо­да­ло­кал­не­
са­мо­у­пра­ве,­а­де­фи­ни­са­ни­по­сло­ви­и­функ­ци­је­ло­кал­не­са­мо­у­пра-
ве­из­усту­пље­них­по­ре­за,­а­за­ко­је­се­утвр­ђу­ју­је­дин­стве­ни­ни­вои­
по­тро­шње­на­ба­зи­је­дин­стве­них­објек­тив­них­кри­три­ју­ма.41)­

За­ко­ном­о­обез­бе­ђи­ва­њу­сред­ста­ва­је­ди­ни­ца­ма­ло­кал­не­са­мо-
у­пра­ве,­као­си­стем­ским­за­ко­ном,­ко­јим­је­та­да­био­уре­ђен­си­стем­
фи­нан­си­ра­ња­ ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве­ у­ Ре­пу­бли­ци­ Ср­би­ји,­ би­ли­ су­
де­фи­ни­са­ни­по­сло­ви­и­функ­ци­је­за­ко­је­су­утвр­ђи­ва­ни­објек­тив­ни­
ни­вои­по­тро­шње­на­ба­зи­ је­дин­стве­них­објек­тив­них­кри­те­ри­ју­ма,­
као­и­на­чин­обез­бе­ђе­ња­сред­ста­ва­за­њи­хо­во­фи­нан­си­ра­ње.42)­

По­себ­ним­го­ди­шњим­За­ко­ном­о­уче­шћу­оп­шти­на­и­гра­до­ва­у­
по­ре­зу­на­про­мет­про­из­во­да­и­услу­га,­утвр­ђи­ван­ је­уку­пан­обим­
сред­ста­ва­ко­ји­се­усту­па­је­ди­ни­ца­ма­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва.­Истим­
за­кон­ским­ре­ше­њем­про­пи­са­на­је­и­сто­па­по­ре­за­на­про­мет­про­из-
во­да­и­услу­га­са­ко­јом­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­тре­ба­да­оства­ре­по­тре-
бан­обим­сред­ста­ва­и­то­5%­за­оп­шти­не,­10%­за­гра­до­ве­и­15%­за­
град­Бе­о­град.

3.9.­Пе­ри­од­од­2001.­до­2004.­

На­по­чет­ку­XXI­ве­ка­оп­шти­не­у­Ср­би­ји­у­ве­ли­кој­ме­ри­за­ви-
се­од­Ре­пу­бли­ке.43)­Са­све­о­бу­хват­ним­дру­штве­ним­и­еко­ном­ским­

41)­ Бран­ко­Сти­па­но­вић,­Фи­нан­си­ра­ње­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­и­фи­скал­но­ујед­на­ча­ва­ње­у­Ре­
пу­бли­ци­Ср­би­ји,­Бе­о­град,­2004,­стр.­3.

42)­ Ibid,­стр.­3.
43)­ Б.­Ра­и­че­вић,­Фи­скал­на­струк­ту­ра­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­Збор­ник­ра­до­ва­Ини­ци­ја­ти­ва­за­

фи­скал­ну­де­цен­тра­ли­за­ци­ју­­­слу­чај­Ју­го­сла­ви­је,­Маг­на­аген­да,­Бе­о­град,­2001,­стр.­59.
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ре­фор­ма­ма­за­по­че­ле­су­ре­фор­ме­и­си­сте­ма­фи­нан­си­ра­ња­ло­кал­не­
са­мо­у­пра­ве.­Пр­ва­зна­чај­ни­ја­ре­фор­ма­ура­ђе­на­је­до­но­ше­њем­из­ме-
ње­ног­и­до­пу­ње­ног­За­ко­на­о­јав­ним­при­хо­ди­ма­и­јав­ним­рас­хо­ди-
ма.44)­

Из­ме­на­ма­овог­за­ко­на,­ме­ња­се­ка­рак­тер­по­је­ди­них­усту­пље-
них­по­ре­за.­

Од­укуп­но­6­по­ре­за,­ко­ји­су­да­та­да­би­ли­у­ре­жи­му­тран­сфер-
них­сред­ста­ва,­4­по­ре­за­су­пре­ве­де­на­у­ре­жим­усту­пље­них­по­ре­за­
(по­рез­од­по­љо­при­вре­де,­по­рез­на­имо­ви­ну,­по­рез­на­на­сле­ђе­и­по-
кло­не­и­по­рез­на­пре­нос­ап­со­лут­них­пра­ва).­Пре­о­ста­ла­2­по­ре­за,­
ко­ја­су­оста­ла­у­ре­жи­му­тран­сфер­них­сред­ста­ва­и­то­део­по­ре­за­на­
за­ра­де­у­ви­си­ни­од­5%­и­део­по­ре­за­на­про­мет­ро­ба­и­услу­га,­има­ла­
су­уло­гу­ујед­на­ча­ва­ња­ви­си­не­сред­ста­ва­из­ме­ђу­је­ди­ни­ца­ло­кал­не­
са­мо­у­пра­ве.45)

По­ме­ну­тим­за­ко­ном­из­ме­ње­на­је­и­при­пад­ност­од­ре­ђе­них­по-
ре­за,­ко­је­Ре­пу­бли­ка­усту­па­оп­шти­на­ма­и­гра­до­ви­ма­и­то:

-­ по­рез­на­имо­ви­ну,­уме­сто­25%,­оп­шти­на­ма­и­гра­до­ви­ма­
усту­па­се­100%;

-­ бо­ра­ви­шна­так­са,­та­ко­ђе­уме­сто­80%,­оп­шти­на­ма­и­гра­до-
ви­ма­усту­па­се­100%;

-­ зна­чај­но­по­ве­ћа­ње­при­хо­да­оп­шти­не­и­гра­до­ви­оства­ру­ју­
и­кроз­по­ве­ћа­ње­сто­пе­по­ре­за­на­пре­нос­ап­со­лут­них­пра-
ва­са­3­на­5%.

Од­ по­себ­ног­ зна­ча­ја­ за­ фи­нан­си­ра­ње­ ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве­ је­
до­но­ше­ње­За­ко­на­о­по­ре­зу­на­фонд­за­ра­да,46)­ко­јим­се­уво­ди­по­ре­за­
на­фонд­за­ра­да,­као­ло­кал­ни­по­рез,­ко­ји­су­је­ди­ни­це­ло­кал­не­са­мо-
у­пра­ве­мо­гле­да­уво­де­сво­јом­од­лу­ком.­Сто­па­овог­по­ре­за­мак­си­ми-
зи­ра­на­је­на­ни­воу­од­3,5%.47)

По­сле­ ок­то­бар­ских­ до­га­ђа­ја­ 2000.­ го­ди­не,­ у­ скло­пу­ ре­форм-
ских­ по­те­за­ но­ве­ вла­сти,­ јед­но­ од­ при­о­ри­тет­них­ме­ста­ за­у­зи­мао­
је­За­кон­о­ло­кал­ној­са­мо­у­пра­ви.48)­За­кон­је­до­нет­у­вре­ме­ве­ли­ких­
огра­ни­че­ња­ на­сле­ђе­ног­ прав­но-по­ли­тич­ког­ си­сте­ма,­ не­по­вољ­ног­
еко­ном­ског­ста­ња­и­ве­ли­ког­си­ро­ма­штва­ве­ћег­де­ла­по­пу­ла­ци­је.­

44)­ За­кон­о­јав­ним­при­хо­ди­ма­и­рас­хо­ди­ма,­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­76/1991,­4119/92­-­
др.­за­кон,­18/1993,­22/1993­-­ис­пр.,­37/1993,­67/1993,­45/1994,­42/1998,­54/1999,­22/2001,­
9/2002­-­др.­за­кон,­87/2002­-­др.­за­кон,­33/2004­и­135/2004­-­др.­за­кон).

45)­ Б.­Сти­па­но­вић,­стр.­5-6.
46)­ За­кон­о­по­ре­зу­на­фонд­за­ра­да,­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­27/01.
47)­ Б.­Сти­па­но­вић,­стр.­5-6.
48)­ За­кон­о­ло­кал­ној­са­мо­у­пра­ви,­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­129/2007.
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Прет­по­став­ке­на­ко­ји­ма­је­са­чи­њен­део­За­ко­на­о­ло­кал­ној­са-
мо­у­пра­ви­ко­ји­се­од­но­си­на­фи­нан­си­ра­ње­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­су:­
при­хва­та­ње­европ­ске­по­ве­ље­о­ло­кал­ној­са­мо­у­пра­ви,­кроз­уте­ме-
ље­ње­до­стиг­ну­ћа­у­раз­во­ју­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­у­Ср­би­ји,­ува­жа­ва-
ње­еко­ном­ске­ствар­но­сти­Ср­би­је,­ја­ча­ње­фи­нан­сиј­ске­и­фи­скал­не­
са­мо­стал­но­сти­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве,­си­стем­фи­нан­си­ра­ња­се­ба­зи-
ра­на­мо­де­лу­из­вор­них­и­усту­пље­них­при­хо­да,­уград­ња­еле­ме­на-
та­ по­др­шке­ пред­у­зет­ни­штву­ ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве,­ ус­по­ста­вља­ се­
фи­нан­сиј­ско­ из­рав­на­ње­ из­ме­ђу­ Ре­пу­бли­ке­ и­ ло­кал­не­ са­мо­у­пра-
ве,­ уград­ња­ еле­ме­на­та­ со­ли­дар­но­сти­ пре­ма­ еко­ном­ски­ сла­би­јим­
и­ма­ње­раз­ви­је­ним­ло­кал­ним­са­мо­у­пра­ва­ма­и­сма­ње­ње­функ­ци­ја­
ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве,­уград­ња­еле­ме­на­та­со­ли­дар­но­сти­пре­ма­еко-
ном­ски­ сла­би­јим­ и­ ма­ње­ раз­ви­је­ним­ ло­кал­ним­ са­мо­у­пра­ва­ма­ и­
сма­ње­ње­функ­ци­ја­је­ди­ни­ца­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­у­од­но­су­на­по-
сто­је­ће­ста­ње.

Прет­по­став­ке­ на­ ко­ји­ма­ је­ са­чи­њен­ За­кон­ о­ ло­кал­ној­ са­мо­у-
пра­ви­ко­ји­се­ти­че­фи­нан­си­ра­ња­су­сле­де­ће:

-­ по­што­ва­ње­ ре­ше­ња­ европ­ске­ по­ве­ље­ о­ ло­кал­ној­ са­мо­у-
пра­ви;

-­ ува­жа­ва­ње­ до­стиг­ну­ћа­ у­ раз­во­ју­ ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве­ у­
Ср­би­ји;

-­ ува­жа­ва­ње­еко­ном­ске­ствар­но­сти­Ср­би­је;
-­­ ја­ча­ње­фи­нан­сиј­ске­и­фи­скал­не­са­мо­стал­но­сти­је­ди­ни­ца­
ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве;­

-­­ си­стем­фи­нан­си­ра­ња­се­ба­зи­ра­на­мо­де­лу­за­јед­ни­це­при-
хо­да­и­мо­де­лу­вла­сти­тих­при­хо­да­као­ба­зич­ним­мо­де­ли­ма­
(из­вор­ни­и­усту­пље­ни­при­хо­ди);

-­­ је­ди­ни­ца­ма­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­при­па­да­ју­јав­ни­при­хо­ди­
чи­ја­је­осно­ви­ца­сла­бо­мо­бил­на­и­ко­ји­су­ла­ко­уоч­љи­ви;

-­­ уград­ња­ еле­ме­на­та­ ком­пе­ти­тив­но­сти­ и­ по­др­шке­ пред­у-
зет­ни­штву­је­ди­ни­ца­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве;

-­­ фи­нан­сиј­ско­из­рав­на­ње­се­ус­по­ста­вља­из­ме­ђу­Ре­пу­бли­ке­
и­је­ди­ни­ца­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­и­из­ме­ђу­је­ди­ни­ца­ло­кал-
не­са­мо­у­пра­ве­по­себ­но­у­град­ским­за­јед­ни­ца­ма;

-­­ уград­ња­ еле­ме­на­та­ со­ли­дар­но­сти­ пре­ма­ еко­ном­ски­ сла-
би­јим,­не­раз­ви­је­ним­и­ма­њим­је­ди­ни­ца­ма­ло­кал­не­са­мо­у-
пра­ве;­и

-­­ бит­но­се­не­по­ве­ћа­ва­ју­функ­ци­је­је­ди­ни­ца­ло­кал­не­са­мо­у-
пра­ве­у­од­но­су­на­по­сто­је­ће­ста­ње.49)

49)­ Ан­дре­аш­Ви­гва­ри,­Осно­ви­те­о­ри­је­др­жав­ног­бу­џе­та­и­фи­нан­сиј­ски­по­сло­ви­са­мо­у­пра­
ва,­Но­ви­Сад,­2003,­стр.­172.
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Усва­ја­њем­ова­квог­кон­цеп­та­ство­ре­ни­су­усло­ви­да­се­до­ђе­до­
пот­пу­но­но­вог­и­кон­цеп­циј­ски­дру­га­чи­јег­осно­ва­фи­нан­си­ра­ња­ло-
кал­не­са­мо­у­пра­ве­у­од­но­су­на­си­стем­фи­нан­си­ра­ња­оп­шти­на­и­гра-
до­ва­ко­ји­је­по­сто­јао­у­Ср­би­ји­до­2000.­го­ди­не.­За­кон­о­ло­кал­ној­
са­мо­у­пра­ви­је­про­ши­рио­и­обо­га­тио­функ­ци­је­ло­кал­них­за­јед­ни­ца,­
оја­чав­ши­из­во­ре­ње­не­еко­ном­ске­и­фи­нан­сиј­ске­са­мо­стал­но­сти.50)

Нај­ва­жни­је­ про­ме­не,­ ко­је­ су­ од­ зна­ча­ја­ за­ по­ве­ћа­ње­ оби­ма­
сред­ста­ва­је­ди­ни­ца­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве,­су­да­оп­шти­на­ма­и­гра­до-
ви­ма,­при­па­да­ју­у­ви­си­ни­од­100%,­шест­усту­пље­них­по­ре­за,­ко­ји­
су­у­прет­ход­ном­пе­ри­о­ду­при­па­да­ли­бу­џе­ту­Ре­пу­бли­ке,­и­то:

-­­ по­рез­на­при­хо­де­од­са­мо­стал­не­де­лат­но­сти;
-­­ по­рез­на­при­хо­де­од­не­по­крет­но­сти;
-­­ по­рез­на­при­хо­де­од­да­ва­ња­у­за­куп­по­крет­них­ства­ри;
-­­ по­рез­на­до­бит­ке­од­ига­ра­на­сре­ћу;
-­­ по­рез­на­при­хо­де­од­оси­гу­ра­ња­ли­ца;
-­­ по­рез­на­дру­ге­при­хо­де­пре­ма­чла­ну­85­За­ко­на­о­по­ре­зу­на­
до­хо­дак­гра­ђа­на.

По­ве­ћа­но­је­уче­шће­оп­шти­на­у­по­ре­зу­на­про­мет­­са­5­на­8%.51)

3.10.­Пе­ри­од­од­2004.­до­2007.­

Овај­пе­ри­од­ка­рак­те­ри­шу­за­ко­ни­ко­ји­ма­је­за­у­ста­вље­на­ди­на-
ми­ка­ја­ча­ња­фи­скал­не­са­мо­стал­но­сти­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва.­2004.­
го­ди­не­усво­је­ни­су:

-­­ За­кон­о­уки­да­њу­За­ко­на­о­по­ре­зу­на­фонд­за­ра­да,52)­ко­ји­је­
сту­пио­на­сна­гу­1.­ју­ла­2004.­го­ди­не;­и

-­ За­кон­ о­ по­ре­зу­ на­ до­да­ту­ вред­ност,53)­ ко­ји­ је­ сту­пио­ на­
сна­гу­1.­ја­ну­а­ра­2005.­го­ди­не.

При­хо­ди­од­по­ре­за­на­фонд­за­рад­би­ли­су­100%­при­ход­ло­кал-
них­бу­џе­та,­а­у­ма­си­укуп­них­при­хо­да­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва­уче-
ство­ва­ли­су­са­20%.­Та­ко­ђе­зна­ча­јан­при­ход­био­је­и­од­укуп­не­су­ме­
упла­ће­ног­по­ре­за­на­про­мет­ро­ба­и­услу­га,­ко­ји­је­пре­стао­да­ва-
жи­сту­па­њем­За­ко­на­о­по­ре­зу­на­до­да­ту­вред­ност.­Као­при­вре­ме­но­
ре­ше­ње,­ко­јим­је­тре­ба­ло­ком­пен­зо­ва­ти­гу­би­так,­био­је­го­ди­шњи­

50)­ Сне­жа­на­Ђор­ђе­вић,­Мо­дер­ни­за­ци­ја­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­и­вла­сти,­Збор­ник­Ло­кал­на­де­
мо­кра­ти­ја­­­ста­ње­и­пер­спек­ти­ве,­Маг­на­аген­да,­Бе­о­град,­2002,­стр.­136-137.

51)­ Б.­Сти­па­но­вић,­стр.­­6.
52)­ 55­За­кон­о­пре­стан­ку­ва­же­ња­За­ко­на­о­по­ре­зу­на­фонд­за­ра­да,­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­

бр.­33/2004.
53)­ За­кон­о­по­ре­зу­на­до­да­ту­вред­ност,­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­84/2004;­86/2004­–­ис­пр.,­

61/2005,­61/2007­и­93/2012.
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за­кон­о­рас­по­де­ли­тран­сфер­них­сред­ста­ва­из­бу­џе­та­Ре­пу­бли­ке­Ср-
би­је­ко­јим­је­уре­ђе­но­да­је­ди­ни­ца­ма­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­при­пад­не­
до­дат­ни­удео­у­по­ре­зу­на­за­ра­де­у­ви­си­ни­од­25%.­­

3.11.­Пе­ри­од­од­2007.­до­да­нас.­

У­ ју­лу­ 2006.­ го­ди­не­ На­род­на­ Скуп­шти­на­ Ре­пу­бли­ке­ Ср­би­је­
усво­ји­ла­је­За­кон­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве54)­ко­ји­је­сту-
пио­на­сна­гу­27.­ју­ла­2006.­го­ди­не,­а­ко­ји­је­по­чео­са­при­ме­ном­од­1.­
ја­ну­а­ра­2007.­го­ди­не.­Да­ном­по­чет­ка­при­ме­не­За­ко­на­о­фи­нан­си­ра-
њу­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­пре­сто­је­да­ва­жи­оде­љак­V.­Фи­нан­си­ра­ње­
по­сло­ва­је­ди­ни­це­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­са­чл.­77-104.­За­ко­на­о­ло-
кал­ној­са­мо­у­пра­ви,­ко­ји­је­прав­но­ре­гу­ли­сао­фи­нан­си­ра­ње­ло­кал­не­
са­мо­у­пра­ве­у­Ср­би­ји.

За­кон­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­ни­је­по­ве­ћао­ма­су­
нов­ча­них­ сред­ста­ва­ за­ ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве,­што­ је­ на­ја­вљи­ва­но,­
већ­је­пред­ви­део­ве­ћи­пре­нос­бу­џет­ских­сред­ста­ва­си­ро­ма­шни­јим­
оп­шти­на­ма­на­те­рет­бо­га­ти­јих­оп­шти­на.­Пред­ви­део­је­по­ред­из­вор-
них­и­усту­пље­них­при­хо­да,­ко­је­ је­пред­ви­ђао­и­За­кон­о­ло­кал­ној­
са­мо­у­пра­ви,­и­тран­сфе­ре.­Но­ви­на­је­и­по­ве­ра­ва­ње­на­пла­те­по­ре­за­
на­имо­ви­ну­ло­кал­ној­са­мо­у­пра­ви­(ко­ји­је­овим­за­ко­ном­по­стао­њен­
из­вор­ни­при­ход).­­

Сло­же­на­и­ком­плек­сна­ма­те­ри­ја­фи­нан­си­ра­ња­ло­кал­не­са­мо­у-
пра­ве­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји­је­прав­но­уре­ђе­на:

-­­ За­ко­ном­о­јав­ним­при­хо­ди­ма­и­јав­ним­рас­хо­ди­ма;
-­­ За­ко­ном­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве;
-­­ За­ко­ном­о­бу­џет­ском­си­сте­му.­

Нај­ва­жни­је­од­ред­бе­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­них­за­јед­ни­ца­у­Ре-
пу­бли­ци­Ср­би­ји­са­др­жа­не­су­у­За­ко­ну­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­не­са-
мо­у­пра­ве.

Ре­пу­бли­ка­Ср­би­ја­је­свим­ло­кал­ним­са­мо­у­пра­ва­ма,­од­1.­ја­ну-
а­ра­2007.­го­ди­не,­на­осно­ву­За­ко­на­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­не­са­мо­у-
пра­ве,55)­пре­не­ла­овла­шће­ња,­да­утвр­ђу­ју,­на­пла­ћу­ју­и­кон­тро­ли­шу­
соп­стве­не­из­вор­не­при­хо­де.­У­по­ме­ну­том­за­ко­ну­и­у­ра­ни­јем­тек­сту­
на­ве­де­ни­су­сви­из­вор­ни­при­хо­ди­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве,­оства­ре­ни­
на­ње­ној­те­ри­то­ри­ји,­ко­ји­при­па­да­ју­бу­џе­ту­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве.

54)­ За­кон­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве,­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­62/2006,­47/2011­
и­93/2012.

55)­ Ibid.
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Да­би­ло­кал­на­са­мо­у­пра­ва,­пре­не­та­овла­шће­ња,­мо­гла­у­пот-
пу­но­сти­да­оба­вља,­нео­п­ход­но­ је­да­у­окви­ру­сво­је­упра­ве­обра-
зу­је­по­себ­ну­ор­га­ни­за­ци­о­ну­је­ди­ни­цу­–­ло­кал­ну­по­ре­ску­ад­ми­ни-
стра­ци­ју,­ко­ја­ће­би­ти­над­ле­жна­за­утвр­ђи­ва­ње,­на­пла­ту­и­кон­тро­лу­
соп­стве­них­из­вор­них­при­хо­да.­

За­ обра­зо­ва­ње­ ло­кал­не­ по­ре­ске­ ад­ми­ни­стра­ци­је­ и­ у­ пот­пу-
но­сти­пре­у­зи­ма­ње­над­ле­жно­сти­у­по­гле­ду­утвр­ђи­ва­ња,­на­пла­те­и­
кон­тро­ле­соп­стве­них­из­вор­них­при­хо­да,­За­кон­о­фи­нан­си­ра­њу­ло-
кал­не­са­мо­у­пра­ве,­је­пред­ви­део­пе­ри­од­од­две­го­ди­не,­од­1.­ја­ну-
а­ра­2007.­до­31.­де­цем­бра­2008.­го­ди­не.­У­овом­пе­ри­о­ду­ло­кал­не­
са­мо­у­пра­ве­су­би­ле­у­оба­ве­зи­да­обра­зу­ју­ сво­је­ло­кал­не­по­ре­ске­
ад­ми­ни­стра­ци­је­ и­ у­ пот­пу­но­сти­ пре­у­зму­ утвр­ђи­ва­ње,­ на­пла­ту­ и­
кон­тро­лу­соп­стве­них­из­вор­них­при­хо­да.­Ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­ко­је­
та­да,­ни­су­би­ле­оспо­со­бље­не­за­вр­ше­ње­на­ве­де­них­над­ле­жно­сти,­
сход­но­од­ред­би­чла­на­61.­став­1.­За­ко­на­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­не­
са­мо­у­пра­ве,56)­мо­гле­су­да­са­По­ре­ском­упра­вом­за­кљу­че­уго­вор­о­
пру­жа­њу­тех­нич­ке­и­дру­ге­по­мо­ћи­у­де­лу­ад­ми­ни­стри­ра­ња­ње­них­
из­вор­них­при­хо­да.­

У­по­ме­ну­том­пе­ри­о­ду­од­две­го­ди­не,­По­ре­ска­упра­ва­ је­пру-
жа­ла­тех­нич­ку,­струч­ну­и­дру­гу­по­моћ­свим­ло­кал­ним­са­мо­у­пра-
ва­ма­у­ци­љу­пот­пу­ног­оства­ре­ња­на­пла­те­и­кон­тро­ле­соп­стве­них­
из­вор­них­при­хо­да.­Од­свих­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва­у­Ре­пу­бли­ци­Ср-
би­ји,­ на­по­чет­ку­2009.­ го­ди­не,­ са­мо­43­ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве­ су­у­
пот­пу­но­сти­пре­у­зе­ле­утвр­ђи­ва­ње,­на­пла­ту­и­кон­тро­лу­соп­стве­них­
из­вор­них­при­хо­да,­што­је­ма­ње­од­јед­не­че­твр­ти­не­од­укуп­ног­бро-
ја­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва,­да­би­по­чет­ком­2010.­го­ди­не­све­ло­кал­не­
са­мо­у­пра­ве­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји,­пре­ко­сво­јих­ад­ми­ни­стра­ци­ја,­у­
пот­пу­но­сти­оства­ри­ва­ле­на­пла­ту­и­кон­тро­лу­соп­стве­них­из­вор­них­
при­хо­да.

Овај­по­да­так­го­во­ри­о­тре­нут­ним­ка­па­ци­те­ти­ма­ло­кал­них­са-
мо­у­пра­ва­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји,­што­ства­ра­ди­ле­му;­

-­­ да­ ли­ се­ са­фи­скал­ном­де­цен­тра­ли­за­ци­јом­ у­Ре­пу­бли­ци­
Ср­би­ји­по­ра­ни­ло?

-­­ да­ли­је­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји­по­треб­на­фи­скал­на­де­цен­тра-
ли­за­ци­ја?

Ова­пи­та­ња­на­ста­ју­као­по­сле­ди­ца­не­при­пре­мље­но­сти­ло­кал-
них­са­мо­у­пра­ва­за­фи­скал­ну­де­цен­тра­ли­за­ци­ју,­ко­ја­у­Ср­би­ји­ни-
је­до­би­ла­пу­ну­при­ме­ну,­(јер­са­др­жа­ве­тре­ба­пре­не­ти­на­ло­кал­ни­

56)­ Ibid.
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ни­во­и­ад­ми­ни­стри­ра­ње­по­ре­за­на­на­сле­ђе­и­по­кло­не,­као­и­по­рез­
на­пре­нос­ап­со­лут­них­пра­ва).­Ди­ле­му­о­на­став­ку­фи­скал­не­де­цен-
тра­ли­за­ци­је­по­спе­шу­је­и­став­по­је­ди­них,­раз­ви­је­них,­зе­ма­ља­ЕУ­да­
јав­не­фи­нан­си­је­тре­ба­цен­тра­ли­зо­ва­ти,­при­мер­Дан­ске.

2007.­го­ди­не­­На­род­на­Скуп­шти­на­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­усво­ји­ла­
је:

-­­ из­ме­не­За­ко­на­о­по­ре­зи­ма­на­имо­ви­ну57)­ко­јим­је­сма­ње­на­
по­ре­ска­сто­па­код­по­ре­за­на­на­сле­ђе­и­по­кло­не­и­по­ре­за­
на­пре­нос­ап­со­лут­них­пра­ва­са­5%­на­2,5%;­и

-­­ из­ме­ну­За­ко­на­о­ПДВ-у58)­ко­јом­се­вла­сни­ци­ма­на­име­ку-
пље­ног­пр­вог­ста­на,­вра­ћа­из­нос­пла­ће­ног­по­ре­за­на­до­да-
ту­вред­ност­у­ви­си­ни­од­8%.

Ове­из­ме­не­за­ко­но­да­вац­је­прав­дао­ти­ме­да­тре­ба­сти­му­ли­са­ти­
мла­де­брач­не­па­ро­ве­да­се­од­лу­че­за­ку­по­ви­ну­свог­пр­вог­ста­на,­а­
др­жа­ва­ће­им­вра­ти­ти­но­вац­од­пла­ће­ног­ПДВ-а­ко­јим­мо­гу­опре-
ми­ти­стан­и­за­сно­ва­ти­сво­је­до­ма­ћин­ство.­Ти­ме­би­се­по­спе­ши­ло­
и­ гра­ђе­ви­нар­ство,­ а­ уз­по­вољ­не­бан­кар­ске­кре­ди­те­и­ суб­вен­ци­о-
ни­са­не­др­жав­не­кре­ди­те­по­кре­ну­ла­чи­та­ва­при­вре­да­ (ин­ду­стри­ја­
на­ме­шта­ја,­гра­ђе­вин­ског­ма­те­ри­ја­ла,­тек­сти­ла,­дрв­но-пре­ра­ђи­вач-
ки­ком­плекс­и­др.)­Ове­по­вољ­но­сти­од­но­си­ле­су­се­и­код­ку­по­ви­не­
ста­рих­ста­но­ва,­чи­јом­се­про­да­јом­пла­ћао­по­рез­на­пре­нос­ап­со-
лут­них­пра­ва,­ а­ не­ПДВ.­ За­ ку­по­ви­ну­ свог­пр­вог­ ста­на­ куп­ци­ма­
је­вра­ћан­и­из­нос­по­ре­за­на­пре­нос­ап­со­лут­них­пра­ва,­а­у­слу­ча­ју­
да­то­ни­је­био­пр­ви­стан,­сма­ње­ње­од­50%­од­но­сно­са­5%­на­2,5%­
на­про­це­ње­ни­и­утвр­ђе­ни­из­нос­вред­но­сти­ста­на,­за­мно­ге­је­био­
сти­му­ланс.

Из­ме­на­ма­За­ко­на­о­по­ре­зи­ма­на­имо­ви­ну59)­до­шло­ је­до­дра-
стич­ног­ сма­ње­ња­ при­хо­да­ ло­кал­них­ са­мо­у­пра­ва­ од­ усту­пље­них­
при­хо­да­по­ре­за­на­на­сле­ђе­и­по­кло­не­и­по­ре­за­на­пре­нос­ап­со­лут-
них­пра­ва­за­50%.

Ово­је­био­до­дат­ни­мо­тив­ло­кал­ним­са­мо­у­пра­ва­ма­да­се­обра-
зу­ју­ло­кал­не­по­ре­ске­ад­ми­ни­стра­ци­је­и­по­кре­ну­ак­ци­ју­у­по­гле­ду­

57)­ За­кон­ о­ по­ре­зи­ма­ на­ имо­ви­ну,­Слу­жбе­ни­ ­ гла­сник­РС,­ бр.­ 26/2001,­Слу­жбе­ни­ лист­
СРЈ,­бр.­42/2002­-­од­лу­ка­СУС­и­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­80/2002,­135/2004,­61/2007,­
5/2009,­101/2010,­24/2011,­78/2011,­57/2012­-­од­лу­ка­УС­и­47/2013.

58)­ За­кон­о­по­ре­зу­на­до­да­ту­вред­ност,­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­84/2004;­86/2004­–­ис­пр.,­
61/2005,­61/2007­и­93/2012.

59)­ За­кон­ о­ по­ре­зи­ма­ на­ имо­ви­ну,­Слу­жбе­ни­ ­ гла­сник­РС,­ бр.­ 26/2001,­Слу­жбе­ни­ лист­
СРЈ,­бр.­42/2002­-­од­лу­ка­СУС­и­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­80/2002,­135/2004,­61/2007,­
5/2009,­101/2010,­24/2011,­78/2011,­57/2012­-­од­лу­ка­УС­и­47/2013.
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бо­љег­ажу­ри­ра­ња­не­по­крет­но­сти­на­те­ре­ну­и­бо­ље­на­пла­те­по­ре­за­
на­имо­ви­ну.

Го­ди­не­ 2011.­На­род­на­Скуп­шти­на­ Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­ усво­ји-
ла­је­из­ме­ну­За­кон­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве60)­и­из­ме­ну­
За­ко­на­о­по­ре­зу­на­до­хо­дак­гра­ђа­на61)­ко­ји­су­сту­пи­ли­на­сна­гу­1.­
ок­то­бра­те­го­ди­не­и­са­ко­ји­ма­је­до­шло­до­пре­ра­спо­де­ле­усту­пље-
них­при­хо­да­од­по­ре­за­на­до­хо­дак­гра­ђа­на,­ко­ји­пла­ћа­ју­по­сло­дав-
ци­на­име­ис­пла­ће­них­не­то­за­ра­да­за­по­сле­ни­ма.­До­тих­из­ме­на,­од­
укуп­но­на­пла­ће­ног­по­ре­за­на­до­хо­дак­гра­ђа­на­60%­је­ишло­бу­џе­ту­
др­жа­ве,­а­40%­бу­џе­ту­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­где­за­по­сле­ни­има­пре-
би­ва­ли­ште.­Овим­за­кон­ским­из­ме­на­ма­го­то­во­да­је­ду­пли­ран­из­нос­
нов­ча­них­сред­ста­ва­од­по­ре­за­на­до­хо­дак­гра­ђа­на,­ко­ји­се­усту­па­
ло­кал­ним­са­мо­у­пра­ва­ма,­та­ко­да­се­сту­па­њем­на­сна­гу­ових­из­ме-
на­80%­од­овог­по­ре­за­усту­па­бу­џе­ти­ма­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва­ма,­а­
20%­др­жав­ном­бу­џе­ту,­осим­у­слу­ча­ју­гра­да­Бе­о­гра­да­чи­јем­бу­џе­ту­
при­па­да­70%,­а­оста­так­иде­у­бу­џет­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је.

Кра­јем­ма­ја­2013.­го­ди­не­На­род­на­Скуп­шти­на­Ре­пу­бли­ке­Ср-
би­је­усво­ји­ла­је­сет­по­ре­ских­за­ко­на­од­ко­јих­су­за­бу­џе­те­ло­кал­них­
са­мо­у­пра­ва­нај­ва­жни­је­из­ме­не­За­ко­на­о­по­ре­зу­на­до­хо­дак­гра­ђа-
на62)­и­из­ме­не­За­ко­на­о­по­ре­зи­ма­на­имо­ви­ну.63)

Из­ме­не­За­ко­на­о­по­ре­зу­на­до­хо­дак­гра­ђа­на64)­од­но­се­се­на­сма-
ње­ње­по­ре­ске­ сто­пе­ овог­по­ре­ског­ об­ли­ка­ ко­ја­ са­да­ уме­сто­12%­
из­но­си­10%.­Овим­за­кон­ским­ре­ше­њем­по­диг­нут­је­и­из­нос­нео­по-
ре­зи­вог­де­ла­за­ра­де­на­11.000­ди­на­ра.­Ова­за­кон­ска­ре­ше­ња­прав-
да­на­су­по­бољ­ша­њем­при­вред­ног­ам­би­јен­та­и­бо­љих­усло­ва­ра­да­
по­сло­да­ва­ца.­Сма­ње­њем­сто­пе­овог­по­ре­ског­об­ли­ка­и­по­ди­за­ње­
из­но­са­нео­по­ре­зи­вог­де­ла­за­ра­де­бу­џет­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­а­по­себ-
но­бу­џе­ти­ло­кал­них­самоуправa­у­Ср­би­ји,­има­ће­зна­ча­јан­де­фи­цит­

60)­ За­кон­о­фи­нан­си­ра­њу­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве,­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­62/2006,­47/2011­
и­93/2012.

61)­ За­кон­о­по­ре­зу­на­до­хо­дак­гра­ђа­на,­Слу­жбе­ни­ ­гла­сник­РС,­бр.­24/2001,­80/2002,­бр.­
80/2002­ -­ др.­ за­кон,­ 135/2004,­ 62/2006,­ 65/2006­ –­ ис­пр.,­ 31/2009,­ 44/2009,­ 18/2010,­
50/2011,­91/2011­-­од­лу­ка­УС,­7/2012­–­ускла­ђе­ни­дин.­изн.,­93/2012,­114/2012­-­од­лу­ка­
УС,­8/2013­-­ускла­ђе­ни­дин.­изн.­и­47/2013.

62)­ Ibid.
63)­ За­кон­ о­ по­ре­зи­ма­ на­ имо­ви­ну,­Слу­жбе­ни­ ­ гла­сник­РС,­ бр.­ 26/2001,­Слу­жбе­ни­ лист­

СРЈ,­бр.­42/2002­-­од­лу­ка­СУС­и­Слу­жбе­ни­­гла­сник­РС,­бр.­80/2002,­135/2004,­61/2007,­
5/2009,­101/2010,­24/2011,­78/2011,­57/2012­-­од­лу­ка­УС­и­47/2013.

64)­ За­кон­о­по­ре­зу­на­до­хо­дак­гра­ђа­на,­Слу­жбе­ни­ ­гла­сник­РС,­бр.­24/2001,­80/2002,­бр.­
80/2002­ -­ др.­ за­кон,­ 135/2004,­ 62/2006,­ 65/2006­ –­ ис­пр.,­ 31/2009,­ 44/2009,­ 18/2010,­
50/2011,­91/2011­-­од­лу­ка­УС,­7/2012­–­ускла­ђе­ни­дин.­изн.,­93/2012,­114/2012­-­од­лу­ка­
УС,­8/2013­-­ускла­ђе­ни­дин.­изн.­и­47/2013.
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нов­ча­них­сред­ста­ва.­Са­из­ме­на­ма­За­ко­на­о­по­ре­зи­ма­на­имо­ви­ну65)­
за­ко­но­да­вац­је­же­лео­да­тај­ми­нус­у­бу­џе­ти­ма­на­док­на­ди,­али­има-
ју­ћи­ у­ ви­ду­ да­ је­ на­ це­лој­ те­ри­то­ри­ји­ Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­ у­ 2012.­
го­ди­ни­на­пла­ће­но­све­га­14,2­ми­ли­јар­де­ди­на­ра66)­од­овог­по­ре­ског­
об­ли­ка­и­100%­по­ве­ћа­ње­по­ре­ске­сто­пе­код­по­ре­за­на­имо­ви­ну,­на-
сле­ђа,­по­кло­на­и­пре­но­са­ап­со­лут­них­пра­ва­не­би­убла­жи­ло­ми­нус­
бу­џе­ти­ма­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва,­ко­ји­ће­на­ста­ти­са­сма­ње­њем­при-
хо­да­од­по­ре­за­на­за­ра­де.

*­*­*
Фи­нан­си­ра­ње­ло­кал­них­са­мо­у­пра­ва­у­на­шој­зе­мљи­има­ду­гу­

тра­ди­ци­ју.­ Од­ до­би­ја­ња­ др­жав­не­ са­мо­стал­но­сти­ и­ на­стан­ка­ др-
жав­них­ин­сти­ту­ци­ја,­у­Ср­би­ји­ је­оп­шти­на­има­ла­по­се­бан­зна­чај.­
Као­део­др­жав­не­ор­га­ни­за­ци­је­ зна­чај­ оп­шти­не­ се­огле­дао­у­над-
ле­жно­сти­ма,­ко­је­су­јој,­са­про­те­ком­вре­ме­на,­са­др­жа­ве,­све­ви­ше­
пре­но­ше­не,­а­са­њи­ма­и­нов­ча­на­сред­ства­ка­ко­би­се­пре­не­те­над-
ле­жно­сти­успе­шно­вр­ши­ле.­Ка­ко­над­ле­жно­сти­та­ко­и­јав­не­фи­нан-
си­је­углав­ном­су­би­ле­про­јек­то­ва­не­на­др­жав­ном­ни­воу­из­јед­ног­
цен­тра.­

Те­ме­љи­фи­нан­си­ра­ња­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би-
ји,­ус­по­ста­вље­ни­су­1994.­го­ди­не.­Те­го­ди­не­је­до­нет­Про­гра­мом­
ре­кон­струк­ци­је­мо­не­тар­ног­си­сте­ма­и­стра­те­ги­је­еко­ном­ског­опо-
рав­ка­СР­ Ју­го­сла­ви­је,­ ко­ји­ је­ имао­ за­ циљ­ да­ за­у­ста­ви­ хи­пе­рин-
фла­тор­на­кре­та­ња­и­ус­по­ста­ви­ста­би­лан­еко­ном­ски­и­мо­не­тар­ни­
ам­би­јент,­ко­ји­је­био­на­ру­шен­са­рас­па­дом­СФРЈ­и­санк­ци­ја­ма­УН.­

Ко­на­чан­циљ­ре­фор­ме­ло­кал­не­са­мо­у­пра­ве­у­Ср­би­је­тре­ба­да­
бу­де­ ства­ра­ње­ ја­ке,­ ути­цај­не­и­не­за­ви­сне­ ло­кал­не­ са­мо­у­пра­ве­ са­
со­лид­ним­и­тран­спа­рент­ним­јав­ним­фи­нан­си­ја­ма­и­од­го­ва­ра­ју­ћим­
ко­му­нал­ним­услу­га­ма­ко­је­су­усме­ре­не­пре­ма­гра­ђа­ни­ма.­Овај­циљ­
мо­же­да­бу­де­по­стиг­нут­са­мо­ако­се­спро­ве­де­аде­кват­на­де­цен­тра-
ли­за­ци­ја­ од­го­вор­но­сти­ са­ од­го­ва­ра­ју­ћим­ ин­стру­мен­ти­ма­ на­ рас-
по­ла­га­њу.­Као­ре­зул­тат,­за­оче­ки­ва­ти­је­да­ло­кал­не­вла­де­пре­у­зму­
од­го­вор­ност­за­ло­кал­не­про­бле­ме,­при­пре­ма­ју­ћи­и­им­пле­мен­ти­ра-

65)­ За­кон­о­по­ре­зи­ма­на­имо­ви­ну,­Слу­жбе­ни­гла­сник­РС,­бр.­26/2001,­Слу­жбе­ни­лист­СРЈ,­
бр.­ 42/2002­ -­ од­лу­ка­СУС­и­Слу­жбе­ни­ ­ гла­сник­РС,­ бр.­ 80/2002,­ 135/2004,­ 61/2007,­
5/2009,­101/2010,­24/2011,­78/2011,­57/2012­-­од­лу­ка­УС­и­47/2013.

66)­ По­да­так­из­СКГО­(Стал­на­Кон­фе­рен­ци­ја­гра­до­ва­и­оп­шти­на)
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ју­ћи­по­ли­ти­ку­и­про­јек­те­ко­ји­ће­под­сти­ца­ти­да­љи­раз­вој­на­ло­кал-
ном­ни­воу.
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Dra­gu­tin­Ra­do­sa­vlje­vic
PU­BLIC­FI­NAN­CES­OF­LO­CAL­GO­VERN­MENT

Re­su­me
Real­auto­nomy­ li­es­ in­ real­aut­ho­rity­and­fi­scal­ in­de­pen­
den­ce.­Re­pu­blic­of­Ser­bia,­with­its­long­and­rich­tra­di­tion­
of­lo­cal­self­go­vern­ment,­is­bu­il­ding­the­lo­cal­self­go­vern­
ment­system­to­which­it­tran­sfers­a­part­of­its­aut­ho­ri­ti­es­
and­aut­ho­ri­ti­es­in­the­fi­scal­po­licy.­Li­ke­not­many­co­un­tri­
es­in­the­EU­and­in­the­ne­ig­hbor­hood,­Ser­bia­has­adop­ted­
the­Low­on­fi­nan­cing­of­lo­cal­self­go­vern­ment,­as­the­law­
that­fo­re­se­es­all­lo­cal­self­go­vern­ment’s­re­ve­nu­es:­so­ur­ce­
re­ve­nu­es;­ce­ded­re­ve­nu­es;­tran­sfers:­in­co­me­un­der­bor­ro­
wings­and­ot­her­re­ve­nu­es;­and­in­co­me­esta­blis­hed­un­der­
ot­her­laws.
The­man­ner,­ pro­ce­du­re­ and­ re­a­li­za­tion­ of­ each­ of­ the­se­
types­of­in­co­me­are­gi­ven­in­de­tail.­Cer­tain­types­of­in­co­
me­ha­ve­for­the­first­ti­me­been­tre­a­ted­in­out­le­gal­li­te­ra­
tu­re.
This­pa­per­ex­pla­ins­in­co­me­of­lo­cal­self­go­vern­ment­in­the­
Re­pu­blic­of­Ser­bia.­It­fol­lows­the­hi­sto­ri­cal­de­ve­lop­ment­of­
lo­cal­pu­blic­fi­nan­ces­in­the­world,­lo­cal­pu­blic­fi­nan­ces­in­
Ser­bia,­bud­get,­bor­ro­wings­of­lo­cal­self­go­vern­ments,­lo­
cal­self­go­vern­ments’tax­ad­mi­ni­stra­tion,­fi­scal­de­cen­tra­li­
za­tion­in­Ser­bia,­in­the­ne­ig­hbor­hood­and­in­Euro­pe.­In­the­
Re­pu­blic­of­Ser­bia,­al­lo­ca­tion­of­fi­nan­cial­me­ans­from­the­
cen­tral­le­vel­to­wards­the­lo­cal­self­go­vern­ment­is­do­ne­in­
or­der­to­ac­hi­e­ve­a­hig­her­le­vel­of­mac­ro­e­co­no­mic­sta­bi­lity­
in­the­co­un­try.­Lo­cal­of­fi­cial­now­fa­ce­a­chal­len­ge­in­the­
shor­test­pos­si­ble,­or­long­term­pe­riod­to­find­new­met­hods­
for­ma­na­ge­ment­and­di­vi­sion­of­funds­in­the­most­ef­fi­ci­ent­
and­most­suc­cessful­way.
Lo­cal­go­vern­ments­in­Ser­bia­cur­rently­fa­ce­nu­me­ro­us­pro­
blems.­In­the­past,­uti­li­za­tion­of­funds­used­to­be­di­rec­ted­
to­ the­are­as­which­ the­ lo­cal­of­fi­ci­als­ to­be­ the­most­ im­
por­tant,­wit­ho­ut­much­con­sul­ta­tion­with­the­ci­ti­zens.­This­
prin­ci­ple­ is­now­be­ing­chan­ged,­but­ the­in­he­ri­ted­ef­fects­
still­re­pre­sent­the­chal­len­ge­for­the­lo­cal­of­fi­ci­als­and­po­
licy­ma­kers­on­all­le­vels­of­po­wer.
Com­pre­hen­si­ve­ chan­ges­ that­ are­ cur­rently­ be­ing­ im­
ple­men­ted­ in­ Ser­bia­ are­ pla­cing­mu­ni­ci­pa­li­ti­es­ one­ step­
ahead,­in­the­sen­se­of­chan­ges­and­new­so­lu­ti­ons,­espe­ci­
ally­in­the­area­of­fun­ding­and­bud­ge­ting­at­the­lo­cal­le­vel.­
Lo­cal­self­go­vern­ment­ is­ the­ le­vel­of­aut­ho­rity­clo­sest­ to­
the­ci­ti­zens­thus­ha­ving­the­gre­a­test­re­spon­si­bi­lity­to­wards­
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them,­which­is­the­re­a­son­mo­re­to­in­tro­du­ce­new­re­forms.­
The­bud­gets­are­im­por­tant­be­ca­u­se­they­re­pre­sent­the­mir­
ror­ of­ aut­ho­rity.­Pro­perly­ pre­pa­red­and­ car­ried­out,­ the­
bud­gets­are­sho­wing­the­ci­ti­zens­how­the­ir­mo­ney­shall­be­
spent,­who­will­be­ne­fit­from­it­and­how­much­it­will­cost­
them.­Tran­spa­rent­bud­ge­tary­systems­ba­sed­on­the­se­prin­
ci­ples­are­the­most­im­por­tant­key­for­de­moc­ra­tic­re­forms.
This­pa­per­gi­ves­a­sci­en­ti­fic­con­tri­bu­tion­to­the­ela­bo­ra­
tion­and­cla­ri­fi­ca­tion­of­this­part­of­pu­blic­fi­nan­ces,­re­vi­e­
wing­the­cur­rent­sta­tus­and­pre­dic­ting­fu­tu­re­de­ve­lop­ment­
in­gi­ving­new­fi­scal­aut­ho­ri­ti­es­to­lo­cal­self­go­vern­ments­
in­the­Re­pu­blic­of­Ser­bia.
Key­words:­pu­blic­fi­nan­ces,­ lo­cal­self­go­vern­ment­fi­nan­
cing,­ta­xes,­bud­get,­mu­ni­ci­pa­lity.

­ Овај­рад­је­примљен­28.­апри­ла­2014.­а­прихваћен­за­штампу­на­састанку­Редакције­2.­
јуна­2014.­године.
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