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РЕ­ПУ­БЛИ­КА СР­БИ­ЈА У КОН­ТЕК­СТУ ­
ЕНЕР­ГЕТ­СКО-КЛИ­МАТ­СКЕ ПО­ЛИ­ТИ­КЕ ЕУ: 

РАЗ­ВОЈ ЗЕ­ЛЕ­НЕ ЕКО­НО­МИ­ЈЕ ­
У РЕ­ПУ­БЛИ­ЦИ СР­БИ­ЈИ

Са­же­так
Циљ ра­да је ана­ли­за по­ло­жа­ја Ре­пу­бли­ке Ср­би­је у од­
но­су на енер­гет­ске ци­ље­ве Европ­ске уни­је кроз при­каз 
по­тен­ци­ја­ла и ме­ра за раз­вој зе­ле­не еко­но­ми­је као од­го­
во­ра на иза­зо­ве у про­це­су при­сту­па­ња. ЕУ је усва­ја­њем 
енер­гет­ско-кли­мат­ског па­ке­та 2008. го­ди­не за­по­че­ла 
сво­је­вр­сну “но­ву ин­ду­стриј­ску ре­во­лу­ци­ју”. Ср­би­ја је 
2006. го­ди­не пот­пи­си­ва­њем “Уго­во­ра о Енер­гет­ској 
за­јед­ни­ци” из­ме­ђу ЕУ и др­жа­ва из ре­ги­о­на Ју­го­и­сточ­
не Евро­пе већ по­ста­ла сек­тор­ски ин­те­гри­са­на у ЕУ и 
ујед­но се оба­ве­за­ла на им­пле­мен­та­ци­ју ди­рек­ти­ва ЕУ 
из обла­сти енер­ге­ти­ке, жи­вот­не сре­ди­не, кон­ку­рен­
ци­је и об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је.  Ср­би­ја се су­о­ча­ва 
са број­ним иза­зо­ви­ма из обла­сти енер­ге­ти­ке: ви­со­ка 
енер­гет­ска уво­зна за­ви­сност, угље­нич­но-енер­гет­ска 
за­ви­сност, ма­ла сто­па енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти и не­
до­вољ­но ли­бе­ра­ли­зо­ва­на це­на енер­ги­је. Тре­нут­но се 
Ср­би­ја на­ла­зи ме­ђу 10 угље­ник нај­ин­тен­зив­ни­јих при­
вре­да у све­ту. Од Ср­би­је, као др­жа­ве ко­ја је кан­ди­
дат за члан­ство у ЕУ, оче­ку­је се да уве­де упра­вља­ње 
кли­мат­ским про­ме­на­ма. За­то по­след­њи део ра­да са­
гле­да­ва по­тен­ци­ја­ле, пре­пре­ке и мо­гу­ће ме­ре за раз­
вој пост-кар­бон­ског дру­штва у Ср­би­ји као им­пе­ра­тив 
са­да­шњег ге­о­ло­шког пе­ри­о­да. Раз­вој еко­ном­ског при­
сту­па у упра­вља­њу кли­мат­ским про­ме­на­ма пред­ста­
вља за ин­тен­зив­но угље­нич­ну и не­е­фи­ка­сну при­вре­ду 

*	 Док­то­ранд на Фа­кул­те­ту по­ли­тич­ких на­у­ка Уни­вер­зи­те­та у Бе­о­гра­ду.
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Ср­би­је не­ис­ко­ри­шће­ну еко­ном­ску мо­гућ­ност. Ин­стру­
мен­тал­но-ра­ци­о­нал­на ло­ги­ка еко­ло­шке мо­дер­ни­за­ци­је 
Ср­би­је огле­да­ла би се, не­за­ви­сно од про­це­са при­сту­па­
ња ЕУ, у по­тен­ци­јал­ном ути­ца­ју на со­цио-еко­ном­ске 
ва­ри­ја­бле у тре­нут­ку ду­ге при­вред­не стаг­на­ци­је на­ше 
зе­мље. Рад је у ме­то­до­ло­шком сми­слу за­сно­ван на ко­
ри­шће­њу: на­уч­них ра­до­ва, пу­бли­ка­ци­ја, стра­те­шких 
и за­кон­ских до­ку­ме­на­та, из­ве­шта­ја и пу­бли­ка­ци­ја ци­
вил­ног сек­то­ра.
Кључ­не ре­чи: Ср­би­ја, ЕУ, при­сту­па­ње Ср­би­је ЕУ, 
енер­ге­ти­ка, кли­мат­ске про­ме­не, Уго­вор о Енер­гет­
ској за­јед­ни­ци, жи­вот­на сре­ди­на, зе­ле­на еко­но­ми­ја, 
фи­нан­си­је. 

Pо­сте­пе­но усва­ја­ње фо­сил­них го­ри­ва, пр­во угља и ка­сни­је наф
те и га­са, до­ве­ло је до тран­сфор­ма­ци­је по­ли­тич­ке еко­но­ми­је са 

ре­зул­та­том одва­ја­ња људ­ског жи­во­та од при­род­них ци­клу­са, или 
што Карл Маркс на­зи­ва “ме­та­бо­лич­ки рас­кол”.1) Са­мо угаљ и при
род­ни гас да­нас се ко­ри­сте за  ге­не­ри­са­ње 70 % елек­трич­не енер
ги­је и од­го­вор­ни су за про­из­вод­њу ско­ро 40 % еми­си­је ан­тро­по
ге­них штет­них га­со­ва ста­кле­не ба­ште (GHG). Енер­гет­ски си­стем 
за­сно­ван на фо­сил­ним го­ри­ви­ма и про­дук­ци­ји еми­си­ја га­со­ва са 
ефек­том ста­кле­не ба­ште уко­ли­ко на­ста­ви са снаб­де­ва­њем енер­ги­је 
у уоби­ча­је­ном сце­на­ри­ју (bu­si­ness as usual) до­ве­шће до на­ру­ша­ва
ња гео-би­о­хе­миј­ских ци­клу­са и це­ло­куп­не гло­бал­не без­бед­но­сти.2) 

EУ пре­по­знав­ши чи­ње­ни­цу да тре­нут­на енер­гет­ска па­ра­диг­ма 
пред­ста­вља нео­др­жи­во ста­ње већ ду­же вре­ме, мар­та 2007. го­ди­не 
уве­ла је но­ву енер­гет­ску по­ли­ти­ку од­лу­ком на Са­ве­ту да се ин­те
гри­шу кли­мат­ска и енер­гет­ска по­ли­ти­ка.3) Ду­го­роч­но опре­де­ље­ње 
ЕУ пред­ста­вља на­сто­ја­ње да се еко­ном­ски раст раз­дво­ји од ко­ри
шће­ња фо­сил­них го­ри­ва у ци­љу ре­дук­ци­је штет­них еми­си­ја га­со­ва 
за 80-95 % до 2050. го­ди­не. ЕУ се због це­ло­куп­них ак­тив­но­сти и 
прак­си ви­ди као во­де­ћи по­ли­тич­ки ак­тер у ме­ђу­на­род­ним од­но­си

1)	 Si­mon Dalby, “The Po­li­ti­cal Eco­nomy of Cli­ma­te Se­cu­rity”, Draft pa­per for a wor­kshop on 
Po­li­ti­cal Eco­nomy, Sta­te Tran­sfor­ma­tion and the New Se­cu­rity Agen­da, Qu­e­en Mary Uni
ver­sity, Lon­don, March 7-8, 2013. О са­вре­ме­но­сти као окви­ру ве­ли­ких до­стиг­ну­ћа али и 
оту­ђе­ња, екс­пло­а­та­ци­је и за­га­ђи­ва­ња при­ро­де сло­је­ви­то пи­ше Лу­ис Мам­форд. По­гле
да­ти у: Ка­рел Тур­за, Лу­ис Мам­форд: Јед­на кри­ти­ка мо­дер­но­сти, За­вод за уџ­бе­ни­ке и 
на­став­на сред­ства, Бе­о­град, 1998.

2)	 Rob Swart, “Se­cu­rity risks of glo­bal en­vi­ron­men­tal chan­ges”, Glo­bal En­vi­ron­men­tal Chan­ge 
,vol. 6, no. 3/1997, стр. 187-88.

3)	 Frank Um­bach, “The EU and Ger­many’s Po­li­ci­es on Cli­ma­te Chan­ge”, in edi­tion: Glo­bal 
War­ming and Cli­ma­te Chan­ge: Pro­spects and Po­li­ci­es in Asia and Euro­pe (edi­ted: An­to­nio 
Mar­qu­i­na), Pal­gra­ve Mac­mil­lan, Lon­don, 2010), стр. 232.
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ма за су­зби­ја­ње ефе­ка­та кли­мат­ских про­ме­на на еко­ном­ски ко­ри
стан на­чин. 

Ре­пу­бли­ка Ср­би­ја је 2006. го­ди­не ра­ти­фи­ка­ци­јом “Уго­во­ра о 
осни­ва­њу Енер­гет­ске за­јед­ни­це” из­ме­ђу ЕУ и др­жа­ва ју­го­и­сточ
не Евро­пе “нео-функ­ци­о­на­ли­стич­ком ло­ги­ком” по­ста­ла сек­тор­ски 
ин­те­гри­са­на у ЕУ.4) Ср­би­ја је као уго­вор­на стра­на пре­у­зе­ла оба­ве­зу 
ула­га­ња у тран­сфор­ма­ци­ју “за­пу­ште­ног” и нео­др­жи­вог енер­гет
ског си­сте­ма. У Ср­би­ји је ин­тен­зи­тет еми­си­је га­со­ва ста­кле­не ба
ште у од­но­су на на­ци­о­нал­ни про­из­вод ве­ћи ви­ше од пет пу­та из­над 
свет­ског про­се­ка и зе­мља је већ из­ло­же­на по­сле­ди­ца­ма гло­бал­ног 
про­це­са кли­мат­ских про­ме­на зна­чај­ним уве­ћа­њем го­ди­шњих тем
пе­ра­ту­ра у пе­ри­о­ду од по­след­њих два­де­сет го­ди­на и сма­ње­њем па
да­ви­на у лет­њем пе­ри­о­ду.5) Од Ср­би­је, као др­жа­ве ко­ја је кан­ди­дат 
за члан­ство у ЕУ, оче­ку­је се, из­ме­ђу оста­лог, да уве­де упра­вља­ње 
кли­мат­ским про­ме­на­ма у енер­гет­ском сек­то­ру и ди­вер­зи­фи­ку­је из
во­ре снаб­де­ва­ња енер­ги­јом.6)

Раз­вој еко­ном­ског при­сту­па у упра­вља­њу кли­мат­ским про
ме­на­ма и по­ја­ва тр­жни­шних ме­ха­ни­за­ма пред­ста­вља­ју за ин­тен
зив­но угље­нич­ну и не­е­фи­ка­сну при­вре­ду Ср­би­је не­ис­ко­ри­шће­ну 
еко­ном­ску мо­гућ­ност.7) Еко­ном­ски мо­дел раз­во­ја Ср­би­је сто­га би 
тре­бао да укљу­чи у тр­жи­ште “при­род­ни ка­пи­тал” кли­мат­ског си
сте­ма. Раз­ви­ја­ње ра­ци­о­нал­но-ин­стру­мен­тал­ног при­сту­па пре­ма 
по­тен­ци­јал­ној еко­ло­шкој мо­дер­ни­за­ци­ји Ср­би­је сво­ди на би­ланс 
да би ути­ли­за­ци­ја огром­них по­тен­ци­ја­ла об­но­вљи­вих из­во­ра енер
ги­је и при­ме­на ме­ра енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти, осим до­при­но­са си
гур­но­сти снаб­де­ва­ња енер­ги­јом и убла­жа­ва­ња кли­мат­ских про­ме
на, има­ла ути­ца­ја и на со­цио-еко­ном­ске ва­ри­ја­бле у тре­нут­ку ду­ге 
при­вред­не стаг­на­ци­је.

4)	 Ви­ше о сек­тор­ској ин­те­гра­ци­ји зе­ма­ља ју­го­и­сточ­не Евро­пе у: Step­han Ren­ner, “The En-
ergy Com­mu­nity of So­ut­he­ast Euro­pe: A neo-fun­cti­o­na­list pro­ject of re­gi­o­nal in­te­gra­tion”, 
Euro­pean In­te­gra­tion on­li­ne Pa­pers 13, 2009.

5)	 Алек­сан­дар Ко­ва­че­вић, “Ме­сто и уло­га Ср­би­је у про­це­су кли­мат­ских про­ме­на”, у збор
ни­ку: Кли­мат­ске про­ме­не: сту­ди­је и ана­ли­зе, Европ­ски по­крет Ср­би­ја, Бе­о­град, 2010, 
стр. 147, 158.

6)	 “Аспек­ти кли­мат­ских про­ме­на у раз­во­ју енер­гет­ског сек­то­ра у Ср­би­ји”, бр. 129767/Ц/
СЕР/РС, ЕУРО­ПЕ­А­ИД, Бе­о­град, 2012, стр. 25.

7)	 По­гле­да­ти у: “Study on Ac­hi­e­ve­ments and Per­spec­ti­ves to­wards a Green Eco­nomy and Su
sta­i­na­ble Growth in Ser­bia”, UNDP/UNEP, 2012.
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ЕНЕР­ГЕТ­СКО-КЛИ­МАТ­СКА ПО­ЛИ­ТИ­КА ЕУ

Ин­те­гри­са­на плат­фор­ма за енер­гет­ску по­ли­ти­ку Европ­ске 
уни­је пр­ви пут је ис­так­ну­та на Европ­ском са­ве­ту 2005. го­ди­не у 
Хемп­тон Кор­ту (Hamp­ton Co­urt). Про­ме­ну прав­ца раз­во­ја енер­ге
ти­ке озна­чи­ло је до­но­ше­ње Зе­ле­не књи­ге, по­зи­вом на но­ве ини­ци
ја­ти­ве и при­сту­пе енер­гет­ској по­ли­ти­ци, пле­ди­ра­ју­ћи на си­гур­ност 
снаб­де­ва­ња, ли­бе­ра­ли­зо­ва­но енер­гет­ско тр­жи­ште и об­но­вљи­ве из
во­ре енер­ги­је.8) У ве­зи са кли­мат­ским про­ме­на­ма, пред­ви­ђе­но је да 
би из­о­ста­нак ме­ра за ре­дук­ци­ју еми­си­је штет­них га­со­ва до кра­ја 
овог ве­ка по­ди­гло про­сеч­ну тем­пе­ра­ту­ре у ра­спо­ну од 1,6 до 5,8 
сте­пе­ни Цел­зи­ју­са. Кли­мат­ске про­ме­не се у ЕУ раз­ма­тра­ју као јед
но од нај­ва­жни­јих без­бед­но­сних прет­њи у 21. ве­ку ко­је “ди­рект­но 
угро­жа­ва­ју европ­ске ин­те­ре­се” и но­се без­бед­но­сне им­пли­ка­ци­је 
на ре­ги­о­нал­ну и гло­бал­ну ста­бил­ност и људ­ску без­бед­ност.9) Евро
па је већ до­жи­ве­ла, са про­сеч­ним по­ве­ћа­њем тем­пе­ра­ту­ре за око 1 
сте­пен Цел­зи­ју­са од пре­ин­ду­стриј­ског пе­ри­о­да ве­ће по­ве­ћа­ње тем
пе­ра­ту­ре од свет­ског про­се­ка за око 0,74 сте­пе­ни Цел­зи­ју­са. Да­ље 
по­већ́ање тем­пе­ра­ту­ре мо­же да има озбиљ­не по­сле­ди­це по об­ли­ке 
жи­во­та у ви­ду су­ша, шум­ских по­жа­ра, де­зер­ти­фи­ка­ци­је, сма­ње­ња 
по­љо­при­вред­не про­дук­тив­но­сти и обал­ских по­пла­ва на Ме­ди­те­ра
ну, као и гу­бит­ка би­о­ди­вер­зи­те­та и ка­та­стро­фал­них из­ли­ва­ња ре­ка 
у цен­трал­ној и ју­го­и­сточ­ној Евро­пи.10) Сход­но ри­зи­ци­ма, ЕУ стра
те­ги­ју убла­жа­ва­ња кли­мат­ских про­ме­на за­сни­ва на прин­ци­пу ра
ди­кал­не про­ме­не про­из­вод­ње, тран­сфор­ма­ци­је и ко­ри­шће­ња енер
ги­је, док еко­ном­ски раст и енер­гет­ску без­бед­ност че­сто на­гла­ша­ва 
на кли­мат­ски при­хва­тљи­ви­ји на­чин.11) Европ­ска ко­ми­си­ја је­ди­но 

8)	 “Green Pa­per: A Euro­pean Stra­tegy for Su­sta­i­na­ble, Com­pe­ti­ti­ve and Se­cu­re Energy”, COM 
(2006)105, Euro­pean Com­mis­sion, Brus­sels, 2006, стр. 4-5.

9)	 Да­на 14. мар­та 2008. го­ди­не Ви­со­ки пред­став­ник за спољ­ну по­ли­ти­ку и без­бед­ност и 
Европ­ска Ко­ми­си­ја пред­ста­ви­ли су до­ку­мент “Кли­мат­ске про­ме­не и ме­ђу­на­род­на без
бед­ност”. Кли­мат­ске про­ме­не су се опа­зи­ле као не­по­вра­тан и углав­ном не­пред­ви­ди­ви 
про­цес, а ди­рект­не по­сле­ди­це кли­мат­ских про­ме­на, иако се са те­шко­ћом мо­гу си­гур­но 
пред­ви­де­ти, прет­по­ста­вља се да мо­гу би­ти  ка­та­ли­за­тор или “мул­ти­пли­ка­тор прет­њи”. 
У: Frank Um­bach, “The EU and Ger­many’s Po­li­ci­es on Cli­ma­te Chan­ge”, оп.цит.., стр. 231.

10)	 Ar­no Be­hrens and Chri­stian Egen­ho­fer, “Ret­hin­king Euro­pean Cli­ma­te Chan­ge Po­licy”, in 
edi­tion: To­ward a Com­mon Euro­pean Union Energy Po­licy: Pro­blems, Pro­gress, and Pro­
spects (edi­ted: Vic­ki L. Bir­chfi­eld, John S. Duf­fi­eld), Pal­gra­ve Mac­mil­lan, Lon­don, 2011, 
стр. 219.

11)	 Da­vid To­ke and Se­va­sti- Ele­ni Ve­zir­gi­an­ni­dou, “The re­la­ti­on­ship bet­we­en cli­ma­te chan
ge and energy se­cu­rity: key is­su­es and con­clu­si­ons” , En­vi­ron­men­tal Po­li­tics, vol. 22, no. 
4/2013, стр. 542.
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ре­ше­ње за ну­жно ду­го­роч­но опре­де­ље­ње убла­жа­ва­ња кли­мат­ских 
про­ме­на ви­ди у де­кар­бо­ни­за­ци­ји еко­но­ми­је.12) У ци­љу ње­ног до
сти­за­ња, европ­ска дру­штва ће ну­жно мо­ра­ти да пре­и­спи­та­ју на­чи
не на ко­ји се кон­зу­ми­ра енер­ги­ја и из­вр­ше нео­п­ход­не по­ли­тич­ке, 
со­ци­јал­не, тех­но­ло­шке и би­хеј­ви­о­рал­не про­ме­не. 

Укљу­чи­ва­ње пи­та­ња кли­мат­ских про­ме­на у енер­гет­ску по­ли
ти­ку свој ма­те­ри­јал­ни из­раз пр­ви пут до­би­ја 2007. го­ди­не усва­ја
њем у Европ­ском са­ве­ту “Ак­ци­о­ног пла­на за енер­ги­ју у пе­ри­о­ду 
од 2007. до 2009.” Од та­да је за­по­че­то па­жљи­во усме­ра­ва­ње енер
гет­ске по­ли­ти­ке ЕУ на ба­лан­су из­ме­ђу три па­ра­ме­тра: си­гур­ност 
снаб­де­ва­ња, кон­ку­рент­ност и за­шти­та жи­вот­не сре­ди­не. Пот­пу­на 
ин­те­гра­ци­ја кли­мат­ске и енер­гет­ске по­ли­ти­ке ко­нач­ни фор­мал­ни 
из­раз до­би­ја де­цем­бра 2008. го­ди­не усва­ја­њем “па­ке­та о кли­ми и 
енер­ге­ти­ци”. До­го­во­ре­но је да се кроз ди­рек­ти­ве при­ме­не 20-20-20 
ци­ље­ви: сма­њи­ти за 20 % еми­си­је га­со­ва са ефек­том ста­кле­не ба
ште до 2020. у од­но­су на 1990. го­ди­ну, по­ве­ћа­ти за 20 % енер­гет
ску ефи­ка­сност у ЕУ и до­сти­ћи 20 % об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је 
у укуп­ној по­тро­шњи енер­ги­је у свим зе­мља­ма чла­ни­ца­ма ЕУ до 
2020. го­ди­не. Па­кет озна­ча­ва сво­је­вр­сну “но­ву ин­ду­стриј­ску ре­во
лу­ци­ју” у енер­гет­ској по­ли­ти­ци, до­во­де­ћи ЕУ до во­де­ћег по­ли­тич
ког ак­тер­ства у су­зби­ја­њу ефе­ка­та кли­мат­ских про­ме­на. 

Прин­цип енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти ста­вљен је у са­мо је­згро 
енер­гет­ске стра­те­ги­је.13) У ужем сми­слу, енергет­скa ефи­ка­сност се 
од­но­си на ме­ре и тех­но­ло­ги­је ко­је per se во­де ка ма­њој упо­тре
би енер­ги­је у обез­бе­ђи­ва­њу услу­га у од­но­су на стан­дард­ни или 
нор­мал­ни унос енер­ги­је. Сто­га, ме­ра­ма енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти 
кон­се­квент­но мо­гу да се оства­ру­ју и по­бољ­ша­ва­ју енер­гет­ска без
бед­ност, про­фи­та­бил­ност и кон­ку­рент­ност ин­ду­стри­је и сма­ње­ње 
укуп­ног ути­ца­ја енер­гет­ског сек­то­ра на кли­мат­ске про­ме­не.14)  У 
ЕУ је по­себ­но ис­так­ну­то да енер­гет­ска ефи­ка­сност тре­ба да бу­де 

12)	 “Energy ro­ad­map 2050”, COM (2011)885, Euro­pean Com­mis­sion, Brus­sels, 2011, стр. 3. 
13)	 “Energy 2020: A stra­tegy for com­pe­ti­ti­ve, su­sta­i­na­ble and se­cu­re energy”, COM (2010) 639,  

Euro­pean Com­mi­sion, Brus­sels, 2010, стр.6. Још на пред­ста­вља­њу Зе­ле­не књи­ге из 2005. 
го­ди­не на­ро­чи­то је ис­так­ну­то од стра­не ко­ме­са­ра за енер­ге­ти­ку Ан­дри­са Пи­е­ба­ла да 
енер­гет­ска ефи­ка­сност тре­ба да бу­де при­о­ри­тет услед утвр­ђе­не кван­ти­та­тив­не про­це
не “да је 20 % бру­то по­тро­шње енер­ги­је у Евро­пи не­по­треб­но из­гу­бље­но”. По­гле­да­ти 
оп­шир­ни­је у: Jor­gen Hen­ning­sen, “Energy Sa­vings and Ef­fi­ci­ency”, in edi­tion: To­ward a 
Com­mon Euro­pean Union Energy Po­licy: Pro­blems, Pro­gress, and Pro­spects (edi­ted: Vic­ki 
L. Bir­chfi­eld, John S. Duf­fi­eld), Pal­gra­ve Mac­mil­lan, Lon­don, 2011, стр.131.

14)	 Нај­сна­жни­ји ин­стру­мент ЕУ о ефи­ка­сном ко­ри­шће­њу крај­ње енер­ги­је је ди­рек­ти­ва 
2006/32/ЕК  чи­ји је циљ уште­да енер­ги­је од 9 % до 2016. го­ди­не. Ди­рек­ти­ва но­си на­зив  
“Ефи­ка­сно ко­ри­шће­ње енер­ги­је у крај­њој по­тро­шњи и енер­гет­ске услу­ге”.
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усме­ре­на у сек­то­ре са нај­ве­ћим по­тен­ци­ја­ли­ма за ства­ра­ње уште
да.  За­кључ­ци Са­ве­та од 10. ју­на 2011. го­ди­не о “Пла­ну за енер­гет
ску ефи­ка­сност” ис­ти­чу да згра­дар­ство чи­ни 40% фи­нал­не по­тро
шње енер­ги­је и  пред­ста­вља сек­тор са нај­ве­ћим по­тен­ци­ја­лом за 
уште­ду енер­ги­је и еми­си­ја штет­них га­со­ва.15) Та­ко­ђе, пре­вен­ци­ја 
еми­си­је ве­ли­ких ко­ли­чи­на CО2 у ат­мос­фе­ру мо­же на­ро­чи­то да се 
оства­ру­је по­сред­ством ефи­ка­сне тех­но­ло­ги­је Из­два­ја­ње и скла­ди
ште­ње угље­ни­ка (car­bon cap­tu­re and sto­ra­ge) ко­ја омо­гу­ћа­ва из­два
ја­ње и еко­ло­шки без­бед­но ге­о­ло­шко скла­ди­ште­ње угљен-ди­ок­си­да 
еми­то­ва­ног од стра­не ве­ли­ких елек­тра­на.16) 

Под­јед­на­ко ва­жну уло­гу у ци­љу ра­ци­о­на­ли­за­ци­је упо­тре­бе 
фо­сил­них го­ри­ва и сма­њи­ва­ња не­га­тив­ног еко­ло­шког ути­ца­ја има
ју по­тен­ци­ја­ли об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је.17) Об­но­вљи­ви из­во­ри 
као ни­ско-угље­нич­на енер­ги­ја пред­ста­вља­ју ва­жан оквир за одр
жи­ви­ју бу­дућ­ност у ко­јем др­жа­ве чла­ни­це, на осно­ву ди­рек­ти­ве 
2009/28/ЕК, има­ју оба­ве­зу да про­из­во­де уна­пред до­го­во­ре­ни удео 
енер­ги­је из об­но­вљи­вих из­во­ра да Европ­ска уни­ја у це­ли­ни до
би­ја нај­ма­ње 20 % од укуп­не по­тро­шње енер­ги­је до 2020. го­ди­не. 
Сце­на­рио де­кар­бо­ни­за­ци­је еко­но­ми­је по­себ­но ука­зу­ју да су гре
ја­ње и хла­ђе­ње од ви­тал­ног зна­ча­ја у про­це­су про­ме­не по­тро­шње 
енер­ги­је.18) Де­кар­бо­ни­за­ци­ја ћ́е зах­те­ва­ти по­себ­но већ́и удео би
о­ма­се у про­из­вод­њи то­плот­не енер­ги­је и елек­трич­не стру­је. Ја­ке 
ме­ре по­др­шке за об­но­вљи­ве из­во­ре, пре­ма “Енер­гет­ском пу­то­ка­зу 
до 2050.”, мо­гу да до­ве­ду до њи­хо­вог  ви­со­ког уче­шћа у бру­то фи
нал­ној по­тро­шњи енер­ги­је (75 % до 2050) и ап­со­лут­ног учешћ́а у 
по­тро­шњи елек­трич­не енер­ги­је у вред­но­сти од 97% .19)

Иако ЕУ има ја­сан оквир си­нер­гич­ког упра­вља­ња енер­ге­ти­ке 
и кли­мат­ских про­ме­на утвр­ђен на по­тра­жњи за ефи­ка­сни­јом и ни
ско-угље­нич­ном енер­ги­јом, Евро­па се од­у­век осла­ња­ла на спољ­но 
снаб­де­ва­ње из­во­ра енер­ги­је, по­себ­но на при­род­ни гас ко­ји ће оста

15)	 Од су­штин­ске ва­жно­сти је­сте по­бољ­ша­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у згра­дар­ству ка­ко 
би се сма­њи­ла по­тра­жња за енер­ги­јом. Ауто­мат­ски би се ума­њи­ла упо­тре­ба фо­сил­них 
го­ри­ва у ге­не­ра­ци­ји стру­је и про­из­вод­њи то­плот­не енер­ги­је. Ви­ше у: Bur­ton Ric­hter, 
Beyond Smo­ke and Mir­rors: Cli­ma­te Chan­ge and Energy in the 21st Cen­tury,Cam­brid­ge 
Uni­ver­sity Press, Cam­brid­ge, 2012, стр. 94.

16)	 Ди­рек­ти­ва Европ­ске уни­је о ге­о­ло­шком скла­ди­ште­њу угљен-ди­ок­си­да 2009/31/ЕК 
про­пи­су­је прав­ни оквир.

17)	 Об­но­вљи­ви из­во­ри енер­ги­је су: би­о­ма­са, хи­дро­е­нер­ги­ја, енер­ги­ја ве­тра, со­лар­на енер
ги­ја, ге­о­тер­мал­на енер­ги­ја, итд.

18)	 “Energy ro­ad­map 2050”, COM (2011)885, оп.цит., стр. 11.
19)	 Ibi­dem, стр. 7.
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ти и у бу­дућ­но­сти фун­да­мен­та­лан за европ­ску енер­гет­ску без­бед
ност. За­то по­себ­ну ди­мен­зи­ју енер­гет­ске по­ли­ти­ке ЕУ чи­ни на­сто
ја­ње да се ре­а­ли­зу­је па­не­вроп­ска енер­гет­ска за­јед­ни­ца кре­и­ра­њем 
је­дин­стве­ног уну­тра­шњег тр­жи­шта и екс­тер­ним ши­ре­њем је­дин
стве­ног европ­ског енер­гет­ског про­сто­ра.20) Пот­пи­си­ва­ње “Уго­во­ра 
о Енер­гет­ској за­јед­ни­ци” из­ме­ђу ЕУ и др­жа­ва из ре­ги­о­на Ју­го­и
сточ­не Евро­пе 2005. го­ди­не у Ати­ни ва­жи за пр­ви при­мер сек­тор
ске ин­те­гра­ци­је и ши­ре­ње при­ме­не ac­qu­is com­mu­na­u­ta­i­re ван ЕУ. 

ЕНЕР­ГЕТ­СКО СТА­ЊЕ И ИЗА­ЗО­ВИ РЕ­ПУ­БЛИ­КЕ СР­БИ­ЈЕ 
У ПРО­ЦЕ­СУ ПРИ­СТУ­ПА­ЊА ЕУ

Ср­би­ја је као уго­вор­на стра­на Енер­гет­ске за­јед­ни­це ис­ко­ра­чи
ла пре­ма це­ло­ви­тој ин­те­гра­ци­ји у је­дин­стве­но енер­гет­ско тр­жи
ште ЕУ и ти­ме се оба­ве­за­ла на им­пле­мен­та­ци­ју ди­рек­ти­ва ЕУ из 
обла­сти енер­ге­ти­ке, жи­вот­не сре­ди­не, кон­ку­рен­ци­је и об­но­вљи­вих 
из­во­ра енер­ги­је. Ме­ђу­тим, енер­ге­ти­ка са уче­ство­ва­њем око 20 % 
у фор­ми­ра­њу на­ци­о­нал­ног про­из­во­да и са бли­зу по­ло­ви­не у фор
ми­ра­њу бу­џе­та пред­ста­вља нај­ве­ћу по­је­ди­нач­ну при­вред­ну гра­ну 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.21) Из то­га се да за­кљу­чи­ти да ће про­цес при
ступ­ног пре­го­ва­ра­ња са ЕУ у обла­сти енер­ге­ти­ке есен­ци­јал­но би
ти нај­зна­чај­ни­ји про­цес има­ју­ћи у ви­ду да је енер­ге­ти­ка нај­ве­ћа 
при­вред­на гра­на у ко­јој се, из­ме­ђу оста­лог, пре­сли­ка­ва­ју “спо­соб
но­сти др­жав­ног упра­вља­ња у мно­гим дру­гим обла­сти­ма укљу­чу­ју
ћи и људ­ска пра­ва, за­шти­те по­тро­ша­ча, вла­да­ви­ну пра­ва, за­шти­ту 
жи­вот­не сре­ди­не, сма­ње­ње си­ро­ма­штва и дру­го”.22) Као  тре­нут­не 
кри­тич­не тач­ке енер­ге­ти­ке  Ср­би­је од­ре­ђу­јем: уво­зна за­ви­сност, 
ви­со­ка угље­нич­но-енер­гет­ска за­ви­сност, ма­ла сто­па енер­гет­ске 
ефи­ка­сно­сти и не­до­вољ­но ли­бе­ра­ли­зо­ва­но тр­жи­ште енер­ги­је. Ср
би­ју у про­це­су при­дру­жи­ва­ња оче­ку­ју ци­ље­ви енер­гет­ске по­ли­ти­ке 
по по­ме­ну­тој фор­му­ли “три пу­та 20 до 2020”. Бу­ду­ћи раз­вој енер
ге­ти­ке  Ср­би­је прет­по­ста­вља­ће по­нај­ви­ше ства­ра­ње ин­те­гри­са­ног 
и ком­пе­ти­тив­ног енер­гет­ског тр­жи­шта, при­вла­че­ње ин­ве­сти­ци­ја и 
обез­бе­ђе­ње си­гур­ног снаб­де­ва­ња енер­ги­јом ди­вер­зи­фи­ка­ци­јом из
во­ра снаб­де­ва­ња са ми­ни­мал­ним ефек­ти­ма по жи­вот­ну сре­ди­ну. 

20)	 Step­han Ren­ner, “The Energy Com­mu­nity of So­ut­he­ast Euro­pe: A neo-fun­cti­o­na­list pro­ject 
of re­gi­o­nal in­te­gra­tion”, Euro­pean In­te­gra­tion on­li­ne Pa­pers 13, 2009.

21)	 Енер­ге­ти­ка, Европ­ски по­крет Ср­би­ја, Бе­о­град, 2010, стр. 125.
22)	 Ibi­dem, 124.
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За ЕУ глав­ни циљ енер­гет­ске по­ли­ти­ке тре­ба да бу­де по­у­зда
но, си­гур­но, ефи­ка­сно и ква­ли­тет­но снаб­де­ва­ње енер­ги­јом и енер
ген­ти­ма. Утвр­ђи­ва­ње са објек­тив­ног ста­но­ви­шта да ли енер­гет­ско 
ста­ње Ср­би­је во­ди не­из­ве­сно­сти, не­си­гур­но­сти или ра­њи­во­сти, 
пре­те­жно за­ви­си од ком­би­на­ци­је сле­де­ћих ва­ри­ја­бли: ис­цр­пљи­ва
ње до­ма­ћих ре­сур­са, за­ви­сност еко­но­ми­је и дру­штва од по­је­ди­них 
енер­гет­ских ре­сур­са, ло­ка­ци­ја стра­них из­во­ра енер­ги­је за снаб­де
ва­ње и спо­соб­ност др­жа­ве да бр­зо по­вра­ти снаб­де­ва­ње енер­ги­је.23) 

Стра­те­ги­ја на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти озна­ча­ва “не­из­бе­жан 
тренд ис­цр­пљи­ва­ња из­во­ра нео­б­но­вљи­вих енер­гет­ских ре­сур­са као 
ре­ал­ну осно­ву угро­жа­ва­ња енер­гет­ске без­бед­но­сти и иза­зов ста
бил­но­сти и без­бед­но­сти др­жа­ве”.24) “Стра­те­ги­ја раз­во­ја енер­ге­ти­ке 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је до 2015.” го­ди­не та­ко­ђе кон­ста­ту­је да су  обим 
и струк­ту­ра енер­гет­ских ре­зер­ви и ре­сур­са Ср­би­је ве­о­ма не­по­вољ
ни, шта ви­ше, дис­про­пор­ци­је из­ме­ђу ге­о­ло­шких и екс­пло­а­та­ци­о
них ре­зер­ви угља, наф­те и при­род­ног га­са ука­зу­ју на “мо­гу­ће не
из­ве­сно­сти у рас­по­ла­га­њу овим ре­зер­ва­ма у на­ред­ном пе­ри­о­ду”.25) 
Ср­би­ја из пре­по­зна­тих раз­ло­га за­то и ула­зи у ви­со­ку уво­зну за­ви
сност од енер­ги­је и енер­ге­на­та. Уво­зна за­ви­сност је из­но­си­ла  33,5 
% у 2010. го­ди­ни, док је про­јек­то­ва­на уво­зна за­ви­сност за 2008. 
го­ди­ну од­ла­зи­ла и на 42 %.26) Вр­ло из­ра­же­на уво­зна за­ви­сност по
сто­ји у сек­то­ри­ма при­род­ног га­са, наф­те и нафт­них де­ри­ва­та, чи­је 
укуп­не ре­зер­ве из­но­се ма­ње од 1 % од укуп­них ге­о­ло­шких ре­зер­ви 
Ср­би­је.27) У слу­ча­ју при­род­ног га­са, вла­да тен­ден­ци­ја ап­со­лут­ног 
ве­зи­ва­ња за ру­ски гас. Це­ло­ку­пан по­тен­ци­јал Ср­би­је у га­су при
бли­жа­ва се фа­зи екс­пло­а­та­ци­је. По­треб­не ко­ли­чи­не при­род­ног га
са у 2013. го­ди­ни пла­ни­ра­не су да се обез­бе­де са 17 % из до­ма­ће 
про­из­вод­ње и 83 % из уво­за.28) Наф­та се, са дру­ге стра­не, обез­бе

23)	 Ка­ко се по­мо­ћу ва­ри­ја­бли утвр­ђу­је енер­гет­ска пер­спек­ти­ва јед­не зе­мље, по­гле­да­ти у: 
Mic­hael We­sley, Po­wer Plays: Energy and Austra­lia’s Se­cu­rity, Austra­lian Stra­te­gic Po­licy 
In­sti­tu­te, Bar­ton, 2007, стр. 21.

24)	 “Стра­те­ги­ја на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти Ре­пу­бли­ке Ср­би­је”, бр. 88, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­
пу­бли­ке Ср­би­је, Бе­о­град, 2009, стр. 10.

25)	 “Стра­те­ги­ја раз­во­ја енер­ге­ти­ке Ре­пу­бли­ке Ср­би­је до 2015. го­ди­не”, бр. 44,  Слу­жбе­ни 
гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Бе­о­град, 2005, стр. 9.

26)	 “На­црт стра­те­ги­је раз­во­ја енер­ге­ти­ке Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за пе­ри­од до 2025. го­ди­не са 
про­јек­ци­ја­ма до 2030. го­ди­не”, Ми­ни­стар­ство енер­ге­ти­ке, раз­во­ја и за­шти­те жи­вот­не 
сре­ди­не и Ру­дар­ско-ге­о­ло­шки фа­кул­тет, Бе­о­град, 2013, стр. 31.

27)	 Ibi­dem, 9.
28)	 “Енер­гет­ски би­ланс Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за 2013. го­ди­ну”, бр. 56, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­

пу­бли­ке Ср­би­је, Бе­о­град, 2013, стр. 5.
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ди­ла са 43 % из до­ма­ће про­из­вод­ње и 57% од укуп­них по­тре­ба из 
уво­за. Ме­ђу­тим, Ср­би­ја не­ма стра­те­шке ре­зер­ве наф­те и нафт­них 
де­ри­ва­та, већ са­мо за­ли­хе из Роб­них ре­зер­ви, ко­је се ко­ри­сте у слу
ча­ју при­вре­ме­них по­те­шко­ћа снаб­де­ва­ња енер­ги­јом. Не­по­сто­ја­ње 
стра­те­шких ре­зер­ви ре­флек­ту­је сла­бу спо­соб­ност др­жа­ве да бр­зо 
по­вра­ти снаб­де­ва­ње енер­ги­је у усло­ви­ма по­ре­ме­ћа­ја снаб­де­ва­ња 
енер­ги­јом. ЕУ је по­ла­зе­ћи од зна­ча­ја си­гур­но­сти снаб­де­ва­ња и ди
вер­зи­фи­ка­ци­је из­во­ра снаб­де­ва­ња при­хва­ти­ла ди­рек­ти­ву 2006/67/
ЕК о утвр­ђи­ва­њу оба­ве­зе др­жа­ва чла­ни­ца да одр­жа­ва­ју ми­ни­мал­не 
ре­зер­ве си­ро­ве наф­те и нафт­них де­ри­ва­та у тра­ја­њу од 90 да­на. 
Из­град­ња оба­ве­зне стра­те­шке ре­зер­ве наф­те пред­ста­вља­ће по­се
бан иза­зов за ду­го­роч­ну си­гур­ност снаб­де­ва­ња енер­ги­јом  Ср­би­је 
и ње­ном при­сту­па­њу ЕУ.

Сек­тор елек­трич­не енер­ги­је у Ср­би­ји по­себ­но из­ра­жа­ва за­ви
сност од до­ма­ћег угља. Пре­ма па­ра­ме­три­ма “Енер­гет­ског би­лан­са 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за 2013. го­ди­ну” угаљ у струк­ту­ри про­из­вод­ње 
при­мар­не енер­ги­је, са ре­зер­ва­ма од 92 % у укуп­ним би­лан­сним 
ре­зер­ва­ма, нај­ви­ше уче­ству­је са 69 %, док је као ула­зни енер
гент у си­сте­му тран­сфор­ма­ци­је нај­за­сту­пље­ни­ји са 64%.29) На­ста
вак екс­пло­а­та­ци­је до­ма­ћег не­ква­ли­тет­ног лиг­ни­та за про­из­вод­њу 
елек­трич­не енер­ги­је мо­гао би да пред­ста­вља про­блем гле­да­но из 
пер­спек­ти­ве кли­мат­ских про­ме­на.  Ср­би­ја се пре­ма по­да­ци­ма Ме
ђу­на­род­не аген­ци­је за енер­ге­ти­ку из 2009. го­ди­не на­ла­зи већ ме­ђу 
10 угље­ник нај­ин­тен­зив­ни­јих при­вре­да у све­ту.30) Од Ср­би­је, као 
др­жа­ве ко­ја је кан­ди­дат за члан­ство у ЕУ, оче­ки­ва­ће се да уве­де 
упра­вља­ње кли­мат­ским про­ме­на­ма, на­ро­чи­то у енер­гет­ском сек­то
ру, са ци­љем да сма­њи ви­сок ни­во еми­си­ја угље­ни­ка сво­је при­вре
де. Мо­же се ре­ћи да став др­жа­ве кан­ди­да­та пре­ма кли­мат­ским про
ме­на­ма игра вр­ло зна­чај­ну уло­гу у са­мом про­це­су при­сту­па­ња.31) 
Дру­гим ре­чи­ма, од др­жа­ве кан­ди­да­та би се оче­ки­ва­ло да пред­у­зи
ма ме­ре и ко­ра­ке ко­је има­ју ве­ћи за­хват од оних ко­је су не­по­сред­но 
про­пи­са­не на­ста­лим оба­ве­за­ма и ва­же­ћим про­пи­си­ма.32)  Ме­ђу­тим, 
и да­ље ви­со­ко уче­шће лиг­ни­та у про­из­вод­њи елек­трич­не енер­ги­је 
зах­те­ва ја­сни­ју опре­де­ље­ност и спрем­ност енер­гет­ских ком­па­ни­ја 
за убр­за­ни­ју при­ме­ну ефи­ка­сни­јих тех­но­ло­ги­ја. На ис­ку­ству зе­ма

29)	 Ibi­dem, 12.
30)	 “Аспек­ти кли­мат­ских про­ме­на у раз­во­ју енер­гет­ског сек­то­ра у Ср­би­ји”, бр.129767/Ц/

СЕР/РС, ЕУРО­ПЕ­А­ИД, Бе­о­град, 2012, стр. 17.
31)	 Енер­ге­ти­ка, оп.цит., стр. 23.
32)	 Ibi­dem, 23.
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ља чла­ни­ца ја­сно је уоч­љи­во да при­пре­ма за ди­рек­ти­ву 2009/31/
ЕК о ге­о­ло­шком скла­ди­ште­њу угљен-ди­ок­си­да (CSS ди­рек­ти­ва)  
тре­ба не­дво­сми­сле­но и пре­ци­зно да се пла­ни­ра, ко­је још ни­је ни 
за­по­че­то у Ср­би­ји, а ко­је из­и­ску­је при­пре­му  за прав­ну тран­спо
зи­ци­ју и под­но­ше­ње зна­чај­них фи­нан­сиј­ских тро­шко­ва до­да­ва­ња 
тех­но­ло­ги­је Из­два­ја­ње и скла­ди­ште­ње угље­ни­ка тер­мо­е­лек­тра­на
ма. Као ал­тер­на­ти­ва кон­ти­ну­и­ра­ној за­ви­сно­сти од угља, ши­ра при
ме­на Из­два­ја­ња и скла­ди­ште­ња угље­ни­ка би мо­гла да сма­њи еми
си­је за ви­ше од 80%.33) Са дру­ге стра­не, по­сто­ји ве­ли­ки по­тен­ци­јал 
за сма­ње­ње еми­си­ја га­со­ва са ефек­том ста­кле­не ба­ште у при­ме­ни 
ме­ра енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти.

По­ве­ћа­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у про­из­вод­њи и ко­ри­шће
њу енер­ги­је, осим аспек­та сма­ње­ња ути­ца­ја енер­гет­ског си­сте­ма 
на жи­вот­ну сре­ди­ну, зна­чај­но је пре све­га због ускла­ђи­ва­ња про
из­вод­ње енер­ги­је са ре­ал­ним по­тре­ба­ма сек­то­ра по­тро­шње.34) Ста
ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у Ср­би­ји је у та­квом ло­шем из­гле­ду 
да сто­па енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти из­но­си чак 2,5 пу­та ни­же не­го 
у зе­мља­ма ЕУ. Нео­д­го­ва­ра­ју­ћем ни­воу енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти 
у Ср­би­ји све­до­чи и чи­ње­ни­ца да гу­би­ци у пре­но­су и ди­стри­бу
ци­ји елек­трич­не енер­ги­је из­но­се 19 % и спа­да­ју ме­ђу нај­ве­ће у 
Евро­пи.35)   Про­бле­му енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти по­нај­ви­ше до­при
но­си 75% по­сто­је­ћих згра­да из­гра­ђе­них си­сте­мом бр­зе град­ње у 
вре­ме­ну со­ци­ја­ли­стич­ке об­но­ве зе­мље ка­да се ни­је во­ди­ло ра­чу­на 
о енер­гет­ској ефи­ка­сно­сти.36) То је до­при­не­ло да про­сеч­на по­тро
шња енер­ги­је у згра­да­ма у Ср­би­ји бу­де пре­ко 150 kWh/m² го­ди
шње, док у европ­ским зе­мља­ма из­но­си ис­под 50 kWh/m².37) Укуп
на по­тро­шња елек­трич­не енер­ги­је по сек­то­ри­ма от­па­да за­то 56 % 
на до­ма­ћин­ства, а 65% од то­га  ко­ри­сти се за гре­ја­ње про­сто­ра у 
стам­бе­ном фон­ду.38)  Бу­ду­ћи да су стам­бе­ни објек­ти из­гра­ђе­ни пре 
и то­ком се­дам­де­се­тих и осам­де­се­тих го­ди­на без или са не­а­де­кват

33)	 “Аспек­ти кли­мат­ских про­ме­на у раз­во­ју енер­гет­ског сек­то­ра у Ср­би­ји”, оп.цит.,  стр. 
12.

34)	 Зо­ран Жив­ко­вић, Пред­лог ме­ра за фи­нан­си­ра­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у згра­дар­
ству у Ср­би­ји, Гра­ђе­вин­ска књи­га, Бе­о­град, 2011, стр. 83.

35)	 Дра­ган Угри­нов, Сне­жа­на Ко­ма­ти­на-Пе­тро­вић и Алек­сан­дер Сто­ја­нов, “Мо­гућ­но­сти 
екс­пло­а­та­ци­је де­по­ниј­ског и би­о­га­са као об­но­вљи­вог из­во­ра енер­ги­је у Ср­би­ји”, За­
шти­та ма­те­ри­ја­ла, вол. 53, бр. 4/2012, стр. 380.

36)	 Дра­го­слав Шу­ма­рац, “Енер­гет­ска ефи­ка­сност згра­да у Ср­би­ји - ста­ње и пер­спек­ти­ве”, 
Тер­мо­тех­ни­ка, 36/2010.

37)	 Дра­го­слав Шу­ма­рац, “Енер­гет­ска ефи­ка­сност згра­да у Ср­би­ји - ста­ње и пер­спек­ти­ве”, 
оп.цит., стр. 12.

38)	 “Пр­ви ак­ци­о­ни план за енер­гет­ску ефи­ка­сност Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за пе­ри­од од 2010. до 
2012. го­ди­не”, Бе­о­град, јун 2010, стр. 13. Ин­тер­нет, http://www.ms.gov.rs/?wpfb_dl=246.
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ном тер­мо­и­зо­ла­ци­јом, они да­нас пред­ста­вља­ју нај­ве­ћи про­блем у 
по­гле­ду по­тро­шње енер­ги­је и еми­си­је CО2, а у исто вре­ме и ве­ли
ки ре­сурс и по­тен­ци­јал за уште­ду енер­ги­је, сма­ње­ње не­га­тив­ног 
ути­ца­ја енер­ге­ти­ке на жи­вот­ну сре­ди­ну и ства­ра­ње дру­штве­не ко
ри­сти запошљавањa ста­нов­ни­штва у ре­но­ва­ци­ји и адап­та­ци­ји обје
ка­та, као и про­из­вод­њи ма­те­ри­ја­ла и опре­ме.39) Тре­нут­но до­ступ
не ме­ре енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти пре­ма ста­ти­сти­ци БАСФ-а мо­гу 
укуп­но сма­њи­ти ко­ри­шће­ње енер­ги­је у згра­да­ма и до 80%.40) 

На ни­ску енер­гет­ску ефи­ка­сност и вр­ло ни­ску ефи­ка­сност ко
ри­шће­ња енер­ги­је у Ср­би­ји по­себ­но ука­зу­је енер­гет­ски ин­тен­зи
тет или по­тро­шња енер­ги­је по је­ди­ни­ци бру­то до­ма­ћег про­из­во­да 
ко­ја је до три пу­та ве­ћа  не­го у ЕУ.41) Ви­со­ка по­тро­шња енер­ги­је у 
Ср­би­ји по­сле­ди­ца је пре све­га не­ра­ци­о­нал­ног ко­ри­шће­ња енер­ги
је у до­ма­ћин­стви­ма за ши­ро­ку упо­тре­бу као ре­зул­тат де­пре­си­ра­не 
це­не и не­сла­га­ња це­на елек­трич­не енер­ги­је у од­но­су на дру­ге енер
ген­те услед ду­ге при­вред­не стаг­на­ци­је зе­мље. 

Та­ко ни­зак сте­пен енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти  вра­ћа то­чак еко
ном­ског раз­во­ја уна­зад.42) Не­е­фи­ка­сно ко­ри­шће­ње енер­ги­је пред
ста­вља огра­ни­ча­ва­ју­ћи фак­тор за кон­ку­рент­ност при­вре­де и сма
ње­ње си­ро­ма­штва.43) Кључ­не окол­но­сти ко­је до­при­но­се бр­жем 
при­бли­жа­ва­њу и бр­жем укљу­чи­ва­њу зе­мље у европ­ске ин­те­гра­ци
је упра­во су сма­ње­ње си­ро­ма­штва, не­за­по­сле­но­сти и од­го­ва­ра­ју­ћи 
ни­во при­вред­не раз­ви­је­но­сти и кон­ку­рент­но­сти.44) Оства­ри­ва­ње 
на­ве­де­них ци­ље­ва нео­ства­ри­во је у Ср­би­ји без ви­ше­стру­ког по­ве
ћа­ња енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у ци­љу сма­ње­ња ра­си­па­ња енер­ги

39)	 Зо­ран Жив­ко­вић, Пред­лог ме­ра за фи­нан­си­ра­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти у згра­дар­
ству у Ср­би­ји, оп.цит., стр. 37. По­тен­ци­ја­ли енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти мо­гу се по­сма­тра
ти као ре­сурс зе­мље.

40)	 Je­rry Yudel­son, Green Bu­il­ding A to Z: Un­der­stan­ding the Lan­gu­a­ge of Green Bu­il­ding , 
New So­ci­ety Pu­blis­hers, Ga­bri­o­la Island, 2007, стр. 191. У за­це­лу, енер­гет­ска ефи­ка­сност 
је од су­штин­ског зна­ча­ја за енер­гет­ско-еко­ло­шку без­бед­ност  Ср­би­је ако се узме у кон
си­де­ра­ци­ју по­да­так да је ви­ше од 90 % про­из­вод­ње то­плот­не енер­ги­је у си­сте­ми­ма 
да­љин­ског гре­ја­ња за­сно­ва­но на  ко­ри­шће­њу (уво­зних) фо­сил­них го­ри­ва, док се у ЕУ 
фо­сил­на го­ри­ва ко­ри­сте за 15 % про­из­вод­ње то­плот­не енер­ги­је. Згра­де мо­гу да по­бољ
ша­ју енер­гет­ску ефи­ка­сност и чак апрок­си­ма­тив­но до­стиг­ну net-ze­ro по­тро­шњу фо
сил­них го­ри­ва по­сред­ством ефи­ка­сни­је изо­ла­ци­је, ис­ко­ри­шћа­ва­ња при­род­не енер­ги­је 
(со­лар­ни па­не­ли) и бо­ље кон­тро­ле кли­мат­ских усло­ва у згра­ди по­мо­ћу ефи­ка­сни­јег 
за­ста­кљи­ва­ња, при­род­не кли­ма­ти­за­ци­је, па­сив­ног осве­тља­ва­ња и дру­гих енер­гет­ски 
ефи­ка­сних ме­ра.

41)	 Енер­ге­ти­ка, оп.цит., стр. 125.
42)	 Се­ле­на Пје­ши­вац, “Енер­гет­ска ефи­ка­сност, кор­по­ра­тив­на дру­штве­на од­го­вор­ност и 

одр­жи­ви раз­вој”, Тер­мо­тех­ни­ка, вол. 35/2009, стр. 43.
43)	 Енер­ге­ти­ка, оп.цит.,  126.
44)	 Ibi­dem,126.
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је у ши­ро­кој упо­тре­би и су­штин­ске ли­бе­ра­ли­за­ци­је це­не енер­ги­је, 
јер је са тр­жи­шним фор­ми­ра­њем це­не енер­ги­је мо­гу­ће оства­ри­ти 
нео­п­ход­не про­ме­не у фи­нал­ној по­тро­шњи и усме­ри­ти енер­гет­ску 
по­тро­шњу на одр­жи­ви­ји на­чин. “До­стиг­ну­ти ни­во це­не елек­трич
не енер­ги­је за екс­тер­не ис­по­ру­ке на кон­зум­ном под­руч­ју Ср­би­је 
омо­гу­ћа­ва по­кри­ће те­ку­ћих опе­ра­тив­них тро­шко­ва и фи­нан­си­ра­ње 
са­мо де­ла нај­не­оп­ход­ни­јих ин­ве­сти­ци­ја за одр­жа­ва­ње до­стиг­ну­тог 
ни­воа про­из­вод­ње, а не обез­бе­ђу­је по­треб­на сред­ства за за­по­чи­ња
ње но­вих ин­ве­сти­ци­ја за ра­сту­ћу по­тро­шњу елек­трич­не енер­ги­је 
у на­ред­ном пе­ри­о­ду.”45)  По­тре­ба за по­кре­та­њем но­вог ин­ве­сти­ци
о­ног ци­клу­са ја­вља се као су­шта нео­п­ход­ност ка­ко би се ство­ри
ле прет­по­став­ке за да­љи ин­ду­стриј­ски раст ко­ји би био огра­ни­чен 
уко­ли­ко се не би оства­ри­ле но­ве ин­ве­сти­ци­ја у енер­гет­ску ин­фра
струк­ту­ру.46) Не­е­ко­ном­ска це­на енер­ги­је и дис­па­ри­тет це­на енер­ги
је и енер­ге­на­та пред­ста­вља ба­ри­је­ру, пре све­га, ко­ри­шће­њу енер
гет­ски ефи­ка­сни­јих тех­но­ло­ги­ја и не­до­вољ­ном ис­ко­ри­шћа­ва­њу 
об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је, као осно­ве за по­кре­та­ње де­кар­бо­ни
зо­ва­не или зе­ле­не еко­но­ми­је, ко­ја је про­гра­мом Европ­ске ко­ми­си­је 
“Пу­то­каз енер­ге­ти­ке до 2050” ета­бли­ра­на као ду­го­ро­чан циљ ЕУ.

ПО­ТЕН­ЦИ­ЈА­ЛИ И МЕ­РЕ ЗА РАЗ­ВОЈ ­
ЗЕ­ЛЕ­НЕ ЕКО­НО­МИ­ЈЕ У РЕ­ПУ­БЛИ­ЦИ СР­БИ­ЈИ

Бу­ду­ће ге­не­ра­ци­је има­ју пра­во на нај­ма­ње исти ни­во еко­ном
ских мо­гућ­но­сти као што је тре­нут­но на рас­по­ла­га­њу са­да­шњим 
ге­не­ра­ци­ја­ма.47) Сход­но то­ме, еко­ном­ски раз­вој мо­ра да обез­бе­ди 
per ca­pi­ta бла­го­ста­ње ко­је не­ће  опа­да­ти то­ком вре­ме­на.48) Еко­ном
ски мо­дел у ко­јем по­сто­ји зах­тев за из­ра­же­ни­јим екви­ли­бри­ју­мом 
из­ме­ђу еко­ном­ског ра­ста и ко­ри­шће­ња ре­сур­са на­зи­ва се зе­ле­на 
еко­но­ми­ја.49)  У опи­сном сми­слу то је еко­но­ми­ја у ко­јој еко­ном­ски 
раст и еко­ло­шка од­го­вор­ност функ­ци­о­ни­шу и ја­ча­ју се уза­јам­но, 

45)	 Са­ња Фи­ли­по­вић и Гор­дан Та­нић, Иза­зо­ви на тр­жи­шту елек­трич­не енер­ги­је, Еко­ном
ски ин­сти­тут, Бе­о­град, 2010, стр. 186.

46)	 Ibi­dem, стр. 187.
47)	 Брунд­тлан­до­ва ко­ми­си­ја (1987) де­фи­ни­са­ла је одр­жи­ви раз­вој као “раз­вој ко­ји за­до­во

ља­ва по­тре­бе са­да­шњо­сти без угро­жа­ва­ња мо­гућ́но­сти бу­дућ́их ге­не­ра­ци­ја да за­до­во
ље сво­је соп­стве­не по­тре­бе”.

48)	 Ed­ward Bar­bi­er, “The po­licy chal­len­ges for green eco­nomy and su­sta­i­na­ble eco­no­mic de­ve
lop­ment”, Na­tu­ral Re­so­ur­ces Fo­rum, vol. 35/2011, стр. 234.

49)	 To­wards green growth, OECD Pu­blis­hing, Pa­ris, 2011, стр. 9.
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исто­вре­ме­но по­др­жа­ва­ју­ћи на­пре­дак дру­штве­ног раз­во­ја.50)  УНЕП 
де­фи­ни­ше зе­ле­ну еко­но­ми­ју као ону ко­ја “за ре­зул­тат има бо­ље 
људ­ско бла­го­ста­ње и со­ци­јал­ну јед­на­кост, док зна­чај­но сма­њу­је 
ри­зи­ке еко­ло­шког за­га­ђе­ња и не­ста­ши­це”.51) У свом нај­јед­но­став
ни­јем из­ра­зу, зе­ле­на еко­но­ми­ја је­сте она ко­ја је ни­ско-угље­нич­на, 
ефи­ка­сна у ко­ри­шће­њу ре­сур­са, со­ци­јал­но ин­клу­зив­на и ко­ја, што 
је су­штин­ско, оси­гу­ра­ва по­сло­ве и на­пре­дак.

Са­да­шње енер­гет­ско ста­ње Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са ка­рак­те­ри­сти
ка­ма ин­тен­зив­не екс­пло­а­та­ци­је угља (70%), ма­ле сто­пе енер­гет­ске 
ефи­ка­сно­сти и ви­со­ке уво­зне за­ви­сно­сти од га­са и наф­те, има де
три­мен­тал­не им­пли­ка­ци­је на дру­штве­ни раз­вој. Ви­сок сте­пен ко
ре­ла­ци­је из­ме­ђу ин­ди­ка­то­ра ви­со­ког ни­воа упо­тре­бе фо­сил­них ре
сур­са и ни­ске це­не елек­трич­не енер­ги­је под­ра­зу­ме­ва да је у пи­та­њу 
не­е­фи­ка­сни енер­гет­ски си­стем са ви­со­ким еми­си­ја­ма CО2. Ср­би­ја 
као та­ква, еми­ту­је 76 % угље­ник-ди­ок­си­да из енер­гет­ског сек­то­ра 
и до­при­но­си гло­бал­ном про­це­су кли­мат­ских про­ме­на. Фун­да­мен
тал­но гле­да­но, еми­си­ја штет­них суп­стан­ци из фо­сил­них го­ри­ва је 
ис­по­ље­ње еко­ном­ског гу­бит­ка про­у­зро­ко­ва­ног не­е­фи­ка­сном или 
не­свр­ше­ном ути­ли­за­ци­јом ре­сур­са, или пак,  не­ис­ко­ри­шћа­ва­ња ре
сур­са у ци­љу ге­не­ри­са­ња њи­хо­ве нај­ве­ће вред­но­сти.52) Вр­ло ни­ска 
ефи­ка­сност ко­ри­шће­ња  по­ка­зу­је да је по­тро­шња енер­ги­је у Ср­би­ји 
по је­ди­ни­ци на­ци­о­нал­ног про­из­во­да око пет пу­та ве­ћа од про­се­ка 
ОЕЦД-а и да је по­тро­шња елек­трич­не енер­ги­је за око 25% ве­ћа од 
свет­ског про­се­ка што на­по­слет­ку ука­зу­је да би це­ло­куп­на при­вре
да мо­гла оства­ри­ти ве­ћи на­ци­о­нал­ни про­из­вод по је­ди­ни­ци енер
ги­је од свет­ског про­се­ка.53) Ова­ко сла­бо упра­вља­ње у енер­ге­ти­ци 
ути­че на раз­вој кон­ку­рент­но­сти при­вре­де и прак­тич­но од­ре­ђу­је 
ни­во за­по­сле­но­сти.54) Ра­ди ускла­ђи­ва­ња раз­во­ја це­ли­не енер­ге­ти­ке 
са при­вред­но-еко­ном­ским раз­во­јем Ср­би­је и ње­ним евро­ин­те­гра
ци­ја­ма,  узи­ма­мо у раз­ма­тра­ње и чи­ње­ни­цу да је удео јав­не по­тро

50)	 Кон­цепт зе­ле­не еко­но­ми­је се про­мо­ви­ше као сред­ство ко­је др­жа­ва­ма мо­же по­мо­ћи на 
пу­ту до­сти­за­ња одр­жи­вог раз­во­ја. Одр­жи­ви раз­вој пред­ста­вља кров­ни, хо­ли­стич­ки 
кон­цепт и па­ра­диг­му ко­ја по­ве­зу­је еко­но­ми­ју, дру­штво и жи­вот­ну сре­ди­ну, уну­тар ко­је 
се стра­те­ги­је зе­ле­ног ра­ста мо­гу сма­тра­ти од­го­ва­ра­ју­ћим до­при­но­сом за прак­тич­не по
ли­ти­ке.

51)	 “Adap­ting for a Green Eco­nomy: Com­pa­ni­es, Com­mu­ni­ti­es and Cli­ma­te Chan­ge”, Uni­ted 
Na­ti­ons Glo­bal Com­pact, New York, 2011, стр. 10.

52)	 Mic­hael E. Por­ter and Cla­as van der Lin­de, “To­ward a New Con­cep­tion of the En­vi­ron­ment-
Com­pe­ti­ti­ve­ness Re­la­ti­on­ship”, Jo­ur­nal of Eco­no­mic Per­spec­ti­ves, vol. 9, no. 4/1995.

53)	 Ми­лан Си­мур­дић и Алек­сан­дар Ко­ва­че­вић, Енер­ге­ти­ка, Фа­кул­тет за  еко­но­ми­ју, фи
нан­си­је и ад­ми­ни­стра­ци­ју, Бе­о­град, 2009, стр. 4. 

54)	 По­гле­да­ти у: Енер­ге­ти­ка, оп.цит., стр. 123-127.
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шње у БДП-у Ср­би­је из­над европ­ског про­се­ка. Удео јав­ног сек­то­ра 
у при­вре­ди  је “при­род­но” ра­стао у ме­ри да су се тро­шко­ви одр
жа­ва­ња јав­ног сек­то­ра бр­же на­ду­ва­ва­ли од ра­ста БДП-а. То је до
ве­ло до ста­ња да са­да­шња про­дук­тив­ност ра­да из­но­си чак 60 % од 
про­сеч­не сто­пе у ЕУ  и да су тро­шко­ви ка­пи­тал­но не­ин­тен­зив­ног 
јав­ног сек­то­ра оте­жа­ли и оп­те­ре­ти­ли ула­га­ње ка­пи­та­ла у сек­то­ре 
при­вре­де (нпр.енер­ге­ти­ке). Са дру­ге стра­не, са­ма по­тро­шња енер
ги­је по је­ди­ни­ци на­ци­о­нал­ног про­из­во­да ко­ја је ве­ћа од европ­ског 
про­се­ка, услед ње­ног ко­ри­шће­ња за ши­ро­ку упо­тре­бу, ука­зу­је да 
је про­дук­тив­ност рад­не сна­ге у Ср­би­ји већ сма­ње­ња и да рад­ној 
сна­зи сто­ји на рас­по­ла­га­њу ма­ња ко­ли­чи­на енер­ги­је.55)  “При­род
но” опа­да­ње про­дук­тив­но­сти у при­вре­ди су­ге­ри­ше нео­п­ход­ност 
тра­же­ња струк­ту­рал­них про­ме­на ка­ко би се из­бе­гла или убла­жи­ла 
“зам­ка про­дук­тив­но­сти”. Цен­трал­ни иза­зо­ви за бу­ду­ћи раз­вој Ср
би­је и при­сту­па­ње ЕУ ће би­ти упра­во исто­вре­ме­но ефи­ка­сно су­о
ча­ва­ње са на­ве­де­ним ствар­но­сти­ма у ци­љу ја­ча­ња: ду­го­роч­не си
гур­но­сти снаб­де­ва­ња енер­ги­јом, кон­ку­рент­но­сти при­вре­де и бор­бе 
про­тив кли­мат­ских про­ме­на. 

По­ста­вља се пи­та­ње, ме­ђу­тим, у ко­јој ме­ри по­ли­ти­ка кли­мат
ских про­ме­на као но­ва па­ра­диг­ма свет­ске по­ли­ти­ке мо­же да по
мог­не тран­сфор­ма­ци­ји енер­гет­ског си­сте­ма, од­но­сно сма­ње­њу не
е­фи­ка­сне по­тро­шње ре­сур­са и ра­сту про­дук­тив­но­сти ра­да, дру­гим 
ре­чи­ма, ко­ли­ко кли­мат­ска по­ли­ти­ка мо­же до­при­не­ти оства­ри­ва­њу 
ви­ше­стру­ких ко­ри­сти раз­во­ја? По­ли­ти­ка кли­мат­ских про­ме­на, 
кон­крет­но, мо­же да обез­бе­ди ег­зо­ге­ни по­кре­тач ра­ди­кал­них про
ме­на у на­чи­ну ге­не­ри­са­ња фи­нан­сиј­ских вред­но­сти, по­ли­ти­ка и 
ме­ра за об­ли­ко­ва­ње но­ве ни­ско-угље­нич­не еко­ном­ске па­ра­диг­ме 
ко­ја мо­же да по­ну­ди зна­ча­јан раз­вој­ни им­пулс у сред­њо­роч­ном и 
ду­го­роч­ном пе­ри­о­ду.56) Пре­ма Пор­те­ро­вој хи­по­те­зи   еко­но­ми­ја 
мо­же да има бе­не­фи­те од из­ра­де од­го­ва­ра­ју­ће енер­гет­ско-кли­мат
ске ре­гу­ла­ти­ве, јер стрикт­на ре­гу­ла­ци­ја жи­вот­не сре­ди­не кре­и­ра 
ал­тер­на­тив­не мо­гућ­но­сти за ја­ча­ње кон­ку­рент­но­сти при­вре­де кроз 
но­ва ула­га­ња и ино­ва­ци­је.57) Укљу­чи­ва­њем “при­род­ног ка­пи­та­ла” 

55)	 Ми­лан Си­мур­дић и Алек­сан­дар Ко­ва­че­вић, Енер­ге­ти­ка, оп.цит., стр. 4.
56)	 Sop­hie Gal­har­ret and La­u­rent Be­du­ne­au Wang, “To­wards the Tran­si­tion to a Post-Car­bon So

ci­ety: The Cri­sis of Exi­sting Bu­si­ness Mo­dels”, in еdition: Green Fi­nan­ce and Su­sta­i­na­bi­lity: 
En­vi­ron­men­tally-Awa­re Bu­si­ness Mo­dels and Tec­hno­lo­gi­es (edi­ted: Zong­wei Luo), Bu­si­ness 
Sci­en­ce Re­fe­ren­ce, Her­shey, 2011, стр. 2.

57)	 Mic­hael E. Por­ter and Cla­as van der Lin­de, “To­ward a New Con­cep­tion of the En­vi­ron­ment-
Com­pe­ti­ti­ve­ness Re­la­ti­on­ship”, оп.цит., стр. 98-104.
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кли­мат­ског си­сте­ма на тр­жи­ште отва­ра се “про­зор мо­гућ­но­сти” за 
ула­га­ња у при­род­ни ка­пи­тал пре­ко ме­ра уште­де енер­ги­је и тех
но­ло­ги­ја ни­ско-угље­нич­не енер­ги­је, чи­ме при­вре­да увећ́ава мо
гућ́но­сти по­тро­шње у бу­дућ­но­сти и спре­ча­ва еко­ном­ски штет­не 
кли­мат­ске про­ме­не.58) За­го­вор­ни­ци зе­ле­ног ра­ста, шта ви­ше, твр­де 
да би по­ве­ћа­ње по­тро­шње на “зе­ле­ним” ин­ве­сти­ци­ја­ма, као што су 
тех­но­ло­ги­је об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је и ме­ре енер­гет­ске ефи­ка
сно­сти, би­ло по­кло­пље­но са пе­ри­о­дом ка­да та­кви ко­ра­ци про­ме­на 
ви­ше не­го ве­ро­ват­но мо­гу да под­стак­ну еко­ном­ски раст  у вре­ме­ну 
ду­ге при­вред­не стаг­на­ци­је и кри­зе про­дук­тив­но­сти.59) 

У Ср­би­ји да би се ипак ге­не­ри­сао ни­ско-угље­нич­ни еко­ном
ски раст сти­му­ла­ци­ја мо­ра да до­ла­зи од ли­бе­ра­ли­за­ци­је це­не енер
ги­је ко­ја је у про­шло­сти ни­ском це­ном нео­прав­да­но по­ку­ша­ла да 
за­шти­ти стан­дард гра­ђа­на, иако се ти­ме је­ди­но до­при­не­ло не­ра
ци­о­нал­ној по­тро­шњи енер­ги­је, ис­цр­пљи­ва­њу до­ма­ћих ре­сур­са, 
по­ве­ћа­њу уво­зне за­ви­сно­сти и ан­тро­по­ге­ном ути­ца­ју на за­га­ђе­ње 
жи­вот­не сре­ди­не. Ли­бе­ра­ли­за­ци­ја це­не енер­ги­је из­ме­шта­њем “со
ци­јал­не” ком­по­нен­те   ство­ри­ла би по­слов­ну кли­му и по­кре­ну­ла 
тр­жи­шне услу­ге за ула­га­ње у енер­гет­ски сек­тор и ре­а­ло­ка­ци­ју ин
ве­сти­ци­ја у сма­њи­ва­ње еми­си­је угље­ни­ка.60) Тран­зи­ци­ја ка зе­ле
ном еко­ном­ском ра­сту по­себ­но као con­di­tion si­ne qua non зах­те­ва 
мо­би­ли­за­ци­ју фи­нан­сиј­ских по­тен­ци­ја­ла јав­ног и при­ват­ног сек­то
ра, на­ро­чи­то јав­но упра­вља­ње ри­зи­ци­ма ка­пи­та­ла.. Кључ­на уло­га 
јав­них фи­нан­си­ја се огле­да у спо­соб­но­сти “от­кљу­ча­ва­ња” зе­ле­них 
ин­ве­сти­ци­ја ме­ња­њем рав­но­те­же тро­шко­ва и по­вра­ћа­ја чи­ме би се 
бит­но ути­ца­ло на про­ме­ну ин­ве­сти­ци­о­ног по­на­ша­ња. Струк­ту­и
ра­ње екс­пан­зи­је мо­гу­ће је нај­ви­ше про­ме­на­ма у јав­ним рас­хо­ди­ма 
и де­ло­ва­њем фи­скал­ног ме­ха­ни­зма у прав­цу ре­фор­ми и укла­ња­ња 
оних суб­вен­ци­ја ко­је се мо­гу сма­тра­ти не­по­вољ­ним са аспек­та про
дук­тив­но­сти и за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не Ср­би­је.61) Ре­фор­ма не­е
фи­ка­сних суб­вен­ци­ја осло­бо­ди­ла би зна­чај­на сред­ства ко­ја би се 

58)	 Wil­li­am Nord­ha­us, A Qu­e­sti­on of Ba­lan­ce: We­ig­hing the Op­ti­ons on Glo­bal War­ming Po­li­
ci­es,Yale Uni­ve­rity Press, New Ha­ven & Lon­don, 2008, стр. 7.

59)	 По­гле­да­ти у: Tim Jac­kson and Pe­ter Vic­tor, “Pro­duc­ti­vity and work in the ‘green eco­nomy’: 
So­me the­o­re­ti­cal re­flec­ti­ons and em­pi­ri­cal tests”, En­vi­ron­men­tal In­no­va­tion and So­ci­e­tal 
Tran­si­ti­ons, vol. 1/2011.

60)	 Ва­жна тр­жи­шна услу­га за по­ди­за­ње енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти и уште­ду енер­ги­је ко­ја 
тре­ба да се раз­ви­ја у Ср­би­ји је Ком­па­ни­ја за пру­жа­ње енер­гет­ских услу­га (Energy Ser
vi­ce Com­pany: ESCO).

61)	 Не­кон­тро­ли­са­но суб­вен­ци­о­ни­са­ње на­ро­чи­то од­ли­ку­је по­љо­при­вре­ду Ср­би­је ко­ја у 
Евро­пи има јед­ну од нај­ни­жих сто­па про­дук­тив­но­сти. Пре­ми­је се да­ју по хек­та­ру ко
је мно­ги зло­у­по­тре­бља­ва­ју нео­бра­ђи­ва­њем зе­мљи­шта. Дис­кре­ци­о­на по­де­ла бу­џет­ског 
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мо­гла, са ви­со­ким ре­ди­стри­бу­тив­ним ефек­том у по­гле­ду за­шти­те 
жи­вот­не сре­ди­не, ре­а­ло­ци­ра­ти у Фонд за енер­гет­ску ефи­ка­сност 
ко­ји пре­ма на­ја­ва­ма рад тре­ба да за­поч­не 2014. го­ди­не и пред­ви­ђа 
се као кључ­ни фи­нан­сиј­ски ин­стру­мент у бу­ду­ћој де­кар­бо­ни­за­ци­ји 
еко­но­ми­је  Ср­би­је.62) 

По­се­бан до­при­нос по­бољ­ша­њу со­цио-еко­ном­ских ва­ри­ја­бли 
у Ср­би­ји  и сма­ње­њу ути­ца­ја на про­цес кли­мат­ских про­ме­на ну­де 
бо­га­ти по­тен­ци­ја­ли об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је63) са про­це­ње­ним 
тех­нич­ки ис­ко­ри­сти­вим по­тен­ци­ја­лом од око 6 ми­ли­о­на то­на екви
ва­лент­не наф­те (Мтое) го­ди­шње, што од­го­ва­ра го­то­во по­ло­ви­ни 
го­ди­шње по­тре­бе зе­мље за енер­ги­јом.64) Су­штин­ски гле­да­но, де
цен­тра­ли­за­ци­ја и де­мо­кра­ти­за­ци­ја про­из­вод­ње енер­ги­је са ни­ским 
еми­си­ја­ма пред­ста­вља зах­тев са­да­шње ге­о­ло­шке ере. У струк­ту­ри 
до­ма­ће про­из­вод­ње при­мар­не енер­ги­је за 2013. го­ди­ну об­но­вљи­ви 
из­во­ри енер­ги­је су пла­ни­ра­но уче­ство­ва­ли са 1,835 Mtoe што је 16 
% у до­ма­ћој про­из­вод­њи при­мар­не енер­ги­је.65) Нај­зна­чај­ни­ји об­но
вљи­ви из­вор енер­ги­је у Ср­би­ји је би­о­ма­са чи­ји се енер­гет­ски по
тен­ци­јал про­це­њу­је на око 3,405 Мтое и ко­ја би пре­ма про­це­на­ма 
мо­гла да за­до­во­љи чак 30 % енер­гет­ских по­тре­ба Ср­би­је.66) На ба­зи 
соп­стве­них по­тен­ци­ја­ла у би­о­ма­си Ср­би­ја мо­же да суп­сти­ту­и­ше 

нов­ца и суб­вен­ци­о­ни­са­ње по­је­ди­них при­ви­ле­го­ва­них фир­ми и сек­то­ра та­ко­ђе је де
струк­тив­на стра­на при­вре­де.

62)	 Ако би вла­да ефик­сно ре­фор­ми­са­ла јав­не фи­нан­си­је, сред­ства би мо­гла да ре­а­ло­ци­ра 
у Фонд ко­ји би кре­ди­ти­ма са по­вољ­ним ка­мат­ним сто­па­ма под­ста­као ула­га­ње у ме­ре 
енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти и об­но­вљи­ве из­во­ре енер­ги­је што би ауто­мат­ски по­ди­гло ни­во 
за­по­шља­ва­ња. Зна­чај овог тр­жи­шног ме­ха­ни­зма пре­по­знат је још у: “Пр­ви из­ве­штај 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је пре­ма Оквир­ној кон­вен­ци­ји УН о про­ме­ни кли­ме”, Ми­ни­стар­ство 
жи­вот­не сре­ди­не и про­стор­ног пла­ни­ра­ња, 2010, стр. 101.

63)	 Це­ло­куп­ни до­при­нос ОИЕ укљу­чу­је: ди­вер­зи­фи­ка­ци­ју снаб­де­ва­ња енер­ги­јом чи­ме 
еко­но­ми­ја по­ста­је енер­гет­ски без­бед­ни­ја, ства­ра­ње шан­си за за­по­шља­ва­ње, ру­рал­ни 
раз­вој, сма­њи­ва­ње то­ко­ва ми­гра­ци­ја из ру­рал­них ка ур­ба­ним сре­ди­на­ма, за­у­ста­вља­ње 
де­по­пу­ла­ци­је од­ре­ђе­них де­ло­ва др­жа­ве и пси­хо­ло­шки по­зи­ти­ван ути­цај на мла­ђе ге
не­ра­ци­је. По­гле­да­ти о те­о­риј­ском уоп­шта­ва­њу у: Pa­blo Del Rio and Mer­ce­des Bur­gu­il­lo, 
“As­se­sing the im­pact of re­ne­wa­ble energy de­ployment on lo­cal su­sta­i­na­bi­lity: To­wards a 
the­o­re­ti­cal fra­me­work”, Re­ne­wa­ble and Su­sta­i­na­ble Energy Re­vi­ews, vol. 12, no. 5/2008, 
стр. 1332-34.

64)	 “По­јед­но­ста­вље­ни на­ци­о­нал­ни ак­ци­о­ни план за об­но­вљи­ве из­во­ре енер­ги­је Ре­пу­бли­ке 
Ср­би­је”, Бе­о­град, 2012, стр. 4. Ин­тер­нет,www.merz.gov.rs/.../Po­jed­no­sta­vlje­ni%20na­ci­o
nal­ni%20ak­ci­o­ni%20plan

65)	 “Енер­гет­ски би­ланс Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за 2013. го­ди­ну”, стр. 10. Ди­рек­ти­вом 2009/28/
ЕК за зе­мље ЕУ су по­ста­вље­ни оба­ве­зу­ју­ћи ци­ље­ви  да до 2020. го­ди­не об­но­вљи­ва 
енер­ги­ја чи­ни ми­ни­мал­но 20 % укуп­не по­тро­шње енер­ги­је, док је Ср­би­ја  пре­у­зе­ла 
оба­ве­зу да до 2020. го­ди­не по­ве­ћа удео енер­ги­је из об­но­вљи­вих из­во­ра у укуп­ној по
тро­шњи на 27%.

66)	 “На­црт стра­те­ги­је раз­во­ја енер­ге­ти­ке Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за пе­ри­од до 2025. го­ди­не са 
про­јек­ци­ја­ма до 2030. го­ди­не”, оп.цит., стр. 13.
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увоз га­са и нафт­них де­ри­ва­та за цен­трал­но снаб­де­ва­ње то­плот­ном 
енер­ги­јом и то­плом во­дом, чи­ме би се зна­чај­но ума­њио де­ви­зни 
од­лив, од­но­сно спољ­но­тр­го­вин­ски де­фи­цит, и на­чи­нио по­зи­тив­ни 
ефе­кат на отва­ра­ње но­вих рад­них ме­ста. Раз­вој­ни пра­вац по­ста
вљен на сма­ње­њу не­га­тив­ног ути­ца­ја на жи­вот­ну сре­ди­ну кроз бо
га­те по­тен­ци­ја­ле би­о­ма­се, енер­ги­је ве­тра, хи­дро­е­нер­ги­је и со­лар­не 
енер­ги­је пред­ста­вља обим­ну мо­гућ­ност ди­рект­ног и  ин­ди­рект­ног 
за­по­шља­ва­ња.67) Би­о­ма­са има нај­трај­ни­ји еко­ном­ски ути­цај то­ком 
јед­ног жи­вот­ног ци­клу­са про­јек­та, јер осим ди­рект­ног за­по­шља
ва­ња, је­дан про­је­кат из­и­ску­је ин­ди­рект­ну по­тра­жњу за услу­га­ма 
из сек­то­ра тран­спор­та, по­љо­при­вре­де и шу­мар­ства. Об­но­вљи­ви 
из­во­ри енер­ги­је и огро­ман не­ис­ко­ри­шћен ре­сурс при­ме­не ме­ра 
енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти  у стам­бе­ном сек­то­ру да­ју при­ме­ре ка­ко 
се ло­кал­ни ре­сур­си мо­гу ис­ко­ри­сти­ти у ци­љу ан­га­жо­ва­ња ло­кал­не 
по­пу­ла­ци­је у одр­жи­ви ен­до­ге­ни раз­вој ко­ји се мо­же кон­цеп­ту­а­ли
зо­ва­ти као про­цес ко­ји ге­не­ри­ше еко­ном­ски про­спе­ри­тет на осно­ву 
“ин­трин­сич­них” ре­сур­са дру­штва. Та­кав ен­до­ге­ни раз­вој је упра­во 
нео­п­хо­дан по­ли­ти­ци Ре­пу­бли­ке Ср­би­је ка­ко би се сма­њи­ла уво­зна 
енер­гет­ска за­ви­сност еко­но­ми­је, де­ли­мич­но пре­ки­ну­ла ду­га при
вред­на стаг­на­ци­ја, оја­ча­ла кон­ку­рент­ност, по­ве­ћа­ла сто­па за­по
сле­но­сти и од­го­во­ри­ло на иза­зов кли­мат­ских про­ме­на у про­це­су 
при­сту­па­ња ЕУ.68) 

* * *
Ср­би­ја је пот­пи­си­ва­њем “Уго­во­ра о Енер­гет­ској за­јед­ни­ци” 

по­ста­ла сек­тор­ски ин­те­гри­са­на у ЕУ и ди­рект­но пре­у­зе­ла на се
бе оба­ве­зу при­ме­не про­пи­са из обла­сти енер­ге­ти­ке, кон­ку­рен­ци
је, жи­вот­не сре­ди­не и об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је. За ЕУ глав­ни 
ци­ље­ви енер­ге­ти­ке су по­у­зда­но, си­гур­но, ефи­ка­сно и ква­ли­тет
но снаб­де­ва­ње енер­ги­јом и енер­ген­ти­ма. Уку­пан обим фо­сил­них 
енер­гет­ских ре­сур­са у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји је огра­ни­че­ног ква­ли­те­та 
и кван­ти­те­та. Ре­пу­бли­ка Ср­би­ја је за­то при­ну­ђе­на на ви­со­ки увоз 

67)	 Ве­ли­ки по­тен­ци­јал за зе­ле­но за­по­шља­ва­ње у Ср­би­ји ле­жи, та­ко­ђе, у ин­ду­стри­ји ре
ци­кла­же и упра­вља­ње от­па­дом. Та­ко­ђе, тре­ба на­гла­си­ти и кон­зер­ва­ци­о­не тех­ни­ке у 
упра­вља­њу во­да­ма, шу­ма­ма и зе­мљи­штем.енер­ги­ја чи­ни ми­ни­мал­но 20 % укуп­не по
тро­шње енер­ги­је, док је Ср­би­ја  пре­у­зе­ла оба­ве­зу да до 2020. го­ди­не по­ве­ћа удео енер
ги­је из об­но­вљи­вих из­во­ра у укуп­ној по­тро­шњи на 27%.

68)	 Ако са­мо узме­мо у раз­ма­тра­ње тре­нут­ни не­до­ста­так агре­гат­не тра­жње, дру­гим ре­чи­ма, 
ма­кро­е­ко­ном­ски тр­жи­шни не­у­спех др­жа­ве, раз­вој и ула­га­ње у ни­ско-угље­нич­не тех­но
ло­ги­је и услу­ге обез­бе­ди­ло би у из­ве­сној ме­ри  не­то отва­ра­ња но­вих рад­них ме­ста  и 
ство­ри­ло усло­ве за раст  кон­ку­рент­но­сти и про­дук­тив­но­сти.
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и ин­тен­зив­ну до­ма­ћу упо­тре­бу лиг­ни­та са ви­со­ком еми­си­јом CО2. 
Нај­ве­ћи део рас­по­ло­жи­ве енер­ги­је тро­ши на не­е­фи­ка­сан на­чин ста
нов­ни­штво услед ду­ге при­вред­не стаг­на­ци­је зе­мље. Нај­зна­чај­ни­ја 
ме­ра за ефи­ка­сни­ју кон­зу­ма­ци­ју енер­ги­је је ње­на це­на ко­ја у овом  
тре­нут­ку сво­јом со­ци­јал­ном ди­мен­зи­јом нео­прав­да­но по­ку­ша­ва да 
за­шти­ти стан­дард гра­ђа­на. За­то по­се­бан иза­зов у при­сту­па­њу ЕУ 
чи­ни це­на елек­трич­не енер­ги­је ко­ја у овом тре­нут­ку де­сти­му­ли­ше 
ра­ци­о­нал­но ко­ри­шће­ње и ула­га­ње ка­пи­та­ла у де­це­ни­ја­ма за­пу­ште
ни енер­гет­ски сек­тор. Без тр­жи­шног фор­ми­ра­ња це­не ни­је мо­гу­ће 
оства­ри­ти ра­ди­кал­ни­је про­ме­не у фи­нал­ној по­тро­шњи ко­ја је тре
нут­но нео­др­жи­ва. Не­ис­ко­ри­шће­ни по­тен­ци­ја­ли об­но­вљи­вих из­во
ра енер­ги­је и  сек­тор згра­дар­ства ко­ји пред­ста­ља огро­ман ре­сурс 
уште­де енер­ги­је су иза­зо­ви ко­је Ср­би­ја мо­ра од­луч­ни­је и бр­же да 
ре­ша­ва у про­це­су при­сту­па­ња ЕУ. Ова­ква ре­а­ли­за­ци­ја зе­ле­не еко
но­ми­је, као ду­го­ро­чан циљ ЕУ, по­себ­но ће зах­те­ва­ти ре­фор­ме јав
них фи­нан­си­ја ка­ко би се струк­ту­ри­са­ла екс­пан­зи­ја ка “зе­ле­ним 
ула­га­њи­ма” ко­ја ће, на­по­слет­ку, оја­ча­ти си­гур­ност снаб­де­ва­ња 
енер­ги­јом и кон­ку­рент­ност при­вре­де, ство­ри­ти дру­штве­ну ко­рист 
за­по­шља­ва­ња и зна­чај­ни­је уве­сти Ср­би­ју у бор­бу про­тив кли­мат
ских про­ме­на као зна­чај­них при­о­ри­те­та  у про­це­су при­сту­па­ња ЕУ.
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Ni­ko­la La­kic
THE RE­PU­BLIC OF SER­BIA IN THE CON­TEXT OF THE EU 
ENERGY-CLI­MA­TE PO­LICY: DE­VE­LOP­MENT OF A GREEN 

ECO­NOMY IN THE RE­PU­BLIC OF SER­BIA
Re­su­me

The pa­per analyzes the energy sta­te of the Re­pu­blic of 
Ser­bia. EU has la­un­ched a kind of “new in­du­strial re­
vo­lu­tion” by adop­tion of the energy-cli­ma­te pac­ka­ge in 
2008. Ser­bia has al­ready be­ca­me sec­to­ral in­te­gra­ted with 
the EU by sig­ning Energy Com­mu­nity Tre­aty in 2006 with 
obli­ga­tion to im­ple­ment ac­qu­is com­mu­na­u­ta­i­re on energy, 
en­vi­ron­ment, com­pe­ti­tion and re­ne­wa­bles. Furt­her chal­
len­ges in the ac­ces­sion are: the high energy im­port de­
pen­den­ce, car­bon-energy de­pen­den­ce, low ra­te of energy 
ef­fi­ci­ency and un­de­ve­lo­ped com­pe­ti­ti­ve energy mar­ket. 
Ser­bia is cur­rently one of the 10 most in­ten­se car­bon eco­
nomy in the world. Ser­bia will be ex­pec­ted as a can­di­da­
te sta­te to get cli­ma­te chan­ge mi­ti­ga­tion. The­re­fo­re, the 
last part of the pa­per exa­mi­nes the re­so­ur­ces, ob­stac­les, 
and pos­si­ble me­a­su­res for the de­ve­lop­ment of post-car­bon 
so­ci­ety in Ser­bia as im­pe­ra­ti­ve of ge­o­lo­gi­cal pe­riod the 
Anthro­po­ce­ne. Con­tem­po­rary de­ve­lop­ment of mar­ket-ba­
sed ap­pro­ach to the cli­ma­te chan­ge com­ba­ting representс 
un­tap­ped eco­no­mic op­por­tu­ni­ti­es for in­ten­si­ve and inef­
fi­ci­ent Ser­bian car­bon eco­nomy. In­stru­men­tally-ra­ti­o­nal 
lo­gic of eco­lo­gi­cal mo­der­ni­za­tion is seen as po­ten­ti­ally 
im­pact on the so­cio-eco­no­mic va­ri­a­bles at the ti­me of the 
long eco­no­mic stag­na­tion of Ser­bia. In ge­ne­ral, eco­no­
mic mo­del in which exists a de­mand for mo­re pro­no­un­
ced equ­i­li­bri­um bet­we­en eco­no­mic growth and re­so­ur­ce 
use, pro­vi­ding per ca­pi­ta wel­fa­re that will not dec­re­a­se 
over ti­me is cal­led green eco­nomy. Cur­rent energy sta­te 
of the Ser­bia with the cha­rac­te­ri­stics of the in­ten­si­ve ex­
plo­i­ta­ti­on of coal (70 %), low ra­te of energy ef­fi­ci­ency and 
high im­port de­pen­den­ce on gas and oil, be­ars de­tri­men­tal  
im­pli­ca­ti­ons for both the com­pe­ti­ti­ve­ness of the eco­nomy 
and op­por­tu­ni­ti­es for the de­ve­lop­ment of fu­tu­re ge­ne­ra­
ti­ons in Ser­bia and con­tri­bu­tes to the glo­bal pro­cess of 
cli­ma­te chan­ge. On the ot­her hand, pu­blic spen­ding as a 
sha­re of GDP is abo­ve the Euro­pean ave­ra­ge which al­so 
has a di­rect and pro­fo­und im­pact on the pro­duc­ti­vity and 
com­pe­ti­ti­ve­ness of the eco­nomy. The sha­re of pu­blic sec­
tor in the eco­nomy of the Ser­bia has “na­tu­rally” grown to 
the ex­tent that the cost of the pu­blic sec­tor in­fla­ted fa­ster 
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than GDP growth le­a­ding to the con­di­tion that the cur­rent 
pro­duc­ti­vity is a lo­wer for 60% in com­pa­ri­son with ave­
ra­ge ra­te in the EU. This dow­nward trend in la­bor pro­
duc­ti­vity known as Ba­u­mol cost di­se­a­se na­tu­rally oc­curs 
when the cost of pu­blic sec­tor in­cre­a­se to the ex­tent that 
bur­den and ham­per growth of ca­pi­tal in­ten­si­ve sec­tors 
of the eco­nomy. “Na­tu­ral” dec­li­ne in pro­duc­ti­vity of the 
eco­nomy sug­gests need for struc­tu­ral chan­ges in or­der to 
avoid pro­duc­ti­vity trap. The cen­tral chal­len­ge for the fu­tu­
re de­ve­lop­ment of the Ser­bia and EU ac­ces­sion will be ef­fi­
ci­ently co­ping with the­se re­a­li­ti­es exactly at the sa­me ti­me 
in or­der to strengthen: long-term se­cu­rity of energy sup­
ply, com­pe­ti­ti­ve­ness and the cli­ma­te chan­ge mi­ti­ga­tion. 
How can cli­ma­te po­licy con­tri­bu­te to ac­hi­e­ving mul­ti­ple 
be­ne­fits of de­ve­lop­ment? In par­ti­cu­lar, cli­ma­te chan­ge can 
pro­vi­de an exo­ge­no­us dri­ver for a ra­di­cal chan­ge in the 
way of ge­ne­ra­ting fi­nan­cial va­lu­es, po­li­ci­es and me­a­su­res 
for the de­sign of new low-car­bon eco­no­mic pa­ra­digm in 
the me­di­um to long term. The in­clu­sion of “na­tu­ral ca­pi­
tal” of the cli­ma­te system on the mar­ket opens “win­dow 
of op­por­tu­nity” for in­vest­ments in na­tu­ral ca­pi­tal thro­ugh 
me­a­su­res of energy ef­fi­ci­ency and re­ne­wa­ble energy tec­
hno­lo­gi­es тхат pre­vent the eco­no­mi­cally da­ma­ging cli­
ma­te chan­ge and in­cre­a­sed con­sump­tion pos­si­bi­li­ti­es in 
the fu­tu­re.   If only we ta­ke that high unem­ployment ra­te 
exists due to a lack of ag­gre­ga­te de­mand, the tran­si­tion to 
a green eco­nomy in Ser­bia wo­uld li­kely to lead to net job 
cre­a­tion. High po­ten­ti­als in re­ne­wa­ble energy and energy 
ef­fi­ci­ency re­so­ur­ces gi­ves exam­ples of how lo­cal re­so­ur­
ces can be ex­plo­i­ted for the pur­po­se of en­ga­ging the lo­cal 
po­pu­la­tion in su­sta­i­na­ble en­do­ge­no­us de­ve­lop­ment as a 
pro­cess that ra­i­ses the le­vel of in­co­me of the po­pu­la­tion 
on the ba­sis of in­trin­sic do­me­stic re­so­ur­ces. In or­der to 
ge­ne­ra­te low-car­bon eco­no­mic growth sti­mu­lus has to co­
me from the li­be­ra­li­za­tion of energy pri­ces which in the 
past with the en­vi­ron­ment low cost has led to the growth of 
pol­lu­ting ac­ti­vi­ti­es. So­cial energy pri­ces unju­sti­fi­ably try­
ing to pro­tect the ci­ti­zens’ stan­dard of the Ser­bia, alt­ho­ugh 
only ha­ve con­tri­bu­ted to ir­ra­ti­o­nal con­sump­tion, de­ple­
tion of do­me­stic re­so­ur­ces, in­cre­a­sing im­port de­pen­den­ce 
and anthro­po­ge­nic im­pacts on the en­vi­ron­ment pol­lu­tion. 
The tran­si­tion to a green eco­no­mic growth espe­ci­ally as a 
con­di­tion si­ne qua non re­qu­i­res the mo­bi­li­za­tion of fi­nan­
cial re­so­ur­ces of the pu­blic and pri­va­te sec­tors and pu­blic 
ca­pi­tal risk ma­na­ge­ment. The key ro­le of pu­blic fi­nan­ces 
is re­flec­ted in the abi­lity to “un­lock” green in­vest­ment by 
al­te­ring the ba­lan­ce of costs that can sig­ni­fi­cantly af­fect 
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the chan­ge in in­vest­ment be­ha­vi­or. Struc­tu­ring ex­pan­si­on 
can be ac­hi­e­ved by ge­ne­ra­ting fi­scal mec­ha­nism to­wards 
a mo­re ef­fi­ci­ent al­lo­ca­tion of re­so­ur­ces thro­ugh re­forms of 
sub­si­di­es that may be con­si­de­red un­fa­vo­ra­ble in terms of 
eco­no­mic pro­duc­ti­vity and en­vi­ron­men­tal pro­tec­tion of the 
Re­pu­blic of Ser­bia
Key words: Ser­bia, EU, energy, cli­ma­te chan­ge, green 
eco­nomy, fi­nan­ce.
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