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Са­же­так
Те­о­риј­ско-ис­тра­жи­вач­ки­ рад­ за­ осно­ву­ на­уч­не­ ана-
ли­зе­ има­ са­вре­ме­ни­ устав­но-прав­ни­ раз­вој­ Ср­би­је­ и­
ње­них­ по­ли­тич­ких­ ин­сти­ту­ци­ја.­ По­ сво­јој­ основ­ној­
де­фи­ни­ци­ји­сва­ка­ор­га­ни­за­ци­ја­вла­сти­је­ин­стру­мен-
тал­на­ка­те­го­ри­ја,­што­зна­чи­да­у­ма­лим­по­ли­тич­ким­
за­јед­ни­ца­ма­још­увек­не­по­сто­ји­објек­тив­на­по­тре­ба­
за­ по­сре­до­ва­њем­ из­ме­ђу­ дру­штве­не­ за­јед­ни­це­ и­ ин-
сти­ту­ци­ја­вла­сти.­На­по­чет­ку­ра­да­си­сте­мат­ски­је­и­
син­те­тич­ки­об­у­хва­ћен­раз­вој­хо­ри­зон­тал­не­ор­га­ни­за-
ци­је­вла­сти,­од­ди­хо­то­ми­је­ка­три­хо­то­ми­ји,­од­пар­ла-
мен­тар­ног­и­пред­сед­нич­ког,­ка­са­вре­ме­ним­мо­де­ли­ма­
ме­шо­ви­тог­ по­лу­пред­сед­нич­ког­ си­сте­ма.­На­уч­на­ ана-
ли­за­по­лу­пред­сед­нич­ког­ си­сте­ма­или­си­сте­ма­ра­ци­о-
на­ли­зо­ва­ног­пар­ла­мен­та­ри­зма­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји­ је­
од­на­уч­ног­и­дру­штве­ног­ зна­ча­ја­из­бар­два­ сле­де­ћа­
раз­ло­га.­Пр­во,­иако­је­до­но­ше­ње­Уста­ва­од­1990.­го­ди-
не­би­ло­у­пред­ве­чер­је­дез­ин­те­гра­ци­је­СФРЈ,­Ср­би­ја­је­
овим­устав­но-прав­ним­ак­том­би­ла­ме­ђу­пр­вим­ис­точ-
но­е­вроп­ским­ др­жа­ва­ма­ ко­је­ су­ при­хва­ти­ле­ вред­но-
сти­ ли­бе­рал­но-де­мо­крат­ског­ кон­сти­ту­ци­о­на­ли­зма­ и­
сход­но­то­ме­из­вр­ши­ле­ко­ре­ни­те­про­ме­не­дру­штве­ног­
уре­ђе­ња­и­по­ли­тич­ког­си­сте­ма.­Дру­го,­Устав­од­2006.­
го­ди­не,­ као­и­ прет­ход­ни­ устав,­ ор­га­ни­за­ци­ју­ вла­сти­
за­сни­ва­на­прин­ци­пу­по­де­ле­вла­сти,­али­с­об­зи­ром­да­
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он­пред­ста­вља­са­мо­до­пу­ну­прет­ход­ног­уста­ва,­отва-
ра­ју­се­мно­га­пи­та­ња,­али­јед­но­од­при­о­ри­тет­них­је­
ко­ји­су­ње­го­ви­да­нас­ре­ал­ни­по­ли­тич­ки­ка­па­ци­те­ти.­
Кључ­не­ре­чи:­Устав,­Ср­би­ја,­ор­га­ни­за­ци­ја,­по­ли­тич­ке­
ин­сти­ту­ци­је,­власт,­ди­хо­то­ми­ја,­три­хо­то­ми­ја,­по­лу-
пред­сед­нич­ки­си­стем,­де­мо­кра­ти­ја,­ко­хе­рент­ност.

ОП­ШТИ­ПО­ЈАМ­ВЛА­СТИ­И­ХО­РИ­ЗОН­ТАЛ­НИ­АСПЕК­ТИ­
ЊЕ­НОГ­ОР­ГА­НИ­ЗО­ВА­ЊА

Pо­сво­јој­основ­ној­де­фи­ни­ци­ји­ор­га­ни­за­ци­ја­вла­сти­је­ин­стру-
мен­тал­на­ ка­те­го­ри­ја­ или­ „об­лик­ по­сре­до­ва­ња­ из­ме­ђу­ прин-

ци­па­и­прак­се“,­ка­ко­је­то­фор­му­ли­сао­Ђ.­Лу­кач­(Ge­org­Lukács).1)­­
Што­зна­чи­да­у­ма­лим­по­ли­тич­ким­за­јед­ни­ца­ма,­као­што­су­то­у­
ан­тич­ком­све­ту­би­ли­гра­до­ви­–­др­жа­ве,­још­увек­ни­је­објек­тив­но­
по­сто­ја­ла­по­тре­ба­ за­ кон­ти­ну­и­ра­ним­и­ си­сте­мат­ским­по­сре­до­ва-
њем­из­ме­ђу­дру­штве­не­за­јед­ни­це­и­ин­сти­ту­ци­ја­вла­сти.­Власт­се­
ту­оства­ру­је­пу­тем­не­по­сред­не­ко­му­ни­ка­ци­је,­раз­ме­не­ин­те­ре­са­и­
по­ли­тич­ког­од­лу­чи­ва­ња.­Тек­ће­се­са­по­ја­вом­сло­же­них­др­жа­ва­и­
те­ри­то­ри­јал­но­ве­ли­ких­по­ли­тич­ких­це­ли­на,­ја­ви­ти­по­тре­ба­за­по-
себ­но­спе­ци­ја­ли­зо­ва­ним­ор­га­ни­за­ци­ја­ма,­ко­је­ће­има­ти­за­да­так,­да­
по­уна­пред­утвр­ђе­ним­на­че­ли­ма­и­пра­ви­ли­ма,­спро­во­де­функ­ци­је­
упра­вља­ња­и­уоп­ште­по­ли­тич­ке­функ­ци­је­у­ши­рем­сми­слу.

Та­ко­ је­ста­ра­рим­ска­им­пе­ри­ја­раз­ви­ла­број­не­ин­сти­ту­ци­је­и­
це­ле­ си­сте­ме­ ко­ди­фи­ко­ва­ног­ пра­ва­ (ма­те­ри­јал­ног­ и­ про­це­сног),­
ка­ко­би­по­сре­до­ва­ла­у­си­сте­мат­ском­спро­во­ђе­њу­оп­штих­ин­те­ре-
са­на­ње­ној­це­лој,­не­та­ко­ма­лој­те­ри­то­ри­ји.­Ово­ја­сно­ука­зу­је­на­
исто­риј­ски­пр­ве­и­пра­ве­узро­ке­на­стан­ка­ор­га­ни­за­ци­је­вла­сти,­ко­ју­
тре­ба­тра­жи­ти­у­ши­ре­њу­и­усло­жња­ва­њу­по­ли­тич­ког­про­сто­ра,­па­
са­мим­тим­у­на­стан­ку,­као­и­ди­на­ми­ци­нај­ра­зли­чи­ти­јих­од­но­са,­ко-
ји­се­у­том­но­вом­про­стор­ном­ам­би­јен­ту­раз­ви­ја­ју.2)­

У­фе­у­дал­ним­др­жа­ва­ма­ор­га­ни­за­ци­ја­вла­сти­се­ис­по­ља­ва­у­хи-
је­рар­хи­ји­из­ме­ђу­ви­ших­и­ни­жих­ин­стан­ци­(си­зе­ре­на­и­ва­за­ла),­да­
би­хо­ри­зон­та­ла­по­ли­тич­ке­ор­га­ни­за­ци­је­би­ла­по­де­ље­на­на­ве­ли­ки­
број­по­себ­них­је­ди­ни­ца,­фе­у­да,­ко­ји­оба­вља­ју­дво­стру­ку­уло­гу.­С­
јед­не­стра­не,­они­су­про­из­вод­ни­ор­га­ни­зми,­а­с­дру­ге,­основ­не­је-

1)­ Ge­org­Lukács,­Po­vi­jest­i­kla­sna­svi­jest:­Stu­di­ja­o­mark­si­stič­koj­di­ja­lek­ti­ci,­Na­pri­jed,­Za­greb,­
1977.

2)­ Ми­лан­Ма­тић,­Ми­лан­По­ду­на­вац,­По­ли­тич­ки­си­стем­-­Те­о­ри­је­и­прин­ци­пи,­Ин­сти­тут­
за­по­ли­тич­ке­сту­ди­је,­Бе­о­град,­1995,­стр.­315.
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ди­ни­це­фе­у­дал­не­ор­га­ни­за­ци­је­вла­сти.­На­рав­но,­при­та­квој­исто-
риј­ској­ струк­ту­ри,­на­че­ла­о­ор­га­ни­за­ци­ји­вла­сти­ још­увек­ су­не-
раз­ви­је­на­ и­ су­же­на,­ сво­де­ се­ на­ еле­мен­тар­на­ (оби­чај­на)­ пра­ви­ла­
упра­вља­ња,­тј.­га­здо­ва­ња­фе­у­ди­ма,­с­још­увек,­ви­ше-ма­ње,­не­по-
сред­ним­од­но­си­ма­вла­да­ју­ћих­и­пот­чи­ње­них.­Вре­ме­ном,­сме­њи­ва-
ње­ова­ко­за­тво­ре­не­и­усит­ње­не­фе­у­дал­не­струк­ту­ре­вла­сти­(вла­сте-
лин­ство),­ши­ре­њем­те­ри­то­ри­ја­и­по­ве­ћа­њем­бро­ја­љу­ди,­ко­ји­жи­ве­
на­ њи­ма,­ с­ њи­хо­вим­ ре­ла­тив­но­ рав­но­прав­ним­ по­ло­жа­јем­ пре­ма­
цен­три­ма­вла­сти­и­упра­вља­њем­у­др­жа­ви,­фак­тич­ки­ће­отво­ри­ти­
про­блем­ор­га­ни­за­ци­је­вла­сти­у­мо­дер­ном­зна­че­њу,­као­кључ­но­пи-
та­ње­угра­ђи­ва­ња­но­вих,­гра­ђан­ских­ин­сти­ту­ци­ја­у­те­ме­ље­ста­рог­
фе­у­дал­ног­дру­штва.

Уте­ме­љи­ва­чи­мо­дер­не­по­ли­тич­ке­фи­ло­зо­фи­је­ли­бе­рал­не­ори-
јен­та­ци­је,­Џон­Лок­(John­Lockе)­и­Мон­те­скје­(Char­les-Lo­u­is­Mon-
te­squ­i­eu),­ су­ се­ ве­о­ма­ сту­ди­о­зно­и­ ори­ги­нал­но­ба­ви­ли­пи­та­њи­ма­
ор­га­ни­за­ци­је­вла­сти,­и­то­Лок­по­себ­но­у­Дру­гом­трак­та­ту­о­вла-
ди3),­и­Мон­те­скје­у­по­зна­том­спи­су­О­ду­ху­ за­ко­на.4)­Ова­те­о­ри­ја,­
чи­ји­су­они­твор­ци,­на­зва­на­ је­те­о­ри­јом­по­де­ле­(де­о­бе)­вла­сти,­с­
по­зна­том­но­вом­три­ја­дом:­за­ко­но­дав­на­–­из­вр­шна­ -­суд­ска­власт,­
чи­ме­се­огра­ни­ча­ва­ап­со­лут­на­власт­фе­у­дал­них­вла­да­ра,­а­у­за­ко-
но­дав­ним­и­пред­став­нич­ким­те­ли­ма­про­ши­ре­но­je­пред­ста­вља­ње­
тре­ћег­ ста­ле­жа­ или­ гра­ђа­на.­ На­че­лом­ по­де­ле­ вла­сти,­ уза­јам­ном­
кон­тро­лом­и­рав­но­те­жом,­ства­ра­ле­су­се­прет­по­став­ке­да­се­у­по-
ли­тич­ким­струк­ту­ра­ма­осу­је­те­оту­ђе­ни­и­пре­моћ­ни­цен­три­вла­сти,­
и­ујед­но­ус­по­ста­ве­де­мо­крат­ски­ин­стру­мен­ти­у­про­це­су­ства­ра­ња­
но­вих­гра­ђан­ских­по­ли­тич­ких­си­сте­ма.

Но­ва­те­о­ри­ја­о­ор­га­ни­за­ци­ји­вла­сти,­ни­је­са­мо­пред­ста­вље­на,­
тј.­не­об­у­хва­та­са­мо­те­о­ри­ју­о­по­де­ли­вла­сти,­а­по­твр­ду­за­овај­став­
пред­ста­вља­Ру­со­(Jean-Jac­qu­es­Ro­us­se­au),­ко­ји­је­раз­вио­кон­цеп­ци-
ју­о­ор­га­ни­за­ци­ји­вла­сти,­по­зна­ту­као­те­о­ри­ју­о­је­дин­ству­вла­сти­
(скуп­штин­ски­си­стем),­ко­јом­се­за­ла­же­да­од­на­ро­да­не­по­сред­но­
би­ра­на­скуп­шти­на­има­пре­ва­гу­и­усме­ра­ва­рад­свих­дру­гих­ор­га­на­
вла­сти,­бу­де­ди­рект­но­из­раз­ње­го­вог­су­ве­ре­ни­те­та.5)­По­ред­ових,­
у­ства­ри,­су­прот­ста­вље­них­кон­цеп­ци­ја­и­те­о­ри­ја,­вре­ме­ном­су­се­
ја­ви­ле­и­ком­би­но­ва­не­те­о­ри­је,­као­што­је­то­те­о­ри­ја­о­са­рад­њи­вла-
сти,­ко­ја­ком­би­ну­ју­ћи­и­јед­не­и­дру­ге­по­ли­тич­ке­иде­је,­на­сто­ји­да­

3)­ Џoн­Лок,­Две­рас­пра­ве­о­вла­ди,­Мла­дост,­Бе­о­град,­1978.
4)­ Шарл-Луј­Мон­те­скје,­О­ду­ху­за­ко­на,­том­1,­књи­га­XI,­„Фи­лип­Ви­шњић“,­Бе­о­град,­1989.
5)­ Жан-Жак­Ру­со,­Дру­штве­ни­уго­вор,­„Фи­лип­Ви­шњић“,­Бе­о­град,­1993.
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до­ђе­до­оп­ти­мал­ног­мо­де­ла­вла­сти,­ко­ја­би­би­ла­и­де­мо­крат­ска­и­
ефи­ка­сна.

Глав­ни­мо­де­ли­хо­ри­зон­тал­не­ор­га­ни­за­ци­је­вла­сти­су:­а)­пар­ла-
мен­тар­ни;­б)­пред­сед­нич­ки;­ц)­по­лу­пред­сед­нич­ки.­

Пар­ла­мен­тар­ни­ мо­дел­ пред­ста­вља­ ба­зич­ни­ об­лик­ пред­став-
нич­ке­демократијe,­под­чи­јим­ути­ца­јем­су­се,­ви­ше­или­ма­ње,­ка-
сни­је­ ја­ви­ле­и­раз­ви­ле­све­дру­ге­хо­ри­зон­тал­не­ор­га­ни­за­ци­је­вла-
сти.­У­свом­ши­рем­зна­че­њу,­пар­ла­мен­та­ри­зам­не­пред­ста­вља­ни-
шта­дру­го­до­об­лик­пред­став­нич­ке­де­мо­кра­ти­је,­у­ко­ме­цен­трал­ну­
уло­гу­у­по­ли­тич­ким­про­це­си­ма,­као­за­ко­но­дав­ни­ор­ган­има­пар­ла-
мент,­ фор­ми­ран­ не­по­сред­ном­ во­љом­ гра­ђа­на,­ ко­ји­ се­ме­ђу­соб­но­
на­ла­зе­у­рав­но­прав­ном­по­ли­тич­ком­и­прав­ном­ста­ту­су.­Док­у­ужем­
зна­че­њу,­пар­ла­мен­та­ри­зам­је­је­дан­по­се­бан­мо­дел­ин­сти­ту­ци­о­нал-
ног­ан­га­жма­на,­ тј.­ си­сте­ма­ор­га­ни­за­ци­је­вла­сти­у­ко­ме­се­од­ви­ја­
кон­трол­на­ уло­га­ пар­ла­мен­та,­ са­рад­ња­ и­ рав­но­те­жа­ за­ко­но­дав­не­
(пар­ла­мен­та)­и­из­вр­шне­(вла­да)­вла­сти.­

Раз­вој­пар­ла­мен­тар­ног­си­сте­ма­у­све­ту­је­ишао­у­прав­цу­да­се­
ви­ше­не­го­во­ри­о­при­ма­ту­ле­ги­сла­ти­ве­над­ег­зе­ку­ти­вом,­већ­о­њи-
хо­вој­хар­мо­ни­ји­и­ре­ци­про­ци­те­ту.­Та­ко­пар­ла­мент­мо­же­да­из­гла­са­
не­по­ве­ре­ње­вла­ди,­али­и­вла­да­мо­же­да­рас­пу­сти­пар­ла­мент.­Ово­
пра­во­ре­ци­про­ци­те­та­Ле­вен­штајн­(Karl­Lo­e­wen­ste­in)­је­фи­гу­ра­тив-
но­при­ка­зао­као­од­нос­кли­па­и­ци­лин­дра.6)­

Да­ кон­ста­ту­је­мо,­ у­ исто­ри­ји­ устав­но­прав­не­ на­у­ке­ о­ пар­ла-
мен­та­ри­зму­ни­је­спор­но:­да­су­се­пр­ве­те­о­ри­је­раз­ви­ле­на­ана­ли­зи­
бри­тан­ске­ по­ли­тич­ке­ прак­се7);­ да­ су­ обо­га­ћи­ва­њу­ те­о­ри­је­ пар­ла-
мен­тар­ног­си­сте­ма­по­себ­но­до­при­не­ли­фран­цу­ски­кон­сти­ту­ци­о­на-
ли­сти8);­као­и­да­нај­е­ми­нент­ни­ја­име­на­срп­ске­устав­но­прав­не­на­у-
ке:­Јо­ван­Ђор­ђе­вић,­Јо­ван­Сте­фа­но­вић,­Ми­о­драг­Јо­ви­чић­и­Рат­ко­
Мар­ко­вић,­ у­ сво­јим­де­ли­ма­ за­го­ва­ра­ју­ ова­кав­ те­о­риј­ски­при­ступ­
пар­ла­мен­та­ри­зму.­Ва­жно­је­би­ти­све­стан­чи­ње­ни­це­да­се­у­на­уч­ној­
те­о­ри­ји­још­увек­мо­гу­на­ћи­ста­во­ви­еми­нент­них­ауто­ра,­ко­ји­сма-
тра­ју­да­пра­во­на­ди­со­лу­ци­ју,­ко­јим­рас­по­ла­же­ег­зе­ку­ти­ва,­мо­же,­
по­сво­јој­прав­ној­су­шти­ни,­би­ти­про­тив­те­жа­пра­ву­ле­ги­сла­ти­ве­да­
из­гла­са­не­по­ве­ре­ње­вла­ди.­Тим­по­во­дом­Сар­то­ри­(Gi­o­van­ni­Sar­to-

6)­ Karl­Lo­e­wen­ste­in,­Po­li­ti­cal­Po­wer­and­the­Go­vern­men­tal­Pro­cess,­The­Uni­ver­sity­of­Chi­ca-
go­Press,­Chi­ca­go,­1957,­pp.­89-90.

7)­ Wal­ter­Ba­ge­hot,­The­En­glish­Con­sti­tu­tion,­Lon­don,­1971,­p.­65.
8)­ Kla­us­von­Beyme,­Par­li­a­men­tary­De­moc­racy­–­De­moc­ra­ti­za­tion,­De­sta­bi­li­za­tion,­Re­con­so-

li­da­tion,­1789-1999,­Mac­Mil­lan­Press,­Lon­don,­2000,­p.­8.
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ri)­сма­тра­да­је­пра­во­ди­со­лу­ци­је­са­мо­спо­ра­дич­на­мо­гућ­ност,­док­
пар­ла­мент­има­стал­ну­кон­тро­лу­над­сва­ким­за­ко­но­дав­ним­ак­том.9)­

Ви­ше­ве­ков­ни­ устав­ни­жи­вот­ пар­ла­мен­та­ри­зма­ не­дво­сми­сле-
но­упо­зо­ра­ва­на­не­у­те­ме­ље­ност­те­о­риј­ских­по­ку­ша­ја­трај­ног­од-
ре­ђи­ва­ња­кон­сти­ту­тив­них­еле­ме­на­та­ње­го­ве­де­фи­ни­ци­је.­Ре­а­лан­и­
бо­гат­прак­ти­чан­по­ли­тич­ки­жи­вот­пар­ла­мен­тар­ног­мо­де­ла­вла­сти­
и­да­ље­не­до­зво­ља­ва­ни­ка­кве­сим­пли­фи­ка­ци­је,­па­ни­ону­да­се­те-
о­риј­ски­окви­ри­овог­си­сте­ма­вла­сти­мо­гу­све­сти­са­мо­на­од­го­вор-
ност­вла­де­пред­пар­ла­мен­том­или­по­сто­ја­ње­са­мо­екви­ли­бри­ју­ма­
из­ме­ђу­за­ко­но­дав­не­и­из­вр­шне­вла­сти.

Те­о­риј­ско­од­ре­ђи­ва­ње­де­фи­ни­ци­је­пред­сед­нич­ког­си­сте­ма­по-
де­ле­вла­сти­те­о­ре­ти­ча­ри­ма­устав­ног­пра­ва­су,­углав­ном,­пред­ста-
вља­ли­мно­го­ма­њи­иза­зов,­не­го­де­фи­ни­са­ње­пар­ла­мен­тар­них­мо-
де­ла­хо­ри­зон­тал­не­ор­га­ни­за­ци­је­вла­сти.­Ин­сти­ту­ци­о­нал­на­струк-
ту­ра­овог­си­сте­ма­вла­сти­ је­ јед­но­став­ни­ја,­ а­ са­мим­тим­и­лак­ше­
пре­по­зна­тљи­ва­и­пред­ви­дљи­ва.­Та­ко­је­Линц­(Juan­J.­Linz)­пи­сао­
да­су­пред­сед­нич­ки­си­сте­ми­ме­ђу­соб­но­мно­го­слич­ни­ји,­не­го­што­
су­ пар­ла­мен­тар­ни­ си­сте­ми,­ де­лом­ за­то­што­ су­ све­ пред­сед­нич­ке­
де­мо­кра­ти­је­ин­спи­ри­са­не­аме­рич­ким­мо­де­лом,­а­де­лом­због­то­га­
што­дру­штва­ко­ја­су­при­хва­ти­ла­овај­си­стем­вла­сти­има­ју­за­јед­нич-
ке­ка­рак­те­ри­сти­ке.10)­ Зна­чај­но­ је­при­ме­ти­ти­да­баш­због­ова­квих­
оп­штих­свој­ста­ва­пред­сед­нич­ког­си­сте­ма,­нај­че­шће­по­сто­ји­за­не-
мар­љи­ва­ раз­ли­ка­ у­ де­фи­ни­са­њу­ме­ђу­ по­је­ди­ним­ те­о­ре­ти­ча­ри­ма.­
Нај­не­спор­ни­ји­еле­ме­нат­де­фи­ни­ци­је­ је­глав­на­ин­сти­ту­ци­ја­по­ли-
тич­ког­си­сте­ма,­ин­сти­ту­ци­ја­са­мог­пред­сед­ни­ка.­Та­ко­Линц­пред-
сед­нич­ки­си­стем­де­фи­ни­ше­са­са­мо­два­кон­сти­ту­тив­на­еле­мен­та­
и­са­ак­цен­том­на­на­чин­из­бо­ра­ше­фа­др­жа­ве.­По­по­зна­том­ауто­ру:­
„Пред­сед­нич­ки­си­стем­од­ли­ку­ју­две­осо­би­не:­1)­пред­сед­ник­ко­ји­
кон­тро­ли­ше­ег­зе­ку­ти­ву­и­ко­ји­је­иза­бран­од­гра­ђа­на­(или­из­бор­ног­
ко­ле­ги­ју­ма)­и­иза­бра­ни­пар­ла­мент­ужи­ва­ју­де­мо­крат­ску­ле­ги­тим-
ност­због­че­га­је­то­си­стем­‚ду­пле­де­мо­крат­ске­ле­ги­тим­но­сти‘;­и­2)­
пред­сед­ник­и­пар­ла­мент­има­ју­фик­сне­ман­да­те­та­ко­да­је­пред­сед-
ни­ков­оста­нак­на­функ­ци­ји­не­за­ви­сан­од­ле­ги­сла­ту­ре­и­да­је­оп­ста-
нак­ле­ги­сла­ту­ре­не­за­ви­сан­од­пред­сед­ни­ко­ве­во­ље“.11)­

9)­ Đo­va­ni­Sar­to­ri,­Upo­red­ni­ustav­ni­in­že­nje­ring­–­Struk­tu­re,­pod­sti­ca­ji­i­is­ho­di,­„Fi­lip­Vi­šnjić“,­
Be­o­grad,­2003,­str.­139.

10)­ Juan­J.­Linz,­“Pre­si­den­tial­or­Par­li­a­men­tary­De­moc­racy:­Do­es­ It­Ma­ke­a­Dif­fe­ren­ce?”,­ in­
Juan­J.­Linz­and­Ar­tu­ro­Va­len­zu­e­la­(eds.),­The­Fa­i­lu­re­of­Pre­si­den­tial­De­moc­racy,­John­Hop-
kins­Uni­ver­sity­Press,­Bal­ti­mo­re­and­Lon­don,­1994,­p.­5.

11)­ Juan­J.­Linz,­“Pre­si­den­tial­or­Par­li­a­men­tary­De­moc­racy:­Do­es­It­Ma­ke­a­Dif­fe­ren­ce?”,­op.­
cit.­p.­6
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Уоп­ште­ у­ на­уч­ној­ те­о­ри­ји­ до­ми­ни­ра­ју­ де­фи­ни­ци­је­ пред­сед-
нич­ког­ си­сте­ма­ у­ ко­ји­ма­ се­ на­гла­ша­ва­ не­мо­гућ­ност­ ле­ги­сла­ти­ве­
да­бит­ни­је­ути­че­на­ег­зе­ку­ти­ву.­Та­ко­по­Лај­пхар­ту­(Arend­Lij­phart)­
пред­сед­нич­ки­си­стем­има­три­основ­на­обе­леж­ја:­„1)­пред­сед­ник­се­
би­ра­на­уста­вом­пред­ви­ђе­ни­пе­ри­од­и­у­нор­мал­ним­окол­но­сти­ма­
не­мо­же­би­ти­при­си­љен­да­се­по­ву­че­из­гла­са­ва­њем­не­по­ве­ре­ња­од­
стра­не­за­ко­но­дав­ног­те­ла;­2)­пред­сед­ник­је­иза­бран­не­по­сред­но­од­
стра­не­гра­ђа­на­или­из­бор­ног­елек­тор­ског­те­ла­и­3)­из­вр­шна­те­ла­су­
ино­ко­сна­и­не­ко­ле­ги­јал­на“.12)­Ве­о­ма­слич­но­пред­сед­нич­ки­си­стем­
де­фи­ни­ше­Си­ја­роф­(Alan­Si­a­roff)­ко­ји­сма­тра­да­га­чи­не­мо­но­це-
фал­на­ег­зе­ку­ти­ва­и­не­по­сре­дан­из­бор­пред­сед­ни­ка,­ко­ји­при­то­ме­
ни­је­од­го­во­ран­ле­ги­сла­ту­ри.13)­

Ма­да­су­се­пр­ви­об­ли­ци­ме­шо­ви­тих­по­ли­тич­ких­си­сте­ма­по­ја-
ви­ли­још­на­кон­Пр­вог­свет­ског­ра­та­(Вај­мар­ска­ре­пу­бли­ка­од­1919),­
а­ са­њи­ма­ и­ те­о­риј­ска­ рас­пра­ва­ о­ да­љој­ одр­жи­во­сти­ ди­хо­то­ми­је­
си­сте­ма­по­де­ле­вла­сти,­ тек­ће­до­ла­зак­ге­не­ра­ла­Де­Го­ла­ (Char­les­
de­Ga­ul­le)­на­че­ло­Фран­цу­ске­и­до­но­ше­ње­Уста­ва­Пе­те­фран­цу­ске­
ре­пу­бли­ке­од­1958.­го­ди­не­из­не­дри­ти­мо­дел­ме­шо­ви­тог­по­лу­пред-
сед­нич­ког­си­сте­ма,­ко­ји­ће­по­ста­ти­узор­ за­мно­ге­дру­ге­ зе­мље­у­
Евро­пи­и­све­ту.­Овим­фран­цу­ским­уста­вом­уста­но­вљен­је­ду­го­ве-
чан,­ди­на­ми­чан­и­кон­ти­ну­и­ран­си­стем­вла­сти,­ко­ји­не­функ­ци­о­ни-
ше­ пра­во­ли­ниј­ски­ и­ на­ јед­но­о­бра­зан­ на­чин.­До­са­да­шња­ устав­на­
и­по­ли­тич­ка­прак­са­по­ка­за­ла­ је­да­фран­цу­ски­по­лу­пред­сед­нич­ки­
си­стем­мо­же­да­функ­ци­о­ни­ше,­на­два,­са­мо­фе­но­ме­но­ло­шки,­ди-
ја­ме­трал­но­су­прот­на­на­чи­на,­у­ за­ви­сно­сти­од­при­ро­де­оства­ре­не­
пар­ла­мен­тар­не­ве­ћи­не.­Пр­ви­је­ка­да­се­по­ду­да­ра­ју­пред­сед­ни­ко­ва­и­
пар­ла­мен­тар­на­ве­ћи­на,­а­устав­ним­си­сте­мом­до­ми­ни­ра­пред­сед­ник­
Ре­пу­бли­ке.­Те­жи­ште­вла­сти­не­по­ме­ра­се­са­мо­од­ле­ги­сла­ти­ве­ка­
ег­зе­ку­ти­ви,­већ­је­и­би­це­фал­на,­ег­зе­ку­ти­ва­са­мо­но­ми­нал­но­би­це-
фал­на,­јер­пре­ми­јер,­тј.­пр­ви­ми­ни­стар,­у­тим­окол­но­сти­ма­по­ста­је­
са­мо­пу­ки­из­вр­ши­лац­пред­сед­ни­ко­ве­во­ље.­По­зи­ци­ја­пред­сед­ни­ка­
Ре­пу­бли­ке,­по­ста­је­у­тој­ме­ри­до­ми­нант­на,­да­је­пре­ми­јер­оба­ве­зан­
и­остав­ку­да­под­не­се,­ уко­ли­ко­ то­од­ње­га­ тра­жи­пред­сед­ник­Ре-
пу­бли­ке.14)­У­дру­гом­слу­ча­ју,­слу­ча­ју­по­де­ље­них­ве­ћи­на,­те­жи­ште­

12)­ Arend­Laj­phart,­Mo­de­li­de­mo­kra­ti­je­–­Оblici­i­uči­nak­vla­de­u­tri­de­set­šest­ze­ma­lja,­Slu­žbe­ni­
list­SCG,­Be­o­grad­i­CID,­Pod­go­ri­ca,­2003,­str.­152-153.

13)­ Alan­Si­a­roff,­“Com­pa­ra­ti­ve­Pre­si­den­ci­es:­The­Ina­de­qu­acy­of­ the­Pre­si­den­tial,­Se­mi-pre­si-
den­tial­and­Par­li­a­men­tary­Dis­tin­ction”,­Euro­pean­Jo­ur­nal­of­Po­li­ti­cal­Re­se­arch,­42,­2003,­p.­
295.

14)­ Karl­Lo­e­wen­ste­in,­“The­Con­sti­tu­tion­of­the­Fifth­Re­pu­blic­a­Pre­li­mi­nary­Re­port”,­The­­Jo­ur-
nal­of­Po­li­tics,­21(2),­1959,­p.­230.­,­Дар­ко­Си­мо­вић,­По­лу­пред­сед­нич­ки­си­стем,­Прав­ни­



стр:­53-74.

-­59­-

ПОЛИТИЧКА­РЕВИЈА­бр.­2/2014­год.­(XXVI)­XIII­vol=40

вла­сти­у­ег­зе­ку­ти­ви­се­ви­ше­не­по­ме­ра­ка­пред­сед­ни­ку­Ре­пу­бли­ке,­
већ­ка­пре­ми­је­ру,­док­пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­и­да­ље­за­др­жа­ва­при-
мат­у­сфе­ри­ме­ђу­на­род­них­од­но­са­и­од­бра­не,­а­пре­ми­јер­по­ста­је­
не­при­ко­сно­вен­у­сфе­ри­уну­тра­шње­по­ли­ти­ке.­При­том,­ну­жно­је­
има­ти­у­ви­ду­да­су­ово­са­мо­два­раз­ли­чи­та,­су­прот­на­ста­ња­јед­ног­
истог,­ме­шо­ви­тог­по­лу­пред­сед­нич­ког­мо­де­ла­из­ме­ђу­пред­сед­ни­ка­
Ре­пу­бли­ке­и­пре­ми­је­ра,­да­би­се­у­по­ли­тич­кој­прак­си­по­ја­вљи­ва­ле­
ве­о­ма­раз­ли­чи­те­ни­јан­се,­јер­је­очи­глед­но­да­је­пред­мет­те­о­риј­ске­
ана­ли­зе­ве­о­ма­ела­сти­чан,­а­не­кру­ти­по­ли­тич­ки­си­стем.15)­

По­лу­пред­сед­нич­ким­ устав­ним­ си­сте­ми­ма­ мо­гу­ се­ ква­ли­фи-
ко­ва­ти­устав­ни­си­сте­ми­ко­ји­ис­пу­ња­ва­ју­сле­де­ћих­пет­усло­ва:­1)­
пред­сед­ни­ка­би­ра­ју­не­по­сред­но­или­по­сред­но­гра­ђа­ни­на­уна­пред­
утвр­ђе­ни­вре­мен­ски­пе­ри­од;­2)­пред­сед­ник­рас­по­ла­же­зна­чај­ним­
овла­шће­њи­ма,­ко­ја­га­за­јед­но­са­пре­ми­је­ром­и­вла­дом,­чи­не­ак­тив-
ном­вла­шћу­у­окви­ру­ег­зе­ку­ти­ве;­3)­вла­да­је­по­ли­тич­ки­од­го­вор­на­
пар­ла­мен­ту;­4)­нај­у­жа­струк­ту­ра­ег­зе­ку­ти­ве­је­би­це­фал­на­ег­зе­ку-
ти­ва;­и­5)­ма­да­са­мо­функ­ци­о­ни­са­ње­по­лу­пред­сед­нич­ког­си­сте­ма­
то­ме­тре­ба­да­до­при­не­се,­дру­штве­ни­и­по­ли­тич­ки­ам­би­јент­тре­ба­
да­чи­не­прет­по­став­ке­де­мо­крат­ског­и­ста­бил­ног­по­ли­тич­ког­си­сте-
ма.

СА­ВРЕ­МЕ­НИ­УСТАВ­НО-ПРАВ­НИ­РАЗ­ВОЈ­СР­БИ­ЈЕ­­
И­ПО­ЛИ­ТИЧ­КЕ­ИН­СТИ­ТУ­ЦИ­ЈЕ

Ма­да­је­та­да­још­увек­би­ла­у­са­ста­ву­СФРЈ,­и­ка­сни­је­не­за­ви-
сно­од­про­ме­не­ме­ђу­на­род­ног­по­ло­жа­ја,­пер­ма­нент­но­су­о­че­на­са­
ре­ша­ва­њем­др­жав­ног­пи­та­ња,­Ср­би­ја­је­до­но­ше­њем­Уста­ва­1990.­
го­ди­не,­ипак,­би­ла­ме­ђу­пр­вим­ис­точ­но­е­вроп­ским­др­жа­ва­ма,­ко­је­
су­из­вр­ши­ле­ко­ре­ни­те­про­ме­не­по­ли­тич­ког­си­сте­ма.­Овим­но­вим­
устав­ним­ ак­том­ про­кла­мо­ва­ни­ су­ прин­ци­пи­ сло­бод­не­ тр­жи­шне­
при­вре­де,­ по­ли­тич­ког­ плу­ра­ли­зма,­ као­ и­ ин­сти­ту­ци­о­на­ли­зо­ва­на­
на­че­ла­по­де­ле­вла­сти.­

У­ на­шој­ на­уч­ној­ ли­те­ра­ту­ри­ не­ по­сто­ји­ оп­шта­ са­гла­сност­ о­
устав­но-прав­ној­при­ро­ди­до­не­се­ног­уста­ва.­Ни­је­спор­но­да­Ср­би­ја­
овим­уста­вом­ни­је­до­би­ла­но­ви­пред­сед­нич­ки­си­стем­вла­сти.­Вла-
да­са­са­мо­стал­ним­де­ло­кру­гом­над­ле­жно­сти­од­го­вор­на­је­На­род-
ној­скуп­шти­ни,­а­На­род­на­скуп­шти­на­функ­ци­о­нал­но­и­ор­га­ни­за-

фа­кул­тет,­Слу­жбе­ни­гла­сник,­Бе­о­град,­2008,­стр.­114.
15)­ Đo­va­ni­Sar­to­ri,­Upo­red­ni­ustav­ni­in­že­nje­ring,­op.­cit.,­str.­158.
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ци­о­но­одво­је­на­од­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке,­што­ни­је­у­ скла­ду­са­
пред­сед­нич­ким­си­сте­мом­по­де­ле­вла­сти.­­

И­ да­нас­ по­сто­је­ ве­о­ма­ раз­ли­чи­ти­ при­сту­пи­ и­ ква­ли­фи­ка­ци-
је­овог­устав­ног­си­сте­ма.­По­сто­је­ми­шље­ња­да­се,­у­ства­ри,­ра­ди­
о­ме­шо­ви­том­мо­де­лу­ са­до­ми­на­ци­јом­пред­сед­нич­ког­по­ли­тич­ког­
си­сте­ма­ (Алек­сан­дар­Фи­ра);16)­ хи­брид­ном­ пред­сед­нич­ком­ си­сте-
му­(Ко­ста­Ча­во­шки)17);­ме­шо­ви­том­пар­ла­мен­тар­но-пред­сед­нич­ком­
си­сте­му­(Ми­о­драг­Јо­ви­чић)18);­ква­зи­пар­ла­мен­тар­ном­си­сте­му­с­до-
ми­на­ци­јом­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке­(Па­вле­Ни­ко­лић)19);­ра­ци­о­на­ли-
зо­ва­ном­пар­ла­мен­та­ри­зму­(Рат­ко­Мар­ко­вић)20).

По­ред­ис­по­ље­них­зна­чај­них­раз­ли­ка,­овим­ве­ли­ким­име­ни­ма­
срп­ског­устав­ног­пра­ва­је­за­јед­нич­ки­став,­да­Уста­вом­од­1990.­го-
ди­не,­ни­је­уста­но­вљен­у­чи­стом­об­ли­ку­ни­је­дан­од­два­тра­ди­ци­о-
нал­на­си­сте­ма­по­де­ле­вла­сти,­већ­је­за­сту­пље­на­три­хо­то­ми­ја­си­сте-
ма­по­де­ле­вла­сти,­а­при­ро­да­на­ста­лог­по­ли­тич­ког­си­сте­ма­не­мо­же­
се,­у­су­шти­ни,­и,­не­пре­вас­ход­но,­од­ре­ди­ти­нор­ма­тив­ном­ана­ли­зом­
устав­ног­тек­ста,­већ­устав­ним­оте­ло­тво­ре­њем­у­устав­ној­и­по­ли-
тич­кој­прак­си,­тј.­фак­тич­ким­функ­ци­о­ни­са­њем.­У­осно­ви,­пре­о­вла-
ђу­ју­ћа­су­ми­шље­ња­да­се­ра­ди­о­ме­шо­ви­том­по­лу­пред­сед­нич­ком­
си­сте­му.

На­осно­ву­овог­уста­ва,­осим­пра­ва­су­спен­зив­ног­ве­та,­ко­јим­
рас­по­ла­же­ег­зе­ку­ти­ва­у­од­но­су­на­за­ко­не­пар­ла­мен­та,­пред­сед­ник­
Ре­пу­бли­ке­рас­по­ла­же­и­пра­вом­ди­со­лу­ци­је.­Ме­ђу­тим,­за­раз­ли­ку­
од­ Уста­ва­ Пе­те­ фран­цу­ске­ ре­пу­бли­ке,­ цен­трал­ног­ мо­де­ла­ по­лу-
пред­сед­нич­ких­си­сте­ма­у­све­ту,­пред­сед­ник­Ср­би­је­мо­же­да­рас-
пу­сти­На­род­ну­скуп­шти­ну­на­обра­зло­же­ни­пред­лог­вла­де.­Што,­у­
ства­ри,­зна­чи­да­шеф­срп­ске­др­жа­ве­не­мо­же­са­мо­стал­но­да­ини­ци-
ра­рас­пу­шта­ње­пред­став­нич­ког­те­ла,­већ­са­мо­мо­же­да­ар­би­три­ра­

16)­ Алек­сан­дар­Фи­ра,­„Срп­ско-цр­но­гор­ски­пред­сед­нич­ки­мо­дел“,­у­Алек­сан­дар­Фи­ра,­За-
пи­си­о­прав­ном­по­рет­ку,­Слу­жбе­ни­лист­СРЈ,­Бе­о­град,­1996,­­стр.­163.

17)­ Ко­ста­Ча­во­шки,­„Тре­ћа­Ју­го­сла­ви­ја­у­но­вом­устав­ном­ру­ху“,­у­Ко­ста­Ча­во­шки,­Устав­
као­јем­ство­сло­бо­де,­„Фи­лип­Ви­шњић“,­Бе­о­град,­1995,­стр.­121.

18)­ Ми­о­драг­ Јо­ви­чић,­ „Пар­ла­мен­тар­ни­ си­стем­ на­су­прот­ ­ пред­сед­нич­ком­ и­ скуп­штин-
ском­си­сте­му“,­у­Ми­о­драг­Јо­ви­чић,­Ку­да­идеш­Ср­би­јо?-­Хро­ни­ка­срп­ско-ју­го­сло­вен­ске­
устав­но­сти­(1990-1994),­„Дра­га­нић“,­Бе­о­град,­1995,­стр.­38.

19)­ Па­вле­Ни­ко­лић,­„Пар­ла­мен­те­ри­зам­и­си­стем­вла­сти­у­Ју­го­сла­ви­ји­да­нас“,­у­Па­вле­Ни-
ко­лић,­Од­рас­па­да­до­без­на­ђа­и­на­де,­„Фи­лип­Ви­шњић“,­Бе­о­град,­1997,­стр.­157.

20)­ Рат­ко­Мар­ко­вић,­„Пред­го­вор“,­у­Устав­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­Са­вре­ме­на­ад­ми­ни­стра­ци­ја,­
Бе­о­град,­1992,­стр­III.
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у­спо­ру­из­ме­ђу­вла­де­и­На­род­не­скуп­шти­не.21)­Бу­ду­ћи­да­је­за­ви­сан­
од­пред­ло­га­вла­де,­пред­сед­ник­де­лу­је­не­са­мо­стал­но,­а­пра­во­на­ди-
со­лу­ци­ју­не­мо­же­би­ти­успе­шно­сред­ство­по­ли­тич­ке­бор­бе­про­тив­
пар­ла­мен­тар­не­ве­ћи­не­су­прот­не­по­ли­тич­ке­ори­јен­та­ци­је­у­пе­ри­о-
ди­ма­ко­ха­би­та­ци­је.­

Вла­да,­као­са­став­ни­део­ег­зе­ку­ти­ве,­је­ор­га­ни­за­ци­о­но­и­функ-
ци­о­нал­но­не­за­ви­сна­од­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке.­Пра­во­ег­зе­ку­ти­ве­
на­ди­со­лу­ци­ју­је­уста­но­вље­но­као­про­тив­те­жа­пра­ву­пар­ла­мен­та­да­
из­гла­са­не­по­ве­ре­ње­вла­ди,­али­ако­има­мо­у­ви­ду­чи­ње­ни­цу­да­се­
са­ма­вла­да­би­ра­из­пар­ла­мен­тар­не­ве­ћи­не,­он­да­ло­гич­ки­про­ис­ти-
че­да­ни­јед­на­вла­да­без­по­себ­них­раз­ло­га­не­ће­до­но­си­ти­од­лу­ку­о­
рас­пу­шта­њу­На­род­не­скуп­шти­не,­за­то­што­на­тај­на­чин­угро­жа­ва­и­
соп­стве­ну­по­ли­тич­ку­ег­зи­стен­ци­ју.­

Пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­пред­ла­же­су­ди­је­Устав­ног­су­да­чи­ји­је­
из­бор­у­над­ле­жно­сти­На­род­не­скуп­шти­не,­али­има­ју­ћи­у­ви­ду­да­
су­функ­ци­је­су­ди­ја­Устав­ног­су­да­стал­не,­мо­же­се­де­си­ти­да­пред-
сед­ник­за­вре­ме­свог­ман­да­та­уоп­ште­не­ис­ко­ри­сти­ово­сво­је­пра-
во.­Пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­има­устав­но­пра­во­да­пред­ла­же­су­ди­је­
Устав­ног­су­да,­али­је­са­мо­стал­ност­ње­го­ве­по­ли­тич­ке­ини­ци­ја­ти­ве­
објек­тив­но­су­же­на,­ јер­увек­мо­ра­да­во­ди­ра­чу­на­о­рас­по­ло­же­њу­
пар­ла­мен­тар­не­ве­ћи­не.­

Ван­ред­на­овла­шће­ња­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­су­би­ла­
пред­мет­јав­не,­али­и­ве­о­ма­по­ле­мич­ке­по­ли­тич­ке­рас­пра­ве.­Че­сто­
је­ за­не­ма­ри­ва­на­чи­ње­ни­ца­да­ се­ва­лид­не­прав­не­оце­не­о­пра­вом­
зна­ча­ју­ових­ин­сти­ту­ци­ја­мо­гу­до­но­си­ти­је­ди­но­ува­жа­ва­ју­ћи­по­ли-
тич­ке­и­дру­штве­не­окол­но­сти­у­ко­ји­ма­су­до­не­те,­као­и­по­ли­тич­ку­
прак­су­у­дру­гим­зе­мља­ма­с­по­лу­пред­сед­нич­ким­си­сте­мом­вла­сти.­
Ван­ред­на­овла­шће­ња­увек­мо­гу­би­ти­зло­у­по­тре­бље­на,­али­се­за­то­
и­вред­ност­сва­ког­уста­ва­ме­ри­по­то­ме­у­ко­јој­ме­ри,­у­по­сто­је­ћим­
исто­риј­ским­окол­но­сти­ма,­прав­но­про­мо­ви­ше­де­ло­твор­ну­ор­га­ни-
за­ци­ју­ вла­сти.­ С­ об­зи­ром­ да­ је­ реч­ о­ пред­ве­чер­ју­ рас­па­да­СФРЈ­
и­нео­п­ход­ном­ре­ша­ва­њу­срп­ског­на­ци­о­нал­ног­пи­та­ња,­пот­пу­но­је­
оправ­да­но­што­ је­ уста­во­тво­рац­на­сто­јао­да­ус­по­ста­ви­што­де­ло-
твор­ни­је­ме­ха­ни­зме­за­др­жав­но­и­устав­но­де­ло­ва­ње­у­ван­ред­ним­
окол­но­сти­ма.­По­то­ме­овај­устав­Ср­би­је­ни­је­ни­ка­кав­из­у­зе­так,­кад­
је­реч­о­про­кла­мо­ва­њу­ван­ред­них­овла­шће­ња­у­ко­рист­пред­сед­ни­ка­
Ре­пу­бли­ке.­Ком­па­ра­тив­на­ устав­но­прав­на­ ана­ли­за,­ при­ме­ра­ ра­ди,­

21)­ Па­вле­Ни­ко­лић,­„Ин­сти­ту­ци­ја­ше­фа­др­жа­ве­у­Ср­би­ји­и­Ју­го­сла­ви­ји“­у­Па­вле­Ни­ко­лић,­
Од­рас­па­да­до­без­на­ђа­и­на­де,­op.­cit.,­стр.­120.
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по­ка­зу­је­ка­ко­је­још­1919,­вај­мар­ски­уста­во­тво­рац­за­сту­пао­став­о­
нео­п­ход­но­сти­њи­хо­вог­по­сто­ја­ња.­Устав­Пе­те­­фран­цу­ске­ре­пу­бли-
ке­по­себ­но­по­ста­вља­и­уз­ди­же­овла­шће­ња­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке,­
за­чи­је­вр­ше­ње­ни­је­по­тре­бан­пре­ма­пот­пис­вла­де,­а­што­ни­је­пред-
ста­вља­ло­пре­пре­ку­за­ви­ше­од­по­ла­ве­ка­дуг,­бо­гат­и­де­мо­крат­ски­
по­ли­тич­ки­жи­вот­Фран­цу­за.­

По­је­ди­на­зна­чај­на­име­на­устав­ног­пра­ва­у­Ср­би­ји­уста­во­твор-
цу­су­је­ди­но­за­ме­ра­ла­што­ни­је­прав­но­пре­ци­зи­рао­ко­је­сло­бо­де­и­
пра­ва­гра­ђа­на­мо­гу­би­ти­огра­ни­че­на­при­вр­ше­њу­ван­ред­них­овла-
шће­ња.22)­Уко­ли­ко­се­ за­не­ма­ре­ван­ред­на­овла­шће­ња,­ко­ја­су­пре-
ста­ла­да­по­сто­је­ до­но­ше­њем­Уста­ва­СРЈ­од­1992,­и­ ко­ја­ су­би­ла­
про­у­зро­ко­ва­на­из­у­зет­но­те­шким­окол­но­сти­ма­у­ко­ји­ма­се­Ре­пу­бли-
ка­Ср­би­ја­на­ла­зи­ла,­пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­не­рас­по­ла­же­ефек­тив-
ном­вла­шћу­при­сва­ко­днев­ном­функ­ци­о­ни­са­њу­по­ли­тич­ког­си­сте-
ма.­Уте­ме­ље­ње­за­ова­кав­на­уч­но­схва­та­ње­пред­ста­вља­ју­ин­сти­ту-
ци­о­нал­на­ре­ше­ња­дру­гих­пост­ко­му­ни­стич­ких­ зе­ма­ља,­ко­ја­ше­фу­
др­жа­ве­да­ју­мно­го­ве­ћа­овла­шће­ња,­на­осно­ву­ко­јих,­из­ме­ђу­оста-
лог,­ рас­по­ла­же­ пра­вом­ име­но­ва­ња­ и­ опо­зи­ва­ пре­ми­је­ра,­ пра­вом­
пред­се­да­ва­ња­сед­ни­ца­ма­вла­де,­пра­вом­за­ко­но­дав­не­ини­ци­ја­ти­ве,­
пра­вом­ са­зи­ва­ња­ ван­ред­них­ сед­ни­ца­ пар­ла­мен­та,­ пра­вом­ рас­пи-
си­ва­ња­ре­фе­рен­ду­ма,­ја­чим­пра­вом­су­спен­зив­ног­ве­та,­са­мо­стал-
ним­пра­вом­ди­со­лу­ци­је,­са­мо­стал­ним­во­ђе­њем­спољ­не­по­ли­ти­ке­
и­др.23)­А­кад­је­реч­о­устав­но-прав­ним­ре­ше­њи­ма­Пе­те­фран­цу­ске­
ре­пу­бли­ке,­шеф­др­жа­ве­се­по­ја­вљу­је­и­као­пра­ви­шеф­вла­де­с­об-
зи­ром­да­пред­се­да­ва­сед­ни­ца­ма­Ми­ни­стар­ског­са­ве­та­и­пот­пи­су­је­
ор­до­нан­се­и­де­кре­те­усво­је­не­на­ово­ме­ор­га­ну.

Устав­на­овла­шће­ња­пред­сед­ни­ку­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­не­омо­гу-
ћа­ва­ју­да­до­би­је­ак­тив­ну­уло­гу­у­окви­ру­ег­зе­ку­ти­ве,­већ­је­истим­
уста­вом­ пред­ви­ђе­но­ да­ вла­да­ во­ди­ по­ли­ти­ку­ Ре­пу­бли­ке­ Ср­би­је.­
Вла­ди­ је­до­де­ље­на­уло­га­ ефек­тив­ног­и­опе­ра­тив­ног­де­ла­ ег­зе­ку-
ти­ве,­док­пред­сед­ник­не­рас­по­ла­же­сред­стви­ма­на­осно­ву­ко­јих­би­
мо­гао­да­ути­че­на­рад­вла­де.

На­род­на­ скуп­шти­на,­ ка­ко­ прав­ни­ци­ ка­жу,­ рас­по­ла­же­ нео­кр-
ње­ном­ за­ко­но­дав­ном­ вла­шћу,­ ши­ро­ко­ про­кла­мо­ва­ном­ из­бор­ном­
функ­ци­јом­и­зна­чај­ним­овла­шће­њи­ма­по­ли­тич­ког­ка­рак­те­ра.­По-

22)­ Рат­ко­Мар­ко­вић,­Устав­но­пра­во­и­по­ли­тич­ке­ин­сти­ту­ци­је,­Слу­жбе­ни­гла­сник,­Бе­о-
град,­1995,­стр.­252-253.

23)­ Вла­дан­Ку­тле­шић,­„Пред­сед­ник­ре­пу­бли­ке“,­у­Ор­га­ни­за­ци­ја­вла­сти­–­Упо­ред­на­сту-
ди­ја­уста­ва­бив­ших­со­ци­ја­ли­стич­ких­др­жа­ва­Евро­пе,­Јав­но­пред­у­зе­ће­Слу­жбе­ни­лист­­
СРЈ,­Бе­о­град,­2002,­стр.­179-189.
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ред­ то­га­што­би­ра­и­ раз­ре­ша­ва­ вла­ду,­На­род­на­ скуп­шти­на­мо­же­
да­по­кре­не­по­сту­пак­опо­зи­ва­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке,­уко­ли­ко­се­
утвр­ди­ да­ је­ он­по­вре­дио­ устав.­Ср­би­ја­ је,­ у­ ства­ри,­Уста­вом­од­
1990.­го­ди­не­до­би­ла­из­ба­лан­си­ра­ни­си­стем­вла­сти,­у­ко­ме­ни­је­дан­
од­цен­трал­них­ор­га­на­вла­сти,­а­на­осно­ву­устав­них­овла­шће­ња,­ни-
је­мо­гао­да­до­ми­ни­ра­по­ли­тич­ким­си­сте­мом.­Устав­но-прав­но­са­чу-
ва­на­­је­ин­сти­ту­ци­о­нал­на­ло­ги­ка­пар­ла­мен­та­ри­зма,­јер­је­за­ше­фа­
др­жа­ве­од­ре­ђе­на­па­сив­на­уло­га­у­окви­ру­ег­зе­ку­ти­ве.24)­

До­ми­нант­ну­по­зи­ци­ју­та­да­шњи­пред­сед­ник­Сло­бо­дан­Ми­ло-
ше­вић­(1990-1997),­ни­је­сте­као­ко­ри­шће­њем­устав­них­овла­шће­ња,­
већ­као­не­при­ко­сно­ве­ни­ли­дер­вла­да­ју­ће­Со­ци­ја­ли­стич­ке­пар­ти­је­
Ср­би­је.­

По­ми­шље­њу­Ху­а­на­Лин­ца­и­Ал­фре­да­Сте­па­на­кон­со­ли­до­ва­ње­
де­мо­крат­ског­по­ли­тич­ког­си­сте­ма­ну­жно­је,­тј.­објек­тив­но­је­ди­но­
мо­гу­ће,­у­усло­ви­ма­ка­да­је­ре­ше­но­­др­жав­но­пи­та­ње,­а­срп­ско­др-
жав­но­пи­та­ње­ни­је­ре­ше­но­ни­ви­ше­од­два­де­сет­го­ди­на­по­сле­до-
но­ше­ња­Уста­ва­Ср­би­је­од­1990.­го­ди­не.25)­

ПО­ЛО­ЖАЈ­И­ОД­НО­СИ­ИЗ­МЕ­ЂУ­ПО­ЛИ­ТИЧ­КИХ­­
ИН­СТИ­ТУ­ЦИ­ЈА­У­УСТА­ВУ­СР­БИ­ЈЕ­ОД­2006.­ГО­ДИ­НЕ

По­сле­пе­то­ок­то­бар­ских­про­ме­на­по­ли­тич­ке­стран­ке­оку­пље­не­
у­вла­да­ју­ћој­Де­мо­крат­ској­опо­зи­ци­ји­Ср­би­је­ни­су­мо­гле­да­ус­по-
ста­ве­по­ли­тич­ки­кон­сен­зус­о­мно­гим­еле­мен­ти­ма­бу­ду­ћег­уста­ва.26)­
Те­жак­је­био­и­по­сту­пак­устав­не­ре­ви­зи­је­уста­но­вљен­за­ко­ном­Ср-
би­је­од­1990.­го­ди­не,­ко­јим­се­пред­ви­ђа­да­ак­та­о­про­ме­ни­уста­ва­
мо­ра­да­по­др­жи­дво­тре­ћин­ска­ве­ћи­на­укуп­ног­бро­ја­на­род­них­по-
сла­ни­ка­и­ве­ћи­на­укуп­ног­бро­ја­би­ра­ча­на­ре­фе­рен­ду­му.­Од­бра­на­
ју­жне­ срп­ске­ по­кра­ји­не,­ Ко­со­ва­ и­Ме­то­хи­је,­ од­ на­ме­та­ња­ спољ-
ног­ан­ти­срп­ског­ре­ше­ња­ме­ђу­на­род­не­ за­јед­ни­це,­ће­тек­ује­ди­ни-
ти­вла­да­ју­ће­и­опо­зи­ци­о­не­по­ли­тич­ке­стран­ке­око­овог­цен­трал­ног­
устав­ног­пи­та­ња.­Та­ко­ће­Ср­би­ја­8.­но­вем­бра­2006.­го­ди­не­до­би­ти­
но­ви­устав,­у­чи­јој­пре­ам­бу­ли­ће­би­ти­не­дво­сми­сле­но­ис­так­ну­то­
да­је­Ко­со­во­и­Ме­то­хи­ја­са­став­ни­део­те­ри­то­ри­је­Ср­би­је,­а­ина­че,­
кад­је­реч­о­овом­уста­ву­у­це­ли­ни,­оп­ште­је­ми­шље­ње­и­на­уч­не­и­

24)­ Рат­ко­Мар­ко­вић,­„Пред­го­вор“,­у­Устав­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­op.­cit.,­стр.­IV.
25)­ Ху­ан­Линц,­Ал­фред­Сте­пан,­­Де­мо­крат­ска­тран­зи­ци­ја­и­кон­со­ли­да­ци­ја,­„Фи­лип­Ви-

шњић“,­Бе­о­град,­1998,­стр.­20.
26)­ Ко­ста­Ча­во­шки,­Зга­же­ни­устав,­Ни­ко­ла­Па­шић,­Бе­о­град,­2003,­стр.­269.
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по­ли­тич­ке­јав­но­сти,27)­да­уста­во­тво­рац,­овом­при­ли­ком,­ни­је­при-
сту­пио­те­мељ­ним­и­ин­сти­ту­ци­о­нал­ним­про­ме­на­ма.­Хо­ри­зон­тал­на­
ор­га­ни­за­ци­ја­вла­сти,­по­сво­јој­су­шти­ни,­је­оста­ла­иста,­па­се­због­
то­га­мо­же­уте­ме­ље­ним­при­хва­ти­ти­став­да­је­Устав­од­2006.­го­ди-
не,­у­осно­ви­са­мо­по­прав­ка­до­та­да­шњег­уста­ва.

На­по­чет­ку­ове­устав­но­прав­не­ана­ли­зе­ва­жно­ је­има­ти­у­ви-
ду­да­се­ка­рак­тер­ јед­ног­уста­ва,­при­ро­да­ус­по­ста­вље­ног­си­сте­ма­
вла­сти,­пре­све­га,­од­ре­ђу­је­од­но­сом­ле­ги­сла­ти­ве­и­ег­зе­ку­ти­ве,­две­
вр­сте­вла­сти,­а­суд­ска­власт­тре­ба­да­се­вр­ши­не­за­ви­сно.

Ор­га­ни­за­ци­ја­ вла­сти­ се­ као­ у­ прет­ход­ном­ уста­ву,­ а­ сход­но­
прин­ци­пу­по­де­ле­вла­сти,­де­ли­на­за­ко­но­дав­ну,­из­вр­шну­и­суд­ску­
власт.­Ме­ђу­тим,­од­мах­мо­ра­мо­да­при­ме­ти­мо­да­на­по­ме­на­у­истом­
чла­ну­(члан­4),­да­се­„од­нос­три­гра­не­вла­сти­за­сни­ва­на­рав­но­те­жи­
и­ме­ђу­соб­ној­кон­тро­ли“,­и­по­мно­гим­дру­гим­те­о­ре­ти­ча­ри­ма28),­као­
по­Рат­ку­Мар­ко­ви­ћу,­пред­ста­вља­са­мо­јед­ну­про­кла­ма­ци­ју,­ко­ја­не­
про­из­во­ди­ни­ка­кве­ин­сти­ту­ци­о­нал­не­по­сле­ди­це,­и­ко­ја­ви­ше­при-
ли­чи­јед­ном­уџ­бе­ни­ку­устав­ног­пра­ва­не­го­са­мом­уста­ву.

По­ да­нас­ ва­же­ћем,­ ак­ту­ел­ном­Уста­ву­ од­ 2006.­ го­ди­не,­ пред-
сед­ник­Ре­пу­бли­ке­ из­ра­жа­ва­ др­жав­но­ је­дин­ство­Ре­пу­бли­ке­Ср­би-
је­(члан­111).­Би­ра­се­на­не­по­сред­ним­из­бо­ри­ма,­тај­ним­гла­са­њем­
(члан­114),­на­пе­ри­од­од­пет­го­ди­на,­али­ни­јед­но­ли­це­на­ову­функ-
ци­ју­не­мо­же­би­ти­иза­бра­но­ви­ше­од­два­пу­та­(члан­116).­Ман­дат­
пред­сед­ни­ка­мо­же­и­ра­ни­је­да­пре­ста­не,­не­са­мо­ис­те­ком­ман­да­та­
на­ко­ји­је­иза­бран,­већ­лич­ном­остав­ком­или­раз­ре­ше­њем­са­пред-
сед­нич­ке­ функ­ци­је.­ Про­це­ду­ру­ за­ раз­ре­ше­ње­ по­кре­ће­ На­род­на­
скуп­шти­на­на­ини­ци­ја­ти­ву­нај­ма­ње­тре­ћи­не­на­род­них­по­сла­ни­ка,­
а­по­вре­ду­Уста­ва­утвр­ђу­је­Устав­ни­суд­у­ро­ку­од­45­да­на­од­по­кре-
ну­тог­по­ступ­ка.­На­овај­на­чин,­(раз­ли­чи­то­од­Уста­ва­од­1990.­го­ди-
не),­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке,­ко­ји­је­не­по­сред­но­иза­бран­од­стра­не­
гра­ђа­на,­раз­ре­ша­ва­На­род­на­скуп­шти­на,­ор­ган­ко­ји­га,­ина­че,­ни­је­
би­рао­на­ту­функ­ци­ју.­Но­ви­на­у­но­вом­Уста­ву­Ср­би­је­је­да­се­пред-
сед­ник­Ре­пу­бли­ке­ лак­ше­раз­ре­ша­ва­не­го­што­ се­ би­ра.­У­це­ли­ни­
гле­да­ју­ћи,­устав­но-прав­ни­по­ло­жај­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке­у­Уста-
ву­од­2006.­го­ди­не,­мо­ра­мо­да­кон­ста­ту­је­мо­да­се­про­ши­рио­де­ло-
круг­ње­го­вих­над­ле­жно­сти,­али­су­уки­ну­та­ње­го­ва­ван­ред­на­овла-

27)­ Рат­ко­Мар­ко­вић,­„Пред­го­вор:­Устав­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­од­2006­–­кри­тич­ки­по­глед“,­у­
Устав­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­Ју­сти­ни­јан,­Бе­о­град,­2006,­стр.­85.

28)­ Рат­ко­Мар­ко­вић,­„Пред­го­вор:­Устав­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­од­2006­–­кри­тич­ки­по­глед“,­у­
Устав­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­op.­cit.,­стр.­85.
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шће­ња.­Де­ло­круг­ње­го­вих­над­ле­жно­сти­је­де­ли­мич­но­про­ши­рен,­
су­прот­но­од­ге­не­рал­не­тен­ден­ци­је­уста­во­твор­ца­да­ума­њи­зна­чај­
ин­сти­ту­ци­је­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке,­и­као­по­сле­ди­ца­у­ме­ђу­вре-
ме­ну­про­ме­ње­ног­др­жав­ног­ста­ту­са­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је.

У­ово­ме­уста­ву­(2006.­го­ди­не),­пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­пред­ста-
вља­Ре­пу­бли­ку­Ср­би­ју­у­зе­мљи­и­ино­стран­ству­(члан­112,­тач­ка­1),­
по­ста­вља­и­опо­зи­ва­ам­ба­са­до­ре­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­при­ма­акре­ди-
тив­на­и­опо­зив­на­пи­сма­стра­них­ди­пло­мат­ских­пред­став­ни­ка,­ука-
зом­про­гла­ша­ва­за­ко­не­(члан­112,­тач­ка­2),­и­вр­ши­по­ми­ло­ва­ња­и­
од­ли­ко­ва­ња.­Пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­На­род­ној­скуп­шти­ни­пред­ла-
же­кан­ди­да­та­за­пред­сед­ни­ка­вла­де,­с­об­зи­ром­да­је­прет­ход­но­са-
слу­шао­ми­шље­ња­пред­став­ни­ка­иза­бра­них­из­бор­них­ли­ста­(члан­
112,­тач­ка­3).­По­сто­је­зна­чај­не­раз­ли­ке­из­ме­ђу­два­прет­ход­на­уста-
ва,­за­то­што­је­пред­сед­ник,­по­ра­ни­јем­Уста­ву­од­1990.­го­ди­не,­при­
пред­ла­га­њу­ман­да­та­ра­мо­рао­да­са­слу­ша­ми­шље­ње­пред­став­ни­ка­
ве­ћи­не,­ а­по­Уста­ву­од­2006.­ го­ди­не,­оба­ве­зан­ је­да­са­слу­ша­ми-
шље­ње­пред­став­ни­ка­свих­иза­бра­них­из­бор­них­ли­ста.­Пред­сед­ник­
Ре­пу­бли­ке,­у­скла­ду­са­за­ко­ном,­уна­пре­ђу­је­и­раз­ре­ша­ва­офи­ци­ре­
Вој­ске­Ср­би­је,­ али­ ово­ зна­чај­но­ устав­но­прав­но­ овла­шће­ње­му­и­
не­омо­гу­ћа­ва­до­ми­нант­ну­по­зи­ци­ју­у­обла­сти­од­бра­не,­јер­се­ова­
област­де­таљ­ни­је­уре­ђу­је­за­ко­ном.­Пред­сед­ник­ре­пу­бли­ке­у­но­вом­
уста­ву,­ни­је­са­мо­за­др­жао,­већ­и­по­ја­чао­пра­во­су­спен­зив­ног­за­кон-
ског­ве­та,­та­ко­је­пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­ду­жан­да­нај­ка­сни­је­у­ро­ку­
од­15­да­на­од­да­на­из­гла­са­ва­ња­за­ко­на­или­7­да­на­ако­је­за­кон­до­нет­
по­хит­ном­по­ступ­ку,­до­не­се­указ­о­про­гла­ше­њу­за­ко­на­или­да­за­кон­
уз­пи­сме­но­обра­зло­же­ње­вра­ти­На­род­ној­ скуп­шти­ни­на­по­нов­но­
од­лу­чи­ва­ње.­Ве­ти­ра­ни­за­кон,­да­би­сту­пио­на­сна­гу,­ну­жно­ је­да­
при­ по­нов­ном­ гла­са­њу­ у­На­род­ној­ скуп­шти­ни­ бу­де­ из­гла­сан­ ве-
ћи­ном­укуп­ног­бро­ја­по­сла­ни­ка,­за­раз­ли­ку­од­ре­ше­ња­у­прет­ход-
ном­уста­ву­ка­да­је­за­усва­ја­ње­ве­ти­ра­ног­за­ко­на­би­ла­до­вољ­на­са­мо­
обич­на­ве­ћи­на.­Као­и­код­прет­ход­ног­уста­ва,­пред­сед­ник­Ре­пу­бли-
ке­не­рас­по­ла­же­са­мо­стал­ним­пра­вом­ди­со­лу­ци­је,­већ­при­по­ступ-
ку­рас­пу­шта­ња­На­род­не­скуп­шти­не­мо­же­да­при­сту­пи­ис­кљу­чи­во­
на­обра­зло­же­ни­пред­лог­Вла­де­(члан­109).

Пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­име­ну­је­и­пет­су­ди­ја­Устав­ног­су­да,­али­
ово­ње­го­во­овла­шће­ње­ни­је­са­мо­стал­но­за­то­што­пред­сед­ник­име-
ну­је­пет­ су­ди­ја­Устав­ног­ су­да­од­де­сет­кан­ди­да­та,­ ко­је­пред­ла­же­
На­род­на­скуп­шти­на,­а­На­род­на­скуп­шти­на­би­ра­пет­су­ди­ја­Устав-
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ног­су­да­из­ме­ђу­де­сет­кан­ди­да­та,­ко­је­пред­ла­же­пред­сед­ник­Ре­пу-
бли­ке.

У­на­шој­прав­ној­и­по­ли­тич­кој­на­у­ци,­као­и­код­јед­ног­де­ла­по-
ли­тич­ке­јав­но­сти­у­Ср­би­ји,­ве­о­ма­оспо­ра­ва­на­ван­ред­на­овла­шће­ња­
пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке­у­Уста­ву­од­1990.­го­ди­не,­Устав­од­2006.­
го­ди­не­не­до­де­љу­је­пред­сед­ни­ку­Ре­пу­бли­ке.­

Но­вим­уста­вом­је­утвр­ђе­но­да­је­вла­да­но­си­лац­из­вр­шне­вла-
сти­у­Ре­пу­бли­ци­Ср­би­ји.­Вла­да,­као­у­прет­ход­ном­уста­ву,­не­мо­же­
би­ти­ви­ше­ме­шо­ви­та,­а­то­фак­тич­ки­зна­чи­да­члан­но­ве­вла­де­не­
мо­же­би­ти­и­по­сла­ник­у­На­род­ној­скуп­шти­ни­(члан­126).­Вла­ду­чи-
не­пред­сед­ник­вла­де,­је­дан­или­ви­ше­пот­пред­сед­ни­ка­и­ми­ни­стри.­
Ка­ко­је­то­већ­по­ли­тич­кој­јав­но­сти­Ср­би­је­до­бро­по­зна­то,­пред­сед-
ник­Ре­пу­бли­ке,­по­што­са­слу­ша­ми­шље­ње­пред­став­ни­ка­иза­бра­них­
из­бор­них­ли­ста,­пред­ла­же­кан­ди­да­та­за­ман­да­та­ра­за­са­став­но­ве­
вла­де­(члан­127).­Ман­да­тар­у­На­род­ној­скуп­шти­ни­из­но­си­про­грам­
вла­де­и­пред­ла­же­њен­бу­ду­ћи­са­став.­Вла­да­ће­би­ти­иза­бра­на,­са­мо­
он­да,­ако­је­за­њен­из­бор­гла­са­ла­ве­ћи­на­од­укуп­ног­бро­ја­на­род-
них­по­сла­ни­ка.­Ман­дат­јој­тра­је­до­ис­те­ка­ман­да­та­На­род­не­скуп-
шти­не,­ко­ја­ју­је­иза­бра­ла,­а­ра­ни­је­мо­же­пре­ста­ти­у­слу­ча­ју­из­гла-
са­ва­ња­не­по­ве­ре­ња,­рас­пу­шта­ња­На­род­не­скуп­шти­не­и­остав­ком­
пред­сед­ни­ка­вла­де.­Она­је­од­го­вор­на­На­род­ној­скуп­шти­ни­за­по­ли-
ти­ку­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је,­за­из­вр­ша­ва­ње­за­кон­ских­и­дру­гих­оп­штих­
ака­та­На­род­не­скуп­шти­не,­и­за­рад­ор­га­на­др­жав­не­упра­ве­(­члан­
124).­По­ло­жај­вла­де­је­оја­чан­и­од­лу­ком­уста­во­твор­ца­да­гла­са­ње­
о­не­по­ве­ре­њу­вла­ди­или­по­је­ди­ном­чла­ну­вла­де­мо­же­да­за­тра­жи­
60­на­род­них­по­сла­ни­ка,­уме­сто­са­мо­20­по­сла­ни­ка,­ ко­ли­ко­их­ је­
би­ло­нео­п­ход­но­у­Уста­ву­од­1990.­го­ди­не.­Ова­иста­устав­но­прав­на­
тен­ден­ци­ја­се­мо­же­уочи­ти­и­код­устав­ног­ре­ше­ња,­ко­јим­се­пред-
лог­за­гла­са­ње­о­не­по­ве­ре­њу­вла­ди­или­по­је­ди­ном­ње­ном­чла­ну,­
мо­же­раз­ма­тра­ти­нај­ра­ни­је­5­да­на­по­под­но­ше­њу­пред­ло­га,­док­је­
у­ра­ни­јем­уста­ву­то­би­ло­мо­гу­ће­нај­ра­ни­је­3­да­на.­У­ци­љу­да­љег­
ја­ча­ња­по­ло­жа­ја­вла­де,­до­не­се­но­је­и­устав­но­ре­ше­ње­по­ко­ме,­у­
слу­ча­ју­не­у­спе­шног­по­ку­ша­ја­оба­ра­ња­вла­де,­по­сла­ни­ци­не­мо­гу­
исти­пред­лог­под­не­ти­на­гла­са­ње­пре­ис­те­ка­180­да­на.­Ка­да­је­реч­
о­из­гла­са­ва­њу­не­по­ве­ре­ња­вла­ди,­На­род­на­скуп­шти­на­се­рас­пу­шта­
и­уко­ли­ко­се­у­ро­ку­од­30­да­на­од­из­гла­са­ва­ња­не­по­ве­ре­ња­не­иза-
бе­ре­но­ва­вла­да.­Но­ви­устав,­као­на­чин­при­ти­ска­на­пред­став­нич­ко­
те­ло,­пред­ви­део­ је­и­мо­гућ­ност­вла­де­да­ за­тра­жи­гла­са­ње­о­соп-
стве­ном­по­ве­ре­њу­(члан­131).­Уко­ли­ко­На­род­на­скуп­шти­на­из­гла­са­
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не­по­ве­ре­ње­вла­ди,­пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­је­оба­ве­зан­да­по­кре­не­
по­сту­пак­за­из­бор­но­ве­вла­де.­

У­це­ли­ни­узев,­но­ви­устав­је­вла­ди­до­де­лио­све­оне­над­ле­жно-
сти,­ко­је­су­нео­п­ход­не,­за­ње­но­до­ми­нант­но­и­успе­шно­функ­ци­о-
ни­са­ње,­у­ус­по­ста­вље­ном­устав­ном­си­сте­му.­Вла­да­је­над­ле­жна­да­
утвр­ђу­је­и­во­ди­по­ли­ти­ку­(члан­123,­тач­ка­1);­из­вр­ша­ва­за­ко­не­и­
дру­ге­оп­ште­ак­те­На­род­не­скуп­шти­не­(члан­123,­тач­ка­2);­до­но­си­
уред­бе­и­дру­ге­оп­ште­ак­те­ра­ди­из­вр­ша­ва­ња­за­ко­на­(члан­123,­тач-
ка­3);­пред­ла­же­На­род­ној­скуп­шти­ни­за­ко­не­и­дру­ге­оп­ште­ак­те­и­
да­је­ми­шље­ње­о­њи­ма­кад­их­под­не­се­дру­ги­пред­ла­гач­(члан­123,­
тач­ка­4);­усме­ра­ва­и­ускла­ђу­је­рад­ор­га­на­др­жав­не­упра­ве­и­вр­ши­
над­зор­над­њи­хо­вим­ра­дом­(члан­123,­тач­ка­5).­

По­је­ди­ни­устав­но­прав­ни­ те­о­ре­ти­ча­ри­ сма­тра­ју,­ да­ је­ у­Уста-
ву­од­2006.­го­ди­не,­На­род­на­скуп­шти­на­по­гре­шно­оква­ли­фи­ко­ва­на­
као­нај­ви­ше­пред­став­нич­ко­те­ло,­с­об­зи­ром­да­се­и­пред­сед­ник­Ре-
пу­бли­ке­би­ра­не­по­сред­но­во­љом­гра­ђа­на,­и­та­ко­рас­по­ла­же­не­по-
сред­ним­по­ли­тич­ким­ле­ги­ти­ми­те­том.­Ина­че,­На­род­ну­скуп­шти­ну­
чи­не­ 250­по­сла­ни­ка­ иза­бра­них­не­по­сред­но,­ тај­ним­ гла­са­њем,­ на­
пе­ри­од­од­че­ти­ри­го­ди­не.­На­род­на­скуп­шти­на­се­рас­пу­шта­у­три­
слу­ча­ја:­пр­ви,­пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­на­обра­зло­же­ни­пред­лог­вла-
де­мо­же­да­рас­пу­сти­На­род­ну­скуп­шти­ну­(члан­109).­У­си­ту­а­ци­ји­
уко­ли­ко­је­већ­до­нет­пред­лог­да­јој­се­из­гла­са­не­по­ве­ре­ње­или­пак­
уко­ли­ко­је­са­ма­по­ста­ви­ла­пи­та­ње­свог­по­ве­ре­ња,­вла­да­не­мо­же­да­
пред­ло­жи­рас­пу­шта­ње­На­род­не­скуп­шти­не.­Дру­ги,­На­род­на­скуп-
шти­на­се­рас­пу­шта­ако­у­ро­ку­од­90­да­на­од­да­на­кон­сти­ту­и­са­ња­
не­иза­бе­ре­вла­ду.­И­тре­ћи,­пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­је­ду­жан­да­ука-
зом­рас­пу­сти­На­род­ну­ скуп­шти­ну,­ уко­ли­ко­ се­ у­ ро­ку­од­30­да­на­
од­из­гла­са­ва­ња­не­по­ве­ре­ња­вла­ди­не­иза­бе­ре­но­ва­вла­да.­На­род­на­
скуп­шти­на­не­мо­же­би­ти­рас­пу­ште­на­за­вре­ме­рат­ног­или­ван­ред-
ног­ста­ња.­

На­род­на­скуп­шти­на­се­са­ста­је­на­два­ре­дов­на­за­се­да­ња­го­ди-
шње,­при­че­му­пр­во­ре­дов­но­за­се­да­ње­по­чи­ње­пр­вог­рад­ног­да­на­у­
мар­ту,­а­дру­го­ре­дов­но­за­се­да­ње­пр­вог­рад­ног­да­на­у­ок­то­бру­(члан­
106).­Ре­дов­но­за­се­да­ње­не­мо­же­да­тра­је­ду­же­од­90­да­на­док­се­на­
ван­ред­но­за­се­да­ње­На­род­на­скуп­шти­на­са­ста­је­на­зах­тев­нај­ма­ње­
1/3­на­род­них­по­сла­ни­ка­или­на­зах­тев­вла­де­са­уна­пред­од­ре­ђе­ним­
днев­ним­ре­дом.­На­род­на­скуп­шти­на­се­без­по­зи­ва­са­мо­са­ста­је­по-
сле­про­гла­ше­ња­рат­ног­или­ван­ред­ног­ста­ња.­Уста­вом­се­не­пред-
ви­ђа­јед­но­о­бра­зан­на­чин­од­лу­чи­ва­ња­у­На­род­ној­скуп­шти­ни.­Што­
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зна­чи­да­се­од­лу­ке­до­но­се­ве­ћи­ном­гла­со­ва­на­род­них­по­сла­ни­ка,­
на­сед­ни­ци­на­ко­јој­је­при­сут­на­ве­ћи­на­на­род­них­по­сла­ни­ка,­осим­
ка­да­су­у­пи­та­њу­так­са­тив­на­на­ве­де­на­пи­та­ња­и­за­ко­ни,­На­род­на­
скуп­шти­на­ од­лу­чу­је­ ве­ћи­ном­ од­ укуп­ног­ бро­ја­ по­сла­ни­ка­ (члан­
105).

Као­по­сле­ди­ца­про­ме­ње­ног­др­жав­ног­ста­ту­са­Ср­би­је,­про­ме-
ње­на­је­и­де­ли­мич­но­про­ши­ре­на­над­ле­жност­На­род­не­скуп­шти­не.­
Уста­вом­су­јој­до­де­ље­не­нор­ма­тив­не­над­ле­жно­сти:­На­род­на­скуп-
шти­на­ до­но­си­и­ме­ња­ устав­ (члан­ 99,­ тач­ка­ 1);­ до­но­си­ за­ко­не­ и­
дру­ге­оп­ште­ак­те­из­над­ле­жно­сти­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­(члан­99,­тач­ка­
7);­по­твр­ђу­је­ме­ђу­на­род­не­уго­во­ре­(члан­99,­тач­ка­4);­усва­ја­план­
раз­во­ја­и­про­стор­ни­план­(члан­99,­тач­ка­10);­усва­ја­бу­џет­и­за­вр-
шни­ра­чун­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­на­пред­лог­вла­де­(члан­99,­тач­ка­11).­
При­том­је­ва­жно­има­ти­у­ви­ду­да­На­род­на­скуп­шти­на­рас­по­ла­же­
и­над­ле­жно­сти­ма­по­ли­тич­ког­ка­рак­те­ра:­од­лу­чу­је­о­про­ме­ни­гра-
ни­ца­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­(члан­99,­тач­ка­2);­од­лу­чу­је­о­ра­ту­и­ми­ру­
и­про­гла­ша­ва­рат­но­и­ван­ред­но­ста­ње­(члан­99,­тач­ка­5);­над­зи­ре­
рад­слу­жби­без­бед­но­сти­ (члан­99,­тач­ка­6);­усва­ја­стра­те­ги­ју­од-
бра­не­(члан­99,­тач­ка­9);­рас­пи­су­је­ре­пу­блич­ки­ре­фе­рен­дум­(члан­
99,­тач­ка­3);­да­је­са­гла­сност­и­на­ста­тут­ауто­ном­не­по­кра­ји­не­(члан­
99,­тач­ка­8).­На­род­на­скуп­шти­на­рас­по­ла­же­и­ква­зи­суд­ском­функ-
ци­јом,­тј.­да­је­ам­не­сти­ју­за­кри­вич­на­де­ла­(члан­99,­тач­ка­12).

У­окви­ру­сво­јих­из­бор­них­пра­ва­На­род­на­скуп­шти­на­би­ра­вла-
ду,­над­зи­ре­њен­рад­и­од­лу­чу­је­о­пре­стан­ку­ман­да­та­и­вла­де­и­ми-
ни­ста­ра,­би­ра­и­раз­ре­ша­ва­су­ди­је­Устав­ног­су­да,­би­ра­пред­сед­ни-
ка­Вр­хов­ног­ка­са­ци­о­ног­су­да,­Ре­пу­блич­ког­јав­ног­ту­жи­о­ца,­би­ра­и­
раз­ре­ша­ва­гу­вер­не­ра­На­род­не­бан­ке­Ср­би­је,­За­штит­ни­ка­гра­ђа­на­
и­дру­го­(члан­99,­став­2).­Пра­во­за­ко­но­дав­не­ини­ци­ја­ти­ве­Устав­је­
по­ве­рио­сва­ком­на­род­ном­по­сла­ни­ку,­вла­ди,­скуп­шти­ни­ауто­ном­не­
по­кра­ји­не­или­гру­пи­од­нај­ма­ње­30.000­би­ра­ча­(члан­107),­али­и­
као­и­у­прет­ход­ном­Уста­ву­од­1990.­го­ди­не,­и­у­но­вом­уста­ву­пред-
сед­ник­Ре­пу­бли­ке­ни­је­увр­штен­у­круг­пред­ла­га­ча­за­ко­на.­Ме­ђу-
тим,­пред­лог­за­про­ме­ну­Уста­ва,­по­ред­пред­сед­ни­ка­Ре­пу­бли­ке,­мо-
же­под­не­ти­тре­ћи­на­на­род­них­по­сла­ни­ка,­вла­да­и­нај­ма­ње­150.000­
би­ра­ча­(члан­203).­

Ова­ко­ по­сма­тра­ју­ћи­ устав­но­прав­ни­ си­стем­ Ср­би­је,­ ус­по­ста-
вљен­ 2006.­ го­ди­не,­ не­ми­нов­но­ се­ на­ме­ће­ за­кљу­чак­ да­ је­ње­го­ва­
основ­на­тен­ден­ци­ја­би­ла­да­осла­би­ин­сти­ту­ци­ју­пред­сед­ни­ка­Ре-
пу­бли­ке.­ Суд­би­на­ ове­ устав­но­прав­не­ ин­сти­ту­ци­је­ не­ за­ви­си­ од­
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во­ље­гра­ђа­на,­ко­ји­су­га­на­ту­функ­ци­ју­и­иза­бра­ли,­већ­ је­ус­по-
ста­вље­но­ устав­но­ ре­ше­ње­ по­ ко­ме­ На­род­на­ скуп­шти­на­ дво­тре-
ћин­ском­ве­ћи­ном­раз­ре­ша­ва­пред­сед­ни­ка­у­слу­ча­ју­да­је­по­вре­дио­
Устав­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је.­Вла­да­је­је­ди­ни­ефек­тив­ни­део­ег­зе­ку­ти-
ве,­док­је­пред­сед­ник­Ре­пу­бли­ке­са­мо­за­др­жао­уло­гу­мо­де­ра­тор­не­
вла­сти,­ни­је­ак­ти­ван­су­бјект­по­ли­тич­ких­про­це­са.­На­рав­но,­да­ова-
кав­од­нос­из­ме­ђу­су­бје­ка­та­би­це­фал­не­ег­зе­ку­ти­ве­ути­че­на­ко­хе-
рент­ност­по­ли­тич­ког­ си­сте­ма­ у­це­ли­ни­и­на­ње­го­ву­ ефи­ка­сност.­
Ком­па­ра­тив­на­ана­ли­за­нор­ма­тив­ног­и­ствар­ног­у­функ­ци­о­ни­са­њу­
це­ло­куп­ног­ по­ли­тич­ког­ си­сте­ма,­ по­себ­но­ ње­го­вих­ по­ли­тич­ких­
ин­сти­ту­ци­ја,­увек­је­зна­чај­на,­али­основ­не­узро­ке­ова­квом­ста­њу­
устав­ног­ по­рет­ка­ у­Ср­би­ји,­ по­ред­ме­ђу­на­род­них­ окол­но­сти­ (фи-
нан­сиј­ска­ пре­за­ду­же­ност­ зе­мље­ и­ пот­чи­ње­ност­ ме­ђу­на­род­ним­
цен­три­ма­по­ли­тич­ке­мо­ћи),­и­уну­тра­шњег­ам­би­јен­та,­у­ко­ме­ни­је­
ре­ше­но­основ­но­др­жав­но­пи­та­ње­(др­жав­ни­ста­тус­Ко­со­ва­и­Ме­то-
хи­је),­пре­вас­ход­но­тре­ба­тра­жи­ти­у­не­до­гра­ђе­но­сти­и­не­до­ре­че­но-
сти­ма­са­мих­устав­них­ре­ше­ња.

СА­ВРЕ­МЕ­НИ­ПО­ЛУ­ПРЕД­СЕД­НИЧ­КИ­­
СИ­СТЕ­МИ­У­СВЕ­ТУ­

У­сво­јим­но­вим­уста­ви­ма­пост­ко­му­ни­стич­ке­зе­мље­или­зе­мље­
у­тран­зи­ци­ји­су­се­вра­ти­ле­вред­но­сти­ма­ли­бе­рал­но-де­мо­крат­ског­
кон­сти­ту­ци­о­на­ли­зма­уме­сто­мо­де­ла­вла­сти­ за­сно­ва­ног­на­на­че­лу­
је­дин­ства­вла­сти­и­у­сво­јим­но­вим­устав­ним­ре­ше­њи­ма­су­ин­сти-
ту­ци­о­на­ли­зо­ва­ле­на­че­ло­по­де­ле­вла­сти.

Ком­па­ра­тив­на­ана­ли­за­ових­про­ме­ње­них­уста­ва­по­ка­зу­је­да­ни­
пу­те­ви­ни­мо­де­ли­устав­не­кон­со­ли­да­ци­је­ових­зе­ма­ља­ни­су­би­ли­
ни­ јед­но­смер­ни­ни­ јед­но­о­бра­зни.­ Ре­ци­мо,­Ма­ђар­ска­ је­ за­др­жа­ла­
ста­ри­Устав­од­1949.­ го­ди­не,­ али­из­ње­га­ је­ ра­ди­кал­ном­ре­ви­зи-
јом­1990.­го­ди­не,­од­стра­ни­ла­еле­мен­те­со­вјет­ског­мо­де­ла­је­дин­ства­
вла­сти.­Ал­ба­ни­ја­је­у­по­чет­ку­по­ку­ша­ла­да­са­мо­пу­тем­пар­ци­јал­не­
ре­ви­зи­је­Уста­ва­из­вр­ши­устав­ну­кон­со­ли­да­ци­ју,­али­је,­ипак,­1998.­
го­ди­не­до­не­ла­но­ви­устав.­За­раз­ли­ку­од­њих,­Ле­то­ни­ја­је­кре­ну­ла­
у­кон­сти­ту­и­са­њу­свог­но­вог­устав­ног­си­сте­ма­пот­пу­но­дру­гим­пу-
тем,­вра­ти­ла­је­на­сна­гу­Устав­од­1922.­го­ди­не.29)­

29)­ Ge­rald­Easter,­Pre­fe­ren­ce­For­Pre­si­den­ti­a­lism:­Post­com­mu­nist­Re­gi­me­Chan­ge­ in­Rus­sia­
and­the­NIS,­World­Po­li­tics­49(2),­1997,­p.­188.
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У­про­це­су­кон­сти­ту­и­са­ња­но­вих­устав­но­прав­них­по­ре­да­ка­по-
се­бан­ути­цај­има­ла­је­чи­ње­ни­ца­да­су­пред­сед­нич­ки­си­сте­ми­по­де-
ле­вла­сти­стра­ни­тра­ди­ци­ји­европ­ског­кон­сти­ту­ци­о­на­ли­зма.­Због­
то­га­ су­ове­др­жа­ве­у­кре­и­ра­њу­но­вих­устав­них­ре­ше­ња­узи­ма­ле­
за­осно­ву­пар­ла­мен­тар­ни­ин­сти­ту­ци­о­нал­ни­си­стем,­с­тим­што­ је­
ма­њи­број­њих­(Ма­ђар­ска,­Че­шка,­Ал­ба­ни­ја,­Ле­то­ни­ја­и­Есто­ни­ја)­
остао­у­прав­ним­окви­ри­ма­чи­стог­пар­ла­мен­тар­ног­си­сте­ма.30)

Нај­ве­ћи­број­пост­ко­му­ни­стич­ких­зе­ма­ља­уста­но­вио­је­не­по­сре-
дан­из­бор­ше­фа­др­жа­ве,­чи­ме­ће­он­сте­ћи­не­по­сре­дан­ле­ги­ти­ми­тет,­
што­је,­уз­од­го­вор­ност­вла­де­пред­пар­ла­мен­том,­основ­на­прет­по-
став­ка­за­по­сто­ја­ње­ме­шо­ви­тих­по­лу­пред­сед­нич­ких­си­сте­ма.­Но­ви­
пред­сед­ник­рас­по­ла­же­из­у­зет­но­ши­ро­ким­де­ло­кру­гом­овла­шће­ња,­
чи­ме­се­ње­гов­по­ло­жај­у­осно­ви­раз­ли­ку­је­од­пар­ла­мен­тар­ног­ше-
фа­др­жа­ве,­ко­ји­је­огра­ни­чен­на­функ­ци­је­про­то­ко­лар­ног­ка­рак­те-
ра.­У­по­лу­пред­сед­нич­ке­уставнe­си­сте­ме,­ко­ји­по­ред­од­го­вор­но­сти­
вла­де­пред­пар­ла­мен­том,­про­кла­му­ју­и­не­по­сре­дан­из­бор­ше­фа­др-
жа­ве­спа­да­ју:­Бу­гар­ска­по­Уста­ву­од­1991,­Ма­ке­до­ни­ја­по­Уста­ву­
од­1991,­Ру­му­ни­ја­по­Уста­ву­од­1991,­Сло­ве­ни­ја­по­Уста­ву­од­1991,­
Ли­тва­ни­ја­по­Уста­ву­од­1992,­Ру­си­ја­по­Уста­ву­од­1993,­Мол­да­ви­ја­
по­Уста­ву­од­1994,­Укра­ји­на­по­Уста­ву­од­1996.­и­др.­Тим­по­во­дом­
и­по­зна­ти­фран­цу­ски­те­о­ре­ти­чар­Мо­рис­Ди­вер­же­(Ma­u­ri­ce­Du­ver-
ger)­по­лу­пред­сед­нич­ки­си­стем­сма­тра­нај­де­ло­твор­ни­јим­сред­ством­
тран­зи­ци­је­у­Ис­точ­ној­Евро­пи­и­бив­шем­СССР-у.31)

Фран­цу­ски­пред­сед­ник­Де­Гол,­ма­да­вој­ник,­а­не­устав­но-прав-
ни­те­о­ре­ти­чар,­с­по­но­сом­је­твр­дио­ка­ко­ин­сти­ту­ци­је­Пе­те­фран-
цу­ске­ре­пу­бли­ке­не­од­го­ва­ра­ју­ни­јед­ној­од­две­ка­те­го­ри­је,­ко­је­је­
док­три­на­већ­уста­но­ви­ла.32)­У­да­на­шњој­устав­но-прав­ној­на­у­ци­не­
тре­ба­да­из­не­на­ди­де­фи­цит­аде­кват­них­од­го­во­ра­на­све­ве­ће­иза­зо-
ве,­тен­ден­ци­ја­и­мо­де­ла­устав­но­прав­не­ствар­но­сти.33)­И­по­ред­то­га­
што­у­на­уч­ној­те­о­ри­ји­још­увек­има­ве­ли­ки­број­по­бор­ни­ка­тра­ди-
ци­о­нал­не­ди­хо­то­ми­је­вла­сти,­не­тре­ба­за­тво­ри­ти­очи­пред­чи­ње­ни-

30)­ Bru­ce­Ac­ker­man,­The­ Fu­tu­re­ of­ Li­be­ral­ Re­vo­lu­tion,­Yale­Uni­ver­sity­ Press,­ New­Ha­ven,­
1992,­р.­61,­Kla­us­von­Beyme,­“In­sti­tu­ti­o­nal­En­gi­ne­e­ring­and­Tran­si­tion­to­De­moc­racy”,­in­
Jan­Zi­e­lon­ka,­De­moc­ra­tic­Con­so­li­da­tion­in­Eastern­Euro­pe,­Vol.1,­Ox­ford­Uni­ver­sity­Press,­
Ox­ford,­2001,­pp.­7-8.

31)­ Ma­u­ri­ce­Du­ver­ger,­„The­Po­li­ti­cal­System­of­the­Euro­pean­Union“,­Euro­pean­Jo­ur­nal­of­Po-
li­ti­cal­Re­se­arch,­31­1997,­p.­137.

32)­ François­Fri­son-Roc­he,­Le­„mod­èle­se­mi-prési­den­tiel“­co­me­in­stru­ment­de­la­tran­si­tion­en­
Euro­pe­post-com­mu­ni­ste,­Bruylant,­Bru­xel­les,­2005,­pp.­10-11.

33)­ Ric­hard­Mo­u­lin,­Le­ Pre­si­den­ti­a­li­sme­ et­ la­ clas­si­fi­ca­tion­ des­ régi­mes­ po­li­ti­qu­es,­Li­bra­rie­
Généra­le­de­Dro­it­et­de­Ju­ri­spru­den­ce,­Pa­ris,­1978,­p.­39.
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цом­да­су­у­са­вре­ме­ном­све­ту­кон­сти­ту­ци­о­на­ли­зма­све­при­сут­ни­је­
но­ве­ре­ал­но­сти,­ко­је­се­не­мо­гу­свр­ста­ти­у­по­сто­је­ће­две­ка­те­го­ри-
је.­Да­на­шња­устав­но­прав­на­на­у­ка­се,­без­сум­ње,­су­о­ча­ва­са­мно­го-
број­ним­но­вим­иза­зо­ви­ма­и­про­бле­ми­ма­у­те­о­риј­ском­на­сто­ја­њу­да­
кла­си­фи­ку­је­све­са­вре­ме­не­си­сте­ме­вла­сти.

Не­ма­сум­ње­да­мо­дел­по­лу­пред­сед­нич­ког­си­сте­ма­Пе­те­фран-
цу­ске­ре­пу­бли­ке­пред­ста­вља­цен­трал­ни­устав­но­прав­ни­мо­дел-узор­
за­све­по­лу­пред­сед­нич­ке­си­сте­ме­у­све­ту.­У­окви­ру­то­га,­пре­ми­јер­
Фран­цу­ске­Пом­пи­ду­(Ge­or­ges­Pom­pi­dou)­ је­1964.­го­ди­не­у­ јед­ној­
скуп­штин­ској­де­ба­ти­из­ја­вио:­„Фран­цу­ска­је­иза­бра­ла­си­стем­ко­ји­
се­ на­ла­зи­ на­ сре­до­кра­ћи­ аме­рич­ког­ пред­сед­нич­ког­ и­ бри­тан­ског­
пар­ла­мен­тар­ног­си­сте­ма,­у­ко­ме­шеф­др­жа­ве,­за­сни­ва­ју­ћи­ауто­ри-
тет­на­оп­штим­из­бо­ри­ма,­од­ре­ђу­је­оп­шту­по­ли­ти­ку,­при­че­му­сво-
је­функ­ци­је­оба­вља­ис­кљу­чи­во­са­вла­дом­ко­ју­он­би­ра­и­име­ну­је,­
али­ко­ја­мо­ра­да­за­др­жи­и­по­ве­ре­ње­пар­ла­мен­та­да­би­оп­ста­ла.“34)­
Ма­да,­ због­ко­ха­би­та­ци­је­ни­кад­ се­ са­пот­пу­ном­си­гур­но­шћу­уна-
пред­не­мо­же­пред­ви­де­ти­ка­ко­ће­у­на­ред­ном­пе­ри­о­ду­функ­ци­о­ни-
са­ти­фран­цу­ски­мо­дел­си­сте­ма­по­ли­тич­ке­вла­сти,­нео­спор­но­је­да­
је­у­нај­ду­жем­пе­ри­о­ду­свог­ин­сти­ту­ци­о­нал­ног­по­ли­тич­ког­жи­во­та­
имао­пре­зи­ден­ци­ја­ли­зам.

Устав­но-прав­на­ди­на­ми­ка­тран­сфор­ма­ци­је­и­раз­во­ја­по­ли­тич-
ких­си­сте­ма­у­све­ту­упо­зо­ра­ва­да­је­нео­п­ход­но­да­се­Ди­вер­же­о­ва­
кла­си­фи­ка­ци­ја­ по­лу­пред­сед­нич­ких­ си­сте­ма:­ Вај­мар­ска­ Не­мач­ка,­
Фин­ска,­Аустри­ја,­Ир­ска,­Исланд,­Пор­ту­гал,­до­пу­ни­но­вим­де­мо-
крат­ским,­ви­ше-ма­ње,­ста­бил­ним­по­ли­тич­ким­си­сте­ми­ма.­
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Go­ran­M.­Bud­zak
THE­PO­LI­TI­CAL­IN­STI­TU­TI­ONS­IN­MO­DERN­­
CON­STI­TU­TI­O­NAL-LAW­OR­DER­OF­SER­BIA

Re­su­me
By­the­Con­sti­tu­tion­sin­ce­2006­was­esta­blis­hed­new­and­
ac­tual­exi­sting­con­sti­tu­ti­o­nal­or­der­of­Ser­bia,­that­has­for­
do­mi­nant­con­sti­tu­ti­o­nal­ten­dency­to­we­ak­the­in­sti­tu­tion­of­­
pre­si­dent­of­the­Re­pu­blic.­It­was­ma­in­ta­i­ned­di­rect­elec­tion­
of­the­pre­si­dent­of­the­Re­pu­blic,­but­sig­ni­fi­cantly­easi­er­the­
pro­ce­du­re­for­his­re­mo­val.­Be­ca­u­se­of­his­po­li­ti­cal­fa­te­do-
es­not­de­pends­on­ the­will­of­ the­ci­ti­zens,­ tho­se­su­bjects­
which­has­elec­ted­him­on­ that­ fun­ction,­but­has­ fo­und­a­
new­ con­sti­tu­ti­o­nal­ so­lu­tion­ that­ the­ Na­ti­o­nal­ As­sembly­
of­Ser­bia­may,­in­the­ca­se­if­he­vi­o­la­ted­the­Con­sti­tu­tion,­
by­ two-thirds­ma­jo­rity­ re­le­a­se­ him­ from­ the­pre­si­den­tial­
fun­ction.­ Ob­ser­ving­ the­ con­sti­tu­ti­o­nal­ system­ of­ Ser­bia,­
in­to­ta­lity,­it­is­ob­vi­o­us­the­in­ten­tion­of­the­aut­hor­of­the­
Con­sti­tu­tion­to­streng­hten­the­po­si­tion­of­the­go­vern­ment,­
so­that­it­be­co­mes­only­ope­ra­ting­and­ef­fec­ti­ve­part­of­the­
bi­ce­fal­eg­ze­cu­ti­ve,­whi­le­the­pre­si­dent­in­ten­ded­the­ro­le­of­
the­mo­de­ra­tor­of­go­vern­ment,­not­an­ac­ti­ve­su­bject­in­the­
po­li­ti­cal­pro­cess.­Analysing­the­po­li­ti­cal­system­of­Ser­bia,­
as­a­who­le,­we­can­con­clu­de­that­in­this­con­sti­tu­tion­re-
qu­i­red­such­con­sti­tu­ti­o­nal-law­amend­ments­and­chan­ges,­
that­will­pre­vent­ the­ in­sti­tu­ti­ons­of­ the­pre­si­dent­and­the­
pre­mi­er­to­act­in­de­pen­dent­to­the­ex­tent­to­be­co­me­ope­ra-
ting­systems­in­the­system.­The­pri­o­rity­sho­uld­be­streng-
te­ning­of­ the­ in­sti­tu­tion­of­ the­ pre­si­dent­ of­ the­Re­pu­blic­
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and­ra­i­sing­of­the­le­vel­of­co­or­di­na­tion­bet­we­en­the­e­se­two­
mem­bers­ of­ the­ eg­ze­cu­ti­ve.­ This­wo­uld­ be,­ un­do­ub­tedly,­
af­fect­the­coc­he­ren­ce­of­the­po­li­ti­cal­system,­in­ge­ne­ral,­to­
streng­hten­its­de­moc­ra­tic­ca­pa­city­and­his­ef­fi­ci­ency.
The­po­li­ti­cal­mo­del­of­Fifth­French­Re­pu­blic­re­ma­ins­the­
epi­cen­ter­ of­ com­pa­ra­ti­ve­ analysis­ of­ the­ se­mi-pre­si­den-
tial­system­in­the­world.­Mo­dern­con­sti­tu­ti­o­nal-law­the­ory­
who­uld­ha­ve­to­fol­low­all­the­new­re­a­lity­of­mi­xed­po­li­ti­cal­
systems,­the­ir­pre­sent­con­sti­tu­ti­o­nal-law­trends­and­po­li-
ti­cal­mo­dels.­Not­just­be­ca­u­se­of­that,­the­cur­rent­system­
of­di­vi­sion­of­po­li­ti­cal­po­wer­in­tra­di­ti­o­nal­dic­ho­tomy­and­
mo­dern­ tric­ho­tomy,­be­co­mes­ in­suf­fi­ci­ent­ for­a­ tho­ro­ugh,­
ove­rall­sci­en­ti­fic­clas­si­fi­ca­tion­of­po­li­ti­cal­systems.
Key­ words:­ Con­sti­tu­tion,­ Ser­bia,­ or­ga­ni­za­tion,­ po­li­ti­cal­
in­sti­tu­ti­ons,­po­wer,­dic­ho­tomy,­tric­ho­tomy,­se­mi-pre­si­den-
tial­system,­de­moc­racy,­coc­he­ren­ce.
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