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Hucmumym 3a norumuuxe cmyouje, beoepao

JAEMOKPATCKHU KAITAIIUTETHU CPBUJE Y
INPOLECY INIPUAPYKUBAIBA EBPOIICKOJ
YHUIJU™

Caxerak

Ilpeomem o06oc paoa je meperve UHCIMUMYYUOHAIHOZ Ka-
nayumema Cpbuje 3a pegopme. Pegpopme uncmumyyu-
ja Cpbuje cy osde eesane 3a 3axmese NpuOIUNICABATLA
Eeponcroj yruju. Ilpemnocmasmajyhu 0a nocmoju nune-
apua Kopeiayuja uzmehy jauune kanayumema uHCMumy-
yuja u cnocobHOCMU 3a IUX080 Merbalbe, Kanayumem uH-
CIMUMYYUja U3paNCasamo Kao 00OHOC azpecamHoz oouma
UHCMUMYYUja Koju ce mMoodice npomMeHumu y epemeny. Auna-
JU30M OUHAMUKE NPOMEHEe UHCIUMYYUja y OK8Upy 0802
UCMpasicusarsd, OOULIU CMO 00 3AK/bYYAKA O ONumeM
uncmumymuyuonaniom xkanayumemy Cpouje, Koju je nu-
HeapHo KOpemucau ca peropmcKuM UHCIMUMYYUOHAIHUM
xkanayumemom. Osaj kanayumem je y cayuajy Cpouje, kao
WMo 3aK/myuyjemo, 6e0Ma UCOK.

Kwyune peyu: xanayumem, uncmumyyuje, demoxpamuja,
oemoxpmuszayuja, EY, Cpouja.

KjiHaHI/ITeT npkaBe 3a yiazak y EVY, kao mel)ynaponny uHTerparmjy
KHa/IHAIIMOHATTHOT 00NMKa» je geduHucan y ciuydajy Cpouje mpe
CBEra HCITyHhaBabeM CTaHAap/a y HUBOY pa3BUTKa AoMahnux HHCTUTY-
rja moce0HO Be3aHWX 3a (QYHKITMOHHCAE IMOTUTHYKOT cucTeMa. Ha
camuty EBporickor caBera 28. jyna 2013. roguHe je g0HETa OJUIyKa O
oTBapamy mnperoBopa o wianctBy CpbOuje y EBporickoj yauju. Caser

*  Hay4nu caBeTHHK

** OBaj pal je HacTao y OKBUPY pajJia Ha Hay4YHO-MCTPaKMBAYKOM Ipojekty Op. 179009, koju

(uHaHcupa MUHHCTAPCTBO MTPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIONIKOT pa3Boja Penyomuke Cpouje.
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EY je mpemnBumeo ma mpBa mehyBrannHa KoH(epeHIrja, Koja ce cMa-
Tpa yBOAOM y OTBapame KOHKPETHUX MPEroBapadKuXx IOIIaBiba, Oymie
onpkaHa 1o Kpaja janyapa 2014. ronuHe. 3eJIeHO CBETIIO Koje je To0u-
jeHno y bpucemy Omiio je 3HaK 3a HHTCH3UBHPAHE TIPUIIPEMa 3a CBEOOY-
XBaTaH MPETOBapadKy Tporiec koju 6u Cpoujy Tpedamo ga MpuOIIHKI
mo wranctBa y EVY. I[lpomec mpumnpema 3a MHTETPUCAHE CE ONBHja Y
Bbpuceny u beorpany y3 penoBHy capajmby paJHUX rpyna i THMOBA KO-
ju ¢y, wim he OuTH, YKJbydeHH Y TIperoBapadku mpoiec. Ox oBOT mpo-
1eca ykjbyuewma y EVY 3aBucH, y OKBUPY OBOT pajly, W Hallla OIleHa O
karmanuteTnMa CpOuje 3a JeMOKPATCKH pa3Boj U pedopme.

1. PAJTHA JEOHHHL]HJA
HHCTHTYIIHOHATHOT KAITAIIUTETA

3a morpebe 0BOT CTpakuBama Hajpe hemo Ha ommTH hopMaTHA
HauuH Je(pUHNCATH 1T0jaM HHCTUTYIIMOHAIHOT KanaruTera. CaapKiuH-
CKHU Y HHCTHTYIIMje criajia: 1. 3aKOHOJIaBHH OKBHP; 2. CPEJICTBA U Mare-
pujanHn 00jeKTH ycTaHoBa; 3. 00y4eHOCT KaJpoBa. AKO MPETIIOCTaBH-
MO J1a TIOCTOj! JINHEapHa Kopernamyja n3Mel)y jaunHe Kamarurera MH-
CTHUTYIIUja ¥ CIIOCOOHOCTH 32 FbHXOBO MEHhambhe, TaJla KarmauTeT HHCTH-
TyIIja MOYKEMO M3Pa3UTH Kao OJHOC 00MMa HHCTUTYIH]a (IPOCEYHO U
MapruHaIIHO) KOjU C€ MOKE MPOMEHUTH y BpeMmeHy. DopmaiiHo n3pas
nMa oonuk: V/t, tae je V' o0mM mHCTHTYyNH]ja (arperatHo), afje Bpeme.
JenHocraBHO Ka3aHo 1mTO je Behn Moryhu 06uM mpoMeHa HHCTUTYIIH]a
Yy BpeMeHy, To je Behu HHCTUTYIIMOHAIHY KarmanuTeT (apymTsa). M3pas
MOKEe MEPUTH MapTrHHAIHY CITOCOOHOCT M 0Ba ce (opMymuine kao d V/
dt dnme ce u3paxkaBa MpUPAcT MPOMEHe 00MMa yCTaHOBA, KaJla BpeMe
texu Hyau.") YV HacTaBKy pana, y3ehemo 1a mocToju JMHeapHa Kope-
nanyja u3Mel)y HHCTHTynroHaIHOT KanaruTrera CpOuje 1 KaranuTeTa
Cpbuje 3a mpunpyxuBame EBporickoj yauju. biucka kopenanuja oBux
kanarurera omoryhuhe HaM na 1amo oreHe, 6apemM KBaJUTaTUBHOT 00-
mmKa, o ciocoonoctn Cpowuje 3a nnrerpucame y EY. OBne hemo nemnn-
MHUYHO arcTPaxoBaTH aHAIN3Y OJI CTPATEIIKUX MOJUTHIKHX MperpeKa
(xao Hrrp. KUM), na 6u ce mobmiia ommmTa ciIika 0 HHCTHTYIIHOHATHOM
kamarutety Cpouje.?

I
1) OBo je u3pa3 rpaHUYHOr KaralUTeTa KOjH j€ PeJIeBaHTHH]H MOKa3aTesb O IPOCEUHOT Karla-
murera. (CIMYHO MEPHMO M MAapTHHAIHU KallallUTeT).

2) Bunu BuIIe 0 KanmanuTeTHMa y pany: ,,JIHTerpucame y mupe eKOHOMCKE CTPYKTYpe U Karla-
LUTET JPKaBe 32 EKOHOMCKe uHTerpauuje’, [lorumuuka pesuja, op. 2, Bon. 11, 2012.
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2. QUJBEBU IIPUJIPYKUBAHbA EY,
HAJ[VIE?ZKHA TEJIA U CA/IPPKUHA CIIOPA3VMA
O CTABUJIN3ALIUIN U [IPUJIPY)KUBAHY

Cnopasym o crabwimzanuju u npuapyxusamwy (CCII) je mehyna-
poxnu yrosop koju je Cpbuja ca EY nmornucana 29. anpuina 2008. ro-
nuue.” beroBum crynamem Ha cHary CpOuja n1o0uja craryc apikaBe
npuapyxene EY onHocHO craryc np:kaBe NOTCHLHUjaHOT KaHAMIaTa
3a yinancTBo y EY. OBaj nokymenT je CpOuja parudukoBaia y cenrem-
opy 2008. rogune, a EBporicku mapiiaMeHT Ta je, OTOM, IPUXBATHO Y
janyapy 2011. [locnenma npxkaBa 4iaHuIa paruukoBaia ra je y jyny
2013. CpOwuja je ucror mana kaza je nornucan CCII mortnucana ca
EVY u Ilpena3zHu TProBUHCKM CIOPa3yM KOjU C€ OHOCH Ha TPTOBHHCKE
acniekte Be3ane 3a CCll, perynaumyhu mpe cera ciio00JHY TPrOBHHY
ca 3eMJpbaMa wiaHuuama Yauje. ONIITH HUIBEBH OBOT' €BPOIICKOT NpH-
JOpYyXHBama cy, Kao 1ITo 3anaxamo cienehu: 1. moapikaBame Harmopa
CpOwuje y jauarmy 1eMOKpaTHje 1 BilaiaBUHe 1paBa; 2. JOIPUHOC MOJIU-
THYKOj, IPUBPEIHO] U MHCTUTYLMOHAIHO] cTabmiHocTh y CpOuju, Kao
v crabuim3anuju pernona; 3. oo6e3dehuBame oarosapajyher oksupa 3a
MIOJIUTHYKH JHjaJior, oMoryhaajyhu pa3Boj ONHCKHX MMOJMTHYKHX Be3a
usmely crpana; 4. noxppxkasame Haniopa CpOuje 1a pa3Buja MPUBPEIHY
u MehyHaponHy capamy, u3mely ocrainor, 1 Kpo3 yckiahuBame cBOT
3aKOHOJIABCTBA Ca 3aKOHOAABCTBOM YHHjE; 5. moaprkaBame Haropa Cp-
Ouje 1a 3aBpIIU TPaH3UIHU]y Y GYHKIIMOHAIHY TPXKUIIHY TIpUBpeENy; 6.
yHanpehuBame CKIaJHUX CKOHOMCKUX OJHOCA U IMOCTEIICHO CTBAPAHE
30He cnoboaue Tprosune umely Yuuje u CpOuje; 7. moucTuuame pe-
THOHAJIHE capaime Yy cBUM oOnactuma oOyxsahenum oBum Criopasy-
Mom.?

3a cnpoBolheme Criopazyma o cTaOWiIHM3alMju ¥ TPUAPYKUBAY
HaJUIeKHA Cy cieneha Tena ¥:

Casem 3a cmabunuzayujy u npuopysicusaivbe je Haj3HAUajHUjE Te-
70 y uHCTHTYIIMOHAIHO] cTpykTypu CCll-a, unne ra wranoBu Case-
Ta EBpoIicke yHHje W WIaHOBH EBpOIICKe KOMHUCH]E, C jeHE CTpaHE H
yranoBu Bnage CpOwuje, ¢ apyre crpane. CaBeT je Teo Koje MOXKe Ja
nmoHocu ob6aBesyjyhe omryke. Cactanmu CaBeTa cy CTporo GpopMaTHH

3)  Buau Cnopasym o crabunuszanuju u npuapyxusawy Cpouje, 2008.
4) Ilperosapauka norasiba 23 u 24 , HYHC, 2013, ctp. 19, 20.

5)  Buawm o renuma EY renepanto y M. Jamesuh, Yemas Eepone, CiyxOeHu riacHuk, beorpaj,
2007, dpyru neo
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Te YKJbYUy]jy pacipaBy camMmo Ha IoJuTHIKOM HuBOY. [Ipencenasame ca-
CTaHIIUMA j€ Han3MEHUTHO."

0060p 3a cmaburuzayujy u npuopyHcusarse je TeJlo Koje pacrpa-
BJba 0 cBUM nuTamuma oOyxsahienum CCII-om. Onbopom ce mpe-
cellaBa HAaU3MCHUYHO. Y EErOBOM pajly yUecCTBY]y M HIC(OBU CBHX
rmomonoopa M CTpydHE CIy»)0e EBporicke KOMHUCHje W TPEICTaBHUIIH
JpkaBa wiaHuia. PacnpaBe ce BoJie Kako Ha MOJMTHYKOM Tako W Ha
CTPYYHOM HHBOY.

[octoju Cedam nododbopa v cBakHu je HaJIISKaH 3a ojpeleHe Te-
Mme nedunucane camum Criopazymom. [logonoopu nmomaxy paay On-
0opa 1 pelaBajy nmuTama y 00JlacCTHMa BE3aHUM 33 YHYTPAIIEhE TPIKU-
1ITE, TPrOBHHY, IIOJbOIIPUBPENLY, EKOHOMCKA ITUTamka U TpaHcrnopt. Ha-
koH crynama CCII Ha cHary gopmupajy ce u mojoa00p 3a mpapy, CIo-
001y 1 6e30€IHOCT, Kao U MOI0100p 3a CollMjaliHa MuTama. Ha ctpanu
Cpouje, paioM 1moao700pa pyKOBOIU JPKABHU CEKPETap MHCTUTYIIH]C
KOja IMa MPETeKHY HAIJICKHOCT y MUTakbuMa KojuMa ce mojonoop 6a-
Bu. [Tomosbopu cy Terna y Kojuma ce Bojie CTpydYHe, TeMeJbHE pacipaBe
O CBUM IHUTambUMa U3 IbUXOBOT ICJIOKPYyTa.

Hapramenmapru 0060p 3a cmaduruzayujy u nPuopPyI’CUBarbe Ju-
He nocnanunu Cpbuje u EBponickor napnamenta. Cacrajahe ce y Bpe-
MEHCKUM MHTEPBAJIMMa [0 COTICTBEHO] OJUTYLIM paIyl Pa3MEHE MUILLIbE-
Ha 0 CBUM IUTamUMa 0] 000CTpaHor 3Havaja. [IpencenaBame Teom je
HAM3MEHUYHO.

Criopa3ym 0 cTabuiIu3alMju U NPUIPYKUBamy caapku cienehe
nenoBe: Hacnop [: Ommra nadena; Hacnos II: Tlonautnuku aujanor;
Hacnos III: Pernonanna capanmwa; Hacnos IV: CnoGozan npoTtok po-
0e; Hacnos V: Kperame panHuka, OCIOBHO HACTAmbUBALE, MIPYIKABE
yciyra 1 Kperame kanuraia; Hacinos VI: Yeknahusame nponuca, npu-
MeHa IpaBa u npasuia koHKypeHnuje; Hacrmos VII: IlpaBna, ciiobona
u 6e30eqHoct; Hacnos VIII: [lonuTuke capaame; Hacnos [X: ®Ounan-
cujcka capanma; Hacnos X: MHcTUTYIMOHATHE, OMIITE U 3aBPILIHE OJ-
penbe.”

I
6) IlIperosapauxa nornasiba 23 u 24 , HYHC, ctp. 20
7)  Hcro, ctp. 23.
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3. HAJBA’KHHUJE OBbJIACTH O/J[HOCA CPEUJE U EY
CA CTAHOBHLITA KAIIALJUTETA JEMOKPATHJE
U UHTEI'PUCABA YV EY

Kibyuny oGnact omnoca CpOuje u EY mmamo y Hacnosy VII:
[IpaBna, cnobona u 6e36exnoCT (cxomHO Criopasymy O CTaOMIIM3aIlH-
ju u npunpyxusamwy). Hacinos VII cagpxu ocam uiaHoBa KojuMa cy
neduHucane OMTHE 00JacTH IMPEroBopa, a To cy: Jayame HHCTUTYLH]a
W BJIaJIaBUHA TIpaBa; 3allTUTa NojaTaka o Ju4HocTH; Buse, koHTposa
rpaHuue, asuia 1 murpanuje; CrpedaBame 1 KOHTPOJIA WICTATHUX MH-
rpanyja u peaaMucuja; bopda npoTuB mpama HOBIA U (PHHAHCUPAHHA
tepopusma; Capaama y 6opbu npotus apora; CopeuaBame u O0opba
NPOTUB OPTaHU30BAHOI KPUMMHAJIA U OCTAJIMX HE3aKOHUTHUX aKTUBHO-
CTH; U, Haj3a1, bopba npotus Tepopusma. Kao mro 3anaxamo KjbydHy
o0nacT oBle MpeNCTaBiba Jauare uHcmumyyuja u 61a0asuna npasa.
CCII npensuba ga yroBopHe cTpaHe OCeOHy BaKHOCT ITOCBETE KOHCO-
JUJI0Bakby BiaJaBUHE NpaBa U jauyarby MHCTUTYLMja HA CBUM HHUBOMMAa
ynpase, a HOCeOHO MOMULM]CKUX U PAaBOCYAHUX opraHa. Lluse capan-
€ je, IPBEHCTBEHO, jadarbeé HE3aBUCHOCTH CYACTBA U MOOOJbLIAE
e(pUKaCHOCTH pajia CyAoBa U TYXXHJIAILTaBa, 3aTUM M0OOJbIIABE pasa
MoJMLIKje U APYTHX OpraHa 3a cupoBoheme 3akoHa. CBe oBO Tpeba
Ia ce ypaau obezdehuBamem onrosapajyhe oOyke 3a HHCTHTYIIH]E, KAO
u 60pOOM IPOTHUB KOPYIILHMj€ U OpraHn30BaHOr KpuMuHana. Hanasse,
umamo obnact 3awmuny nooamaxa o auynocmu. Yrosop CCII npen-
Buba obaBezy CpOuje na ycKiIaau cBoje 3aKOHOAABCTBO KOj€ CE OIHO-
CH Ha 3alITUTY IoJaTaKa O JIMYHOCTU ca MpaBHUM TekoBMHaMa EY u
OCTaJIUM €BPOICKUM U Mel)yHapoaHMM MpONUCHMa O IMPUBATHOCTH.
Takohe, jemna ox obGaBesa mpeyserux Cmnopasymom je aa CpOuja
(¢opmupa jeaHO WM BUIIE HE3aBUCHUX HAA30PHHUX Tela ca JOBOJb-
HO (PMHAHCHjCKUX M JbYICKHUX pecypca Aa e(UKacHO HaA3Upe U ra-
paHTyje NpUMEHY HAIlMOHAJIHOT 3aKOHOAABCTBA O 3AIUTHTH I10J1aTaKa O
mnyHocT. O0aBe3a je cTpaHa - yroBopHHLA Ja capalyjy y HCIymhermby
eduKacHe 3alITUTE ToAaTaka o JuyHocTH. [loToM, mMamo obnact Ha-
CIIOBJbEHY Ka0: Buse, konmpona epanuye, azun u muepayuje. Ty 10Ky-
ment CCII npeasuba na yroBopHe crpane capal)yjy y oBUM oOnacTuMa
U J1a ce 33jeIHUUKN YTBPAE OKBUPH T€ capalibe, yKJbyuyjyhu u ony Ha
peruoHanHOM HMBOY, Kao U Ja ce kopucte Beh nmocrojehe pernonanne
nnunyjaruse. Kao Mozmenu 3ajesHMYKOr paja y OBUM HaBEACHUM
obnactuma mnpeaBuleHe cy Mel)ycoOHe KOHCyNTaluje ¥ KOOpAHHA-
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nuja u3mel)y yroBOpHHX CTpaHa, a To Ipe CBeTa IMoIpa3yMeBa TEXHUY-
Ky W aJIMUHHCTPATUBHY MOMON y pa3MeHM CTaTUCTHYKHX MoJaraka v
nH(popMaIrja 0 3aKOHOAABCTBY U ITPAKCH, 3aTHUM MTOMOh TIPHIIMKOM H3-
paje 3aKOHOJAaBCTBa, OKO MoBehama kamamureTa U epUKaCHOCTH WH-
CTUTYIIHja, 00YKY 3aI0CIIeHUX, CATYPHOCT MYTHUX HCIPaBa, W OTKPH-
BambC JJAXKHUX MCIPaBa, Kao M capajiiby W TOMON y 00JIACTH yIpaBiba-
Ba ApKaBHOM TpaHHIOM. Jlaske, moceOHy 00acT IMoBe3aHy ca OBOM
yuan: Cnpeuasarbe u KOHMpOIa Uleeainux MUspayuja u peaoMucuja.
Yrosop CCII monpa3ymena cripoBoheme Criopasyma 0 peaMHUCHjH JTH-
I1a Koja He3aKOHUTO Oopage, 3akibydeHor usMel)y Pemy6nmke Cpouje u
EV. Taj criopazym mma mpumMat HaJa MOTIHCAHUM OWJIaTepasIHUM CIIO-
pasymuMa. YrOBOpHE CTpaHe cropa3yma O peaJIMUCHjU Cy ce obaBe3a-
nie na he mpuxBaTUTH CBE CBOje Mp’KaBJbaHE KOjU WIICTAIHO OOpaBe Ha
TEPUTOPHJH JAPYTe YTOBOPHE CTpaHe, Kao U JipikaBibaHe Tpehux aprkaBa
u nuna 6e3 qpKaBJbaHCTBA MOJ TpeBUl)eHNM ycIoBUMa. Y TOM Mporie-
cy npkaBe wianuie EY u Cpouja 06e36emauhe (CBOjuM) apkaBJbaHUMA
onromapajyha muuHa TOKyMeHTa W mpykuhe uMm oxrosapajyhy aaMuHm-
CTpaTUBHY MOAPIIKY Vv ToM miuby. C oBuM y Besn, CpOuja je mpeysena
00aBe3y 11a 3aKJbyUd CIIOpa3yMe O PEaIMUCHU ca IpskaBaMa Koje Cy Y
[Ipornecy crabunmzamnuje U MpUAPYKMUBama, Kao U ga UX ¢PUKACHO H
6p3o crposoau.? TTopen Tora, CaBeT 3a CTaOWIN3AIM]Y U IIPUIPYKHU-
Bamkbe MOXKE YTBPIUTH OCTAJIC 3ajeTHIUKE Mepe KOje Ce MOTy TIpeTy3e-
TH J1a OM ce CIIpevryIe U KOHTPOJIMCANIE WieTaIHE MUTPAIH]je, YKIbYUdy-
jyhu xpujymMuapeme OJHOCHO MpeKe HWIICTATHUX Murpanuja. Ilotom,
y CCII umamo obmnact: hopba npomue npara nHosya u gunancupa-
wa mepopusma. YroBop CCII mpenBuha capaamy YyroBOPHHX CTpaHa
pamu crpedaBama 3JI0YIMOTpeOe HUXOBUX (PUHAHCHjCKUX CHUCTEMa U
onpehennx He-PUHAHCH]CKUX CEKTOpa 3a Mpamke MPUX0aa O KPUMH-
HAJHUX aKTUBHOCTH YOTIIITE, & HAPOUUTO OJ] KPUBHUHHX Jielia y BE3U
ca Jiporama, a MCTO Tako M y IiJby (huHaHCUpama Tepopu3ma. [Tocne
OBE 00J1aCTH cenu OIMcKa 00J1acT HacoBJbeHa Kao: Capadra y bopou
npomug dpoea. Ty ce oapehyje ma yroBopHe crpaHe capal)yjy Kako
Ou ocurypalie jeJUHCTBEH U CUCTeMaTH4YaH MPUCTYN MUTAkUMa Yy
Be3M ca jporama. [lonuTHKa W aKTUBHOCTH Ha OBOM IUIaHy Ouhe
yCMEpeHe Ha jadare CTPYKTypa 3a 00pOy IPOTHB HETO3BOJbCHUX
Jpora, MOTOM, CMamkUBamke lbUXOBE Ha0aBKe, TPTOBUHE U MOTpa-
Xibe (3a mporama), 3aTUM, OaBJHEHE 3APABCTBEHUM W COIH-
jaJHAM ITOoCJIeauIaMa 3J10ynoTpede apora, Kao U IeJIOTBOPHU-

8) MHcro, cTp. 27, 28.
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jOM KOHTPOJIOM CYTICTAaHIN KOje C€ KOPUCTE Y HEIO03BOJHEHO]
MMPOU3BOAKBU JIPOTa OJHOCHO MCUXOTPOMHHUX CyIncTaHu. Haj-
3am, y yroBopy CCII-a HamazuMo u mupy obmact ca HazuBoM: Crnpe-
yasare u 60pba NPOMuUE OP2aHU306aH02 KPUMUHALA U OCMATUX He3d-
KOHUMUX aKmueHoCmu, TIe Clajia capajmba y CIpevyaBamy U 00pOu
MPOTHB KPUMHHAJIHUX W HE3aKOHUTHUX aKTHBHOCTHU, OPTaHHU30BAHHX
WJIN IPYTUX, Ka0 MTO Cy: 1. KpHjyMuapeme U TProBUHa JbyInuma; 2. He-
3aKOHUTE CKOHOMCKE aKTHBHOCTH, TIOCEOHO (ajcuPUKOBAmHE HOBIA H
(hancuduroBame y obaUIIIMa OE3rOTOBHHCKOT TuTahama, He3aKOHUTE
TpaHCaKIHje POOOM, Kao IITO Cy HHAYCTPH]CKH OTITAIH, PATHOAKTUBHH
MaTepHjalid, Kao M TpaHCAKIHje KOje YKIbYIY]y He3aKOHHUTE WiH (aj-
cu(UKOBaHE MPOU3BOJE; 3. KOPYIIIH]ja, KAKO y TTPUBATHOM TAaKO U y jaB-
HOM CEKTOpY, HApO4YHMTO MOBE3aHa ca HETPAHCIAPEHTHUM; YIPaBHUM
rocTynmuMa; 4. mopecka yraja; 5. kpaha uaeHTurera; 6. He03BOJbCHA
TProBUHA JIpoTamMa M TICUXOTPOITHUM CYTICTaHIIaMa; * HeJI03BOJbECHA TP-
TOBHHA OpYyKjeM; 7. dhajacudukoBarme JOKyMEHATa; 8. KpHjyMUapemhe i
HEJ03BOJbEHA TPrOBHHA poOOM YKIbYUyjyhu u ayTomMoOmie; 9. BuCO-
KO-TEXHOJIONIKM KpUMHUHAII. HamocieTky, oBaj IOKYMEHT OBJIC CaJIpKU
U JIe0 HACJIOBJbEH Kao: hopba npomus mepopusma. Osue EY u Cpou-
ja, y CKIlaJy ca HUXOBUM 3aKOHCKHUM M TIOJI3aKOHCKHUM TIPOINHUCHMA,
Kao JIBe YTOBOPHE CTpaHe, W3pa)kaBajy CaracHOCT Ja capaljyjy Kako
Ou cripeumie u Cy30miie TEPOPUCTHIKE aKTUBHOCTH U FbUXOBO (PMHAH-
cupame. Capanma ce onBHja Kpo3 pasMeHy WH(opMammja 0 TepOpH-
CTHYKHUM TpyliaMa ¥ BbUXOBHM MpekaMa Koje UM MPYyKajy MOAPIIKY, Y
cKiIay ca Mel)yHapoHUM M HAIIMOHAHUM TIPABOM M Pa3MEHOM UCKY-
CTaBa y Momiey cpejicTaBa i MeTosia 3a 00pOy MPOTHB TEpPOpU3Ma H Y
oblacTMa TEXHHYKUX MUTamka U 00yKe, Ka0 M Pa3MEHOM HCKyCTaBa y
BE3M ca CIpevaBameM Tepopusma.”

Kao nrro u3 oBe mupe nenuHe oxpeaou 3akibyayjemo, EY mpe cae-
ra y onHocuma ca CpOujoM OprHE O CONCTBEHO] 0€30€HOCTH U CTaH-
JlapiuMa corncTBeHe 6e30eTHOCTH, a CaMO CE HAueIIHO JIOTHYE CTaHIap-
J1a BIIQJaBUHE MIPaBa, YUME Ce, MPAKTHYHO, OCTaBJba MPOCTOP 3a MOIH-
TUYKE MHTEpIpeTanuje cTpykrypa EY o 3a710BosbeHY yCii0Ba Be3aHUX
3a (DYHKIIMOHHUCAE yCTAHOBA MPABIE W MOJTUTHYKOT CHCTeMa (ITUpe
y3eBiin)'?.

I

9) Hcro, ctp. 31.

10) Ilpu npuxsbyunBamy Heke qpxase EV, kommnaparusao mienajyhu, oprane EY najsumie 3ann-
Ma fanu Oynyha unaHuna Moke OMI0 YMMe Jja yrpo3u YHH]jy Wil nojenune wianune. Crora
1 YCIIOBH J00OHjajy Ipe cBera caMO3alliTHTHHU KapakTep 3a 3aje[JHULY, @ Mamke IPOMOTHBHH
3a KaHUaaTa.
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4. KPUTEPUJYMHU 34 YIIAHCTBO V EY

[Mporec mmpemwa EY, kao  merosor nperxopnnka EBporicke 3ajen-
HUIIC, Ca CBAaKMM HOBHMM TajlacOM HPOIIHUPEHA OHO je CBE CIOKCHUjU
U IPaTHIIO Ta je I0JlaBakhe HOBUX KPUTEPH]jyMa Koje JprKaBa IMOTCHIIU-
jamam xauguaatr tpeba ma ucnynu'V. Jlo cama je Hmp. XpBarcka mpo-
1uia Kpo3 3axTeBaH IMPOIec NMperoBopa, a credeHa uckycrsa EV T,
Kako je (011 ’HUX) HajaBJbeHO, KOPUCTHTH U Y TIPErOBOPHMA KOjU Clie]ie
ca Oynyhum unanunama. Yrosop o EBporickoj yauju (oxHocHo Jluca-
OOHCKM yroBop) y wiany 49. nedunuIiine koja JpkaBa MOXKe MOCTATH
yinanuia EY, oHOCHO Koje cBe yciioBe Tpeba Jia UCIyHH, a IIpe cBera
OHaj Jla ce MOIITYjy BPEJHOCTH Ha KojuMa rovyrnBa YHuja. OBe Bpel-
HOCTHU Cy ommTe neduHucane djgaHoM 2. oBor yroBopa. Ty ce HIp.
npensuba cnenehe: ,,YHHja ce 3acHUBA Ha BPEIHOCTHMA IMOIITOBAKbA
JbYJICKOT JIOCTOJaHCTBA, CJI000/IE, IEMOKpaTHje, JeIHAKOCTH, BJla/IaBH-
HeE MpaBa U MOITOBaka JbYJACKHX MIPaBa, yKIbY4yjyhu U npasa npumnai-
HHKa MabuHA. OBE BPEIHOCTH CY 3ajeHIUKE Ip)KaBama dWiaHHIlaMa y
JPYIITBY y KOME NPEOBIIa/1aBajy MIypaniaM, HeIMCKPUMUHAIIH]a, TO-
JiepaHIyja, Mpas/a, COTUIAPHOCT U jeIHAKOCT u3Mel)y JKeHa 1 MyIITKa-
paua‘“. Y wnany 49. maBoau ce cienehe: ,,CBaka eBpoIICKa Jp)kaBa Koja
MOIITYje BPEAHOCTH HaBEACHE y wiaHy 2. U mocBehieHa je mHUXOBOM
MIPOMOBHCabY MOXKE JIa ITOJJHECE 3aXTEB 32 WIAHCTBO Y YHUjU. O 0BOM
3axTeBy oOaBelnTaBajy ce EBpOICKHM mapiaMeHT W HAIlMOHAIHH Tap-
JaMEeHTH wiaHuna YHuje. JpkaBa Koja MOJHOCH 3aXTEB 3@ YJIAHCTBO
ymnyhyje taj 3axteB Casery EVY, koju ojurydyje jeJHOINIaCHO, HAKOH
KOHCyNTOBama ca Komucujom u HakoH jo0ujama cartacHoctu EBpor-
CKOT IapiiaMeHTa, jJaTe BehHHOM T1acoBa HEroBHUX WIAHOBA. Y3UMajy
ce y 003Hp YCIIOBH 32 IPUCTYTake KOjU Cy JOroBopeHn y EBporickom
caBety.'? YcioBu npujema u npusiarolaBama yropopruMa Ha KojuMa ce
3acHUBa YHHja, a KOjU POM3HUIIA3e U3 TIOCTYIIKA NIpUjeMa, IPEAMET Cy
criopasyma usmel)y npkaBa-wiaHuIa ¥ JprKaBe Koja je TOo/IHea 3aXTeB
3a wiaHCcTBO. Taj cropasym ce MoJHOCH Ha MOTBpUBambe CBUM JApiKa-

BaMa yroBOpHHIIAMa, Y CKJIaly ca IbMXOBHM YCTaBHUM IpaBuinma’.'?

EBponcku caBet y Konenxareny jey jyny 1993. kao oarosop Ha
acrupalmje Ap)kaBa MCTOYHE M IIeHTpanHe EBporie 3a 4wiaHCTBO Yy

11) Bumu M. Ilpoxonujeuh, Eeponcka ynuja, Cyxbenu racHuk, beorpan, 2005, neo 3 ,,by-
nyhaoct Yanje*

12) Bumum Jlucaboncku yrosop, 4iaH 49.
13) Buaum JIucaboncku yrosop
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EBpoTICKOj YHUJU MOCTABHO MOJUTHYKE, TPaBHE UM EKOHOMCKE KpH-
TEepHUjyMe KOjU C€ MOPajy UCITYHUTH KaKo OH JprKaBa MoCTala WIAHNIIA.

Kao nomarau KpuTepujyM, Kao MTO OBJIE MOKEMO HAIIOMEHYTH, Y
nenemopy 1995. y Manpuay ce EBporicku caBeT OCBPHYO Ha HOTpeOy
,»Jld C& CTBOPE YCIIOBH 32 IOCTEIEHY, XapMOHHYHY WHTETPaIjy 3eMa-
Jba Y TIPUCTYTIaky, HAPOUUTO Pa3BOjeM TPKHUIIIHE EKOHOMU]jE, MpHia-
rohaBambeM aIMHUHUACTPATHBHUX CTPYKTYpPa W CTBAPAEHEM CTAOMIIHOT
€KOHOMCKOI' 1 MOHETApHOT OKpPYKeHa“. JIpyruM pednma, 1ocraio
j€jacHo Jia je HeOITXOJHO Jia CBaKa Ap)KaBa KaH/WIaT Ma Pa3BHjeH aJi-
MHUHHCTPATHUBHU KaIlalUTET 3a CIIpoBoheme CBUX ycBojeHnx Mepa. [loxg
OBHM TEPMUHOM IOJpazyMeBa ce 0CIOCO0JLEHOCT aMUHUCTpAIINje 1a
HCTIpaBHO MIpUMEYje NipaBHe TekoBruHe EY, Kao 1 J1a mocToju J0BOJbaH
Opoj 3amocaeHnx Koju 61 To rapanToBao. '

XPOHOJIONIKH Y3€BIIH, IPOLIEC CTAOMIN3AIM]E U TIPUIPYKUBAbHA
(ITICIT) EBponcka yHHWja je Kpempayia OJH. OTBOpHWIIA 3a JIpiKaBe 3a-
najgHor bankana jomr 1999. roguHe 3a BpeMe HEMauyKor TpeJice/iaBa-
wa. Hakon monmurnukux npomena u3 2000. r. CpOuja mocraje ae0 Tor
nporieca. Caser EVY je nedunucao u HoBe yciose 3a japxase y [Ipo-
Lecy craduin3aluje U NpuapyKuBama Koju YKIbYUyjy U capamy ca
MebhyHapoaHUM KpUBHYHUM TpHOyHAIOM 3a OMBIIY JyrociaBujy, Kao
U peruoHayiHy capajmwy. Kao nonarau kpurepujym y aeuemopy 1995,
y Manpuny, EBporicku caBeT ce 0oCBpHYO Ha moTpedy ,,Jla ce CTBOpe
YCJIOBH 3a MOCTEIEHY, XapMOHUYHY MHTETPalUjy 3eMasba y MPHUCTY-
namy, HapOYUTO Pa3BOjeM TPXKUIIHE EKOHOMHje, IpuiarohaBamem
aIMUHHUCTPAaTUBHUX CTPYKTypa U CTBapameM CTaOUIHOT €KOHOMCKOT
U MOHETapHOT OKpyXkemwa““. Jpyrum peunma, IocTajo je jacHo aa je
HEOIXOJIHO Jla CBaKa JpKaBa KaHIUIaT UMa WM CTBOPH Pa3BHUjCH ajI-
MUHHCTPATUBHYU KalalMTET 3a CIPOBOHEHE CBUX YCBOjEHHX Mepa.
ITox oBUM TEPMHUHOM MOIpPa3yMeBa ce€ OCIOCOOEHOCT aIMUHUCTPA-
yje J]a MCIIpaBHO NPUMeEbYje paBHe TekoBrHE EY, kao 1 1a nocroju
JIOBOJhAH OpPOj 3aMOCACHHUX KOjU OM TO TapaHToOBao.'

Cpenumre MpHCTYITHOT TPOLIECa YCMEPEHO je Ha HCIyHaBamba
Kputeprjyma 3a wianctBo.'® To moapasymesa crpoBoheme yHyTpa-
WIBAX peOpPMU M JOCTH3akE EBPOICKHX CTaHAap/a, yckiahupame
3aKOHOJABCTBA M W3IPaAlby MOTPEOHUX aIMHUHUCTPATHBHUX Kallalu-
teta. [IperoBapame, nornucuBame, parupuKanyja, CTyname Ha CHa-

14) TlperoBapauka nornassba 23 u 24, HYHC, 2013.
15) Hcro

16) Bumm U. Janes, Yemasno npaso u norumuuku cucmem Esponcke Yuuje, UIIC, 2008.
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ry u cupoBoheme Criopazyma o CTaOMIN3AINU U IPUIPYKUBALY CY
y ¢dyHKIHjU TeHepatopa Tux pedopmu. Ilopen oBor acmekra, ITCIT
nojipa3ymMeBa M yHanpeljerme oJHOca Y peruony y3 Gopmupame 30He
cinobomHe TproBuHe, anu ¥ Behe xopumheme dhormoBa EY ¢ mumeMm
W3rPaIlbe JICMOKPATCKHUX JAPYIITaBa y TUM JAp)kaBama. Jlajbe, yroBo-
pom (CCII) je nedmnncana m duHAHCHjCKA TIOMOh MpeTEeHIACHTHIMA
3a wranctBo. CCII-oMm je mpenBuhena MoryhHOCT (hMHAHCH]jCKE TIOMO-
hu Yauje n HauWH Ha KOjU OW Ce TakBa BpCTa moMohm peanm3oBaia.
IToceOHo je mHarmameHo aa pUHAHCHjCKA TIOMOh MOYXe 1a TIOKPHje CBeE
obiacTu capajme, Ipuaajyhu HapounTo MaKkby 007acTH TIpaBocyha u
YHYTpAIIlUX MOCIIOBa, yCKIahiBamy 3aKOHOIABCTBA, OJPIKHBOM pa3-
BOjy U CMambECrhy CHPOMAIITBA U 3AIITUTH )KUBOTHE cpeuHe.'”

5. [IPUCTYIIHU I[IPEI' OBOPH

[IperoBopu o cTynamy ApkaBe y wiaHcTBO EY HuCy, kao 1o je
TO MO3HATO, y MPABOM CMHUCIY PEYH MPETOBOpH, Beh je To y cTBapu
jemHoctpano oapehuBame yciioBa moa KojuMma he apskaBa KaHAUAAT
MIPUXBATUTH U CIIPOBECTH ‘“‘aquis communautaire” WIN MPaBHE TEKO-
BuHe EBporicke yHuje, ykibyuyjyhu goroBapame 0 CBEHTyaTHUM Ipe-
Ja3HUM pokoBuMa 1 uszyszehuma. Kako y nmormmasspy 23. hakTuuku cko-
PO J1a HeMa MPaBHUX TEKOBHHA, TO MOIVIaBJbE je OWII0 3aCEOHO TPEeTH-
paHo Te Cy MPEroBOpH OWIIM yCMepaBaHH Ha Mpey3uMare HajBHIIUX
€BPOIICKUX CTaHAapAa y 60pou mpoTHB KOPYIIH]je, 3aIITUTH JbYICKAX
npaBa U QyHKIMOHHUCAY MpaBocyha. Y reHepasHoM, ONIITH yCIIOB
3a cTyname y wianctBo EVY je mpuxBatame cBUX IpaBa U 00aBe3a Ha
KojuMa ce 3acHuBa EY kao moTpeOHOT W MHCTHTYIIMOHAITHOT OKBHPA.
IIpaBHe TexkoBuHe EY cy momesbene y 35 mperopapadykux IOTJIaBJba
(mrro je cinydaj CpOuje). JlaHoM cTynama y 4iIaHCTBO, Jip)kaBa Tpeba
na Oyme crocoOHa N1a y MOTITYHOCTH MPUMEHU CBE MIPaBHE TEKOBHUHE
EVY. MelhyTum, yKOJIMKO MOCTOj€ ONpaBIaHu pas3iio3H 300T KOjUX HHUje
Moryhe y myHOj Mepu IPUMEHUTH PaBHE TEKOBUHE y oapelheHom mo-
IJ1aBJby, Moryhe je Ja apkaBa KaHIUAAT TPaXKH Mpelia3He POKOBE HIIH
uzyseha o mpumene. Ilpumepa pagu, XpBarcka je mo0wMIa mpera3Hu
pok o 12 mecenu 3a ycknahuBame crangapia 3a 00jeKkTe y UHIyCTpH-
Jju Meca, MiIeKa, pude U HyCIPOU3BO/a JKUBOTHUEHCKOT TIOPEKIIa KOjU HE

I
17) Buam Crnopasym o cTabuiu3anuju 1 npuapyxusamwy ca Cpoujom
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HCITyHaBajy CTPYKTypHE 3axTeBe (Ipesia3Ho pa3nodsbe 10 31. nememOpa
2015).1®

[pena3nu poKOBH MONPa3yMeBajy I0JaTHO BpeMe HAKOH YIaHCTBA
KOj€ je moTpeOHO TOj JIprKaBu Jia OM Ouiia CriocoOHa Ja Y MOTIYHOCTH
npuMeHH mpaBHe TekoBuHE EY y oapehenom mormnasspy. Taj pox Mopa
OUTH BPEMEHCKH U Ca/IPKMHCKH OTPAaHUYCH U HE CME YTUIATH Ha YHY-
Tpalike TpkumTe. M3y3eha kao TpajHO OACTyIamke Ol IPABHUX TEKO-
BuHa EY cy perko kopumiheHa y gocamamsmbuM npomurpemuma EY.!Y)
Takolhe, HeornxoaHO je ucrahu u 1a EBporicka yHuja MOXe JJOrTOBOPUTH
IIpeJIa3Hy POK Y CBOM HHTEPECY.

5.1. Ilouemaxk npezosopa ca EY

Hakon monurnuke omiyke EBporickor caBera, nperoBopu  (op-
MaJlHO TOYHIbY Ca3MBamhCM U OJpiKaBameM MeljyBrnanuHe KoH(epeH-
I1je cacTaBJbCHE OJ] PE/ICTaBHUKA BliaJia JApkaBa-wianuna EVY, ¢ jenHe
CTpaHe W JprKaBe KaHIujaTa, C JIPyre CTpaHe, Ha KOjoj Ce pasMemyjy
MperoBapavyku OKBUpH (€HT. Negotiating Framework). IlperoBopu ce
OJIBHjajy Yy OKBHUpPY OBakBe MelyBiiaanHe KOHpEpEeHIIrje, IPU YeMy ce
Ha HUBOY NPE/ICTABHHUKA OJ[P)KaBajy JIBa CACTaHKa TOJUIIELE, 110 jellaH
3a BpeMe CBAaKOI Tpe/ce/aBama, a Ha HUBOY 3aMEHHUKA NpPE/ICTaBHH-
Ka 110 gorosopy.’” TIperoBapadku mpouec NOYUmbe aHATUTHYKUM TIpe-
r1e710M (Tj. CKpUHHHTOM) K20 IPBOM (pa30M Koja MPETXOJ OTBapamy
MPeroBopa. AHAIUTHYKHU TPETJie]] 3aKOHOJABCTBA, AJIM U (PYHKIIHOHH-
carba IeJIOKYITHOT CUCTEMa Ce OJ[BHja Y TpH (a3e: 3alounibe eKCIIaHa-
TOPHUM CKPUHHMHTOM, ITIOTOM C€ HAaCTaBJha OMJIATEPATTHUM CKPHHUHTOM
Ja OW 3aBpIINO Ca M3BEIUITajeM O CKpWHHHTY. L{1Jb OBOT Jema mpero-
BapavKor Ipoiieca je aa ce yode pasziidke usMel)y MmpaBHUX MPOIKCa
JpKaBe KaHauuara ¥ npaBHux TekoBuHa EY. CKpUHHHT ce crpoBOIU
3a CBAKO MPEroBapavyko MOIVIABIbE MOCEOHO M JY)KWHA HErOBOT YKYII-
HOT Tpajama 3aBUCH O] CJIOKEHOCTH MpaBHUX TekoBuHA EY y ompehe-
HOM mortaBiby.”” V npBoj (a3u mpoiieca CKpUHHHIA KaHIUIaTa Koja
ce Ha3uBa Ekcruianaropanm, EBporicka koMucHja npe3eHTHpa paBHe
texkoBuHE EY, Koje cy mojiesbeHe y mperoBapauka moriasiba (explana-
tory screening). Y cienehoj ¢asu, y OunarepaiHOM CKPUHUHTY, JIpiKa-

18) TIlperosapauka nornassba 23 u 24 , HYHC, 2013, ctp. 38.
19) Hcro, ctp. 38, 39.

20) Bumu C. Camapuumh, Cpouja y npoyecy npuopyocusarea Eeponckoj ynuju, CayxOeHH Ia-
cHUK, beorpaz, 2009.

21) IlperoBapauka nornassba 23 u 24, HYHC, crp. 41- 43.
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Ba KaHJMJIaT U3HOCH BIACTUTY OIICHY CTeneHa yckialeHocTu qomahux
mpomrica ca mpaBHUM TekoBuHama EVY koje je EBporicka kommcwja
npeacTaBmiIa (Ipe3eHTHUpaia) Ha eKCIUIAHATOPHOM CKPHUHUHTY, U J1aje
OKBHPHE TUTAHOBE 32 JIaJby XapMOHH3AIIH]Y, JIO MyHOTPABHOT WIAHCTBA
(oBo je bilateral screening). Kao mobap moka3aresb T0CaaIimbe Mpakce
0 HaTPETKY y OBHUM MPETOBAPAYKUM TTOTIIABJbHMAa, TIOCEOHO 3a JIpiKaBe
neHtpaiaHe EBporme Omia je obmacT ca HazuBoM “Capanma y 061acTi
npaBocyha u yHyTpammux 1mocioBa® (jeqHo momniasike). JaHac cy To
nBa momtasiba - 1. [IpaBocyhe n ocHoBHa mpaBa u 2. [IpaBna, ciioboma
u 6e30emHOCT. >

5.2. Mepuna 3a omeaparwe npezosopa ca EY

Mepwuiia 3a oTBapame mperoBopa (opening benchmarks) mocra-
BJbajy ce 3a BehHHy MOIIaBba, OJJHOCHO 3a OHA 3a koja EY onenn na
Jp>KaBa joll yBEK HUje CIIpeMHa 3a OTBapame MPEroBopa. YIIIaBHOM Cy
ce Ta Mepuiia, Kajia cy J0Ca/Ialliba UCKYCTBA Y IHUTakY, OJHOCHIIA HA
ycBajame ofpel)eHnx crpareruja, akiMOHUX IIAHOBA, 3aKOHA WK Qop-
MUpamke MOTPEOHUX WHCTUTYIM]a 32 CpoBolebe, Kao U UCITYHhaBambhe
obaBe3a koje nmpousnase u3 yrosopa CCII. Unycrpanuje paau, kaaa je
y nuTamy XpBarcka, y noriasipy 23 je OMIo TpU MepHiia 3a OTBapambe
MIPEroBOpa Koja Cy, y CTBApH, YKIbyuUBaJa JJOHOIICHE MET CTPATSIIKIX
JoKyMeHara (peBuaupaTi AKIIMOHH IUTaH 3a pedopmy mnpaBocyha, pe-
BuaupaTy HanpoHamHu mporpam 3a cy30Hjarme KOPYIIHje Ca aKIHio-
HUM IUIAHOM, T€ JIBa OJ{BOjCHA IIaHA 3a CIIPOBOlermhe YCTaBHOI 3aKOHA
0 MpaBHMa HAIMOHAIHUX MarmbHHA, KA0 M 3a CIPOBOhEHkE cTaMOeHOT
30pumaBama U30enHIa, a y MomaBby 24 . AKIMOHU TUTaH 33 WH-
TETPUCAHO YNPaBJbamkhe TPAHUIIOM). Bpeme moTpebHo 3a XpBarcky 3a
HCIYhaBalkbe MEpHia 32 OTBapame MPEroBopa y moniasiby 23 Ouio je
HEIITO Aye o1l nBe ronune. Y neremopy 2007. XpBarckoj cy mpeacTa-
BJbCHA MEpHJIa 32 0TBapame, a OHa j¢ MOTPeOHE JIOKYMEHTE YCBOjHIa Y
POKY OJ1 IIECT MECEIM Te UX je JocTaBuiia EBpOICKOj KOMUCH]H, KOja
UX je mo3uTuBHO oneHmia y nenemopy 2008. (ITojenune apxase uia-
nutie y CaBery HUCY IpUXBaTalle HCIYHEHOCT MEPHIIA, 11 je TPOLEC
nebnokupan ek y ¢edpyapy 2010.). 13 oBor nuckycrsa Ou ce mMorao
M3BECTH 3aKJbY4aK JIa Ce JOKYMEHTH 32 HCITyHhaBamhe MEpUIIa MOTY H3-
paiuTH y POKY OJ IIECT MECEIH, alli Jia je Oap joll TOJIMKO BpeMeHa
MOTPeOHO 3a BUXOBY BepUHKaImjy.”

I

22) Hcro (Buau o oBome ncto CCII Cpbuje u mozeny 1o noraB/buMa y TOM HHCTPYMEHTY)
23) HUcro, cTp. 45-48.
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5.3. Hcnymwasarwe mepuna 3a omseaparse npe2osopa

Mepuiia 3a 0TBapame MoIaBiba e YIIIaBHOM ITOCTABIbajy 32 CKOPO
CBa MPEroBapayvka MorniaBba U3y3eB OHUX HAjIaKIIMX MOMYT IOTIIABIbE
25 - Hayka u uctpakuBame WIH moraBibe 26 - ObpazoBame U KyITy-
pa. Kana je ped o MepuirmMa 3a OTBapame MperoBopa o Jp:KaBe KaH-
JJIaTa ce 10 MPaBHITy TPAXKH YCBajame IOKyMeHara Kao IITO Cy CTpa-
TEruje ¥ aKIMOHHU IJIAHOBH, HCITyHhaBambe yroBop ux odasesza ca EV (3a
cuposoheme CCII) oHOCHO yCBajame 3aKOHA U MMO3aKOHCKUX aKara.
(Taxo je, Ha mpumep, XpBarcka Ja Ou OTBOpHIIA NIOINIaBbe 24 Mopana
J1a YCBOJU AKIIMOHH IIJIaH MHTETPHCAHOT YIIPaBJbatba IPAHUIIOM. )*!

ITocne aHanUTUUKOT NpeceKa CTamba TOKOM CKpuHuHra, EY noHo-
CH OJIyKYy O OTBapamy HPEroBopa O IMOjeIHHOM IMOIIaBiby (OIHOCHO
MOTJIaBJbMMa) OJIHOCHO Je(pUHHMIIIE MepUIIa Koja Tpeda (IPEeTXOAHO) Jia
Oyny ucnymweHa. OmIyKy 0 OTBapamy IMOIVIaBJba JP)KaBe WIAHUIE J10-
HOCE jeJIHOIIACHO Ha OCHOBY Ipeyiora EBporncke komucuje. [usb mpe-
roBOpa je /1a ce YTBPAM Ha KOju HaunH he nprkaBa KaHIUAAT 1a IpeHece
W NpUMEHH TpaBHe TekoBuHe EY y onpel)eHOM moriaBiby, yKIby4yjy-
hu u nmpenasHe pokoBe U M3y3eTKe (ako uX je Tpaxuia). I[IperoBopu
ce BOJIC HA OCHOBY IperoBapaukux nosuiuja EY u apxase kaHauma-
Ta, KOje ce MPHIIPEMajy 3a CBAKO MPEroBapayko MOIaBJbe, CXOMHO M
Ha OCHOBY pe3yJjirTara mpoieca ckpuHuHra. CaBeT pa3marpa W3BeITa-
j€ O CKpPHHHUHTY, MPOLCHYje y KOjOj MEpH je JprkaBa KaHIUIAT y CBa-
KOM TIOIVIaBJbY CHPEMHA, MOCEOHO Yy Tomieny yCkial)eHOCTH mpormca
Y BUXOBOT CIPOBONEHA, U 3aTHM je M031Ba JIP)KaBy Jia JIOCTAaBU CBOjY
nperoBapayky mo3unujy (3a oapeheno nornassbe). [pkaBa KaHIuIar
JI0CTaBJba Ty MO3UIIM]y Ca 3aXTEBHMa 3a TPAH3ULUOHE MEPHO/IE, OTHO-
CHO Ca 3aXTEBOM JIa TPaXXH J0aTHO BpeMe Koje he joj Outu moTpedHo
3a yckiahuBame ca npaBHUM TekoBHHamMa EY wimu na tpaxu usysehe
y HEKUM CJIy4ajeBUMa, YKOJIUKO uxX uma. Moryhe je na u y KacHH]O]
Gba3u apkaBa KaHIUIAT JOCTABH JOMYHY IperoBapadke Mo3uiuje, 3a
CJIy4aj J1a ce TOKOM IPEroBopa IMOjaBH HEKO BaXKHO MUTAHE O KOjeM
HUje 3ay3ero ctajanumte. CaBeT 3atum, Ha npepior EK, pasmarpa Ha-
upt 3ajennunuke nosunuje EY (common position) n omtydyje aa v je
Moryhe aa norassbe Oyie oTBopeHo. CaBeT O/UIyKy O OTBapamy OJipe-
heHor mornassba JOHOCH jEHOTIIACHO, Kao U 3ajeHUUKy no3uuujy EY
KOja CcaJp)Ku MepuIia 3a 3arBapame nperoBopa (closing benchmarks).
3a mperoBapadyka rnoriasiba 23 u 24 yBeIeH je U HOB MEXaHM3aM, KOjH

24) Hcmo.
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npejicTaBiba JOJaTHN JIeo Mpolieca MPeroBapama, a To Cy MpUBpEeMeHa
Mepuna (interim banchmarks) v TO HAKOH OTBapamba I0jeAMHNX TOTIa-
BJba. Tek kaja u Ta Mepuia Oyay UCIyHBeHa, mpucTynuhe ce nepuHu-
camy OHHX 3a 3aTBaparbe MPEroBopa y OBa JiBa MoriaBsba. [loriasibe
(oBOT BHIa) CE MPUBPEMEHO 3aTBapa y CiIy4ajy 1a je ap’kaBa UCITyHIIIa
MepuIIa 3a 3aTBapame nperosopa (1 To Ha npeior EK, y3 jenHoriacHy
OUTYKYy JpkaBa wianuia). CBe 10 MOTHHCHBamba YTOBOpa O MPHCTY-
Ty TTOCTOjH MOTYNHOCT IMIOHOBHOT OTBaparma MomIaBjba 3a CiIy4aj Aa
KaHIUIAT TOHECe HOBE MPOMHCE KOjH ¢e OMTHO Pa3jIuKyjy WU Ce HE
ucnyHe npeysere odasese (ogH. EK koHTHHYHpaHO HajIIIena npuBpe-
MEHO 3aTBOPEHO TIOTJIaBJbE).

EBporicka xomucHja TOKOM IperoBopa mMopa jga uspemnirasa Caser
0 WCIyHaBamky KpUTEpHjyMa 3a 4YIIAHCTBO, Ka0 M Mpey3eTHX odaBe3a
JpKaBe KaHIuaaTa 1Mo MPEeroBapaykuM IOTIIaB/bHMa, OJIH. Jla CripeMa
pEllOBHE TOIHIIHE H3BEUITAjE O HANIPETKY ApIKaBe y MPOIEeCy HPUCTY-
nama. O TOKy TperoBopa ce peJoBHO M3BelITaBa U EBpOICKU mapia-
meHT. (ITopex Tora, Hanpeiak y McymaBamby o0aBe3a U3 IperoBapad-
KOT TIpolieca IpaTH ce ¥ KPo3 HHCTUTYIIMOHAIHY cTpyKTypy Criopazyma
0 CTaOMITM3AIjH U IPHAPYKUBamY (caBeTa, omdopa u momgoaoopa)).>>

5.4. Mepuna 3a sameaparse npezogopa ca EY

Mepuiia 3a 3aTBapame nperoBopa (closing benchmarks) ce mpe
cBera ojiHoce Ha e(UKacHO yckiahuBame Jp)KaBe ca MPaBHUM TEKO-
BuHama EBporicke yHUje, Kao U Ha javyame aJIeKBaTHUX aJIMUHHUCTpPA-
TUBHHX KallalluTeTa, alld U Ha e(pUKACHY IPUMEHY KOja ce OTlie/ia Kpo3
JI0Ka3e o crpoBohewy (track record). Axo y3memMo HaBeJCHH MPUMED
XpBaTcke 3a T3B. JaKIIa MMOrJIaBJba je OMIo MOTPeOHO OKO TOAMHY JaHa
3a UCIyHhaBakhe KPUTEPHjyMa 3a 3aTBapame, a 3a CBa 0cTaja MoIaBiba
OKoO JiBe ToinHe. AKo y3MeMo y ananu3y [IperoBapauku okBup 3a Llpay
Topy (3a mormasska 23 u 24), MOXKe ce 3aKJbYyUnTH 12 he BepOBaTHO U y
ciryudajy CpOuje u Oynyhux aprkaBa ujgaHui@, OUTH yBEJCHA U Ipera-
3Ha Mepuia (interim benchmarks) xoja he nomgarHo gonpuneru pedop-
Mama 1 MOHUTOpUHTY. Kako je npensuleHo nocie oTBapama Mnoriasiba,
EBporicka yHHja 1mocTaBjba TakBa Ipejia3Ha MEpHia Koja je moTpeOHO
(TpeTXoAHO) UCITYHUTH KaKo OM TeK HAKOH Tora IOCTaBHJIa OHA 3a 3a-
TBapame MPEeroBopa.

OBa Mepuia cy oTpeOHa, HABOAHO, KaHAWAATY Kako OM Ha Bpe-
Me To4eo npumpeme 3a Oyayhe 4IaHCTBO M y paHHUjoj (a3u mokaszao

25) Hcmo, ctp. 46. (Buau ucto u CCII)
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CIPEMHOCT 3a MPUMEHY CBHX Npomnwuca u cTanmapaa. OBo mocTaBiba-
€ Mepriia Koje Kao aprkaBa Tpeda Ja JOCTHUTHE y HEKOM Off acreKara
Tporieca MHTETpaIyje, Hije Heka HoBuHA 3a CpOujy, ¢ 003upoM 1a je y
niepuoxy 2008-2009. roguHe mpomia Kpo3 mporec aujanora ca EY o
BU3HO] MuOepanu3anuju. M y Tom ciydajy mocrojana je JImcTa KpuTe-
pHUjyMa, TIofie/beHa 1o 00TacTUMa, HAPOUNUTO Y TOKYMEHTY KOjU CE 3Ba0
«Mara myTta» koje je Cpbuja Tpedaio 1a UCITyHH Kako OM ce HalllIa Ha
JUCTH Jp’kaBa KOjuMa HHje moTpedaH BU3HU pexuM ca EY. OBaj mpo-
Iec je 3HauajaH jep je mokpeHyo Hajehu omcer pedopmu y obaacTuma
KOje TIOKPHBAajy IIperosapadka moriasiba 23 u 24,29

6. YVI'OBOP O I[IPUCTYVIIAEY [IPPKABE V EY

Ha kpajy mpomeca, Harnpt YroBopa m3palyyjy mpeactaBHUIN Ip-
JKaBa 4IaHMIA OJHOCHO JipKaBe KaHauaara u uacrutyuuja EY. OH ca-
JIPYKHU CBE IIITO j€ IOTOBOPEHO Y TOKY Iperosopa. Kaj je tekct ycaria-
IIeH OTPeOHO je ja Oyjie npeBe/icH Ha CBe Clly:kOeHe je3nke EBporicke
yauje. [Ipe mornucuBama YroBopa o nmpuctynamy, EBporicka komucuja
naje Mulbeme 0 WIAHCTBY M 3aBPILICTKY IPEroBopa, Ha koje EBpor-
CKH TIapJIaMEeHT Mopa Ja Jia cariacHoCT, a CaBeT jeJJHOTIIACHO OJTyYH
0 mpuxBaTamy HoBe wianule. (IloroM criean cBe4aHOCT MOTNHCHBaAKA
YroBopa o IpucTynamy.)

[Tocre nornucuBama, YroBOp O MPUCTYIaky MOpa MPOhu Mporec
parudukanyje y napiaMeHTUMa CBUX JpkaBa wianuia EY, y Espon-
CKOM MapiiaMeHTy U y mapiaMmeHTy mpuctynajyhe apxkase. [To mpa-
BUJTY, JIpKaBa Koja MPUCTYIIA Mpe caMe paruduKaiuje opraHusyje pe-
(dheperayM o uimaHCTBY (OMIIO je mpuMepa JpKaBa KOje HUCY OfpiKalie
pedepenaym ump. byrapcka, Pymynuja, Kumap). YoOuuajeno je na ce
oflpenu natyM Kaja he apskaBa mocTaTd WwiaHHIA, y3 YCIOB Ja ce pa-
THU(UKAIMOHY TPOIIeC 0 Taja 3aBpiin. Tek HAKOH IITO CBE ApKaBe U
EII parudukyjy YroBop, apkaBa nocraje wianuia EBporcke yHuje.””

7. [IPEIIOPYKE EY U KAIIALIUTET CPEUJE

Ha ocHoBy ananmza nocrojeher okBupa 3a popmysrcame MoJuTH-
ka y CpOuju 1 KoMITapaTuBHE TIpaKce ApKaBa WIAHNIA, OMIITE TPEIo-
pyke EBporicka yHuje 3a CpOujy cy: a) YrpaauTu €JIeMEHT aHalu3e U

I
26) Hcmo, ctp. 41
27) Bunu: Jlucaboucku yrosop u CCII 3a CpOujy
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dhopMmynucama TONMHTHKA Yy Tekyhe pedopMcke Tporiece U CucTeMe
3a U3pajly HaIpTa MPOIHCca U TUIAHUPahe MOJUTHKA, Kako O1 ce OCHTY-
paja KOH3WCTEHTHOCT W CHHeprHja m3Mely pa3znmnuutux pedopMCcKuX
nporeca; 0) Y moctojehu mpaBHU OKBHP KOjH PETYJIHINE ITOCIOBE
Ip>KaBHE yIpaBe ¥ JOHOIICHE OITyKa Ha HUBOY BIIafie Tpeda YKIbYUIH-
TH BPCTY TOKYMEHTA KOja OAIroBapa TUITY MPEJJIOT - TOIUTHKE (eH. ,,po-
licy paper*, nim ,,0CHOBE TIOJINTHKE ), Kako OU ce 06e36emmno Gpopma-
HU MEXaHHM3aM 3a TpeJiarame OINHja MOIUTHKE U Pelleka, OTHOCHO
Kako OW ce IojeIMHAYHIM JOHOCHOITMMA OTyKa M BIagu 00e30emmo
moTpeOHN MexaHu3aM, YKJbydyjyhu u y dazama mpe omTyanBarma Wil
OJUTyKa J1a Ce MPHUCTYNH 3aKOHOIABHUM WM PEryJaTOpHUAM IOCTYTI-
numa; B) [locrojehe muuIMjaTHBE 3a yHanpelheme Kamanurera u3paie
HaIpTa Iporrca Tpeda YIOTITYHUTH 00YKOM IPKaBHUX CITY)KOCHUKA y
aHAM3Hpamky MONIUTHKE, TPUKYTIJhaby To/IaTaka, mpoOIeMCKOj aHaIH-
3H, Ka0 W APYTHUM PEIIEBAaHTHUM BEUITHHAMa M TEXHWKaMa OJf 3Hadaja
3a CTBapame aJMHUHUCTPATUBHUX KalalMTeTa 32 KPeHpame KBAIUTET-
HUX U (aKTHIKH 3aCHOBAHWX TOJINTHKA; T) Pedhopme crcrema kpenpa-
a MOJUTHKA Tpeba CITPOBECTH U Peaj30BaTH IITO PaHHje Y TIPOIIEeCy
npuctymnama EY. Ctumame UCKyCTBa W pa3Boj BEIITHHA IMOTPEOHUX 3a
YUHCHIYHO YTEMEJhEHO KpeHpame IMOIUTHKA HU3NCKYyje BpeMe, a Jip-
’kaBa Tpeba IITO CIpeMHHja 1a yhe Y CUCTEM Kpeuparba MOJUTHKA Y
EY, xao u y mperoBope Koju ce OJHOCE Ha IMOJHUTHKY m3Mehy mbe u
EY, xao u ca npxkaBama wrannmnama EY; m) Kpenpame aHaauTHUKH
YTeMEJbeHUX, KOOPAWHUPAHWX W IHPOKO KOHCYJITOBAHUX, apryMeH-
TOBaHUX MPErOBapavKuX MMO3UIHja Tpeba aa Oyae IPHOPHUTET Y MPETo-
BapaukoM Tiporiecy ca EY, Oynyhu nma TakBe mo3uirdje 3Ha4ajHO TIOBE-
haBajy yumHak np:kaBe y MperoBOpHMa 3a WIAHCTBO, Kao U KacHHUje, y
nperoBopruMa y okBupy Caseta EV; Ij) Cpricka agMuHHCTpannja Tpeda
Jla MaKCHMHM3Yje CBOj€ MPHUCYCTBO y bpriceny Kpo3 AUpeKTHE cacTaHKe
ca ¢ynkmmonepuMa EY u npxkama wianuma. YecTu cacTaHIM U TIPH-
TpeMe 3a BHUX MMoBehaBajy cBeCT 0 MOTpeOn HACTYTIamkha ca Ha YHHHCHH-
IaMa yTeMeJFEHUM U J00po yckiIaheHnM apryMeHTHMa | ITO3HIIHjama,
a ICTOBPEMEHO THME C€ TIOAMKY HUBO MH(POPMHCAHOCTH U Tpodech-
OHAJTHOCTH CIY)KOCHHKa, INTO ApKaBW TMoBehaBa KPeIUOMIUTET KO
FEHUX €BPOIICKMX CarOBOPHUKA, a TIOCPETHO M MIAHCE J1a C€ YCIIEITHO
HCIIPETOBapPajy MOBOJFHHjU YCIIOBH MIPUCTyamha YHUjU.?)

I
28) Kpeupare nonumuxe u npecosopu 3a npucmynarse EV, Llentap 3a EBponcke nonuruke, be-
orpaz, 2013, ctp. 10.
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8. PE3SUMEN AHAJIN3A KAITALIUTETA CPHUJE
34 JEMOKPATH30OBAE HHCTUTYI[HUJA
U IIPOLEC [IPUBJINKABAIbA EY

CpOwuja Tpeba 1a Kiby4HE [TIOMaKe HalpaBH Ha IJIAHy pa3Boja Je-
MOKPATCKUX MHCTUTYLH]jA U MOJIUTUYKOT U IpaBHOI cuctemMa. OBaKkBU
HMMIIEpaTUBH HEONXOAHH 332 MOJIEPHU30BAKE APYLITBEHOT U MOJIUTHY-
KOI' CHUCTEMa Hajas3e ce y MperoBapaykuM noriaBibuma 23. u 24. [lo
kpaja 2014. r. wium mwTo paHuje npkaBa Tpebda J1a MPUIPEMHU CTPATErjy
1 aKIMOHM IIJIaH 3a MOTPeOHU HaNpenak y Be3W ca OBa JBa HaBEICHA
nornassba. O OBOI' IUIaHA M HETOBE peanu3alyje, ako ce MpH TOME
Oyzne mowmroBao bpucencku cropasym, MM ako 3aHeMapumo moryhe
pobneme y Be3u ca nornasibeM 35 (KocoBo m MeToxuja u ogHOC ca
CpOwujom), 3aBucuhe y Hajehoj Mepu JUHAMHUKA HHTETPUCAmba Ip>KaBe
y EV.® Tlpernocrasipajyhu na he ce EBporicka yHuja apkatu A0ro-
BOpHOT OKBHpa U3 bpucena u ga Hehe BaH TOr yropopa mpomupuBaTiu
yCIIOBE, MOXKEMO C€ OB/ KOHKPETHH]€ OCBPHYTH Ha CTame U OTpeOHe
pedopme y Be3u ca noriasbuma 23. u 24.30

8 .1. Ilpasocyhe u ocnosna npasa

V obnactu pedopme npasocyha, CpOuja ce obapesana jia Crpo-
Boxu o/utyke YcraBHor cyaa (ox 2012) koju je yKUHYO «HE - peu30op»
Cyldja ¥ TY)KWJIalla, [ITO je 3aTUM JIOBEJIO 10 Bpahiamka Ha 110cao OKO
800 cymuja 3a nmpekpiiaje, ofH. jeqHy TpehuHy yKymnHor Opoja cynuja.
Bucoxu caser cynacrsa (BCC) u lp:xasno Behe tyxunana ([IBT) mo-
HOBHO j¢ MMEHOBAJIO CBE MPETXOIHO HEMMEHOBAHE Cy/IHje, Y OKBHPY
60 - THEBHOT pOKa, YTBPl)CHOT 07 CTpaHe YCTaBHOT Cyra.

Jaibe, oBae ce kaxke Aa je ckynmrrHa CpOuje ycBOjuiia HOBY Ha-
LIMOHAJIHY cTparerujy pedopme npasocyha 3a nepuoa 2013-2018, Ha-
KOH KOHCYJITATHBHOT TIpOIieca KOjH je YKIbYYHO OMTHE Jp)KaBHE aKTe-
pe. Canamma crparerdja y3ena je y o03up paHuje MpoOiieMe U TeMe
y OKBHpHMa MpeTXofHe crpareruje ycsojene y 2006. . Crpareruja je
KOHIOCHTPUCAHA OKO KJbYYHHX 3allpTaHUX IMPUHIUIIA HE3aBUCHOCTH, HE-
MPUCTPACHOCTHU U KBAJIUTETA MpaBe (OIH. CYACKUX OITYKa), pacroienie
HA/JICKHOCTH M OJITOBOPHOCTH Y IMJbY eukacHocTH mpaBocyha. Oa
Crpareruja uma 3a 1usb Ja ojada BCC u JIBT u 1a ux y4uHM joIIl BUILIE

29) Bunu B. Kowrrynuua, 3awmo Cpouja, a ne EY, ®oun C. Joanosuh, beorpan, 2012.

30) Bumm 1. Bykuesuh, bezoeonocm u Esponcka ynuja - bez6eonocna nonumuxa Esponcre ynu-
Jje - uncmumyyuonaine ocroge, UIC, 2008.
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OZITOBOPHUM, Ka0 OpraHUMa KOjiMa Ce rapaHTyje He3aBUCHOCT MPaBOCY-
ha. Ctpareruja yBuha u motpedy 3a EBEHTYaITHUM ITpOMeHaMa y YCTaBy
Cpbuje y mniby Ja ce OTKIIOHE HeJIOCTAIN Y OKBUPHMA (PYHKITHOHHUCAHA
CYJICKe HE3aBHCHOCTHU KOjH Cy MPEMO3HATH Y MHOTUM KapaKTepHUCTHKA-
Ma camamnimker cucrema. Ctpareruja, Takole, mMa 3a IiJb jadame OKBUPA
KOJH C€ OTHOCE Ha 3aIoNJbaBamke, BATYaIlHjy pajia, AUCITUILTHHY U €TH-
Ky y mpaBocyhy. OHa, moTom, npensul)a moBehame cpencrara 3a [Ipa-
BOCYIHY akaJeMHjy, Kako O ce oMoryhmio ga oBa ycTaHOBA ITOCTaHE
TeMeJb 00pa3oBama 00aBe3aH 3a yia3ak y mpaBocyaHy npodecH;jy. «Ko-
MHCH]ja 3a CIIPOBOl)erhe CTpaTernje», cacTaBheHa O PEIICBAHTHUX TIPE/I-
CTaBHUKA, Tpeba mga Oyme onroBopHa 3a npaheme 1 Meperme HalpeTKa y
cripoBohemy oBe crpareruje. [Ipensuleno je, y Besu ca Ctparerujom, 1a
AKIIMOHY TIJTaH MPenr3npa KOHKPETHE Mepe 3a MCITyHhaBamke IMJbeBa U3
Crpareruje, moceOHO Y KpUTHIHUM O0JIAaCTHMa Kao IIITO CY ycarariaBa-
e Cy/ICKE TIPaKce, CMambemhe Opoja 3a0CTaINX CyACKHUX MPEIMETa, U CII.
IlTo ce THye HE3aBUCHOCTH TpaBOCyha, Kao IITO je 3aKJbydeHo, caa-
IIFY YCTaBHY U 3aKOHOIAaBHU OKBHU jOIIT YBEK OCTaBJba MPOCTOP 3a TMO-
JTUTHYKA YTUIAj, HAPOUNUTO KaJla j€ Y MUTalby NMEHOBAE U Pa3pjeIiche
Hocuorna Gyakija. OBo Tpeda ma ce CyImTHHCKY n3MeHu. V3 m3Bemraja
3armakaMo joII HeKe orceppanyje. Ha mpuMep, HakoH omTyke YCTaBHOT
Cyza y K0joj je M3jaBHo 11 je MpaBHU OKBUP 3a N300p MPBOT MPEICETHUKA
Bpxosnor cyna 2009. . 6o HeycTaBaH, W3a0dpaH je HOBH BPIIIFJIAIL Ty-
JKHOCTH TIpeiceTHnKa BpXoBHOT cya (KOjH je 1o CITy>KO€HO] Ty>KHOCTH
U Bpmmian xy>kHocTtr npenceaanka BCC). Bucoku caBeT cyacTsa je, y
WCTOM TIEPHOTY, 3aBPIINO MPEIoTe 3a n300pe 3a mpeaceaHrka Bpxos-
HOT KacallMOHOT Cy/ia, MpejceHNKa YpaBHor, AnenaiuoHor [Tpuspe-
HOT ¥ Bumer mpekpirajHor cya, 3ajeiHo ca MpeACeAHAIINMA arlelary-
oHHX cynoBa y beorpamy, Humy u Kparyjesity (oBu mpemsio3u cy npe-
MET yCBajama y CKyImmTHHN). Jlajbe, U3 M3BemTaja ce caMo KOHCTaTyje
CTame W CUCTEMCKa perrema. Ha nmpumMep, oroBopHOCT 3a Mpe/iarame
1 pacrojie/buBamkhe OyIIeTa 3a CyIOBE B TYXKHJIAIIITBA OCTA0 je 000CTpaH,
mmehy BCC u [/IBT, ¢ jenne, m MuHHCTapCTBa MpaBy, ¢ APYTe CTPaHE.
W3 u3Bemraja Buaumo u cyrectjy na BCC u JIBT Ttpeba na dunamm-
3yjy TpoIleC yCBajama MpaBuiia 3a PEIOBHE TPOIICHE paja Cyauja, Ipe-
CjemHuKa Cyl0Ba U TY)XXHjamna. Y OBOM IEPHOY, Kao IITO c€ KOHCTaTyje
y 3aKJBYUKy moKyMmeHTa (M3BerTaja), ycBOjeHH Cy TIETOTOMUIIIHA CTpa-
Teruja u akiuonu wian Cpouje 3a nmpaBocyhe. OmprkaBaHa je HHTCH3UB-
Ha 3aKOHOJaBHa akTUBHOCT. Jlasbe pepopme y okBHpy mornaBika 23 he
3aXTEeBATH CBEOOYXBaTHY (PYHKIIMOHAIHY aHAJIN3Y MIpaBocyha y moriemy
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TPOIIKOBA, €PUKACHOCTH U TIPUCTYTIA TIPAB/IH, KA0 U Y BE3U Ca OIEHOM
(omH oleHaMa) yCTaBHUX aMaHMaHa.’!

Crnenehy kpyuHy 0071aCT y OKBUPY MOITIaBIba 23 MpencTaBiba Moj-
pyyje Jbyackux mpasa. OBo nozapydje je o Hajpeher 3Hauaja 3a mporec
npuctynamwa EY. OBze ce, y oBoM u3BeliTajy, kaxe ja je Cpouja pa-
THUKOBAIA TIIaBHE Mel)yHapoiHe MHCTPyMEHTe Ha OBOM ToJby. OHa
penoBHO 1masbe M3BemTaje o cTamy JbYJACKHX NpaBa, KOjH Cy MpeIMeT
Yuusepzannux coouwrux npoyena. CaBer 3a JpyAcka mpaBa YH je
nao 144 npenopyxke 3a niepuoz 1o 2016, rae ce, kako nmpumehyjemo, 77
npenopyka onnocu Ha npasa JII'BT momynamuje. Ha mnany ocHOBHUX
[paBa, yCBOjeHa je cBeoOyxBaTHa cTpareruja 3a 00pOy MpOTHB JUCKPH-
muHanmje. Kinesera je nexpumuHann3oBana. Mmak, EBporicku cyn 3a
JbyJCKa Ipaga je joHeo 11 npecyna nporus CpoOuje 1o xanbama, rie
ce KOHCTaryje Kpiueme EBpOIicKke KOHBEHIMjE 3a 3alITUTY JbYICKHX
mmpaBa ¥ OCHOBHHUX cyio0ona. Hajsehu Opoj »xandu ce oBle OIHOCHO
Ha (dep U AykuHY cyhema, HenpuMemnBambe Tpecysia, IpodiiemMe Ui
HemoryhHOCTH OKO TIpUMEHe KOMITeH3alllja 3a paJHuKe U3 JAPKaBHUX
npemy3eha, jxanbe y Be3u ca MeH3ujama, yIpaBHUM MIPEAMETHMA UTI.
(Y uenunm, y 0BOM nepuopy, 0poj xandu u3z CpOuje mnpen oBUM Cy-
JIOM je u3pa3uto nosehan). Y oImiTeM cariie/iaBamy, IpeMa U3BeIlTajy,
Ha MOPYYjy JBYACKUX TIpaBa je yMepeH Halpeaak BUAJBUB y IPUMCHH
JbYICKHUX TIpaBa, Iae ce Tpaxku Beha oOyka kKampoBa, 3aTHM Ha TMOJbY
MPEBEHIIN]E 3I0CTABIbaa U TOPTYPE, TOCEOHO KaJla ce paju Ha CTaTy-
Cy 3aTBOpPEHHUKA, a HAPOUUTO je OUTAH TIOMaK YIUIHEH y BE3H Ca yCIO-
CTaBJbAEM MOJICPHH]ET 3aTBOPCKOT cucteMa. Ha mospy oOyke apikas-
HUX CITy’)KOCHHKA, PEJaTHBHO YCICIIHO Jeiyje BIaJiMHa KaHIenapuja
3a JbyJICKa M MarbUHCKa Mpapa. tbeH aJMHMHUCTPaTUBHY KalauTeT Tpe-
0a 6utHuje moBehatn.’? Onpehen nanpenax deneku ce u'y obmacTuma
c1000/1e M3pakaBama, rIe ToCeOHO Tpeda MOCBETUTH Kby Ha CTAE
U CTPaTerdjy y MEIujuMa, IIOTOM CJI000y OKYyIUbama, Tie Tpeba BH-
e 0OpaTUTH MaXmky Ha CIIOPTCKA OKyIUbambuMa, M OKymbama HI'O,
kao mTo je “[lapaga monoca”. Melyy ocTanmm mpaBuMa, U 1ajbe Tpeda
OpMHYTH O BEepCKHUM TpaBHMa, TJe Tpeda BOAWUTH padyHa O PEerucTpo-
Balby MamHX BEPCKHUX Tpyma, 3aTuM (OPMAIHUM acCHeKTHMa y BE3U
Ca ImpaBMMa XC€Ha, U IpaBUMa AC1EC, U KOHAYHO IIpaBMMa CUHIUKAJIHOT
OpraHN30Bakba paIHUKA. Y H3BEUITAjy ce TIOCEOHO JI0TUYY NpaBa Hallu-

I
31) Bumm y M3Bemrajy: Serbia 2013 Progress Report, EU Commission , SWD(2013) 412 final,
2013, ctp. 38-40, 48.

32) Hcmo, ctp. 46.
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OHAJIHUX MarbHHa, Koja Tpeba ma Oyay IpeaMeT BHIHOT yHarpehema.
Ognie ce, Mopes1 Ipyror, W3/iBaja MOJUTUYKH MHIUJICHT Y BE3HU ca CIo-
MeHHuKoM y IlpemeBy kaga cy ambaniu ca jyra CpOuje oKyImaan 1eo
CJIydaj Jia IOBEXKY ca MPOOJIEMATHKOM YTPOKEHOCTH OCHOBHUX TpaBa
u cioboma.>?

Ormiira oleHa y OBOM M3BEIITAjy je Ja je MOCTUTHYT je W3BEeCTaH
Harpenak y obiactu mpaBocyha u mpasa. OBo ce OJHOCH U Ha TIOAPYYje
OCHOBHHX TipaBa. [eHepaiiHo, peopme cy Ha ,,oOpoM myTy”. Hbuxo-
Ba mpuMeHa he TecTUpaTu CIPEeMHOCT M BOJbY Jla CE HACTABH MPOTPEC
Cpbuje xa EY. Ha oBoM MecTy, MOXXEMO 3aKJbYyUUTH J1a MPOOIeMaTh-
Ka JbYJICKUX ITpaBa MHBOJIBUPA MOJIUTHYKE JUMEH3H]jE KOje CY Y HEKUM
MOAPYYjHUMa U3PA3HUTO IITETHE WU Ce MOTY 3J0ynoTpeoutu. Ha oBom
I1a"y Tpeda moceOHO paguTH Ha OHUM JMMEH3HjaMa MelyHarmoHat-
HUX OjlHOCa Koje Ou oxmpeheru (akropu MoOmIU 3j10ynoTpedbaBaTH y
Wby ylewnBama CpOuje Wi ycropaBama HbeHOr HarpeTka ka EY.
[IpobnemarnkoM cykoba mHTepeca OM OMIIO HEONIXOAHO Jla Ce opra-
HU apkase Bumie 6ase*?. HoBa cTparerrja v akimoHH IIaH 3a 60pOy
npotuB kopymuuje 2013-2018 cy ycBojern. bpoj ucrpara, nmocedHo y
cllyyajeBHMa Ha BUCOKOM HHUBOY je moehan. MehyTum, nMmruiemenra-
[1ja 3aKOHCKOT OKBHpA M e(hUKACHOCT aHTUKOPYTIIINjCKUX HHCTUTYIIH-
ja Tpeba ma Oyjie noboJsbiana. AreHiuja 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHjE
Tpeba /Ja y MOTIYHOCTH UCKOPUCTH CBOjE KamalureTe, MoceOHO U Y
[MJbEBHMA YBOlerba IpoBepe 0 GuHaHCHpamky H300PHUX KaMiama.™)

8.2. Ilpasoa, cnobooa u besbeonocm

Cxonno ussenitajy, CpOuja je, y OKBUpY TOIIaBiba 24. 0CTBapH-
Jla U3BECTaH Hampeaak y o0JiacTUMa mpasje, ¢jo0oae u 0e30e1HOCTH.
On neuemOpa 2009. je yenocraBsbeH cucreM lllenrena, koju “mo0po”
(dbyakmonue. MuUTpaioH0 MEHAMPamke je J0OPO KOHIUIHUPAHO,
Maga Tpeba BHUIllC MaXe MOCBETUTH MMHUTAmUMa a3uiia, a3uiiaHara,
OJTHOCHO HMXOBHMM IpaBuMa. [Iurame opranuzanuje u QyHKIHOHUCA-
Ha MCHAMpama y BEe3H ca a3WiiaHTHMa je, Kako ce Olemyje, joul y
no4etHoj ¢asu pasBoja. [Tomuruky Buza tpeba OutHUje pUOIHKHTH
eBPOIICKMM cTaHmapanma. Ha miany mpaBocyaHe capajme y rpahan-
CKMM M KPUBHYHHUM IPEIMETHMA, U3BECTaH HANpenaK je MOCTUTHYT Y
pErHOHaIHUM OKBHpPUMA (Ca CYCeTHHMM Jp)KaBaMa), aji OBa capaliba

I

33) Hcro, ctp. 46, 47.
34) Hcro, ctp. 48.
35) Hcro, ctp. 41,42.
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Tpeba na Oyme pasBujeHuja. CpOHja peIaTHBHO aKTUBHO YYECTBYjE HA
m1any Mel)yHapoHe IoauIjcke capanme. [IocTUTHYT je Hanpemak Ha
oJpy 00pOe MPOTUB OPTaHN30BAaHOT KPUMHHAJA, KOOPAMHAIIH]E ca Cy-
CEeJIHUM JpkKaBaMa, U MambH HAIPeAaK je OCTUTHYT Ha TUIaHy J0Tpai-
e ,,Mexann3ama KouTpose‘*®, KpuBu4HM 3aK0H je morpaljeH, moceOHo
Wy BE3W ca TEPOPU3MOM, U U3BECTAH HANpeJaK je BUJJBHB Ha MOJbY
Ipora, TIe je JOHeCeHa oceOHa cTpaTreryja, Kao M Ha IMoJbuMa IapuH-
CKe KOHTpOJIC M capajiihe, Ka0 U KPUBOTBOpema. [lopenak Oenexema
MPOAKTUBHUX UCTpara M MpaBOCHAXKHHX Mpecy/a y MpeIMeTuMa opra-
HU30BaHOT KpUMHHAJA Tpeba Jia Oyje ycrocTaBibeH. JlogaTHu Harmopu
Cy IOTpeOHM 3a MOOOJbIITake KOOpAUHAITH]e n3Mehy areHIrja (Tena) 3a
CrIpoBolee 3aK0Ha U TIpaBocyha, Kao U 1a ce moBeha KamauTeT Crpo-
Bohema (DMHAHCH]CKUX HCTpara mapajeTHO ca CI0KCHUM KPUBUIHUM
ucrparama.’” Jlasbe, reHepaHO, OpraHu 3a CrpoBoljeme 3aKoHa Tpebda
Ila cTekHy moBehaHy cTpydHOCT, HAPOUHUTO V (PHHAHCH]CKUM HCTpara-
Ma, ¥ J1a TIOCTaHy akTUBHHjH. He mocToju eukacan MeXxaHu3aM Ja 3a-
IITUTH HHCAjAEP.

Ormra oreHa je jaa je CpOuja yMepeHO HalpeaoBajia Ha Mmoapyd-
juMa rpagze, ciaoboze u 6e3oeaHoctu. Kao mto ce koHcraryje, y o0na-
CTH TIOJIUIHjCKE capajiibe U 60pOe MPOTHB OPraHU30BaHOT KPUMHHAIA,
YCIOCTaBJbEH j€ HHCTUTYIIMOHAIHU ((hopMaliHU) OKBHp 32 O0pOy mpo-
TUB OpraHu30BaHOr KpuMuHana. OrnepaTiBHa KOOPIUHAIM]a U capaj-
wa u3mel)y oprana 3a cpoBoljeme 3aK0Ha, 3aje/THO Ca PETHOHAITHOM U
MeljyHapoIHOM capaiioM Cy Jalld HeKe pesyiTare y ucrparama BUCO-
KOT Mpo¢uiia OPraHn30BaHUX KPUMUHAITHUX TPYTIA U 10jeIHAIA.

Y npBoM Jieny M3BElITaja Ce KOHCTaTyje Ja Cy 3aKOHU O BOJHO]
0e30eaHOCcTH U BOjHO] 00aBemITajHOj areHIUjU OWIIK MIPEIMET A0pajie
on Biaje Cpouje. OBo je omoryhuniio npaBHe A0MyHE OKO Mepa Cy/ICKOT
HaJlora Be3aHo 3a Mo/IaTKe O cTaBkama Tene(oHCKHX pauyyHa U Moryh-
HOCTHMMA Jia ce Bpiu npaheme. Mi3MeHe oBJie 3aXTeBajy CYICKH HAJIOT
npe MpHUCTyNama TAKBUM nojanuMa. HoBa CKyIIITHHCKAa KOMUCH]a je
AKTUBHUJa y 3aKOHOJABHOM IIPOIIECY, T0jauaH je Haa30p CIyx0u 0e3-
0eTHOCTH, Kao U capajimha ca (He3aBUCHHUM) TerMa. Y MapTy, KOMHUCH]a
j€ YCBOjWIa OTyKY Jia HEIMOCPEIHO BPIIU HAJI30pP CIYKOU 0e30e1HO-
CTH TyTeM KOHTPOJHUX MTOCETa W MHCIEKIHje. 3aKOH O MPUCTYIY J0-
chjenMa JaprkaBHe 0e30eTHOCTH TeK Tpeba a Oyae ycBojer.*®
I
36) Bwam ucro, ctp. 50, 51, 52.

37) Hcro, cTp. 53.
38) MHcro, ctp. 9.
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Hama omena o cramy Ha MOIPyYjy JbYACKHX TIpaBa je da YCIOBH
EVY y Be3u ca MamHHCKIM MpaBUMa U MTpaBUMa ajxbaHaria MOTy J0/1aT-
HO 3aKoMITTHKOBaTH mance Cpouje 3a ymazak y Yaujy. [lopex Tora, Mo-
ryhHoCcTH 31M0yTIOTpEeOe MexaHn3amMa YHHje cy Be3aHe U 3a OCTaje Ma-
IBbUHE, a moceOHo Mahape y Bojsonuuu n mycinumane y Cannaky. OBie
je, Kako MO’KEMO J1a TPUMETHUMO, HEOTIXOAHO BOJIUTH MAXKJBUBY CTpaTe-
THjy, KaKO ce HAI[MOHAJIHA TIpaBa He OW IMOBe3aJla ca KPUTEPHjyMHMa
3a WIAHCTBO Y YHHjU. MoryhHoCTH 3a 31m0ymoTpede 1 MOTUTH3AITH]E O]
EY na mraHy KOJIEKTUBHUX IpaBa Cy BEMKe, jep OBie peryinatuBa EY
HHj€ OCTaJia JOPEUCHA, I1a je TIOMTHYKH YTHIIA] Y BE3U ca TyMavuemhuMa
3aJI0BOJbaBarka MpaBa 0CTA0 JOMUHAHTHO MPUCYTaH.

8.3. Obnacm Cnomne u 006pambene nonumuke

V u3Bearajy ce koHcraryje na je CpOuja HacTaBuIia ca HalopH-
Ma j1a yckialjyje cBojy moJuTHKY ca EBporckum 0e30eIHOCHUM CTaH-
JIapauMa, W Jia HacTaBJba Jla YUeCTBY]y Y OlepainujaMa IHUBUIHOT U
BOJHOT yIIpaBJbama Kpu3ama. 3aKOHOAABCTBO O MeXaHH3MY 3a mpahe-
we u crpoBoheme mepa EY Tek Tpeba aa Oyne ycojeno. IlIto ce Tu-
ye 3ajeiHnuKe 0e30eHOCHE U 00paMOeHe MOJUTHUKE, CKYIMIITHHA je
yCBOjUJIa TOAMIIELH TUTaH 3a yrnorpeOy Bojcke CpOuje u 1pyrux cHara
y MYJITHHAIMOHAIHUM OIlepalijama, OTHOCHO JIOHECEHE Cy OJIIYKE O
yuenthy npunagiuka Bojcke Cpouje. CpOuja je HacTaBuia ydenihie y
JIBE Omepalije [MBUIIHE U BOJHE MPUPOJIC 32 YIpaB/bambe Kpuzama y
okBupy EY monutuke. Y nenunan, mpurpemMe y o0JacTu CrojbHe, 0e3-
OenHOCHE M oOpaMbeHe TIOMTHKE CY Ha ,,I00poM myTy .3

Wnak, y OKBUpY HallIer HCTPAXKHUBAa, MOXKEMO JIa 3aKJbYYUMO Aa
00J1acT CroJpHE MOJUTHKE MOXKE J1a Oyzie mpeIMeT OUTHUjUX TONIUTHY-
KHX CIIOTHIakha. ¥ KOHTEKCTY Kpu3a rie Tpeba ja ce Oupa najiu ja ce
OJIMCKUM CaBE3HHIIMMA HAMETHY CaHKIIU]e WU IITETHE MePe, OTHOCHO
na ce oupa ,,nanu EY monutuka® uiam ouyBame Be3a ca Pycujom (uma-
jyhu y Buay u xonrekct oko KMIM), CpOuja, kao mro 3HaMO, HUKaAa
Hehe ocTaBuUTH cBOje HajONMMKe CaBe3HUKE Ha ,,[ICUIY ™ WK YUUHUTH
owro mra mretHo 3a Pycujy, mro on CpoOuje Oyne 3axreBana EY. ¥V
OBOM CMHUCITY, IPOLIEC HHTETPALUje ca CIIOJbHOM MOJTUTUKOM EY Morke
ocTaru OMTaH ,,KaMeH criotuiama“. OBa TUMEH3Uja BaXKU U Y BE3U
nornasba 35 oko KM, rne CpOuja Hehe Hu y HapenoMm nepuoay Mohun
na u3Bpin npusHambe KM, y OKBHpY Heke 3ajeJHUYKE “‘eBpOrcKe”
crnioJpHe nonuTHKe. Hare je munsbeme na Cpouja He Tpeba HU 10 KOjy

39) MHcro, ctp. 59.
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1eHa (u y 6mto kojoj hopmmu) mpruzHa KocoBo, HUTH cMe [1a TPHU3HA WITH
tymaun bpucerncku criopazym kao MehynpkaBHu 0HOCHO MeljyHapoI-
HU CTIOpa3yM (Tj. Kao MeljyHaApOIHH YTOBOD).

8.4. Exonomcka unmezpayuja ca EY

W3 uzBemrraja Bugumo 1a EY ocraje maBHM TProBUHCKH ApTHEP
Cp6wuje. Tprosuna ca EY unnu 58,1 % on yxynHor u3Bo3za CpOuje u
58,2 % on yBo3zay 2012. M3Bo3 Cpbuje y EVY je pacrao Opike o1 yBo3a,
LITO JOBOAHM JI0 NoBehama MOKPUBEHOCTH yBO3a M3BO30M BHC-2 - BUC
EVY ca 48% y 2009 na 60% y 2012. [Ipoceuna peaiHa 3apaja OeaexKu
opyto pact ox 1 % (y 2012), ok je mpocedaH pacT NPOSYKTUBHOCTH
pajaa je Ouo HeraruBaH. Y peajHUM ycioBUMa (OJH. yMameHo uHpIIa-
LKjOM), JMHAP je Jernpecupao y npoceky 3a 7,7%. Mehytum, TpeHa
omamama ce IMpeokpenyo y aBrycty 2012, a ox aBrycra 2013. gunHap
je ojagao 3a 10,4%. CBe y cBeMy, TProBuHCKa uHTerpanuja ca EY je
BUCOKO (DyHJIMpaHa MpemMa KPUTEPUjyMUMa 38 €KOHOMCKO MHTETpHCca-
we. [IpxaBHa MPHUCYCTBO Y MPUBpeH, MehyTHUM, OCTaje BHCOKO, JIOK
j€ IpUBaTHH CEKTOp ci1ad u cucTeMarcky HesamrTuhen. ExonomMcke pe-
dhopme, renepaitHo, Cy copo Hampeznosane. JJomahu u criossHu nedu-
LUTH OCTajy BUCOKH, W MOCTOjE 3HAYajHE CTPYKTypHE PUTHUIAHOCTU U
MIperpeKe 3a pacT. Y OIIITeM CMUCHY, (DYHKIIMOHUCAE TPKHUIITHUX Me-
XaHu3aMa U Jiajbe Koue yIpaBHa JIMCTOP3Uja U pasHe MpaBHE HECUTYP-
Hoctu. Ornena je na pedopma jaBHEe ympaBe OTEXaHO HaIpeayje 300r
HEJIOCTaTKa jacHe perylalmje, MOIUTHKE 1 MoTpeOHuX cTpykTypa. Ch-
CTeM ocTaje «(pparMeHTHpaH», ca HejaCHUM JIMHM]jaMa OATOBOPHOCTH U
pa3BojeM IOJUTHKA, Y3 CJ1a0y KOOPAMHAIM]Y ca PeJIaTUBHO HUCKUM Ka-
NAIUTETOM. 3alolJbaBabe M HANIPE0BAbE y CUCTEMY MOpajy 1a Oymy
noxatHo pedopmucanu. [Ipunmmn Follow-up npenopyka HE3aBUCHUX
Tena Tpeba aa Oyme momarHo yrpalieH y cuctem. YTulaj apkaBe Ha
NPUBPEHY KOHKYPEHTHOCT je, Takohe, IPEBUIIIE BETUKU. Y 3aKJbYUKY
EKOHOMCKOT JIeJIa M3BEeITaja CaJipyKaHe Cy OIIITE HAlOMEHE O CTamy
ekoHoMcKor cucteMa. Hrp. napxxaBHa nmomoh npuspenn je y 2012 6u-
na 7% suma Hero y 2011, mto npencrasiba 2,6% bJlI1-a. Y ykymHOT
JI0/IeJbeHOj ApxkaBHO] momohu y 2012, 35,8% je pervionanHa momoh,
13,6% je y oOnuky apyre «xopuszoHTayHe momohiny, 22% je cekrop-
cka momoh, a 28,6% je nmomoh nara noseonpuspeau. [Ipumeran je Bpiio
Maji 0OMM IMMOMONHM Koja je Jara MCTpaKuBamy W pas3Bojy. Behun meo
nomohu je mar y cyoBeniuje (6iausy 60%) minm kKao OOJIMK MOPECKHUX
noacrunaja (32,6% on ykynHor 06poja). Kao miro ce 3akibyuyje, 1Mo
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KOHTPOJIOM JIPXKaBE, MOHOIOJIUCTHYKE CTPYKTYPE OCTajy y BEIHKOM
0pojy cexropa. JpxaBa 0OMMHO CYOBEHITMOHHIIIE U CEKTOP TPAHCITOP-
ta. CBe y CBeMY, [p»kaBa OMTHO yTHYE HA KOHKYPEHTHOCT mpuBpere.*”

Hama ormena je ma, v mopen BEIHMKE 3aBUCHOCTH of TpxkuiiTa EY,
CpOuja Mopa J1a HalpaBU CTPATErHjy Jia U MOCJIe EBEHTYAIHOI yilacKa
y EY unak He usryom tpxkumre Pycuje u npyrux caBesHuka. M3Be-
CTaH CTEIeH CaMOCTAIIHOCTH M HE3aBUCHOCTH je MOTPeOHO HarOBeCTH-
™1 1 camoj EY y Be3u ca criojbHO-eKOHOMCKOM ITOJNUTHKOM. EKoHOM-
CKe IITETEe KOoje Ou HacTaje caMo IryOUTKOM PYCKOT TPXKHUIITA Y BEJIMKO]
MepH Ou MOHUINTHIIC TIO3UTUBHE e(DEeKTe 01 MHTErpallrje Ha EBPOIICKO
tpxumre. Ctora, oBe Tpeda UCTPAKUTH MOTYNHOCTH ,,u3y3uMajyhux
KJ1ay3ysa“* Kako OM ce 3a/1p)ka0 MUHUMYM ,,6eKOHOMCKOT CyBepeHuTeTa™
npy BOhewy CIOJbHO-TPTOBUCKUX U CITOJbHO-(DMHAHCH]CKHX OJTHOCA.

8.5. Cnosmsna mpeosuna u yapune

W3 wm3Bemiraja BuaMMo Jia y cepr aJMHUHUCTPATUBHUX Karlallu-
TeTa, MoceOHO y o0sacTH 1apuHa, Yipasa napuHa Cpouje moboJblia-
Ba CBOj€ aJMHHHUCTPATUBHE KaraluTeTe, MOCEOHO Y 1Iuiby ehruKacHuje
MpUMeHe IApUHCKUX Tpornuca. J[pikaBa je Ha OBOM IOJbY HacTaBWIIA
Jla IPUMEIbYje MPernopyyeHe Mporeaype 3a 3allTHTy HHTETPUTETa 11a-
PUHCKHUX CIIy)KOCHHKA, Ka0 M IPOIeIype YCMEpeHe Ha jadame OopoOe
NpoTUB Kopymnuuje. [locm -yapuncke KOHTPOIIE M CHCTEMU aHAIIU3E Ce
YCIIEIIHO CIPOBOJIE CariacHO OAroBapajyhuM y 3anpTaHuM CTpaTery-
jama. KoHKpeTHO kajia ce HIIp. pajid 0 CTPaTEertju 3a M0jeTHOCTABIbCHE
[ApUHCKHX MPOIIeAypa HACTABIBEH j€ MO3UTHUBAH TPEHJT Y OBOj 00J1aCTH
onHOocHO noBehaH je Opoj KOMITaHHja KOje KOPUCTE HOBE IPOIEIype.
Koopnunanuja uzmel)y Ynpase mapuna u MuHHcTapcTBa (UHAHCH-
ja M eKOHOMHje je caJla MHTEH3WBHHja U euKacHUja. YTpaBa aprHa
MOCTaBWJIA je 3a IUJb Aa ycnocTtaBu HOB ¢yHkunoHannu UT cucrem
3aCHOBaH Ha MMOBE3aHOCTH H3Mel)y pa3smMuuTHX oJieJberba yrpase. [Ipe-
ko 95% o/ MapUHCKHUX ACKJIapaluja ce cajia MOAHOCH CJICKTPOHCKUM
IyTeM, ¥ YBEJCH je KOHIENT eliekTpoHckor nornuca. Oko 17% of
JICKJIapalyja moyieky JOKYMEHTAIMOHO] Wi (U3UYKO] MHCIICKIIH]H.
EnexrpoHcka mpujaBa 3a 3alITUTY NpaBa WHTEJCKTyalHEe CBOJHHE Ce
KOPHUCTH 32 0KO 45% ciydajeBa 3a HOCHOIIE TOT IpaBa. Y IMOTJIeTy OJlaK-
11aBama TProBuHe, y u3Berajy EY ce koHcTaryje 1a eJIeKTPOHCKU CH-
cTeM 3a pasMeHy uHpopmanuja npe yracka pooe y BUX, Lpuy lopy u

40) Hcro, ctp. 20.
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Makenonwujy 106po pyukmuonuiie. Kao onmru 3akbydak, OICHEHO je
Jla je TIOCTUTHYT MPUMETaH Hampenak y o0JacTH MapHHCKE TIOJHUTHKE.
IapuHCcKH 3aKOHM 3aKOH O Tapu(pHO] HOMEHKIATYpH Tpeba U Jajbe Jaa
ce ycknahyje ca TekoBuHama EY. CrucreM mporecupama apuHCKUX JIe-
ximaparija - LHATIC (“customs declaration processing system ) Tpeda
na Oyzie mpeMeT Haaorpaimbe. Y OMIITeM TOTIey, IPUIpeMe 3a HHTe-
rpucame y 00IacTH IIapUHCKE YHHje Cy Hampemosaie.*!

Harira niporieHa je, kako 3amaxamo, jia Tpeda mro Opre A0rpaauTu
CBe aKTe W Mepe Ha OBOM IUIaHy. MehyHapomHy capanmy, ykbydyjyhu
Y PETHOHAJHY Ha OBOM IIJIaHY MOYKEMO jOIIl CHaJKHH]€ 0jadyaTH, moced-
HO ¥ 300r TOra IITO HEMA 6I/ITHI/IX TMMOJIMTUYKUX IIPEIIPEKa Jia C€ OBO HE
YUYUHU.

8.6. Coyujanna nonumuka u 3anouLbasarbe

YV U3BemiTajy ce KOHCTaTyje Ja je Mambd Hampeaak 3a0esieKeH y
obyacTiMa ColLlMjaliHe TOJHMTUKE W 3aronubaBamka. OBO YKIbydyje U
noceOHe 0bmacTu 6e30eIHOCTH U 3/IpaBJba HA pajly, COIMjATTHE HHKITY-
3uje ¥ aHTHIUCKpuMHHAIKje. CHCTEMH COLMjaIHE 3aITUTE, PagHUX
OJIHOCA ¥ COLIMjAJIHOI JMjajiora Ce€ MOpajy 3HATHO OjayaTd. 3arolljba-
BalkbEe U COHI/IjaHHa IMOJIMTHKA CY 1101 BEJIMKUM yTI/IHajeM HCIIOBOJbHHUX
EKOHOMCKHX YCJIOBA M OCKY/IHUX jaBHMX (UHAHCHja. Y IIEIHHHU Olle-
wyjyhu, CpOuja je Tek modena aa ce 0aBU U MPHUOPUTETUMA Y OBOJ
obnactu.*?

Kao miro npumehyjemo, CpOuja uma cBe ycioBe Ja ce 10 CTaH-
JapJuMa y colyjannoj nonutuiy npubmwku EY. Mnak, osie ce Mo-
pa BOAMTH padyHa Jla MOA YTHIajeM YHHje U IMI00aTHUX WHCTUTYIH]ja
(MM®, Cpetcka OaHKa ca CBOjUM acoliyjalidjama) He Oy/y JIOBe/IeHa Yy
nuTame rnpaea u craryc rae Cpouja naje (TpaJuiMOHATHO) TIOBOJHHUjU
MOJIOKaj paAHUIIMa HeTo ITo je To ciaydaj y EY. Y mocebnum ciyya-
jeBuMa rae uma rnorpede u oBlie Ce MOpajy KOHCYATOBaTH MOT'yhHOCTH
3a u3y3umajyhu TpetMan y oapeljeHuM ejleMeHTHMa COLMjaTHe TIOJIH-
TUKe (OJUTHUKE TUIaTa U TMIeH31ja U CTaTyca 3aroClIeHHX ).

I
41) Hcro, ctp. 58.
42) HUcro, ctp. 34-36.

- 141 -



Heop Janes JEMOKPATCKU KAIIALJUTETH CPBUJE ...

8.7. Hayka u ucmpasicusarse kao npumep « iaxke» obracmu
u Kanayumem Ha 080M NOOPYYjy

VY olnacTi ucTpakMBamka M MHOBAIIMOHE TIOJINTUKE, HUBO YIlara-
Ba y UCTpaxkuBame craranpa Ha oko 0,5 % on b/lI1-a, omHoCHO HcTon
HAI[MOHAJHOT IMJba HABEJCHOT Y CTPATETHjHU HAYYHOT W TEXHOJIOIIKOT
pasBoja 3a epuon 2010-2015, u GuTHO Mcnox 3ampTaHor Muba EY 3a
2020. ox 3%. Hanaswe, y ap:kaBu joun HUje YCBOjeH AKIMOHM IUIaH
MMIUIEMEHTAIje TTOTpeOHe CTpaTerrje 3a UCTPaKUBama. Y IEIHHH,
MpeMa M3BEINITa]y, OTpaHUYCH HaIpe/IaK je 3a0erekeH y 001acT HayKe
1 UCTpaxkuBama. Hampenak je, BUIJbUB Ha HEKUM IOJApydjuUMa HIIP.
Kao «framework programmes” (ogHocHO “Seventh EU Research Fra-
mework Programme”) u nporpamuma EUREKA u COST. Ilotpe6HO
je, Kako ce yTBphyje, y3 napyro, noBeharu akuuje Ha nporpamy HORI-
ZON 2020. I'enepanHo, oOMM W jaBHUX W NPUBATHUX WHBECTHUIHja Y
WCTpaKUBama je Hu3ak. HalmoHaIHu HCTpaKWBAauKK KamaluTeTH, Kao
1 cipoBol)eme u npaheme 3alpTaHnuX MOCTyIaKa 0CTajy J1a ce yHaIpe-
e

Ham 3axspydak je ma capaama ca EY Ha tutany Hayke HUje HU OH-
3y y moTpeOHOj Mepu nckopuiiheHa. Yinarama y Hayky y Cpouju cy
M3y3eTHO HUCKA, M Ty ITOCTOjW BEJHWKH MMOTEHIIM]al 32 pa3Boj, TOCeOHO
MIPUPOTHIX HayKa. Y BE3H ca CTAmhEeM Y MPUPOIHUM (QyHIaMEHTATHUM
Haykama Tpeba momaru na je Cpbuja Ha OBOM IUIaHY HWCTpend BehwHe
npxaBa EBporicke yHuje, u mopen HUCKHX ynarama. OBoO je, UCTo, To-
Ka3zaresb KarmamnuTeTa ¥ MOryhHOCTH e(pUKaCHOT HayqHOT YKJbY4HBamba
y HHTErpaIyje kao mro je EBpornicka Yuuja.

8.8. Ocmane obnacmu

Mehy ocranum mperopapaukumM oojacTuMa uMamMo (HUHAHCH]CKY
KOHTpOIY, Oyuer u puHaHCHjCKe 0apeade, eKOJOTH]Y, U HHU3 ,,TaKHX"
MOIJIaBJba Kao INTO je ,,ipocBeTa U Kyiarypa™.* V cBuM oBUM 00Ia-
CTHMa MIOCTUTHYTH Cy Y KPaTKOM pOKYy OMTHU momany, Oyayhu i1a osie
HEMaMO YMEIIAHOCT CTPaTCHIKUX JUMEH3H]ja KOje KO4Ye Harpeaak Je-
(huHKMCaH Kao MPUMHUIIAE EBPOIICKUM CTaHaapauMa.*)

43) Hcro, ctp. 53.

44) Hcro, Bunu caapikaj u3semraja, cIp. 1, 2. V obnactu ,,OuHaHCHjCKUX U OyIIETCKUX OIpenon’
(ctp. 60-62.) Cpbuja je Tek Ha oueTky. [lopen oBora, y obnactu 3aiTuTe KUBOTHE CPEIHHE
BUJIMMO Jia Tpeda OCTBApUTH JOJaTHE HArope 3a npuommkasame EY (cTp. 54-56.)

45) Tamo e HUCY TIPUCYTHH TOJIMTHYKH CIIOPHU elieMeHTH, kKao KM, criosbHa NOJIMTHKA [IpeMa
HAIIIUM CaBE3HUIMMA WK Mel)yHallMOHIHA TINTakba, IPOLECH PUOIMIKaBarba ce 0/1BUjajy 0e3
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YKonmuko amncTpaxyjemMo mpobieme oko noiutuke EY mpema Ko-
coBy U Metoxuju, nMmajyhu y Buny na je KUM u mame (am u na he
octatn) nof jypucauknujoM Cpouje (carmacuo YH pesonymuju CaBera
0e30ennocTr 1244), Taga MmoxkeMo yctaHoBuTH Aa CpOuja nMa moTpeo-
HE KalanuTeTe 3a IpuApyKuBamke U 9IaHcTBO y EBporickoj yamju. Kao
IITO CMO TIPUMETHIIN, OCHOBHH YCIIOBH 32 IPUAPYKUBAE CY BE3aHH 32
rormaBsea 23. u 24 (mopen nornasiba 35 o KMM-y). TekcT n3Bemraja
KOjH je OBIIC aHAJIM3UPAH Y BE3W Ca KalmaluTeTHMa, jacHO TIoKa3yje aa
Cpbuja nma peraTHBHO BHCOK KamaITUTET 3a WHTErpanujy ca EVY, mro
ce OJIHOCH W Ha OcCTaja MperoBapadka IMoIIaBiba. Y OMINTEM CMHUCIHY,
MHCTUTYNIHOHATHA crmocobHoct CpOuje, Kako BHANMO, 3aBUCHhe TIpe
cBera of1 Op3e 00yke 1 ocrmocobJbaBarka KaIpoBa IMoCceOHO y IPyKaBHOM
1 jaBHOM cekTopy. OBO HapaBHO 3aBHCH O] PACITOJIOKUBUX (DHMHAHCH]-
CKHX MOTYhHOCTH W TprcTyna (OHIOBHMA W MPOjEeKTUMA, TIPE CBeTa
m3 EY, nako Tpeba, kako 3akJbydyjeMo, PaIUTH W Ha OIIITEM jadarmy
MIPUBPEIHUX CIIOCOOHOCTH AprKaBe, jep je | TO TIOBE3aHO ca JIeMOKpaT-
CKMM WHCTUTYIIHOHATHUM pa3BojeM. [ToTpeOHo je mpBO IpHUIIPEMUTH Y
mTo kKpahem poky CtpaTernjy u AKITMOHHM TIJIaH 3a IMOApYyYja TOTIaBJha
23. u 24. [IpoMeHe y 3aKOHOJABCTBY CYy Ty OCTBApUBE y KPATKOM POKY,
Kao M Y IPaKTHYHOM PEeaIM30Bamy U CIIpoBohey akara. [Ipobmemu ce
MOTY TI0JaBUTH CaMO TaMO TJI€ C€ MOJUTHYKE MHTEPIpEeTaIlije opraHa
EY ¢opmymumry y Bumy yciaoBa, Kao HIIP. Ha MMOJbY KOJEKTUBHUX ITpa-
Ba, muTama oxHoca ca KocoBom (KHMIM) min «3ajeqHIYKE €BPOTICKEY
CTIOJbHE W Of0paMOeHe MOJIMTHKE OMHOCHO 33jCTHUIKE «TPTOBHHCKE)
TTOJTUTHKE.

[IpumetHo je na Behuna ycnoBa EY cTpukTHO BOIM padyHa o 3a-
HITUTH TPBEHCTBEHO (cBOjuX) MHTepeca EY (wm unanuna EY), xao
IITO je HIIp. PUHAHCH]CKa KOHTPOJIA, TIPOOIIEM TPTOBHHE IPOTOM U JIPY-
MM IOTETHUM CyIICTaHIlaMa, KPUBOTBOPCHC HOBIA, HpO6HeM a3uiia-
HaTa W CIIMYHU acCleKTH ca mojpydja jaBHe Oe30emnnoctu. Umajyhu y
Buy na CpOuja uma BUCOKe KamarureTe fa 00e30eau EY ox moct-uH-
TErpanMoHux 0e30eHOCHUX W EKOHOMCKHX TOCIE/HIA, MOXKE ce 3a-
KJBYYUTH, KOMIIAPATHBHO OlCHYjyhH U mpema JpyruM JpikaBama, Jia
Cpbuja y EY Moxe nma yhe y Beoma kpatkoMm poky. OmmiTe cTame U
OIICHA, Ka0 IITO 3aK/bydyjeMo, je Jia JHHAMHKa Ipeodpaxaja u JeMo-
KpaTnu3oBama CPIICKUX YCTaHOBA, HE3aBMCHO M O/ KOHTEKCTa HpI/I6HI/I-
kaBara EY, nMa CHOKHO YIOPHILTE Y MOJIMTHYKOM CUCTEMY KOJH j€ Y
MOTIIYHOCTH KOMHaTI/I6I/IHaH ca CaBpE€MCHHM €BPOIICKUM CTaHAapaAuMa.

Behux npobiema u nocrajy ,,TeXHUUKH.
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[MporeHa kamanuTeTa KOjOM CMO BPINWIN aHAIU3Y y OBOM pay
Oasnpana je Ha Hamoj Ne(hUHUNINjH KAITallUTeTa HHTerprucama. Omira
ne(UHAUIIja KOja ce KOPUCTH je Ja KalaluTeT 32 HHTeTPUCALE TIPe-
CTaBJba penanmjy uzmel)y TpeHyTHOT cTamba M OYeKHBAaHOT TOCT-HH-
rparuBHOT ctama y EVY. IllTo je Behu mocT-mHTpaTuBHEU TpeoOpakaj
y (KpaTKoM) BpEMEHY, TO je BehM KamaruTeT apskaBe. Y €KOHOMCKO]
0071aCcTH, OBO CE MOKE M jJaCHO MaTeMaTHIKH U3pa3uTH Mepehu TpeHyT-
HH 0OWM TPTOBWHE (MJTH TPTOBHHCKE MepdhopMaHce) | MopacT TPTOBH-
He (WIN TIPOMEHY TPTOBHHCKHUX ITephOpMaHCH) IMOCTe yilacka y WHTe-
rpanujy. Ha cimuan, caMmo pejaTuBHO KBAIMTATHBAH HA4YWH, MOTYhe je
MEpPHUTH U KamaIuTeT Mpeodpakaja WHCTUTYIINjA, Y3UMajyhu y o03up
Op3uHy 1 00MM TIpeoOpakaja MHCTUTYIINjA TIPH TIPETACKy y WHTETpa-
TUBHO CTambe.
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Igor Janev

SERBIAN DEMOCRATIC CAPACITY
IN THE EU ACCESSION PROCESS

Resume

The subject of this articleis to measure the institutional ca-
pacity of Serbia for reforms. Reform of the institutions of
Serbia are here related to the conditions of the European
Union. Assuming that there is a linear correlation betwe-
en the strength of institutional capacity and the ability to
change them, institutional capacity is expressed as the ra-
tio of the aggregate volume of institutions that can change
over time. In the analysis of the dynamics of institutional
change in this research, we have come to conclusions abo-
ut the general institutional capacity of Serbia, which is li-
nearly correlated with the reforms - institutional capacity.
In conclusion, this institutional capacity is, in the case of
Serbia, as the is very high.

Keywords: capacity, institutions, democracy, democrati-
zation, EU, Serbia.
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