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Игор Ја нев*

Ин сти тут за по ли тич ке сту ди је, Бе о град

ДЕ­МО­КРАТ­СКИ­КАПАЦИТЕTИ­СР­БИ­ЈЕ­У­
ПРО­ЦЕ­СУ­ПРИ­ДРУ­ЖИ­ВА­ЊА­ЕВРОП­СКОЈ­

УНИ­ЈИ**­
Са­же­так

Пред мет овог ра да је ме ре ње ин сти ту ци о нал ног ка­
па ци те та Ср би је за ре фор ме. Ре фор ме ин сти ту ци­
ја Ср би је су ов де ве за не за зах те ве при бли жа ва ња 
Европ ској уни ји. Прет по ста вља ју ћи да по сто ји ли не­
ар на ко ре ла ци ја из ме ђу ја чи не ка па ци те та ин сти ту­
ци ја и спо соб но сти за њи хо во ме ња ње,  ка па ци тет ин­
сти ту ци ја из ра жа ва мо као од нос агре гат ног оби ма 
ин сти ту ци ја ко ји се мо же про ме ни ти у вре ме ну. Ана­
ли зом ди на ми ке про ме не ин сти ту ци ја у окви ру овог 
ис тра жи ва ња, до шли смо до за кљу ча ка о оп штем 
ин сти тут ци о нал ном ка па ци те ту Ср би је, ко ји је ли­
не ар но ко ре ли сан са ре форм ским ин сти ту ци о нал ним 
ка па ци те том. Овај ка па ци тет је у слу ча ју Ср би је, као 
што за кљу чу је мо, ве о ма ви сок. 
 Кључ не ре чи: ка па ци тет, ин сти ту ци је, де мо кра ти ја, 
де мо кр ти за ци ја, ЕУ, Ср би ја.

Kа­па­ци­тет­др­жа­ве­за­ула­зак­у­ЕУ,­као­ме­ђу­на­род­ну­ин­те­гра­ци­ју­
«над­на­ци­о­нал­ног­об­ли­ка»­је­де­фи­ни­сан­у­слу­ча­ју­Ср­би­је­пре­

све­га­ис­пу­ња­ва­њем­стан­дар­да­у­ни­воу­раз­вит­ка­до­ма­ћих­ин­сти­ту-
ци­ја­по­себ­но­ве­за­них­за­функ­ци­о­ни­са­ње­по­ли­тич­ког­си­сте­ма.­На­
са­ми­ту­Европ­ског­са­ве­та­28.­ју­на­2013.­го­ди­не­је­до­не­та­од­лу­ка­о­
отва­ра­њу­пре­го­во­ра­о­члан­ству­Ср­би­је­у­Европ­ској­ уни­ји.­Са­вет­

*­ На­уч­ни­са­вет­ник
**­ Овај­рад­је­на­стао­у­окви­ру­ра­да­на­на­уч­но-ис­тра­жи­вач­ком­про­јек­ту­бр.­179009,­ко­ји­

фи­нан­си­ра­Ми­ни­стар­ство­про­све­те,­на­у­ке­и­тех­но­ло­шког­раз­во­ја­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је.
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ЕУ­­је­пред­ви­део­да­пр­ва­ме­ђу­вла­ди­на­кон­фе­рен­ци­ја,­ко­ја­се­сма-
тра­уво­дом­у­отва­ра­ње­кон­крет­них­пре­го­ва­рач­ких­по­гла­вља,­бу­де­
одр­жа­на­до­кра­ја­ја­ну­а­ра­2014.­го­ди­не.­Зе­ле­но­све­тло­ко­је­је­до­би-
је­но­у­Бри­се­лу­би­ло­је­знак­за­ин­тен­зи­ви­ра­ње­при­пре­ма­за­све­о­бу-
хва­тан­пре­го­ва­рач­ки­про­цес­ко­ји­би­Ср­би­ју­тре­ба­ло­да­при­бли­жи­
до­ члан­ства­ у­ ЕУ.­Про­цес­ при­пре­ма­ за­ ин­те­гри­са­ње­ се­ од­ви­ја­ у­
Бри­се­лу­и­Бе­о­гра­ду­уз­ре­дов­ну­са­рад­њу­рад­них­гру­па­и­ти­мо­ва­ко-
ји­су,­или­ће­би­ти,­укљу­че­ни­у­пре­го­ва­рач­ки­про­цес.­Од­овог­про-
це­са­укљу­че­ња­­у­ЕУ­за­ви­си,­у­окви­ру­овог­ра­ду,­­и­на­ша­оце­на­о­
ка­па­ци­те­ти­ма­Ср­би­је­за­де­мо­крат­ски­раз­вој­и­ре­фор­ме.­

1. РАД НА ДЕ ФИ НИ ЦИ ЈА  
ИН СТИ ТУ ЦИ О НАЛ НОГ КА ПА ЦИ ТЕ ТА

За­по­тре­бе­овог­ис­тра­жи­ва­ња­нај­пре­ће­мо­на­оп­шти­фор­мал­ни­
на­чин­де­фи­ни­са­ти­по­јам­ин­сти­ту­ци­о­нал­ног­ка­па­ци­те­та.­Са­др­жин-
ски­у­ин­сти­ту­ци­је­спа­да:­1.­за­ко­но­дав­ни­оквир;­2.­сред­ства­и­ма­те-
ри­јал­ни­објек­ти­уста­но­ва;­3.­об­у­че­ност­ка­дро­ва.­Ако­прет­по­ста­ви-
мо­да­по­сто­ји­ли­не­ар­на­ко­ре­ла­ци­ја­из­ме­ђу­ја­чи­не­ка­па­ци­те­та­ин-
сти­ту­ци­ја­и­спо­соб­но­сти­за­њи­хо­во­ме­ња­ње,­та­да­ка­па­ци­тет­ин­сти-
ту­ци­ја­мо­же­мо­из­ра­зи­ти­као­од­нос­оби­ма­ин­сти­ту­ци­ја­(про­сеч­но­и­
мар­ги­нал­но)­ко­ји­се­мо­же­про­ме­ни­ти­у­вре­ме­ну.­Фор­мал­но­из­раз­
има­об­лик:­V/t,­где­је­­V­­обим­ин­сти­ту­ци­ја­(агре­гат­но),­­а­t­је­вре­ме.­
Јед­но­став­но­ка­за­но­што­је­ве­ћи­мо­гу­ћи­обим­про­ме­на­ин­сти­ту­ци­ја­
у­вре­ме­ну,­то­је­ве­ћи­ин­сти­ту­ци­о­нал­ни­ка­па­ци­тет­(дру­штва).­Из­раз­
мо­же­ме­ри­ти­мар­ги­нал­ну­спо­соб­ност­и­ова­се­фор­му­ли­ше­као­d­V/
dt­чи­ме­се­из­ра­жа­ва­при­раст­про­ме­не­оби­ма­уста­но­ва,­ка­да­вре­ме­
те­жи­ну­ли.1)­У­на­став­ку­ра­да,­узе­ће­мо­да­по­сто­ји­ли­не­ар­на­ко­ре-
ла­ци­ја­из­ме­ђу­ин­сти­ту­ци­о­нал­ног­ка­па­ци­те­та­Ср­би­је­и­ка­па­ци­те­та­
Ср­би­је­за­при­дру­жи­ва­ње­Европ­ској­уни­ји.­Бли­ска­ко­ре­ла­ци­ја­ових­
ка­па­ци­те­та­омо­гу­ћи­ће­нам­да­да­мо­оце­не,­ба­рем­ква­ли­та­тив­ног­об-
ли­ка,­о­спо­соб­но­сти­Ср­би­је­за­ин­те­гри­са­ње­у­ЕУ.­Ов­де­ће­мо­де­ли-
мич­но­ап­стра­хо­ва­ти­ана­ли­зу­од­стра­те­шких­по­ли­тич­ких­пре­пре­ка­
(као­нпр.­КИМ),­да­би­се­до­би­ла­оп­шта­сли­ка­о­ин­сти­ту­ци­о­нал­ном­
капациtеtу­Ср­би­је.2)

1)­ Ово­је­из­раз­гра­нич­ног­ка­па­ци­те­та­ко­ји­је­ре­ле­вант­ни­ји­по­ка­за­тељ­од­про­сеч­ног­ка­па-
ци­те­та.­(Слич­но­ме­ри­мо­и­мар­ги­нал­ни­ка­па­ци­тет).

2)­ Ви­ди­ви­ше­о­ка­па­ци­те­ти­ма­у­ра­ду:­„Ин­те­гри­са­ње­у­ши­ре­еко­ном­ске­струк­ту­ре­и­ка­па-
ци­тет­др­жа­ве­за­еко­ном­ске­ин­те­гра­ци­је“,­По ли тич ка ре ви ја,­бр.­2,­вол.­11,­2012.
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2. ЦИ ЉЕ ВИ ПРИ ДРУ ЖИ ВА ЊА ЕУ,  
НАД ЛЕ ЖНА ТЕ ЛА И СА ДР ЖИ НА СПО РА ЗУ МА  

О СТА БИ ЛИ ЗА ЦИ ЈИ И ПРИ ДРУ ЖИ ВА ЊУ

Спо­ра­зум­о­ста­би­ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу­(ССП)­је­ме­ђу­на-
род­ни­уго­вор­ко­ји­је­Ср­би­ја­са­ЕУ­пот­пи­са­ла­29.­апри­ла­2008.­го-
ди­не.3)­Ње­го­вим­сту­па­њем­на­сна­гу­Ср­би­ја­до­би­ја­ста­тус­др­жа­ве­
при­дру­же­не­ЕУ­од­но­сно­ста­тус­др­жа­ве­по­тен­ци­јал­ног­кан­ди­да­та­
за­члан­ство­у­ЕУ.­Овај­до­ку­мент­је­Ср­би­ја­ра­ти­фи­ко­ва­ла­у­сеп­тем-
бру­2008.­го­ди­не,­а­Европ­ски­пар­ла­мент­га­је,­по­том,­при­хва­тио­у­
ја­ну­а­ру­2011.­По­след­ња­др­жа­ва­чла­ни­ца­ра­ти­фи­ко­ва­ла­га­је­у­ју­ну­
2013.­ Ср­би­ја­ је­ истог­ да­на­ ка­да­ је­ пот­пи­сан­ ССП­ пот­пи­са­ла­ са­
ЕУ­и­Пре­ла­зни­тр­го­вин­ски­спо­ра­зум­ко­ји­се­од­но­си­на­тр­го­вин­ске­
аспек­те­ве­за­не­за­ССП,­­ре­гу­ли­шу­ћи­пре­све­га­сло­бод­ну­ тр­го­ви­ну­
са­зе­мља­ма­чла­ни­ца­ма­Уни­је.­Оп­шти­ци­ље­ви­овог­европ­ског­при-
дру­жи­ва­ња­су,­као­што­за­па­жа­мо­сле­де­ћи:­1.­по­др­жа­ва­ње­на­по­ра­
Ср­би­је­у­ја­ча­њу­де­мо­кра­ти­је­и­вла­да­ви­не­пра­ва;­2.­­до­при­нос­по­ли-
тич­кој,­при­вред­ној­и­ин­сти­ту­ци­о­нал­ној­ста­бил­но­сти­у­Ср­би­ји,­као­
и­ста­би­ли­за­ци­ји­ре­ги­о­на;­3.­обез­бе­ђи­ва­ње­од­го­ва­ра­ју­ћег­окви­ра­за­
по­ли­тич­ки­ди­ја­лог,­омо­гу­ћа­ва­ју­ћи­раз­вој­бли­ских­по­ли­тич­ких­ве­за­
из­ме­ђу­стра­на;­4.­­по­др­жа­ва­ње­на­по­ра­Ср­би­је­да­раз­ви­ја­при­вред­ну­
и­ме­ђу­на­род­ну­са­рад­њу,­из­ме­ђу­оста­лог,­и­кроз­ускла­ђи­ва­ње­свог­
за­ко­но­дав­ства­са­за­ко­но­дав­ством­Уни­је;­5.­­по­др­жа­ва­ње­на­по­ра­Ср-
би­је­да­за­вр­ши­тран­зи­ци­ју­у­функ­ци­о­нал­ну­тр­жи­шну­при­вре­ду;­6.­­
уна­пре­ђи­ва­ње­склад­них­еко­ном­ских­од­но­са­и­по­сте­пе­но­ства­ра­ње­
зо­не­сло­бод­не­тр­го­ви­не­из­ме­ђу­Уни­је­и­Ср­би­је;­7.­­под­сти­ца­ње­ре-
ги­о­нал­не­са­рад­ње­у­свим­обла­сти­ма­об­у­хва­ће­ним­овим­Спо­ра­зу-
мом.4)

За­ спро­во­ђе­ње­ Спо­ра­зу­ма­ о­ ста­би­ли­за­ци­ји­ и­ при­дру­жи­ва­њу­
над­ле­жна­су­сле­де­ћа­те­ла­5):

Са вет за ста би ли за ци ју и при дру жи ва ње­је­нај­зна­чај­ни­је­те-
ло­у­ин­сти­ту­ци­о­нал­ној­ струк­ту­ри­ССП-а,­чи­не­ га­чла­но­ви­Са­ве-
та­Европ­ске­уни­је­и­чла­но­ви­Европ­ске­ко­ми­си­је,­с­јед­не­стра­не­и­
чла­но­ви­Вла­де­Ср­би­је,­с­дру­ге­стра­не.­Са­вет­је­те­ло­ко­је­мо­же­да­
до­но­си­оба­ве­зу­ју­ће­од­лу­ке.­Са­стан­ци­Са­ве­та­су­стро­го­фор­мал­ни­

3)­ Ви­ди­Спо­ра­зум­о­ста­би­ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу­Ср­би­је,­2008.
4)­ Пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­23­и­24­,­НУНС,­2013,­стр.­19,­20.
5)­ Ви­ди­о­те­ли­ма­ЕУ­ге­не­рал­но­у­М.­Ја­ње­вић,­Устав Евро пе,­Слу­жбе­ни­гла­сник,­Бе­о­град,­

2007,­Дру­ги­део
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те­укљу­чу­ју­рас­пра­ву­са­мо­на­по­ли­тич­ком­ни­воу.­Пред­се­да­ва­ње­са-
стан­ци­ма­је­на­из­ме­нич­но.6)

Од бор за ста би ли за ци ју и при дру жи ва ње­је­те­ло­ко­је­рас­пра-
вља­ о­ свим­пи­та­њи­ма­ об­у­хва­ће­ним­ССП-ом.­Од­бо­ром­ ­ се­ пред-
се­да­ва­ на­из­ме­нич­но.­ У­ ње­го­вом­ ра­ду­ уче­ству­ју­ и­ ше­фо­ви­ свих­
под­од­бо­ра­ и­ струч­не­ слу­жбе­Европ­ске­ ко­ми­си­је­ и­ пред­став­ни­ци­
др­жа­ва­чла­ни­ца.­Рас­пра­ве­ се­во­де­ка­ко­на­по­ли­тич­ком­та­ко­и­на­
струч­ном­ни­воу.

По­сто­ји­Се дам под од бо ра­и­сва­ки­је­над­ле­жан­за­од­ре­ђе­не­те-
ме­де­фи­ни­са­не­са­мим­Спо­ра­зу­мом.­Под­од­бо­ри­по­ма­жу­ра­ду­Од-
бо­ра­и­ре­ша­ва­ју­пи­та­ња­у­обла­сти­ма­ве­за­ним­за­уну­тра­шње­тр­жи-
ште,­тр­го­ви­ну,­по­љо­при­вре­ду,­еко­ном­ска­пи­та­ња­и­тран­спорт.­На-
кон­сту­па­ња­ССП­на­сна­гу­фор­ми­ра­ју­се­и­под­од­бор­за­прав­ду,­сло-
бо­ду­и­без­бед­ност,­као­и­под­од­бор­за­со­ци­јал­на­пи­та­ња.­На­стра­ни­
Ср­би­је,­ра­дом­под­од­бо­ра­ру­ко­во­ди­др­жав­ни­се­кре­тар­ин­сти­ту­ци­је­
ко­ја­има­пре­те­жну­над­ле­жност­у­пи­та­њи­ма­ко­ји­ма­се­под­од­бор­ба-
ви.­Под­од­бо­ри­су­те­ла­у­ко­ји­ма­се­во­де­струч­не,­те­мељ­не­рас­пра­ве­
о­свим­пи­та­њи­ма­из­њи­хо­вог­де­ло­кру­га.

Пар ла мен тар ни од бор за ста би ли за ци ју и при дру жи ва ње­чи-
не­по­сла­ни­ци­Ср­би­је­и­Европ­ског­пар­ла­мен­та.­Са­ста­ја­ће­се­у­вре-
мен­ским­ин­тер­ва­ли­ма­по­соп­стве­ној­од­лу­ци­ра­ди­раз­ме­не­ми­шље-
ња­о­свим­пи­та­њи­ма­од­обо­стра­ног­зна­ча­ја.­Пред­се­да­ва­ње­те­лом­је­
на­из­ме­нич­но.

Спо­ра­зум­ о­ ста­би­ли­за­ци­ји­ и­ при­дру­жи­ва­њу­ са­др­жи­ сле­де­ће­
де­ло­ве:­На­слов­ I:­Оп­шта­на­че­ла;­ ­На­слов­ II:­По­ли­тич­ки­ди­ја­лог;­­
На­слов­III:­Ре­ги­о­нал­на­са­рад­ња;­На­слов­IV:­Сло­бо­дан­про­ток­ро-
бе;­На­слов­V:­Кре­та­ње­рад­ни­ка,­по­слов­но­на­ста­њи­ва­ње,­пру­жа­ње­
услу­га­и­кре­та­ње­ка­пи­та­ла;­На­слов­VI:­Ускла­ђи­ва­ње­про­пи­са,­при-
ме­на­пра­ва­и­пра­ви­ла­кон­ку­рен­ци­је;­На­слов­VII:­Прав­да,­сло­бо­да­
и­без­бед­ност;­На­слов­VI­II:­По­ли­ти­ке­са­рад­ње;­На­слов­IX:­Фи­нан-
сиј­ска­са­рад­ња;­На­слов­X:­Ин­сти­ту­ци­о­нал­не,­оп­ште­и­за­вр­шне­од-
ред­бе.7)

6)­ Пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­23­и­24­,­НУНС,­стр.­20
7)­ Исто,­стр.­23.
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3. НАЈ ВА ЖНИ ЈЕ ОБЛА СТИ ОД НО СА СР БИ ЈЕ И ЕУ  
СА СТА НО ВИ ШТА КА ПА ЦИ ТЕ ТА ДЕ МО КРА ТИ ЈЕ  

И ИН ТЕ ГРИ СА ЊА У ЕУ

Кључ­ну­ област­ од­но­са­ Ср­би­је­ и­ ЕУ­ има­мо­ у­ На­сло­ву­ VII:­
Прав­да,­сло­бо­да­и­без­бед­ност­(сход­но­Спо­ра­зу­му­о­ста­би­ли­за­ци-
ји­и­при­дру­жи­ва­њу).­На­слов­VII­са­др­жи­осам­чла­но­ва­ко­ји­ма­су­
де­фи­ни­са­не­бит­не­обла­сти­пре­го­во­ра,­а­то­су:­Ја­ча­ње­ин­сти­ту­ци­ја­
и­вла­да­ви­на­пра­ва;­За­шти­та­по­да­та­ка­о­лич­но­сти;­Ви­зе,­кон­тро­ла­
гра­ни­це,­азил­и­ми­гра­ци­је;­Спре­ча­ва­ње­и­кон­тро­ла­иле­гал­них­ми-
гра­ци­ја­и­ре­ад­ми­си­ја;­Бор­ба­про­тив­пра­ња­нов­ца­и­фи­нан­си­ра­ња­
те­ро­ри­зма;­Са­рад­ња­ у­ бор­би­ про­тив­ дро­га;­ Спре­ча­ва­ње­ и­ бор­ба­
про­тив­ор­га­ни­зо­ва­ног­кри­ми­на­ла­и­оста­лих­не­за­ко­ни­тих­ак­тив­но-
сти;­и,­нај­зад,­Бор­ба­про­тив­те­ро­ри­зма.­Као­што­за­па­жа­мо­кључ­ну­
област­ов­де­пред­ста­вља­Ја ча ње ин сти ту ци ја и вла да ви на пра ва.­
ССП­пред­ви­ђа­да­уго­вор­не­стра­не­по­себ­ну­ва­жност­по­све­те­кон­со-
ли­до­ва­њу­вла­да­ви­не­пра­ва­и­ја­ча­њу­ин­сти­ту­ци­ја­на­свим­ни­во­и­ма­
упра­ве,­а­по­себ­но­по­ли­циј­ских­и­пра­во­суд­них­ор­га­на.­Циљ­са­рад-
ње­ је,­ пр­вен­стве­но,­ ­ ја­ча­ње­ не­за­ви­сно­сти­ суд­ства­ и­ по­бољ­ша­ње­
ефи­ка­сно­сти­ра­да­су­до­ва­и­ту­жи­ла­шта­ва,­за­тим­по­бољ­ша­ње­ра­да­
по­ли­ци­је­ и­ дру­гих­ ор­га­на­ за­ спро­во­ђе­ње­ ­ за­ко­на.­Све­ ово­ тре­ба­
да­се­ура­ди­обез­бе­ђи­ва­њем­од­го­ва­ра­ју­ће­обу­ке­за­ин­сти­ту­ци­је,­као­
и­бор­бом­­про­тив­ко­руп­ци­је­и­ор­га­ни­зо­ва­ног­кри­ми­на­ла.­На­да­ље,­
има­мо­област­За шти ту по да та ка о лич но сти.­Уго­вор­ССП­пред-
ви­ђа­оба­ве­зу­Ср­би­је­да­ускла­ди­сво­је­за­ко­но­дав­ство­ко­је­се­од­но-
си­на­за­шти­ту­по­да­та­ка­о­лич­но­сти­са­прав­ним­те­ко­ви­на­ма­ЕУ­и­
оста­лим­европ­ским­и­ме­ђу­на­род­ним­про­пи­си­ма­о­при­ват­но­сти.­
Та­ко­ђе,­ ­ јед­на­ од­ оба­ве­за­ пре­у­зе­тих­ Спо­ра­зу­мом­ је­ да­ Ср­би­ја­
фор­ми­ра­ јед­но­или­ви­ше­не­за­ви­сних­над­зор­них­те­ла­са­до­вољ-
но­фи­нан­сиј­ских­ и­људ­ских­ ре­сур­са­ да­ ефи­ка­сно­над­зи­ре­ и­ га-
ран­ту­је­при­ме­ну­на­ци­о­нал­ног­за­ко­но­дав­ства­о­за­шти­ти­по­да­та­ка­о­
лич­но­сти.­Оба­ве­за­је­стра­на­-­уго­вор­ни­ца­да­са­ра­ђу­ју­у­ис­пу­ње­њу­
ефи­ка­сне­за­шти­те­по­да­та­ка­ о­лич­но­сти.­По­том,­има­мо­област­на-
сло­вље­ну­као:­Ви зе, кон тро ла  гра ни це, азил и ми гра ци је.­Ту­до­ку-
мент­ССП­пред­ви­ђа­да­уго­вор­не­стра­не­са­ра­ђу­ју­у­овим­обла­сти­ма­
и­да­се­за­јед­нич­ки­утвр­де­окви­ри­те­са­рад­ње,­укљу­чу­ју­ћи­и­ону­на­
ре­ги­о­нал­ном­ни­воу,­као­­и­да­се­ко­ри­сте­већ­по­сто­је­ће­ре­ги­о­нал­не­
ини­ци­ја­ти­ве.­ Као­ мо­де­ли­ за­јед­нич­ког­ ­ ра­да­ у­ овим­на­ве­де­ним­
обла­сти­ма­ ­пред­ви­ђе­не­ су­ ме­ђу­соб­не­кон­сул­та­ци­је­и­ко­ор­ди­на-
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ци­ја­из­ме­ђу­уго­вор­них­стра­на,­а­то­пре­све­га­под­ра­зу­ме­ва­тех­нич-
ку­ и­ад­ми­ни­стра­тив­ну­ по­моћ­у­раз­ме­ни­ста­ти­стич­ких­по­да­та­ка­и­
ин­фор­ма­ци­ја­о­за­ко­но­дав­ству­­и­прак­си,­за­тим­по­моћ­при­ли­ком­из-
ра­де­за­ко­но­дав­ства,­око­по­ве­ћа­ња­ка­па­ци­те­та­ и­ефи­ка­сно­сти­ин-
сти­ту­ци­ја,­обу­ку­за­по­сле­них,­си­гур­ност­пут­них­ис­пра­ва,­­и­от­кри-
ва­ње­ла­жних­ис­пра­ва,­­као­и­са­рад­њу­и­по­моћ­у­обла­сти­упра­вља-
ња­др­жав­ном­гра­ни­цом.­Да­ље,­по­себ­ну­област­по­ве­за­ну­са­овом­
чи­ни:­Спре ча ва ње и кон тро ла иле гал них ми гра ци ја и ре ад ми си ја.­
Уго­вор­ССП­под­ра­зу­ме­ва­спро­во­ђе­ње­Спо­ра­зу­ма­о­ре­ад­ми­си­ји­ли-
ца­ко­ја­не­за­ко­ни­то­бо­ра­ве,­за­кљу­че­ног­­из­ме­ђу­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­и­
ЕУ.­Тај­спо­ра­зум­има­при­мат­над­пот­пи­са­ним­би­ла­те­рал­ним­спо-
ра­зу­ми­ма.­Уго­вор­не­стра­не­спо­ра­зу­ма­о­ре­ад­ми­си­ји­су­се­оба­ве­за-
ле­да­ће­при­хва­ти­ти­све­сво­је­др­жа­вља­не­ко­ји­иле­гал­но­бо­ра­ве­на­
те­ри­то­ри­ји­дру­ге­уго­вор­не­стра­не,­као­и­др­жа­вља­не­тре­ћих­др­жа­ва­
и­ли­ца­без­др­жа­вљан­ства­под­пред­ви­ђе­ним­усло­ви­ма.­У­том­про­це-
су­др­жа­ве­чла­ни­це­ЕУ­и­Ср­би­ја­обез­бе­ди­ће­(сво­јим)­др­жа­вља­ни­ма­
од­го­ва­ра­ју­ћа­лич­на­до­ку­мен­та­­и­пру­жи­ће­им­од­го­ва­ра­ју­ћу­ад­ми­ни-
стра­тив­ну­по­др­шку­у­том­ци­љу.­С­овим­у­ве­зи,­Ср­би­ја­је­пре­у­зе­ла­
оба­ве­зу­да­за­кљу­чи­спо­ра­зу­ме­о­ре­ад­ми­си­ји­са­др­жа­ва­ма­ко­је­су­у­
Про­це­су­ ста­би­ли­за­ци­је­и­при­дру­жи­ва­ња,­ као­и­да­их­ефи­ка­сно­и­
бр­зо­ спро­во­ди.8)­По­ред­ то­га,­Са­вет­за­ста­би­ли­за­ци­ју­и­при­дру­жи-
ва­ње­мо­же­утвр­ди­ти­оста­ле­за­јед­нич­ке­ме­ре­ко­је­се­мо­гу­пред­у­зе-
ти­да­би­се­спре­чи­ле­и­кон­тро­ли­са­ле­иле­гал­не­ми­гра­ци­је,­укљу­чу-
ју­ћи­кри­јум­ча­ре­ње­ од­но­сно­мре­же­ иле­гал­них­ми­гра­ци­ја.­По­том,­
у­ССП­ има­мо­ област:­Бор ба про тив пра ња нов ца и фи нан си ра­
ња те ро ри зма.­Уго­вор­ССП­пред­ви­ђа­ са­рад­њу­уго­вор­них­стра­на­
ра­ди­ спре­ча­ва­ња­ зло­у­по­тре­бе­ њи­хо­вих­ фи­нан­сиј­ских­ си­сте­ма­ и­
од­ре­ђе­них­не-фи­нан­сиј­ских­сек­то­ра­за­пра­ње­при­хо­да­од­кри­ми-
нал­них­ак­тив­но­сти­уоп­ште,­а­на­ро­чи­то­од­кри­вич­них­де­ла­у­ве­зи­
са­дро­га­ма,­а­исто­та­ко­и­у­ци­љу­фи­нан­си­ра­ња­те­ро­ри­зма.­По­сле­
ове­обла­сти­сле­ди­бли­ска­област­на­сло­вље­на­као:­Са рад ња у бор би 
про тив дро га.­Ту­се­од­ре­ђу­је­да­ уго­вор­не­ стра­не­ са­ра­ђу­ју­ ка­ко­
би­оси­гу­ра­ле­ је­дин­ствен­ и­си­сте­ма­ти­чан­при­ступ­­пи­та­њи­ма­­у­
ве­зи­са­дро­га­ма.­­По­ли­ти­ка­ и­ак­тив­но­сти­на­овом­пла­ну­би­ће­
усме­ре­не­на­ја­ча­ње­струк­ту­ра­ за­бор­бу­про­тив­не­до­зво­ље­них­
дро­га,­по­том,­сма­њи­ва­ње­њи­хо­ве­на­бав­ке,­тр­го­ви­не­и­по­тра-
жње­ (за­ дро­га­ма),­ за­тим,­ ба­вље­ње­ здрав­стве­ним­ и­ со­ци-
јал­ним­по­сле­ди­ца­ма­зло­у­по­тре­бе­дро­га,­као­и­де­ло­твор­ни-

8)­ Исто,­стр.­27,­28.
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јом­­кон­тро­лом­суп­стан­ци­ко­је­се­ко­ри­сте­у­не­до­зво­ље­ној­
про­из­вод­њи­­дро­га­од­но­сно­пси­хо­троп­них­суп­стан­ци.­Нај-
зад,­у­уго­во­ру­ССП-а­на­ла­зи­мо­и­ши­ру­област­са­на­зи­вом:­Спре­
ча ва ње и бор ба про тив ор га ни зо ва ног кри ми на ла и оста лих не за­
ко ни тих ак тив но сти,­ где­спа­да­са­рад­ња­ у­ спре­ча­ва­њу­ и­бор­би­
про­тив­ кри­ми­нал­них­­и­не­за­ко­ни­тих­­ак­тив­но­сти,­ор­га­ни­зо­ва­них­
или­дру­гих,­као­што­су:­1.­кри­јум­ча­ре­ње­и­тр­го­ви­на­љу­ди­ма;­2.­не-
за­ко­ни­те­еко­ном­ске­ак­тив­но­сти,­по­себ­но­фал­си­фи­ко­ва­ње­нов­ца­и­
фал­си­фи­ко­ва­ње­у­ об­ли­ци­ма­без­го­то­вин­ског­пла­ћа­ња,­ не­за­ко­ни­те­­
тран­сак­ци­је­ро­бом,­као­што­су­ин­ду­стриј­ски­от­па­ди,­ра­ди­о­ак­тив­ни­
ма­те­ри­ја­ли,­као­и­тран­сак­ци­је­ко­је­укљу­чу­ју­не­за­ко­ни­те­или­фал-
си­фи­ко­ва­не­про­из­во­де;­3.­ко­руп­ци­ја,­ка­ко­у­при­ват­ном­та­ко­и­у­јав-
ном­ сек­то­ру,­ на­ро­чи­то­по­ве­за­на­ са­ не­тран­спа­рент­ним;­ управ­ним­
по­ступ­ци­ма;­4.­по­ре­ска­ута­ја;­5.­кра­ђа­иден­ти­те­та;­6.­не­до­зво­ље­на­
тр­го­ви­на­дро­га­ма­и­пси­хо­троп­ним­­суп­стан­ца­ма;­•­не­до­зво­ље­на­тр-
го­ви­на­оруж­јем;­7.­фал­си­фи­ко­ва­ње­­до­ку­ме­на­та;­8.­кри­јум­ча­ре­ње­и­
не­до­зво­ље­на­тр­го­ви­на­ро­бом­укљу­чу­ју­ћи­и­ауто­мо­би­ле;­9.­­ви­со-
ко-тех­но­ло­шки­кри­ми­нал.­На­по­слет­ку,­овај­до­ку­мент­ов­де­са­др­жи­
и­део­на­сло­вљен­као:­Бор ба про тив те ро ри зма.­Ов­де­ЕУ­и­Ср­би-
ја,­у­ скла­ду­ са­њи­хо­вим­за­кон­ским­и­под­за­кон­ским­­про­пи­си­ма,­
као­две­уго­вор­не­стра­не,­из­ра­жа­ва­ју­ са­гла­сност­да­са­ра­ђу­ју­ка­ко­
би­спре­чи­ле­и­су­зби­ле­те­ро­ри­стич­ке­ак­тив­но­сти­и­њи­хо­во­фи­нан-
си­ра­ње.­Са­рад­ња­ се­ од­ви­ја­ кроз­ раз­ме­ну­ин­фор­ма­ци­ја­ о­ те­ро­ри-
стич­ким­гру­па­ма­и­њи­хо­вим­мре­жа­ма­ко­је­им­пру­жа­ју­по­др­шку,­у­
скла­ду­са­ме­ђу­на­род­ним­и­на­ци­о­нал­ним­­пра­вом­и­раз­ме­ном­ис­ку-
ста­ва­у­по­гле­ду­сред­ста­ва­и­ме­то­да­за­бор­бу­про­тив­те­ро­ри­зма­и­у­
обла­сти­ма­тех­нич­ких­пи­та­ња­и­обу­ке,­као­­и­раз­ме­ном­ис­ку­ста­ва­у­
ве­зи­са­спре­ча­ва­њем­те­ро­ри­зма.9)

Као­што­из­ове­ши­ре­це­ли­не­од­ред­би­за­кљу­чу­је­мо,­ЕУ­пре­све-
га­у­од­но­си­ма­са­Ср­би­јом­бри­не­о­соп­стве­ној­без­бед­но­сти­и­стан-
дар­ди­ма­соп­стве­не­без­бед­но­сти,­а­са­мо­се­на­чел­но­до­ти­че­стан­дар-
да­вла­да­ви­не­пра­ва,­чи­ме­се,­прак­тич­но,­оста­вља­про­стор­за­по­ли-
тич­ке­ин­тер­пре­та­ци­је­струк­ту­ра­ЕУ­о­за­до­во­ље­њу­усло­ва­ве­за­них­
за­функ­ци­о­ни­са­ње­уста­но­ва­прав­де­и­по­ли­тич­ког­ си­сте­ма­ (ши­ре­
узев­ши)10).

9)­ Исто,­стр.­31.
10)­ При­при­кљу­чи­ва­њу­не­ке­др­жа­ве­ЕУ,­ком­па­ра­тив­но­гле­да­ју­ћи,­ор­га­не­ЕУ­нај­ви­ше­за­ни-

ма­да­ли­бу­ду­ћа­чла­ни­ца­мо­же­би­ло­чи­ме­да­угро­зи­Уни­ју­или­по­је­ди­не­чла­ни­це.­Сто­га­
и­усло­ви­до­би­ја­ју­пре­све­га­са­мо­за­штит­ни­ка­рак­тер­за­за­јед­ни­цу,­а­ма­ње­про­мо­тив­ни­
за­кан­ди­да­та.
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4. КРИ ТЕ РИ ЈУ МИ ЗА ЧЛАН СТВО У ЕУ  

Про­цес­ши­ре­ња­ЕУ,­као­­и­ње­го­вог­прет­ход­ни­ка­­Европ­ске­за­јед-
ни­це,­са­сва­ким­но­вим­та­ла­сом­ про­ши­ре­ња­ био­је­све­сло­же­ни­ји­
и­пра­ти­ло­га­је­до­да­ва­ње­но­вих­кри­те­ри­ју­ма­ко­је­др­жа­ва­по­тен­ци-
јал­ни­кан­ди­дат­тре­ба­да­ис­пу­ни11).­До­са­да­је­нпр.­Хр­ват­ска­про-
шла­ кроз­ зах­те­ван­ про­цес­ пре­го­во­ра,­ а­ сте­че­на­ ис­ку­ства­ЕУ­ће,­
ка­ко­је­(од­њих)­на­ја­вље­но,­ко­ри­сти­ти­и­у­пре­го­во­ри­ма­ко­ји­сле­де­
са­бу­ду­ћим­чла­ни­ца­ма.­Уго­вор­о­Европ­ској­уни­ји­(од­но­сно­Ли­са-
бон­ски­уго­вор)­у­чла­ну­49.­де­фи­ни­ше­ко­ја­др­жа­ва­мо­же­по­ста­ти­
чла­ни­ца­ЕУ,­од­но­сно­­ко­је­све­усло­ве­тре­ба­да­ис­пу­ни,­а­пре­све­га­
онај­да­се­по­шту­ју­вред­но­сти­на­ко­ји­ма­по­чи­ва­Уни­ја.­­Ове­вред-
но­сти­ су­ оп­ште­ де­фи­ни­са­не­ чла­ном­ 2.­ овог­ уго­во­ра.­ Ту­ се­ нпр.­
пред­ви­ђа­сле­де­ће:­­„Уни­ја­се­за­сни­ва­на­вред­но­сти­ма­по­што­ва­ња­
људ­ског­до­сто­јан­ства,­сло­бо­де,­де­мо­кра­ти­је,­јед­на­ко­сти,­вла­да­ви-
не­пра­ва­и­по­што­ва­ња­људ­ских­пра­ва,­укљу­чу­ју­ћи­и­пра­ва­при­пад-
ни­ка­ма­њи­на.­Ове­вред­но­сти­су­за­јед­нич­ке­др­жа­ва­ма­чла­ни­ца­ма­у­
дру­штву­у­ко­ме­пре­о­вла­да­ва­ју­плу­ра­ли­зам,­не­ди­скри­ми­на­ци­ја,­то-
ле­ран­ци­ја,­прав­да,­со­ли­дар­ност­и­јед­на­кост­из­ме­ђу­же­на­и­му­шка-
ра­ца“.­У­чла­ну­49.­на­во­ди­се­сле­де­ће:­„Сва­ка­европ­ска­др­жа­ва­ко­ја­
по­шту­је­ вред­но­сти­на­ве­де­не­у­чла­ну­2.­ и­по­све­ће­на­ је­њи­хо­вом­
про­мо­ви­са­њу­мо­же­да­под­не­се­зах­тев­за­члан­ство­у­Уни­ји.­О­овом­
зах­те­ву­оба­ве­шта­ва­ју­се­Европ­ски­пар­ла­мент­и­на­ци­о­нал­ни­пар-
ла­мен­ти­чла­ни­ца­Уни­је.­Др­жа­ва­ко­ја­под­но­си­зах­тев­за­члан­ство­
упу­ћу­је­ тај­ зах­тев­ Са­ве­ту­ ЕУ,­ ко­ји­ од­лу­чу­је­ јед­но­гла­сно,­ на­кон­
кон­сул­то­ва­ња­са­Ко­ми­си­јом­и­на­кон­до­би­ја­ња­са­гла­сно­сти­Европ-
ског­пар­ла­мен­та,­да­те­ве­ћи­ном­гла­со­ва­ње­го­вих­чла­но­ва.­Узи­ма­ју­
се­у­об­зир­усло­ви­за­при­сту­па­ње­ко­ји­су­до­го­во­ре­ни­у­Европ­ском­
са­ве­ту.12)­Усло­ви­при­је­ма­и­при­ла­го­ђа­ва­ња­уго­во­ри­ма­на­ко­ји­ма­се­
за­сни­ва­Уни­ја,­а­ко­ји­про­из­и­ла­зе­из­по­ступ­ка­при­је­ма,­пред­мет­су­
спо­ра­зу­ма­из­ме­ђу­др­жа­ва-чла­ни­ца­и­др­жа­ве­ко­ја­је­под­не­ла­зах­тев­
за­члан­ство.­Тај­спо­ра­зум­се­под­но­си­на­по­твр­ђи­ва­ње­свим­др­жа-
ва­ма­уго­вор­ни­ца­ма,­у­скла­ду­са­њи­хо­вим­устав­ним­пра­ви­ли­ма”.13)

Европ­ски­са­вет­у­Ко­пен­ха­ге­ну­ је­у­ју­ну­ 1993.­као­од­го­вор­на­
аспи­ра­ци­је­ др­жа­ва­ ис­точ­не­ и­ цен­трал­не­ ­ Евро­пе­ за­ члан­ство­ у­

11)­ Ви­ди­М.­Про­ко­пи­је­вић,­Европ ска уни ја,­Слу­жбе­ни­гла­сник,­Бе­о­град,­2005,­део­3­„Бу-
дућ­ност­Уни­је“

12)­ Ви­ди­Ли­са­бон­ски­уго­вор,­члан­49.
13)­ Ви­ди­Ли­са­бон­ски­уго­вор
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Европ­ској­ уни­ји­ по­ста­вио­ по­ли­тич­ке,­ прав­не­ и­еко­ном­ске­кри-
те­ри­ју­ме­ко­ји­се­мо­ра­ју­ис­пу­ни­ти­ка­ко­би­др­жа­ва­по­ста­ла­чла­ни­ца.

Као­до­дат­ни­ кри­те­ри­јум,­као­што­ов­де­мо­же­мо­на­по­ме­ну­ти,­у­
де­цем­бру­ 1995.­у­Ма­дри­ду­се­Европ­ски­са­вет­освр­нуо­на­по­тре­бу­
„да­се­ство­ре­усло­ви­за­по­сте­пе­ну,­хар­мо­нич­ну­ин­те­гра­ци­ју­зе­ма-
ља­у­при­сту­па­њу,­на­ро­чи­то­раз­во­јем­тр­жи­шне­еко­но­ми­је,­при­ла-
го­ђа­ва­њем­ ад­ми­ни­стра­тив­них­ струк­ту­ра­ и­ства­ра­њем­ ста­бил­ног­
еко­ном­ског­­и­мо­не­тар­ног­окру­же­ња“.­Дру­гим­ ре­чи­ма,­ по­ста­ло­
је­ја­сно­да­је­нео­п­ход­но­ да­сва­ка­др­жа­ва­кан­ди­дат­има­раз­ви­јен­ад-
ми­ни­стра­тив­ни­ка­па­ци­тет­за­спро­во­ђе­ње­свих­усво­је­них­ме­ра.­Под­
овим­тер­ми­ном­под­ра­зу­ме­ва­се­оспо­со­бље­ност­ад­ми­ни­стра­ци­је­да­
ис­прав­но­при­ме­њу­је­прав­не­те­ко­ви­не­ЕУ,­као­и­да­по­сто­ји­до­во­љан­
број­за­по­сле­них­ко­ји­би­то­га­ран­то­вао.14)

Хро­но­ло­шки­узев­ши,­про­цес­ ста­би­ли­за­ци­је­и­при­дру­жи­ва­ња­
(ПСП)­Европ­ска­ уни­ја­ је­кре­и­ра­ла­ одн.­отво­ри­ла­ за­ др­жа­ве­ за-
пад­ног­Бал­ка­на­још­1999.­го­ди­не­за­вре­ме­не­мач­ког­пред­се­да­ва-
ња.­На­кон­по­ли­тич­ких­про­ме­на­из­2000.­г.­Ср­би­ја­по­ста­је­део­тог­
про­це­са.­Са­вет­ЕУ­је­де­фи­ни­сао­и­но­ве­усло­ве­за­др­жа­ве­у­Про-
це­су­ста­би­ли­за­ци­је­и­при­дру­жи­ва­ња­ко­ји­укљу­чу­ју­и­са­рад­њу­са­
Ме­ђу­на­род­ним­кри­вич­ним­три­бу­на­лом­за­бив­шу­Ју­го­сла­ви­ју,­као­
и­ре­ги­о­нал­ну­са­рад­њу.­Као­до­дат­ни­кри­те­ри­јум­у­де­цем­бру­1995,­
у­Ма­дри­ду,­Европ­ски­са­вет­се­освр­нуо­на­по­тре­бу­„да­се­ство­ре­
усло­ви­за­по­сте­пе­ну,­хар­мо­нич­ну­ин­те­гра­ци­ју­зе­ма­ља­у­при­сту-
па­њу,­ на­ро­чи­то­ раз­во­јем­ тр­жи­шне­ еко­но­ми­је,­ при­ла­го­ђа­ва­њем­
ад­ми­ни­стра­тив­них­струк­ту­ра­и­ства­ра­њем­ста­бил­ног­еко­ном­ског­­
и­мо­не­тар­ног­окру­же­ња“.­Дру­гим­ре­чи­ма,­по­ста­ло­је­ја­сно­да­је­
нео­п­ход­но­да­сва­ка­др­жа­ва­кан­ди­дат­има­или­ство­ри­раз­ви­јен­ад-
ми­ни­стра­тив­ни­ ка­па­ци­тет­ за­ спро­во­ђе­ње­ свих­ усво­је­них­ ме­ра.­
Под­овим­тер­ми­ном­под­ра­зу­ме­ва­се­оспо­со­бље­ност­ад­ми­ни­стра-
ци­је­да­ис­прав­но­при­ме­њу­је­прав­не­те­ко­ви­не­ЕУ,­као­и­да­по­сто­ји­
до­во­љан­број­за­по­сле­них­ко­ји­би­то­га­ран­то­вао.15)

Сре­ди­ште­ при­ступ­ног­ про­це­са­ усме­ре­но­ је­ на­ ис­пу­ња­ва­ња­
кри­те­ри­ју­ма­ за­ члан­ство.16)­ То­ под­ра­зу­ме­ва­ спро­во­ђе­ње­ уну­тра-
шњих­ ре­фор­ми­ и­ до­сти­за­ње­ европ­ских­ стан­дар­да,­ ускла­ђи­ва­ње­
за­ко­но­дав­ства­ и­ из­град­њу­ по­треб­них­ ад­ми­ни­стра­тив­них­ ка­па­ци-
те­та.­Пре­го­ва­ра­ње,­ пот­пи­си­ва­ње,­ ра­ти­фи­ка­ци­ја,­ сту­па­ње­ на­ сна-

14)­ Пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­23­и­24,­НУНС,­2013.
15)­ Исто
16)­ Ви­ди­И.­Ја­нев,­Устав но пра во и по ли тич ки си стем Европ ске Уни је,­ИПС,­2008.
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гу­­и­спро­во­ђе­ње­Спо­ра­зу­ма­о­ста­би­ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу­су­
у­ функ­ци­ји­ ге­не­ра­то­ра­ тих­ ре­фор­ми.­ По­ред­ овог­ аспек­та,­ ПСП­
под­ра­зу­ме­ва­и­уна­пре­ђе­ње­­од­но­са­у­ре­ги­о­ну­уз­фор­ми­ра­ње­зо­не­
сло­бод­не­ тр­го­ви­не,­ али­и­ ве­ће­ ко­ри­шће­ње­фон­до­ва­ЕУ­с­ци­љем­
из­град­ње­ де­мо­крат­ских­ дру­шта­ва­ у­ тим­ др­жа­ва­ма.­Да­ље,­ уго­во-
ром­ (ССП)­ је­ де­фи­ни­са­на­ и­ Фи­нан­сиј­ска­ по­моћ­ пре­тен­ден­ти­ма­
за­члан­ство.­ССП-ом­је­пред­ви­ђе­на­мо­гућ­ност­фи­нан­сиј­ске­по­мо-
ћи­Уни­је­и­на­чин­на­ко­ји­би­се­та­ква­вр­ста­по­мо­ћи­ре­а­ли­зо­ва­ла.­
По­себ­но­је­на­гла­ше­но­да­фи­нан­сиј­ска­по­моћ­мо­же­да­по­кри­је­све­
обла­сти­са­рад­ње,­при­да­ју­ћи­на­ро­чи­то­па­жњу­обла­сти­пра­во­су­ђа­и­
уну­тра­шњих­по­сло­ва,­ускла­ђи­ва­њу­за­ко­но­дав­ства,­одр­жи­вом­раз-
во­ју­и­сма­ње­њу­си­ро­ма­штва­и­за­шти­ти­жи­вот­не­сре­ди­не.17)

5. ПРИ СТУП НИ ПРЕ ГО ВО РИ

Пре­го­во­ри­о­сту­па­њу­др­жа­ве­у­члан­ство­ЕУ­ни­су,­као­што­је­
то­по­зна­то,­­у­пра­вом­сми­слу­ре­чи­пре­го­во­ри,­већ­је­то­у­ства­ри­
јед­но­стра­но­ од­ре­ђи­ва­ње­ усло­ва­ под­ ко­ји­ма­ ће­ др­жа­ва­ кан­ди­дат­
при­хва­ти­ти­и­спро­ве­сти­“aqu is com mu na u ta i re”­­или­прав­не­те­ко-
ви­не­Европ­ске­уни­је,­укљу­чу­ју­ћи­до­го­ва­ра­ње­о­евен­ту­ал­ним­пре-
ла­зним­ро­ко­ви­ма­и­из­у­зе­ћи­ма.­Ка­ко­у­по­гла­вљу­23.­фак­тич­ки­ско-
ро­да­не­ма­прав­них­те­ко­ви­на,­то­по­гла­вље­је­би­ло­за­себ­но­тре­ти-
ра­но­те­су­пре­го­во­ри­би­ли­усме­ра­ва­ни­на­пре­у­зи­ма­ње­нај­ви­ших­
европ­ских­стан­дар­да­у­бор­би­про­тив­ко­руп­ци­је,­за­шти­ти­људ­ских­
пра­ва­и­функ­ци­о­ни­са­њу­пра­во­су­ђа.­­У­ге­не­рал­ном,­оп­шти­услов­
за­сту­па­ње­у­члан­ство­ЕУ­је­при­хва­та­ње­свих­пра­ва­и­оба­ве­за­на­
ко­ји­ма­се­за­сни­ва­ЕУ­као­по­треб­ног­и­ин­сти­ту­ци­о­нал­ног­окви­ра.­
Прав­не­ те­ко­ви­не­ЕУ­су­по­де­ље­не­у­35­пре­го­ва­рач­ких­по­гла­вља­
(што­је­слу­чај­Ср­би­је).­Да­ном­сту­па­ња­у­члан­ство,­др­жа­ва­тре­ба­
да­бу­де­спо­соб­на­да­у­пот­пу­но­сти­при­ме­ни­све­прав­не­те­ко­ви­не­
ЕУ.­Ме­ђу­тим,­уко­ли­ко­по­сто­је­оправ­да­ни­раз­ло­зи­због­ко­јих­ни­је­
мо­гу­ће­у­пу­ној­ме­ри­при­ме­ни­ти­прав­не­те­ко­ви­не­у­од­ре­ђе­ном­по-
гла­вљу,­мо­гу­ће­је­да­др­жа­ва­кан­ди­дат­тра­жи­пре­ла­зне­ро­ко­ве­или­
из­у­зе­ћа­од­при­ме­не.­При­ме­ра­ра­ди,­Хр­ват­ска­је­до­би­ла­пре­ла­зни­
рок­од­12­ме­се­ци­за­ускла­ђи­ва­ње­стан­дар­да­за­објек­те­у­ин­ду­стри-
ји­ме­са,­мле­ка,­ри­бе­и­нус­про­и­зво­да­жи­во­тињ­ског­по­ре­кла­ко­ји­не­

17)­ Ви­ди­Спо­ра­зум­о­ста­би­ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу­са­Ср­би­јом
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ис­пу­ња­ва­ју­струк­тур­не­зах­те­ве­(пре­ла­зно­раз­до­бље­до­31.­де­цем­бра­
2015).18)

Пре­ла­зни­ро­ко­ви­под­ра­зу­ме­ва­ју­до­дат­но­вре­ме­на­кон­члан­ства­
ко­је­је­по­треб­но­тој­др­жа­ви­да­би­би­ла­спо­соб­на­да­у­пот­пу­но­сти­
при­ме­ни­прав­не­те­ко­ви­не­ЕУ­у­од­ре­ђе­ном­по­гла­вљу.­Тај­рок­мо­ра­
би­ти­вре­мен­ски­и­са­др­жин­ски­огра­ни­чен­и­не­сме­ути­ца­ти­на­уну-
тра­шње­тр­жи­ште.­Из­у­зе­ћа­као­трај­но­од­сту­па­ње­од­прав­них­те­ко-
ви­на­ЕУ­су­рет­ко­ко­ри­шће­на­у­до­са­да­шњим­про­ши­ре­њи­ма­ЕУ.19)­
Та­ко­ђе,­нео­п­ход­но­је­ис­та­ћи­и­да­Европ­ска­уни­ја­мо­же­до­го­во­ри­ти­
пре­ла­зни­рок­у­свом­ин­те­ре­су.

5.1. По че так пре го во ра са ЕУ

На­кон­ по­ли­тич­ке­ од­лу­ке­ Европ­ског­ са­ве­та,­ пре­го­во­ри­ ­ фор-
мал­но­по­чи­њу­са­зи­ва­њем­и­одр­жа­ва­њем­ме­ђу­вла­ди­не­кон­фе­рен-
ци­је­са­ста­вље­не­од­пред­став­ни­ка­вла­да­др­жа­ва-чла­ни­ца­ЕУ,­с­јед­не­
стра­не­и­др­жа­ве­кан­ди­да­та,­с­дру­ге­стра­не,­на­ко­јој­се­раз­ме­њу­ју­
пре­го­ва­рач­ки­ окви­ри­ (енг.­Ne go ti a ting Fra me work).­Пре­го­во­ри­ се­
од­ви­ја­ју­у­окви­ру­ова­кве­ме­ђу­вла­ди­не­кон­фе­рен­ци­је,­при­че­му­се­
на­ни­воу­пред­став­ни­ка­одр­жа­ва­ју­два­са­стан­ка­го­ди­шње,­по­је­дан­
за­ вре­ме­ сва­ког­ пред­се­да­ва­ња,­ а­ на­ ни­воу­ за­ме­ни­ка­ пред­став­ни-
ка­по­до­го­во­ру.20)­Пре­го­ва­рач­ки­про­цес­по­чи­ње­ана­ли­тич­ким­пре-
гле­дом­(тј.­скри­нин­гом)­као­пр­вом­фа­зом­ко­ја­прет­хо­ди­отва­ра­њу­
пре­го­во­ра.­Ана­ли­тич­ки­пре­глед­за­ко­но­дав­ства,­али­и­функ­ци­о­ни-
са­ња­це­ло­куп­ног­си­сте­ма­се­од­ви­ја­у­три­фа­зе:­за­по­чи­ње­екс­пла­на-
тор­ним­скри­нин­гом,­по­том­се­на­ста­вља­би­ла­те­рал­ним­скри­нин­гом­
да­би­за­вр­шио­са­из­ве­шта­јем­о­скри­нин­гу.­Циљ­овог­де­ла­пре­го-
ва­рач­ког­ про­це­са­ је­ да­ се­ уоче­ раз­ли­ке­ из­ме­ђу­ прав­них­ про­пи­са­
др­жа­ве­кан­ди­да­та­и­прав­них­те­ко­ви­на­ЕУ.­Скри­нинг­се­спро­во­ди­
за­сва­ко­пре­го­ва­рач­ко­по­гла­вље­по­себ­но­и­ду­жи­на­ње­го­вог­укуп-
ног­тра­ја­ња­за­ви­си­од­сло­же­но­сти­прав­них­те­ко­ви­на­ЕУ­у­од­ре­ђе-
ном­по­гла­вљу.21)­У­пр­вој­фа­зи­про­це­са­скри­нин­га­кан­ди­да­та­ко­ја­
се­на­зи­ва­Екс­пла­на­тор­ним,­Европ­ска­ко­ми­си­ја­пре­зен­ти­ра­прав­не­
те­ко­ви­не­ЕУ,­ко­је­су­по­де­ље­не­у­пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­(ex pla na­
tory scre e ning).­У­сле­де­ћој­фа­зи,­у­би­ла­те­рал­ном­скри­нин­гу,­др­жа-

18)­ Пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­23­и­24­,­НУНС,­2013,­стр.­38.
19)­ Исто,­стр.­38,­39.
20)­ Ви­ди­С.­Са­мар­џић,­Ср би ја у про це су при дру жи ва ња Европ ској уни ји,­Слу­жбе­ни­гла-

сник,­Бе­о­град,­2009.
21)­ Пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­23­и­24­,­НУНС,­стр.­41-­43.
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ва­кан­ди­дат­из­но­си­вла­сти­ту­оце­ну­сте­пе­на­ускла­ђе­но­сти­до­ма­ћих­­
про­пи­са­ ­ са­ прав­ним­ ­ те­ко­ви­на­ма­ ЕУ­ ко­је­ је­ Европ­ска­ ко­ми­си­ја­
пред­ста­ви­ла­(пре­зен­ти­ра­ла)­на­екс­пла­на­тор­ном­скри­нин­гу,­и­да­је­
оквир­не­пла­но­ве­за­да­љу­хар­мо­ни­за­ци­ју,­до­пу­но­прав­ног­члан­ства­
(ово­је­bi la te ral scre e ning).­Као­до­бар­по­ка­за­тељ­до­са­да­шње­прак­се­
о­на­прет­ку­у­овим­пре­го­ва­рач­ким­по­гла­вљи­ма,­по­себ­но­за­др­жа­ве­
цен­трал­не­Евро­пе­би­ла­је­област­са­на­зи­вом­“Са­рад­ња­у­обла­сти­
пра­во­су­ђа­и­уну­тра­шњих­­по­сло­ва“­­(јед­но­по­гла­вље).­­Да­нас­су­то­
два­по­гла­вља­-­1.­Пра­во­су­ђе­и­основ­на­пра­ва­и­2.­Прав­да,­сло­бо­да­
и­без­бед­ност.22)

5.2. Ме ри ла за отва ра ње пре го во ра са ЕУ

Ме­ри­ла­ за­ отва­ра­ње­ пре­го­во­ра­ (ope ning benchmarks)­ по­ста-
вља­ју­се­за­ве­ћи­ну­по­гла­вља,­од­но­сно­за­она­за­ко­ја­ЕУ­оце­ни­да­
др­жа­ва­још­увек­ни­је­спрем­на­за­отва­ра­ње­пре­го­во­ра.­Углав­ном­су­
се­та­ме­ри­ла,­ка­да­су­до­са­да­шња­ис­ку­ства­у­пи­та­њу,­од­но­си­ла­на­
усва­ја­ње­од­ре­ђе­них­стра­те­ги­ја,­ак­ци­о­них­пла­но­ва,­за­ко­на­или­фор-
ми­ра­ње­по­треб­них­ин­сти­ту­ци­ја­за­спро­во­ђе­ње,­као­и­ис­пу­ња­ва­ње­
оба­ве­за­ко­је­про­из­ла­зе­из­­уго­во­ра­ССП.­Илу­стра­ци­је­ра­ди,­ка­да­је­
у­пи­та­њу­Хр­ват­ска,­у­по­гла­вљу­23­је­би­ло­три­ме­ри­ла­за­отва­ра­ње­
пре­го­во­ра­ко­ја­су,­у­ства­ри,­укљу­чи­ва­ла­до­но­ше­ње­пет­стра­те­шких­
до­ку­ме­на­та­(ре­ви­ди­ра­ти­Ак­ци­о­ни­план­за­ре­фор­му­пра­во­су­ђа,­ре-
ви­ди­ра­ти­На­ци­о­нал­ни­про­грам­за­су­зби­ја­ње­ко­руп­ци­је­са­ак­ци­о-
ним­пла­ном,­те­два­одво­је­на­пла­на­за­спро­во­ђе­ње­Устав­ног­за­ко­на­
о­пра­ви­ма­на­ци­о­нал­них­ма­њи­на,­као­и­ за­ спро­во­ђе­ње­стам­бе­ног­
збри­ња­ва­ња­ из­бе­гли­ца,­ а­ у­ по­гла­вљу­ 24­ .­Ак­ци­о­ни­ ­ план­ за­ ин-
те­гри­са­но­упра­вља­ње­гра­ни­цом).­Вре­ме­по­треб­но­за­Хр­ват­ску­за­
ис­пу­ња­ва­ње­ме­ри­ла­за­отва­ра­ње­пре­го­во­ра­у­по­гла­вљу­23­би­ло­је­
не­што­ду­же­од­две­го­ди­не.­У­де­цем­бру­2007.­Хр­ват­ској­су­пред­ста-
вље­на­ме­ри­ла­за­отва­ра­ње,­а­она­је­по­треб­не­до­ку­мен­те­усво­ји­ла­у­
ро­ку­од­шест­ме­се­ци­те­их­је­до­ста­ви­ла­Европ­ској­ко­ми­си­ји,­ко­ја­
их­је­по­зи­тив­но­оце­ни­ла­у­де­цем­бру­­2008.­(По­је­ди­не­др­жа­ве­чла-
ни­це­у­Са­ве­ту­ни­су­при­хва­та­ле­ис­пу­ње­ност­ме­ри­ла,­па­је­про­цес­
де­бло­ки­ран­тек­у­фе­бру­а­ру­2010.).­Из­овог­ис­ку­ства­би­се­мо­гао­
из­ве­сти­за­кљу­чак­да­се­до­ку­мен­ти­за­ис­пу­ња­ва­ње­ме­ри­ла­мо­гу­из-
ра­ди­ти­у­ро­ку­од­шест­ме­се­ци,­али­да­је­бар­још­то­ли­ко­вре­ме­на­
по­треб­но­за­њи­хо­ву­ве­ри­фи­ка­ци­ју.23)

22)­ Исто­(ви­ди­о­ово­ме­исто­ССП­Ср­би­је­и­по­де­лу­по­по­гла­вљи­ма­у­том­ин­стру­мен­ту)
23)­ Исто,­стр.­45-48.
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5.3. Ис пу ња ва ње ме ри ла за отва ра ње пре го во ра

Ме­ри­ла­за­отва­ра­ње­по­гла­вља­се­углав­ном­по­ста­вља­ју­за­ско­ро­
сва­пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­из­у­зев­оних­нај­лак­ших­по­пут­по­гла­вље­
25­-­На­у­ка­и­ис­тра­жи­ва­ње­или­по­гла­вље­26­-­Обра­зо­ва­ње­и­кул­ту-
ра.­Ка­да­је­реч­о­ме­ри­ли­ма­за­отва­ра­ње­пре­го­во­ра­од­др­жа­ве­кан-
ди­да­та­се­по­пра­ви­лу­тра­жи­усва­ја­ње­до­ку­ме­на­та­­као­што­су­стра-
те­ги­је­и­ак­ци­о­ни­пла­но­ви,­ис­пу­ња­ва­ње­уго­вор­их­оба­ве­за­са­ЕУ­(за­
спро­во­ђе­ње­ССП)­од­но­сно­усва­ја­ње­за­ко­на­и­под­за­кон­ских­ака­та.­
(Та­ко­је,­на­при­мер,­Хр­ват­ска­да­би­отво­ри­ла­по­гла­вље­24­мо­ра­ла­
да­усво­ји­Ак­ци­о­ни­план­ин­те­гри­са­ног­упра­вља­ња­гра­ни­цом.)24)

По­сле­ана­ли­тич­ког­пре­се­ка­ста­ња­то­ком­скри­нин­га,­ЕУ­до­но-
си­од­лу­ку­о­отва­ра­њу­пре­го­во­ра­о­по­је­ди­ном­по­гла­вљу­(од­но­сно­
по­гла­вљи­ма)­од­но­сно­де­фи­ни­ше­ме­ри­ла­ко­ја­тре­ба­(прет­ход­но)­да­
бу­ду­ис­пу­ње­на.­Од­лу­ку­о­отва­ра­њу­по­гла­вља­др­жа­ве­чла­ни­це­до-
но­се­јед­но­гла­сно­на­осно­ву­пред­ло­га­Европ­ске­ко­ми­си­је.­Циљ­пре-
го­во­ра­је­да­се­утвр­ди­на­ко­ји­на­чин­ће­др­жа­ва­кан­ди­дат­да­пре­не­се­
и­при­ме­ни­прав­не­те­ко­ви­не­ЕУ­у­од­ре­ђе­ном­по­гла­вљу,­укљу­чу­ју-
ћи­и­пре­ла­зне­ро­ко­ве­и­из­у­зет­ке­(ако­их­ је­тра­жи­ла).­ ­Пре­го­во­ри­
се­во­де­на­осно­ву­пре­го­ва­рач­ких­по­зи­ци­ја­ЕУ­и­др­жа­ве­кан­ди­да-
та,­ ­ко­је­се­при­пре­ма­ју­за­сва­ко­пре­го­ва­рач­ко­по­гла­вље,­сход­но­и­
на­осно­ву­ре­зул­та­та­про­це­са­скри­нин­га.­Са­вет­раз­ма­тра­из­ве­шта-
је­о­скри­нин­гу,­про­це­њу­је­у­ко­јој­ме­ри­је­др­жа­ва­кан­ди­дат­у­сва-
ком­по­гла­вљу­спрем­на,­по­себ­но­у­по­гле­ду­ускла­ђе­но­сти­про­пи­са­
и­њи­хо­вог­спро­во­ђе­ња,­и­за­тим­је­по­зи­ва­др­жа­ву­да­до­ста­ви­сво­ју­
пре­го­ва­рач­ку­по­зи­ци­ју­ (за­од­ре­ђе­но­по­гла­вље).­Др­жа­ва­кан­ди­дат­
до­ста­вља­ту­по­зи­ци­ју­са­зах­те­ви­ма­за­тран­зи­ци­о­не­пе­ри­о­де,­од­но-
сно­са­зах­те­вом­да­тра­жи­до­дат­но­вре­ме­ко­је­ће­јој­би­ти­по­треб­но­
за­ускла­ђи­ва­ње­са­прав­ним­те­ко­ви­на­ма­ЕУ­или­да­тра­жи­из­у­зе­ће­
у­не­ким­слу­ча­је­ви­ма,­ уко­ли­ко­их­има.­Мо­гу­ће­ је­да­и­у­ка­сни­јој­
фа­зи­др­жа­ва­кан­ди­дат­до­ста­ви­до­пу­ну­пре­го­ва­рач­ке­по­зи­ци­је,­ за­
слу­чај­ да­ се­ то­ком­пре­го­во­ра­ по­ја­ви­ не­ко­ ва­жно­пи­та­ње­ о­ ко­јем­
ни­је­за­у­зе­то­ста­ја­ли­ште.­Са­вет­за­тим,­на­пред­лог­ЕК,­раз­ма­тра­на-
црт­За­јед­нич­ке­по­зи­ци­је­ЕУ­(com mon po si tion)­и­од­лу­чу­је­да­ли­је­
мо­гу­ће­да­по­гла­вље­бу­де­отво­ре­но.­Са­вет­од­лу­ку­о­отва­ра­њу­од­ре-
ђе­ног­по­гла­вља­до­но­си­јед­но­гла­сно,­као­и­За­јед­нич­ку­по­зи­ци­ју­ЕУ­
ко­ја­са­др­жи­ме­ри­ла­за­за­тва­ра­ње­пре­го­во­ра­ (clo sing benchmarks).­
За­пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­23­и­24­уве­ден­је­и­нов­ме­ха­ни­зам,­ко­ји­

24)­ Исто.
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пред­ста­вља­до­дат­ни­­део­про­це­са­пре­го­ва­ра­ња,­а­то­су­при­вре­ме­на­
ме­ри­ла­(in ter im banchmarks)­­и­то­на­кон­отва­ра­ња­по­је­ди­них­по­гла-
вља.­Тек­ка­да­и­та­ме­ри­ла­бу­ду­ис­пу­ње­на,­при­сту­пи­ће­се­де­фи­ни-
са­њу­оних­за­за­тва­ра­ње­пре­го­во­ра­у­ова­два­по­гла­вља.­По­гла­вље­
(овог­ви­да)­се­при­вре­ме­но­за­тва­ра­у­слу­ча­ју­да­је­др­жа­ва­ис­пу­ни­ла­
ме­ри­ла­за­за­тва­ра­ње­пре­го­во­ра­(и­то­на­пред­лог­ЕК,­уз­јед­но­гла­сну­
од­лу­ку­др­жа­ва­чла­ни­ца).­Све­до­пот­пи­си­ва­ња­Уго­во­ра­о­при­сту-
па­њу­по­сто­ји­мо­гућ­ност­по­нов­ног­отва­ра­ња­по­гла­вља­за­слу­чај­да­
кан­ди­дат­до­не­се­но­ве­про­пи­се­ко­ји­се­бит­но­раз­ли­ку­ју­или­се­не­
ис­пу­не­пре­у­зе­те­оба­ве­зе­(одн.­ЕК­кон­ти­ну­и­ра­но­над­гле­да­при­вре-
ме­но­за­тво­ре­но­по­гла­вље).

Европ­ска­ко­ми­си­ја­то­ком­пре­го­во­ра­мо­ра­да­­из­ве­шта­ва­Са­вет­
о­ис­пу­ња­ва­њу­кри­те­ри­ју­ма­ за­члан­ство,­као­и­пре­у­зе­тих­оба­ве­за­
др­жа­ве­кан­ди­да­та­по­пре­го­ва­рач­ким­по­гла­вљи­ма,­одн.­да­спре­ма­
ре­дов­не­го­ди­шње­из­ве­шта­је­о­на­прет­ку­др­жа­ве­у­про­це­су­при­сту-
па­ња.­О­то­ку­пре­го­во­ра­се­ре­дов­но­из­ве­шта­ва­и­Европ­ски­пар­ла-
мент.­(По­ред­то­га,­на­пре­дак­у­ис­пу­ња­ва­њу­оба­ве­за­из­пре­го­ва­рач-
ког­про­це­са­пра­ти­се­и­кроз­ин­сти­ту­ци­о­нал­ну­струк­ту­ру­Спо­ра­зу­ма­
о­ста­би­ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу­(са­ве­та,­од­бо­ра­и­под­од­бо­ра)).25)

5.4. Ме ри ла за за тва ра ње пре го во ра са ЕУ

Ме­ри­ла­ за­ за­тва­ра­ње­ пре­го­во­ра­ (clo sing benchmarks)­ се­ пре­
све­га­од­но­се­на­ ефи­ка­сно­ускла­ђи­ва­ње­др­жа­ве­ са­прав­ним­те­ко-
ви­на­ма­Европ­ске­уни­је,­ као­и­на­ ја­ча­ње­аде­кват­них­ад­ми­ни­стра-
тив­них­ка­па­ци­те­та,­али­и­на­ефи­ка­сну­при­ме­ну­ко­ја­се­огле­да­кроз­
до­ка­зе­о­спро­во­ђе­њу­(track re cord).­­Ако­узме­мо­на­ве­де­ни­при­мер­
Хр­ват­ске­за­тзв.­лак­ша­по­гла­вља­је­би­ло­по­треб­но­око­го­ди­ну­да­на­
за­ис­пу­ња­ва­ње­кри­те­ри­ју­ма­за­за­тва­ра­ње,­а­за­сва­оста­ла­по­гла­вља­
око­две­го­ди­не.­Ако­узме­мо­у­ана­ли­зу­Пре­го­ва­рач­ки­оквир­за­Цр­ну­
Го­ру­(за­по­гла­вља­23­и­24),­мо­же­се­за­кљу­чи­ти­да­ће­ве­ро­ват­но­и­у­
слу­ча­ју­Ср­би­је­и­бу­ду­ћих­­др­жа­ва­чла­ни­ца,­би­ти­уве­де­на­и­пре­ла-
зна­ме­ри­ла­(in ter im benchmarks)­ко­ја­ће­до­дат­но­до­при­не­ти­ре­фор-
ма­ма­и­мо­ни­то­рин­гу.­Ка­ко­је­пред­ви­ђе­но­по­сле­отва­ра­ња­по­гла­вља,­
Европ­ска­уни­ја­по­ста­вља­та­ква­пре­ла­зна­ме­ри­ла­ко­ја­је­по­треб­но­
(прет­ход­но)­ис­пу­ни­ти­ка­ко­би­тек­на­кон­то­га­по­ста­ви­ла­она­за­за-
тва­ра­ње­пре­го­во­ра.­

Ова­ме­ри­ла­су­по­треб­на,­на­вод­но,­кан­ди­да­ту­ка­ко­би­на­вре-
ме­по­чео­при­пре­ме­ за­бу­ду­ће­члан­ство­и­у­ра­ни­јој­фа­зи­по­ка­зао­

25)­ Исто,­стр.­46.­(ви­ди­исто­и­ССП)



стр: 117­145.

-­131­-

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

спрем­ност­за­при­ме­ну­свих­про­пи­са­и­стан­дар­да.­Ово­по­ста­вља-
ње­ме­ри­ла­ко­је­као­др­жа­ва­тре­ба­да­до­стиг­не­у­не­ком­од­аспе­ка­та­
про­це­са­ин­те­гра­ци­је,­ни­је­не­ка­но­ви­на­за­Ср­би­ју,­с­об­зи­ром­да­је­у­
пе­ри­о­ду­2008-2009.­го­ди­не­про­шла­кроз­про­цес­ди­ја­ло­га­са­ЕУ­о­
ви­зној­ли­бе­ра­ли­за­ци­ји.­И­у­том­слу­ча­ју­по­сто­ја­ла­је­ли­ста­кри­те-
ри­ју­ма,­по­де­ље­на­по­обла­сти­ма,­на­ро­чи­то­у­до­ку­мен­ту­ко­ји­се­звао­
«Ма­па­пу­та»­ко­је­је­Ср­би­ја­тре­ба­ло­да­ис­пу­ни­ка­ко­би­се­на­шла­на­
ли­сти­др­жа­ва­ко­ји­ма­ни­је­по­тре­бан­ви­зни­ре­жим­са­ЕУ.­Овај­про-
цес­је­зна­ча­јан­јер­је­по­кре­нуо­нај­ве­ћи­оп­сег­ре­фор­ми­у­обла­сти­ма­
ко­је­по­кри­ва­ју­пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­23­и­24.26)

6. УГО ВОР О ПРИ СТУ ПА ЊУ ДР ЖА ВЕ У ЕУ

На­кра­ју­про­це­са,­На­црт­Уго­во­ра­из­ра­ђу­ју­пред­став­ни­ци­др-
жа­ва­чла­ни­ца­од­но­сно­др­жа­ве­кан­ди­да­та­и­ин­сти­ту­ци­ја­ЕУ.­Он­са-
др­жи­све­што­је­до­го­во­ре­но­у­то­ку­пре­го­во­ра.­Кад­је­текст­уса­гла-
шен­по­треб­но­је­да­бу­де­пре­ве­ден­на­све­слу­жбе­не­је­зи­ке­Европ­ске­
уни­је.­Пре­пот­пи­си­ва­ња­Уго­во­ра­о­при­сту­па­њу,­Европ­ска­ко­ми­си­ја­
да­је­Ми­шље­ње­о­члан­ству­и­за­вр­шет­ку­пре­го­во­ра,­на­ко­је­Европ-
ски­пар­ла­мент­мо­ра­да­да­са­гла­сност,­а­Са­вет­јед­но­гла­сно­од­лу­чи­
о­при­хва­та­њу­но­ве­чла­ни­це.­(По­том­сле­ди­све­ча­ност­пот­пи­си­ва­ња­
Уго­во­ра­о­при­сту­па­њу.)

По­сле­пот­пи­си­ва­ња,­Уго­вор­о­при­сту­па­њу­мо­ра­про­ћи­про­цес­
ра­ти­фи­ка­ци­је­у­пар­ла­мен­ти­ма­свих­др­жа­ва­чла­ни­ца­ЕУ,­у­Европ-
ском­пар­ла­мен­ту­ ­и­у­пар­ла­мен­ту­ ­при­сту­па­ју­ће­др­жа­ве.­По­пра-
ви­лу,­др­жа­ва­ко­ја­при­сту­па­пре­са­ме­ра­ти­фи­ка­ци­је­ор­га­ни­зу­је­ре-
фе­рен­дум­о­члан­ству­(би­ло­је­при­ме­ра­др­жа­ва­ко­је­ни­су­одр­жа­ле­
ре­фе­рен­дум­нпр.­Бу­гар­ска,­Ру­му­ни­ја,­Ки­пар).­Уоби­ча­је­но­је­да­се­
од­ре­ди­да­тум­ка­да­ће­др­жа­ва­по­ста­ти­чла­ни­ца,­уз­услов­да­се­ра-
ти­фи­ка­ци­о­ни­про­цес­до­та­да­за­вр­ши.­Тек­на­кон­што­све­др­жа­ве­и­
ЕП­ра­ти­фи­ку­ју­Уго­вор,­др­жа­ва­по­ста­је­чла­ни­ца­Европ­ске­уни­је.27)

7. ПРЕ ПО РУ КЕ ЕУ И КА ПА ЦИ ТЕТ СР БИ ЈЕ

На­осно­ву­ана­ли­за­по­сто­је­ћег­окви­ра­за­фор­му­ли­са­ње­по­ли­ти-
ка­у­Ср­би­ји­и­ком­па­ра­тив­не­прак­се­др­жа­ва­чла­ни­ца,­оп­ште­пре­по-
ру­ке­Европ­ска­уни­је­за­Ср­би­ју­су:­а)­Угра­ди­ти­­еле­мент­­ана­ли­зе­­и­­

26)­ Исто,­стр.­41
27)­ Ви­ди:­Ли­са­бон­ски­уго­вор­и­ССП­за­Ср­би­ју
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фор­му­ли­са­ња­­по­ли­ти­ка­­у­­те­ку­ће­­ре­форм­ске­про­це­се­и­си­сте­ме­
за­из­ра­ду­на­цр­та­про­пи­са­и­пла­ни­ра­ње­по­ли­ти­ка,­ка­ко­би­се­оси­гу-
ра­ла­кон­зи­стент­ност­и­си­нер­ги­ја­из­ме­ђу­раз­ли­чи­тих­ре­форм­ских­
про­це­са;­б)­У­­по­сто­је­ћи­­прав­ни­­оквир­­ко­ји­­ре­гу­ли­ше­­по­сло­ве­­
др­жав­не­­упра­ве­­и­до­но­ше­ње­од­лу­ка­на­ни­воу­вла­де­тре­ба­укљу­чи-
ти­вр­сту­до­ку­мен­та­ко­ја­од­го­ва­ра­ти­пу­пред­лог­-­по­ли­ти­ке­(ен.­„po­
licy pa per“,­или­„осно­ве­по­ли­ти­ке“),­ка­ко­би­се­обез­бе­дио­фор­мал-
ни­ме­ха­ни­зам­за­пред­ла­га­ње­оп­ци­ја­по­ли­ти­ке­и­ре­ше­ња,­од­но­сно­
ка­ко­би­се­по­је­ди­нач­ним­до­но­си­о­ци­ма­од­лу­ка­­и­вла­ди­обез­бе­дио­
по­треб­ни­ме­ха­ни­зам,­укљу­чу­ју­ћи­и­у­фа­за­ма­пре­од­лу­чи­ва­ња­или­
од­лу­ка­ да­ се­ при­сту­пи­ за­ко­но­дав­ним­ или­ ре­гу­ла­тор­ним­ по­ступ-
ци­ма;­в)­По­сто­је­ће­ини­ци­ја­ти­ве­за­уна­пре­ђе­ње­ка­па­ци­те­та­из­ра­де­
на­цр­та­про­пи­са­тре­ба­упот­пу­ни­ти­обу­ком­др­жав­них­слу­жбе­ни­ка­у­
ана­ли­зи­ра­њу­по­ли­ти­ке,­при­ку­пља­њу­по­да­та­ка,­про­блем­ској­ана­ли-
зи,­као­и­дру­гим­ре­ле­вант­ним­ве­шти­на­ма­и­тех­ни­ка­ма­од­зна­ча­ја­
за­ства­ра­ње­ад­ми­ни­стра­тив­них­ка­па­ци­те­та­за­кре­и­ра­ње­ква­ли­тет-
них­и­фак­тич­ки­за­сно­ва­них­по­ли­ти­ка;­г)­Ре­фор­ме­си­сте­ма­кре­и­ра-
ња­по­ли­ти­ка­тре­ба­спро­ве­сти­и­ре­а­ли­зо­ва­ти­што­ра­ни­је­у­про­це­су­
при­сту­па­ња­ЕУ.­Сти­ца­ње­ис­ку­ства­и­раз­вој­ве­шти­на­по­треб­них­за­
чи­ње­нич­но­ уте­ме­ље­но­ кре­и­ра­ње­ по­ли­ти­ка­ из­и­ску­је­ вре­ме,­ а­ др-
жа­ва­тре­ба­што­спрем­ни­ја­да­уђе­у­си­стем­кре­и­ра­ња­по­ли­ти­ка­у­
ЕУ,­ као­и­ у­ пре­го­во­ре­ ко­ји­ се­ ­ од­но­се­ на­ по­ли­ти­ку­из­ме­ђу­ње­и­
ЕУ,­као­и­са­др­жа­ва­ма­чла­ни­ца­ма­ЕУ;­­д)­­Кре­и­ра­ње­­ана­ли­тич­ки­
уте­ме­ље­них,­­ко­ор­ди­ни­ра­них­и­ши­ро­ко­кон­сул­то­ва­них,­­ар­гу­мен-
то­ва­них­пре­го­ва­рач­ких­по­зи­ци­ја­тре­ба­да­бу­де­при­о­ри­тет­у­пре­го-
ва­рач­ком­про­це­су­са­ЕУ,­бу­ду­ћи­да­та­кве­по­зи­ци­је­зна­чај­но­по­ве-
ћа­ва­ју­­учи­нак­др­жа­ве­у­пре­го­во­ри­ма­за­члан­ство,­као­и­ка­сни­је,­у­
пре­го­во­ри­ма­у­окви­ру­Са­ве­та­ЕУ;­ђ)­Срп­ска­ад­ми­ни­стра­ци­ја­тре­ба­
да­мак­си­ми­зу­је­сво­је­при­су­ство­у­Бри­се­лу­кроз­ди­рект­не­са­стан­ке­
са­функ­ци­о­не­ри­ма­ЕУ­и­др­жа­ва­чла­ни­ца.­­Че­сти­са­стан­ци­и­при-
пре­ме­за­њих­по­ве­ћа­ва­ју­свест­о­по­тре­би­на­сту­па­ња­са­на­чи­ње­ни-
ца­ма­уте­ме­ље­ним­и­до­бро­ускла­ђе­ним­ар­гу­мен­ти­ма­и­по­зи­ци­ја­ма,­
а­исто­вре­ме­но­ти­ме­се­по­ди­жу­ни­во­ин­фор­ми­са­но­сти­и­про­фе­си-
о­нал­но­сти­ слу­жбе­ни­ка,­ што­ др­жа­ви­ по­ве­ћа­ва­ кре­ди­би­ли­тет­ код­
ње­них­европ­ских­са­го­вор­ни­ка,­а­по­сред­но­и­шан­се­да­се­успе­шно­
ис­пре­го­ва­ра­ју­по­вољ­ни­ји­усло­ви­при­сту­па­ња­Уни­ји.28)

28)­ Кре и ра ње по ли ти ке и пре го во ри за при сту па ње ЕУ,­Цен­тар­за­Европ­ске­по­ли­ти­ке,­Бе-
о­град,­2013,­стр.­10.
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8. РЕ ЗИ МЕИ АНА ЛИ ЗА КА ПА ЦИ ТЕ ТА СР БИ ЈЕ  
ЗА ДЕ МО КРА ТИ ЗО ВА ЊЕ ИН СТИ ТУ ЦИ ЈА  

И ПРО ЦЕС ПРИ БЛИ ЖА ВА ЊА ЕУ

Ср­би­ја­тре­ба­да­кључ­не­по­ма­ке­на­пра­ви­на­пла­ну­раз­во­ја­де-
мо­крат­ских­ин­сти­ту­ци­ја­и­по­ли­тич­ког­и­прав­ног­си­сте­ма.­Ова­кви­
им­пе­ра­ти­ви­нео­п­ход­ни­за­мо­дер­ни­зо­ва­ње­дру­штве­ног­и­по­ли­тич-
ког­ си­сте­ма­на­ла­зе­ се­ у­пре­го­ва­рач­ким­по­гла­вљи­ма­23.­ и­ 24.­До­
кра­ја­2014.­г.­или­што­ра­ни­је­­др­жа­ва­тре­ба­да­при­пре­ми­стра­те­ги­ју­
и­ак­ци­о­ни­план­за­по­треб­ни­на­пре­дак­у­ве­зи­са­ова­два­на­ве­де­на­
по­гла­вља.­Од­ овог­ пла­на­ и­ње­го­ве­ ре­а­ли­за­ци­је,­ ако­ се­ при­ то­ме­
бу­де­ по­што­вао­Бри­сел­ски­ спо­ра­зум,­ или­ ако­ за­не­ма­ри­мо­мо­гу­ће­
про­бле­ме­у­ве­зи­са­по­гла­вљем­35­(Ко­со­во­и­Ме­то­хи­ја­и­од­нос­са­
Ср­би­јом),­за­ви­си­ће­у­нај­ве­ћој­ме­ри­ди­на­ми­ка­ин­те­гри­са­ња­др­жа­ве­
у­ЕУ.29)­Прет­по­ста­вља­ју­ћи­да­ће­ се­Европ­ска­уни­ја­др­жа­ти­до­го-
вор­ног­окви­ра­из­Бри­се­ла­и­да­не­ће­ван­тог­уго­во­ра­про­ши­ри­ва­ти­
усло­ве,­мо­же­мо­се­ов­де­кон­крет­ни­је­освр­ну­ти­на­ста­ње­и­по­треб­не­
ре­фор­ме­у­ве­зи­са­по­гла­вљи­ма­23.­и­24.30)

8 .1. Пра во су ђе и основ на пра ва

У­обла­сти­ре­фор­ме­пра­во­су­ђа,­Ср­би­ја­ се­оба­ве­за­ла­да­ спро-
во­ди­од­лу­ке­Устав­ног­су­да­(од­2012)­ко­ји­је­уки­нуо­«не­-­ре­и­збор»­
су­ди­ја­и­ту­жи­ла­ца,­што­је­за­тим­до­ве­ло­до­вра­ћа­ња­на­по­сао­око­
800­су­ди­ја­за­пре­кр­ша­је,­одн.­јед­ну­тре­ћи­ну­укуп­ног­бро­ја­су­ди­ја.­
Ви­со­ки­са­вет­суд­ства­(ВСС)­­и­Др­жав­но­ве­ће­ту­жи­ла­ца­(ДВТ)­­по-
нов­но­ је­име­но­ва­ло­све­прет­ход­но­не­и­ме­но­ва­не­су­ди­је,­у­окви­ру­
60­-­днев­ног­ро­ка,­утвр­ђе­ног­од­стра­не­Устав­ног­су­да.­

Да­ље,­ов­де­се­ка­же­да­је­скуп­шти­на­Ср­би­је­усво­ји­ла­но­ву­на-
ци­о­нал­ну­стра­те­ги­ју­ре­фор­ме­пра­во­су­ђа­ за­пе­ри­од­2013-2018,­на-
кон­кон­сул­та­тив­ног­про­це­са­ко­ји­ је­укљу­чио­бит­не­др­жав­не­ак­те-
ре.­ Са­да­шња­ стра­те­ги­ја­ узе­ла­ је­ у­ об­зир­ ра­ни­је­ про­бле­ме­ и­ те­ме­
у­окви­ри­ма­прет­ход­не­стра­те­ги­је­усво­је­не­у­2006.­г.­­Стра­те­ги­ја­је­
кон­цен­три­са­на­­око­кључ­них­за­цр­та­них­прин­ци­па­не­за­ви­сно­сти,­не-
при­стра­сно­сти­и­ква­ли­те­та­прав­де­(одн.­суд­ских­од­лу­ка),­рас­по­де­ле­
над­ле­жно­сти­и­од­го­вор­но­сти­у­ци­љу­ефи­ка­сно­сти­пра­во­су­ђа.­Ова­
Стра­те­ги­ја­има­за­циљ­да­оја­ча­ВСС­и­ДВТ­и­да­их­учи­ни­још­ви­ше­

29)­ Ви­ди­В.­Ко­шту­ни­ца,­За што Ср би ја, а не ЕУ,­Фонд­­С.­Јо­ва­но­вић,­Бе­о­град,­2012.
30)­ Ви­ди­Д.­Вук­че­вић,­Без бед ност и Европ ска уни ја ­ без бед но сна по ли ти ка Европ ске уни­

је ­ ин сти ту ци о нал не осно ве,­ИПС,­2008.
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од­го­вор­ним,­као­ор­га­ни­ма­ко­ји­ма­се­га­ран­ту­је­не­за­ви­сност­пра­во­су-
ђа.­Стра­те­ги­ја­уви­ђа­и­по­тре­бу­за­евен­ту­ал­ним­про­ме­на­ма­у­Уста­ву­
Ср­би­је­у­ци­љу­­да­се­от­кло­не­не­до­ста­ци­у­окви­ри­ма­функ­ци­о­ни­са­ња­
суд­ске­не­за­ви­сно­сти­ко­ји­су­пре­по­зна­ти­у­мно­гим­ка­рак­те­ри­сти­ка-
ма­са­да­шњег­си­сте­ма.­Стра­те­ги­ја,­та­ко­ђе,­има­за­циљ­ја­ча­ње­окви­ра­
ко­ји­се­од­но­се­на­за­по­шља­ва­ње,­ева­лу­а­ци­ју­ра­да,­ди­сци­пли­ну­и­ети-
ку­у­пра­во­су­ђу.­Она,­по­том,­пред­ви­ђа­по­ве­ћа­ње­сред­ста­ва­за­Пра-
во­суд­ну­ака­де­ми­ју,­ка­ко­би­се­омо­гу­ћи­ло­да­ова­уста­но­ва­по­ста­не­
те­мељ­обра­зо­ва­ња­оба­ве­зан­за­ула­зак­у­пра­во­суд­ну­про­фе­си­ју.­«Ко-
ми­си­ја­за­спро­во­ђе­ње­стра­те­ги­је»,­са­ста­вље­на­од­ре­ле­вант­них­пред-
став­ни­ка,­тре­ба­да­бу­де­од­го­вор­на­за­пра­ће­ње­и­ме­ре­ње­на­прет­ка­у­
спро­во­ђе­њу­ове­стра­те­ги­је.­Пред­ви­ђе­но­је,­у­ве­зи­са­Стра­те­ги­јом,­да­
Ак­ци­о­ни­план­пре­ци­зи­ра­кон­крет­не­ме­ре­за­ис­пу­ња­ва­ње­ци­ље­ва­из­
Стра­те­ги­је,­по­себ­но­у­кри­тич­ним­обла­сти­ма­као­што­су­уса­гла­ша­ва-
ње­суд­ске­прак­се,­сма­ње­ње­бро­ја­за­о­ста­лих­суд­ских­пред­ме­та,­и­сл.­
Што­се­ти­че­не­за­ви­сно­сти­пра­во­су­ђа,­као­што­је­за­кљу­че­но,­са­да-
шњи­устав­ни­и­за­ко­но­дав­ни­оквир­још­увек­оста­вља­про­стор­за­по-
ли­тич­ки­ути­цај,­на­ро­чи­то­ка­да­је­у­пи­та­њу­име­но­ва­ње­и­ра­зр­је­ше­ње­
но­си­о­ца­функ­ци­ја.­­Ово­тре­ба­да­се­су­штин­ски­из­ме­ни.­Из­из­ве­шта­ја­
за­па­жа­мо­још­не­ке­оп­сер­ва­ци­је.­На­при­мер,­на­кон­од­лу­ке­Устав­ног­
су­да­у­ко­јој­је­из­ја­вио­да­је­прав­ни­оквир­за­из­бор­пр­вог­пред­сед­ни­ка­
Вр­хов­ног­су­да­2009.­г.­­био­не­у­ста­ван,­иза­бран­је­но­ви­вр­ши­лац­ду-
жно­сти­пред­сед­ни­ка­Вр­хов­ног­су­да­(ко­ји­је­по­слу­жбе­ној­ду­жно­сти­
и­вр­ши­лац­ду­жно­сти­пред­сед­ни­ка­ВСС).­Ви­со­ки­са­вет­суд­ства­је,­у­
истом­пе­ри­о­ду,­­за­вр­шио­пред­ло­ге­за­из­бо­ре­за­пред­сед­ни­ка­Вр­хов-
ног­ка­са­ци­о­ног­су­да,­пред­сед­ни­ка­Управ­ног,­Апе­ла­ци­о­ног­При­вред-
ног­и­Ви­шег­пре­кр­шај­ног­су­да,­за­јед­но­са­пред­сед­ни­ци­ма­апе­ла­ци-
о­них­су­до­ва­у­Бе­о­гра­ду,­Ни­шу­и­Кра­гу­јев­цу­(ови­пред­ло­зи­су­пред-
мет­усва­ја­ња­у­скуп­шти­ни).­Да­ље,­из­из­ве­шта­ја­се­са­мо­кон­ста­ту­је­
ста­ње­и­си­стем­ска­ре­ше­ња.­На­при­мер,­од­го­вор­ност­за­пред­ла­га­ње­
и­рас­по­де­љи­ва­ње­бу­џе­та­за­су­до­ве­и­ту­жи­ла­штва­остао­је­обо­стран,­­
из­ме­ђу­ВСС­и­ДВТ,­с­јед­не,­и­Ми­ни­стар­ства­прав­ду,­с­дру­ге­стра­не.­
Из­из­ве­шта­ја­ви­ди­мо­и­су­ге­сти­ју­да­ВСС­и­ДВТ­­тре­ба­да­фи­на­ли-
зу­ју­про­цес­усва­ја­ња­пра­ви­ла­за­ре­дов­не­про­це­не­­ра­да­су­ди­ја,­пред-
сјед­ни­ка­су­до­ва­и­ту­жи­ла­ца.­У­овом­пе­ри­о­ду,­као­што­се­кон­ста­ту­је­
у­за­кључ­ку­до­ку­мен­та­(Из­ве­шта­ја),­усво­је­ни­су­пе­то­го­ди­шња­стра-
те­ги­ја­и­ак­ци­о­ни­план­Ср­би­је­за­пра­во­су­ђе.­Одр­жа­ва­на­је­ин­тен­зив-
на­за­ко­но­дав­на­ак­тив­ност.­Да­ље­ре­фор­ме­у­окви­ру­по­гла­вља­23­ће­
зах­те­ва­ти­све­о­бу­хват­ну­функ­ци­о­нал­ну­ана­ли­зу­пра­во­су­ђа­у­по­гле­ду­
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тро­шко­ва,­ефи­ка­сно­сти­и­при­сту­па­прав­ди,­као­и­у­ве­зи­са­оце­ном­
(одн­оце­на­ма)­устав­них­аманд­ма­на.31)

Сле­де­ћу­кључ­ну­област­у­окви­ру­по­гла­вља­23­пред­ста­вља­под-
руч­је­људ­ских­пра­ва.­Ово­под­руч­је­је­од­нај­ве­ћег­зна­ча­ја­за­про­цес­
при­сту­па­ња­ЕУ.­Ов­де­се,­у­овом­из­ве­шта­ју,­ка­же­да­је­Ср­би­ја­ра-
ти­фи­ко­ва­ла­ глав­не­ме­ђу­на­род­не­ин­стру­мен­те­на­овом­по­љу.­Она­
ре­дов­но­ша­ље­Из­ве­шта­је­о­ста­њу­људ­ских­пра­ва,­ко­ји­су­пред­мет­
Уни вер зал них го ди шњих про це на.­ Са­вет­ за­ људ­ска­ пра­ва­ УН­ је­
дао­144­пре­по­ру­ке­за­пе­ри­од­до­2016,­где­се,­ка­ко­при­ме­ћу­је­мо,­77­
пре­по­ру­ка­од­но­си­на­пра­ва­ЛГБТ­по­пу­ла­ци­је.­На­пла­ну­основ­них­
пра­ва,­усво­је­на­је­све­о­бу­хват­на­стра­те­ги­ја­за­бор­бу­про­тив­дис­кри-
ми­на­ци­је.­Кле­ве­та­ је­де­кри­ми­на­ли­зо­ва­на.­Ипак,­Европ­ски­суд­ за­
људ­ска­пра­ва­је­до­нео­11­пре­су­да­про­тив­Ср­би­је­по­жал­ба­ма,­где­
се­ кон­ста­ту­је­ кр­ше­ње­ Европ­ске­ кон­вен­ци­је­ за­ за­шти­ту­ људ­ских­
пра­ва­ и­ основ­них­ сло­бо­да.­Нај­ве­ћи­ број­жал­би­ се­ ов­де­ од­но­сио­
на­фер­и­ду­жи­ну­су­ђе­ња,­не­при­ме­њи­ва­ње­пре­су­да,­про­бле­ме­или­
не­мо­гућ­но­сти­око­при­ме­не­ком­пен­за­ци­ја­за­рад­ни­ке­из­др­жав­них­
пред­у­зе­ћа,­жал­бе­у­ве­зи­са­пен­зи­ја­ма,­управ­ним­пред­ме­ти­ма­итд.­
(У­це­ли­ни,­у­овом­пе­ри­о­ду,­број­жал­би­из­Ср­би­је­пред­овим­су-
дом­је­из­ра­зи­то­по­ве­ћан).­У­оп­штем­са­гле­да­ва­њу,­пре­ма­из­ве­шта­ју,­
на­под­руч­ју­људ­ских­пра­ва­је­уме­рен­на­пре­дак­ви­дљив­у­при­ме­ни­
људ­ских­пра­ва,­ где­ се­ тра­жи­ве­ћа­ обу­ка­ ка­дро­ва,­ за­тим­на­по­љу­
пре­вен­ци­је­зло­ста­вља­ња­и­тор­ту­ре,­по­себ­но­ка­да­се­ра­ди­на­ста­ту-
су­за­тво­ре­ни­ка,­а­на­ро­чи­то­је­би­тан­по­мак­учи­њен­у­ве­зи­са­ус­по-
ста­вља­њем­мо­дер­ни­јег­за­твор­ског­си­сте­ма.­На­по­љу­обу­ке­др­жав-
них­слу­жбе­ни­ка,­ре­ла­тив­но­успе­шно­де­лу­је­вла­ди­на­кан­це­ла­ри­ја­
за­људ­ска­и­ма­њин­ска­пра­ва.­Њен­ад­ми­ни­стра­тив­ни­ка­па­ци­тет­тре-
ба­бит­ни­је­по­ве­ћа­ти.32)­Од­ре­ђен­на­пре­дак­бе­ле­жи­се­и­у­обла­сти­ма­
сло­бо­де­из­ра­жа­ва­ња,­где­по­себ­но­тре­ба­по­све­ти­ти­па­жњу­на­ста­ње­
и­стра­те­ги­ју­у­ме­ди­ји­ма,­по­том­сло­бо­ду­оку­пља­ња,­где­тре­ба­ви-
ше­обра­ти­ти­па­жњу­на­спорт­ска­оку­пља­њи­ма,­­и­оку­пља­ња­НГО,­
као­што­је­“Па­ра­да­по­но­са”.­Ме­ђу­оста­лим­пра­ви­ма,­и­да­ље­тре­ба­
бри­ну­ти­о­вер­ским­пра­ви­ма,­где­тре­ба­во­ди­ти­ра­чу­на­о­ре­ги­стро-
ва­њу­ма­њих­вер­ских­ гру­па,­ ­ за­тим­фор­мал­ним­аспек­ти­ма­у­ве­зи­
са­пра­ви­ма­же­на,­и­пра­ви­ма­де­це,­и­ко­нач­но­пра­ви­ма­син­ди­кал­ног­
ор­га­ни­зо­ва­ња­рад­ни­ка.­У­из­ве­шта­ју­се­по­себ­но­до­ти­чу­пра­ва­на­ци-

31)­ Ви­ди­у­Из­ве­шта­ју:­Ser­bia­2013­Pro­gress­Re­port,­EU­Com­mis­sion­,­SWD(2013)­412­fi­nal,­
2013,­стр.­38-40,­48.

32)­ Исто,­стр.­46.
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о­нал­них­ма­њи­на,­ко­ја­тре­ба­да­бу­ду­пред­мет­вид­ног­уна­пре­ђе­ња.­
Ов­де­се,­по­ред­дру­гог,­из­два­ја­по­ли­тич­ки­ин­ци­дент­у­ве­зи­са­спо-
ме­ни­ком­у­Пре­ше­ву­ка­да­су­ал­бан­ци­са­ју­га­Ср­би­је­по­ку­ша­ли­цео­
слу­чај­да­по­ве­жу­са­про­бле­ма­ти­ком­угро­же­но­сти­основ­них­пра­ва­
и­сло­бо­да.33)

Оп­шта­оце­на­у­овом­из­ве­шта­ју­је­да­је­по­стиг­нут­је­из­ве­стан­
на­пре­дак­у­обла­сти­пра­во­су­ђа­и­пра­ва.­Ово­се­од­но­си­и­на­под­руч­је­
основ­них­пра­ва.­Ге­не­рал­но,­ре­фор­ме­су­на­„до­бром­пу­ту”.­Њи­хо-
ва­при­ме­на­ће­те­сти­ра­ти­спрем­ност­и­во­љу­да­се­на­ста­ви­про­грес­
Ср­би­је­ка­ЕУ.­­На­овом­ме­сту,­мо­же­мо­за­кљу­чи­ти­да­про­бле­ма­ти-
ка­људ­ских­пра­ва­ин­вол­ви­ра­по­ли­тич­ке­ди­мен­зи­је­ко­је­су­у­не­ким­
под­руч­ји­ма­из­ра­зи­то­штет­не­или­се­мо­гу­зло­у­по­тре­би­ти.­На­овом­
пла­ну­тре­ба­по­себ­но­ра­ди­ти­на­оним­ди­мен­зи­ја­ма­ме­ђу­на­ци­о­нал-
них­од­но­са­ко­је­би­од­ре­ђе­ни­фак­то­ри­мо­гли­зло­у­по­тре­бља­ва­ти­у­
ци­љу­уце­њи­ва­ња­Ср­би­је­или­успо­ра­ва­ња­ње­ног­на­прет­ка­ ка­ЕУ.­
Про­бле­ма­ти­ком­ су­ко­ба­ ин­те­ре­са­ би­ би­ло­ нео­п­ход­но­ да­ се­ ор­га-
ни­др­жа­ве­ви­ше­ба­ве34).­Но­ва­стра­те­ги­ја­и­ак­ци­о­ни­план­за­бор­бу­
про­тив­ко­руп­ци­је­2013-2018­су­усво­је­ни.­Број­ис­тра­га,­по­себ­но­у­
слу­ча­је­ви­ма­на­ви­со­ком­ни­воу­је­по­ве­ћан.­Ме­ђу­тим,­им­пле­мен­та-
ци­ја­за­кон­ског­окви­ра­и­ефи­ка­сност­ан­ти­ко­руп­циј­ских­ин­сти­ту­ци-
ја­тре­ба­да­бу­де­по­бољ­ша­на.­Аген­ци­ја­за­бор­бу­про­тив­ко­руп­ци­је­
тре­ба­ да­ у­ пот­пу­но­сти­ ис­ко­ри­сти­ сво­је­ ка­па­ци­те­те,­ по­себ­но­ и­ у­
ци­ље­ви­ма­уво­ђе­ња­про­ве­ре­о­фи­нан­си­ра­њу­из­бор­них­кам­па­ња.35)

8.2. Прав да, сло бо да и без бед ност

Сход­но­из­ве­шта­ју,­Ср­би­ја­је,­у­окви­ру­по­гла­вља­24.­оства­ри-
ла­из­ве­стан­на­пре­дак­у­обла­сти­ма­прав­де,­сло­бо­де­и­без­бед­но­сти.­
Од­де­цем­бра­2009.­је­ус­по­ста­вљен­си­стем­Шен­ге­на,­ко­ји­“до­бро”­
функ­ци­о­ни­ше.­ Ми­гра­ци­о­но­ ме­на­џи­ра­ње­ је­ до­бро­ кон­ци­пи­ра­но,­
ма­да­ тре­ба­ ви­ше­ па­жње­ по­све­ти­ти­ пи­та­њи­ма­ ази­ла,­ ази­ла­на­та,­
од­но­сно­њи­хо­вим­пра­ви­ма.­Пи­та­ње­ор­га­ни­за­ци­је­и­функ­ци­о­ни­са-
ња­ме­на­џи­ра­ња­у­ве­зи­са­ази­лан­ти­ма­ је,­ка­ко­се­оце­њу­је,­ ­ још­у­
по­чет­ној­фа­зи­раз­во­ја.­По­ли­ти­ку­Ви­за­тре­ба­бит­ни­је­при­бли­жи­ти­
европ­ским­стан­дар­ди­ма.­На­пла­ну­пра­во­суд­не­са­рад­ње­у­гра­ђан-
ским­и­кри­вич­ним­пред­ме­ти­ма,­из­ве­стан­на­пре­дак­је­по­стиг­нут­у­
ре­ги­о­нал­ним­окви­ри­ма­(са­су­сед­ним­др­жа­ва­ма),­али­ова­са­рад­ња­

33)­ Исто,­стр.­46,­47.
34)­ Исто,­стр.­48.
35)­ Исто,­стр.­41,­42.
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тре­ба­да­бу­де­раз­ви­је­ни­ја.­Ср­би­ја­ре­ла­тив­но­ак­тив­но­уче­ству­је­на­
пла­ну­ме­ђу­на­род­не­по­ли­циј­ске­са­рад­ње.­По­стиг­нут­је­на­пре­дак­на­
по­љу­бор­бе­про­тив­ор­га­ни­зо­ва­ног­кри­ми­на­ла,­ко­ор­ди­на­ци­је­са­су-
сед­ним­др­жа­ва­ма,­и­ма­њи­на­пре­дак­је­по­стиг­нут­на­пла­ну­до­град-
ње­„ме­ха­ни­за­ма­кон­тро­ле“36).­Кри­вич­ни­за­кон­је­до­гра­ђен,­по­себ­но­
и­у­ве­зи­са­те­ро­ри­змом,­и­из­ве­стан­на­пре­дак­ је­ви­дљив­на­по­љу­
дро­га,­где­је­до­не­се­на­по­себ­на­стра­те­ги­ја,­као­и­на­по­љи­ма­ца­рин-
ске­кон­тро­ле­и­са­рад­ње,­као­и­кри­во­тво­ре­ња.­По­ре­дак­бе­ле­же­ња­
про­ак­тив­них­ис­тра­га­и­пра­во­сна­жних­пре­су­да­у­пред­ме­ти­ма­ор­га-
ни­зо­ва­ног­кри­ми­на­ла­тре­ба­да­бу­де­ус­по­ста­вљен.­До­дат­ни­на­по­ри­
су­по­треб­ни­за­по­бољ­ша­ње­ко­ор­ди­на­ци­је­из­ме­ђу­аген­ци­ја­(те­ла)­за­
спро­во­ђе­ње­за­ко­на­и­пра­во­су­ђа,­као­и­да­се­по­ве­ћа­ка­па­ци­тет­спро-
во­ђе­ња­фи­нан­сиј­ских­ис­тра­га­па­ра­лел­но­са­сло­же­ним­кри­вич­ним­
ис­тра­га­ма.37)­Да­ље,­ге­не­рал­но,­ор­га­ни­за­спро­во­ђе­ње­за­ко­на­тре­ба­
да­стек­ну­по­ве­ћа­ну­струч­ност,­на­ро­чи­то­у­фи­нан­сиј­ским­ис­тра­га-
ма,­и­да­по­ста­ну­ак­тив­ни­ји.­Не­по­сто­ји­ефи­ка­сан­ме­ха­ни­зам­да­за-
шти­ти­ин­сај­дер.­

Оп­шта­оце­на­је­да­је­­Ср­би­ја­уме­ре­но­на­пре­до­ва­ла­на­под­руч-
ји­ма­прав­де,­сло­бо­де­и­без­бед­но­сти.­Као­што­се­кон­ста­ту­је,­у­обла-
сти­по­ли­циј­ске­са­рад­ње­и­бор­бе­про­тив­ор­га­ни­зо­ва­ног­кри­ми­на­ла,­
ус­по­ста­вљен­је­ин­сти­ту­ци­о­нал­ни­(фор­мал­ни)­оквир­за­бор­бу­про-
тив­ор­га­ни­зо­ва­ног­кри­ми­на­ла.­Опе­ра­тив­на­ко­ор­ди­на­ци­ја­и­са­рад-
ња­из­ме­ђу­ор­га­на­за­спро­во­ђе­ње­за­ко­на,­за­јед­но­са­ре­ги­о­нал­ном­и­
ме­ђу­на­род­ном­са­рад­њом­су­да­ли­не­ке­ре­зул­та­те­у­ис­тра­га­ма­ви­со-
ког­про­фи­ла­ор­га­ни­зо­ва­них­кри­ми­нал­них­гру­па­и­по­је­ди­на­ца.­

У­пр­вом­де­лу­из­ве­шта­ја­се­ ­кон­ста­ту­је­да­су­За­ко­ни­о­вој­ној­
без­бед­но­сти­и­Вој­ној­оба­ве­штај­ној­аген­ци­ји­би­ли­пред­мет­до­ра­де­
од­вла­де­Ср­би­је.­­Ово­је­омо­гу­ћи­ло­прав­не­до­пу­не­око­ме­ра­суд­ског­
на­ло­га­ве­за­но­за­по­дат­ке­о­став­ка­ма­те­ле­фон­ских­ра­чу­на­и­мо­гућ-
но­сти­ма­да­се­вр­ши­пра­ће­ње.­Из­ме­не­ов­де­зах­те­ва­ју­суд­ски­на­лог­
пре­при­сту­па­ња­та­квим­по­да­ци­ма.­Но­ва­скуп­штин­ска­ко­ми­си­ја­је­
ак­тив­ни­ја­у­за­ко­но­дав­ном­про­це­су,­по­ја­чан­је­над­зор­слу­жби­без-
бед­но­сти,­као­и­са­рад­ња­са­(не­за­ви­сним)­те­ли­ма.­У­мар­ту,­ко­ми­си­ја­
је­усво­ји­ла­од­лу­ку­да­не­по­сред­но­вр­ши­над­зор­слу­жби­без­бед­но-
сти­пу­тем­кон­трол­них­по­се­та­и­ин­спек­ци­је.­За­кон­о­при­сту­пу­до-
си­је­и­ма­др­жав­не­без­бед­но­сти­тек­тре­ба­да­бу­де­усво­јен.38)

36)­ Ви­ди­исто,­стр.­50,­51,­52.
37)­ Исто,­стр.­53.
38)­ Исто,­стр.­­9.
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На­ша­оце­на­о­ста­њу­на­под­руч­ју­људ­ских­пра­ва­је­да­усло­ви­
ЕУ­у­ве­зи­са­ма­њин­ским­пра­ви­ма­и­пра­ви­ма­ал­ба­на­ца­мо­гу­до­дат-
но­за­ком­пли­ко­ва­ти­шан­се­Ср­би­је­за­ула­зак­у­Уни­ју.­По­ред­то­га,­мо-
гућ­но­сти­зло­у­по­тре­бе­ме­ха­ни­за­ма­Уни­је­су­ве­за­не­и­за­оста­ле­ма-
њи­не,­а­по­себ­но­ма­ђа­ре­у­Вој­во­ди­ни­и­му­сли­ма­не­у­Сан­џа­ку.­Ов­де­
је,­ка­ко­мо­же­мо­да­при­ме­ти­мо,­нео­п­ход­но­во­ди­ти­па­жљи­ву­стра­те-
ги­ју,­ка­ко­се­на­ци­о­нал­на­пра­ва­не­би­по­ве­за­ла­­са­кри­те­ри­ју­ми­ма­
за­члан­ство­у­Уни­ји.­Мо­гућ­но­сти­за­зло­у­по­тре­бе­и­по­ли­ти­за­ци­је­од­
ЕУ­на­пла­ну­ко­лек­тив­них­пра­ва­су­ве­ли­ке,­­јер­ов­де­ре­гу­ла­ти­ва­ЕУ­
ни­је­оста­ла­до­ре­че­на,­па­је­по­ли­тич­ки­ути­цај­у­ве­зи­са­ту­ма­че­њи­ма­
за­до­во­ља­ва­ња­пра­ва­остао­до­ми­нант­но­при­су­тан.

8.3. Област Спољ не и од брам бе не по ли ти ке

У­из­ве­ша­та­ју­се­кон­ста­ту­је­да­је­Ср­би­ја­на­ста­ви­ла­са­на­по­ри-
ма­да­­ускла­ђу­је­сво­ју­по­ли­ти­ку­са­Европ­ским­без­бед­но­сним­стан-
дар­ди­ма,­ ­ и­да­на­ста­вља­да­уче­ству­ју­у­опе­ра­ци­ја­ма­ци­вил­ног­и­
вој­ног­упра­вља­ња­кри­за­ма.­За­ко­но­дав­ство­о­ме­ха­ни­зму­за­пра­ће-
ње­и­спро­во­ђе­ње­­ме­ра­ЕУ­тек­тре­ба­да­бу­де­усво­је­но.­Што­се­ти-
че­за­јед­нич­ке­без­бед­но­сне­и­од­брам­бе­не­по­ли­ти­ке,­скуп­шти­на­ је­
усво­ји­ла­го­ди­шњи­план­за­упо­тре­бу­Вој­ске­Ср­би­је­и­дру­гих­сна­га­
у­мул­ти­на­ци­о­нал­ним­опе­ра­ци­ја­ма,­од­но­сно­до­не­се­не­су­од­лу­ке­о­
уче­шћу­при­пад­ни­ка­Вој­ске­Ср­би­је.­Ср­би­ја­је­на­ста­ви­ла­уче­шће­у­
две­опе­ра­ци­је­ци­вил­не­и­вој­не­при­ро­де­за­­упра­вља­ње­кри­за­ма­у­
окви­ру­ЕУ­по­ли­ти­ке.­У­це­ли­ни,­при­пре­ме­у­обла­сти­спољ­не,­без-
бед­но­сне­и­од­брам­бе­не­по­ли­ти­ке­су­на­„до­бром­пу­ту“.39)

Ипак,­у­окви­ру­на­шег­ис­тра­жи­ва­ња,­мо­же­мо­да­за­кљу­чи­мо­да­
област­спољ­не­по­ли­ти­ке­мо­же­да­бу­де­пред­мет­бит­ни­јих­по­ли­тич-
ких­спо­ти­ца­ња.­У­кон­тек­сту­кри­за­где­тре­ба­да­се­би­ра­да­ли­да­се­
бли­ским­са­ве­зни­ци­ма­на­мет­ну­санк­ци­је­или­штет­не­ме­ре,­од­но­сно­
да­се­би­ра­„да­ли­ЕУ­по­ли­ти­ка“­или­очу­ва­ње­ве­за­са­Ру­си­јом­(има-
ју­ћи­у­ви­ду­и­кон­текст­око­КИМ),­Ср­би­ја,­као­што­зна­мо,­ни­ка­да­
не­ће­оста­ви­ти­сво­је­нај­бли­же­са­ве­зни­ке­на­„це­ди­лу“­или­учи­ни­ти­
би­ло­шта­штет­но­ за­Ру­си­ју,­што­од­Ср­би­је­бу­де­ зах­те­ва­ла­ЕУ.­У­
овом­сми­слу,­про­цес­ин­те­гра­ци­је­са­спољ­ном­по­ли­ти­ком­ЕУ­мо­же­
по­ста­ти­би­тан­„ка­мен­спо­ти­ца­ња“.­Ова­ди­мен­зи­ја­ ва­жи­и­у­ве­зи­
по­гла­вља­35­око­КИМ,­где­Ср­би­ја­не­ће­ни­у­на­ре­дом­пе­ри­о­ду­мо­ћи­
да­из­вр­ши­при­зна­ње­КИМ,­у­окви­ру­не­ке­ за­јед­нич­ке­ “европ­ске”­
спољ­не­по­ли­ти­ке.­На­ше­је­ми­шље­ње­да­Ср­би­ја­не­тре­ба­ни­по­ко­ју­

39)­ Исто,­стр.­59.
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це­на­(и­у­би­ло­ко­јој­фор­ми)­при­зна­Ко­со­во,­ни­ти­сме­да­при­зна­или­
ту­ма­чи­Бри­сел­ски­спо­ра­зум­као­ме­ђу­др­жав­ни­од­но­сно­ме­ђу­на­род-
ни­спо­ра­зум­(тј.­као­ме­ђу­на­род­ни­уго­вор).

8.4. Еко ном ска ин те гра ци ја са ЕУ

Из­из­ве­шта­ја­ви­ди­мо­да­ЕУ­оста­је­глав­ни­тр­го­вин­ски­парт­нер­
Ср­би­је.­Тр­го­ви­на­са­ЕУ­чи­ни­58,1­%­од­укуп­ног­из­во­за­Ср­би­је­­и­
58,2­%­од­уво­за­у­2012.­Из­воз­Ср­би­је­у­ЕУ­је­ра­стао­бр­же­од­уво­за,­
што­до­во­ди­до­по­ве­ћа­ња­по­кри­ве­но­сти­уво­за­из­во­зом­вис-а­-­вис­
ЕУ­са­48%­у­2009­на­60%­у­2012.­Про­сеч­на­ре­ал­на­за­ра­да­бе­ле­жи­
бру­то­раст­од­1­%­(у­2012),­док­је­про­се­чан­раст­про­дук­тив­но­сти­
ра­да­је­био­не­га­ти­ван.­У­ре­ал­ним­усло­ви­ма­(одн.­ума­ње­но­ин­фла-
ци­јом),­ ди­нар­ је­ де­пре­си­рао­ у­ про­се­ку­ за­ 7,7%.­Ме­ђу­тим,­ тренд­
опа­да­ња­се­пре­о­кре­нуо­у­ав­гу­сту­2012,­а­од­ав­гу­ста­2013.­ди­нар­
је­оја­чао­за­10,4%.­Све­у­све­му,­тр­го­вин­ска­ин­те­гра­ци­ја­са­ЕУ­је­
ви­со­ко­фун­ди­ра­на­пре­ма­кри­те­ри­ју­ми­ма­за­еко­ном­ско­ин­те­гри­са-
ње.­Др­жав­на­при­су­ство­у­при­вре­ди,­ме­ђу­тим,­­оста­је­ви­со­ко,­док­
је­при­ват­ни­сек­тор­слаб­и­си­сте­мат­ски­не­за­шти­ћен.­Еко­ном­ске­ре-
фор­ме,­ге­не­рал­но,­су­спо­ро­на­пре­до­ва­ле.­До­ма­ћи­и­спољ­ни­де­фи-
ци­ти­оста­ју­ ви­со­ки,­и­по­сто­је­ зна­чај­не­ струк­тур­не­ри­гид­но­сти­и­
пре­пре­ке­за­раст.­У­оп­штем­сми­слу,­функ­ци­о­ни­са­ње­тр­жи­шних­ме-
ха­ни­за­ма­и­да­ље­ко­че­управ­на­дис­тор­зи­ја­и­раз­не­прав­не­не­си­гур-
но­сти.­Оце­на­је­да­ре­фор­ма­јав­не­упра­ве­оте­жа­но­на­пре­ду­је­због­
не­до­стат­ка­ја­сне­ре­гу­ла­ци­је,­по­ли­ти­ке­и­по­треб­них­струк­ту­ра.­Си-
стем­оста­је­«фраг­мен­ти­ран»,­са­не­ја­сним­ли­ни­ја­ма­од­го­вор­но­сти­и­
раз­во­јем­по­ли­ти­ка,­уз­сла­бу­ко­ор­ди­на­ци­ју­са­ре­ла­тив­но­ни­ским­ка-
па­ци­те­том.­За­по­шља­ва­ње­и­на­пре­до­ва­ње­у­си­сте­му­мо­ра­ју­да­бу­ду­
до­дат­но­ре­фор­ми­са­ни.­Прин­цип­Fol low­up­пре­по­ру­ка­не­за­ви­сних­
те­ла­ тре­ба­ да­ бу­де­ до­дат­но­ угра­ђен­ у­ си­стем.­Ути­цај­ др­жа­ве­ на­
при­вред­ну­кон­ку­рент­ност­­је,­та­ко­ђе,­пре­ви­ше­ве­ли­ки.­У­за­кључ­ку­
еко­ном­ског­де­ла­из­ве­шта­ја­са­др­жа­не­су­оп­ште­на­по­ме­не­о­ста­њу­
еко­ном­ског­си­сте­ма.­Нпр.­др­жав­на­по­моћ­при­вре­ди­је­у­2012­би-
ла­7%­ви­ша­не­го­у­2011,­што­пред­ста­вља­2,6%­БДП-а.­У­укуп­ног­
до­де­ље­ној­ др­жав­ној­по­мо­ћи­у­2012,­ 35,8%­ је­ ре­ги­о­нал­на­по­моћ,­
13,6%­ је­у­об­ли­ку­дру­ге­«хо­ри­зон­тал­не­по­мо­ћи»,­22%­ је­ сек­тор-
ска­по­моћ,­а­28,6%­је­по­моћ­да­та­по­љо­при­вре­ди.­При­ме­тан­је­вр­ло­
ма­ли­обим­по­мо­ћи­ко­ја­ је­да­та­ис­тра­жи­ва­њу­и­раз­во­ју.­Ве­ћи­део­
по­мо­ћи­ је­дат­у­суб­вен­ци­је­ (бли­зу­60%)­или­као­об­лик­по­ре­ских­
под­сти­ца­ја­ (32,6%­од­укуп­ног­бро­ја).­Као­што­се­ за­кљу­чу­је,­под­
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кон­тро­лом­ др­жа­ве,­ мо­но­по­ли­стич­ке­ струк­ту­ре­ оста­ју­ у­ ве­ли­ком­
бро­ју­сек­то­ра.­Др­жа­ва­обим­но­суб­вен­ци­о­ни­ше­и­сек­тор­тран­спор-
та.­Све­у­све­му,­др­жа­ва­бит­но­ути­че­на­кон­ку­рент­ност­при­вре­де.40)

На­ша­оце­на­је­да,­и­по­ред­ве­ли­ке­за­ви­сно­сти­од­тр­жи­шта­ЕУ,­
Ср­би­ја­мо­ра­да­на­пра­ви­стра­те­ги­ју­да­и­по­сле­евен­ту­ал­ног­ула­ска­
у­ЕУ­ипак­не­из­гу­би­ тр­жи­ште­Ру­си­је­ и­ дру­гих­ са­ве­зни­ка.­Из­ве-
стан­сте­пен­са­мо­стал­но­сти­и­не­за­ви­сно­сти­је­по­треб­но­на­го­ве­сти-
ти­и­са­мој­ЕУ­у­ве­зи­са­спољ­но-еко­ном­ском­по­ли­ти­ком.­Еко­ном-
ске­ште­те­ко­је­би­на­ста­ле­са­мо­гу­бит­ком­ру­ског­тр­жи­шта­у­ве­ли­кој­
ме­ри­би­по­ни­шти­ле­по­зи­тив­не­ефек­те­од­ин­те­гра­ци­је­на­европ­ско­
тр­жи­ште.­Сто­га,­ов­де­тре­ба­ис­тра­жи­ти­мо­гућ­но­сти­„из­у­зи­ма­ју­ћих­
кла­у­зу­ла“­ка­ко­би­се­за­др­жао­ми­ни­мум­„еко­ном­ског­су­ве­ре­ни­те­та“­
при­во­ђе­њу­спољ­но-тр­го­ви­ских­и­спољ­но-фи­нан­сиј­ских­од­но­са.

8.5. Спољ на тр го ви на и ца ри не

Из­из­ве­шта­ја­ ви­ди­мо­ да­ у­ сфе­ри­ ад­ми­ни­стра­тив­них­ ка­па­ци-
те­та,­по­себ­но­у­обла­сти­ца­ри­на,­Упра­ва­ца­ри­на­Ср­би­је­по­бољ­ша-
ва­сво­је­ад­ми­ни­стра­тив­не­ка­па­ци­те­те,­по­себ­но­у­ци­љу­ефи­ка­сни­је­
при­ме­не­ца­рин­ских­про­пи­са.­Др­жа­ва­је­на­овом­по­љу­­на­ста­ви­ла­
да­при­ме­њу­је­пре­по­ру­че­не­про­це­ду­ре­за­за­шти­ту­ин­те­гри­те­та­ца-
рин­ских­слу­жбе­ни­ка,­као­­и­про­це­ду­ре­усме­ре­не­на­ја­ча­ње­бор­бе­
про­тив­ко­руп­ци­је.­Пост ­ца рин ске­кон­тро­ле­и­си­сте­ми­ана­ли­зе­се­
успе­шно­спро­во­де­са­гла­сно­од­го­ва­ра­ју­ћим­у­за­цр­та­ним­стра­те­ги-
ја­ма.­Кон­крет­но­ка­да­се­нпр.­ра­ди­о­стра­те­ги­ји­за­по­јед­но­ста­вље­ње­
ца­рин­ских­про­це­ду­ра­на­ста­вљен­је­по­зи­ти­ван­тренд­у­овој­обла­сти­
од­но­сно­по­ве­ћан­ је­број­ ком­па­ни­ја­ ко­је­ ко­ри­сте­но­ве­про­це­ду­ре.­
Ко­ор­ди­на­ци­ја­ из­ме­ђу­ Упра­ве­ ца­ри­на­ и­ Ми­ни­стар­ства­ фи­нан­си-
ја­и­еко­но­ми­је­­је­са­да­ин­тен­зив­ни­ја­и­ефи­ка­сни­ја.­Упра­ва­ца­ри­на­
по­ста­ви­ла­ је­ за­циљ­да­ус­по­ста­ви­нов­функ­ци­о­нал­ни­ИТ­си­стем­
за­сно­ван­на­по­ве­за­но­сти­из­ме­ђу­раз­ли­чи­тих­оде­ље­ња­упра­ве.­Пре-
ко­95%­од­ца­рин­ских­де­кла­ра­ци­ја­се­са­да­под­но­си­елек­трон­ским­
пу­тем,­ и­ уве­ден­ је­ ­ кон­цепт­ елек­трон­ског­ пот­пи­са.­ Око­ 17%­ од­
де­кла­ра­ци­ја­под­ле­жу­до­ку­мен­та­ци­о­ној­или­фи­зич­кој­ин­спек­ци­ји.­
Елек­трон­ска­ при­ја­ва­ за­ за­шти­ту­ пра­ва­ ин­те­лек­ту­ал­не­ сво­ји­не­ се­
ко­ри­сти­за­око­45%­слу­ча­је­ва­за­но­си­о­це­тог­пра­ва.­У­по­гле­ду­олак-
ша­ва­ња­тр­го­ви­не,­у­из­ве­шта­ју­ЕУ­се­кон­ста­ту­је­да­елек­трон­ски­си-
стем­за­раз­ме­ну­ин­фор­ма­ци­ја­пре ула ска­ро­бе­у­БИХ,­Цр­ну­Го­ру­и­

40)­ Исто,­стр.­20.
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Ма­ке­до­ни­ју­до­бро­функ­ци­о­ни­ше.­Као­оп­шти­за­кљу­чак,­оце­ње­но­је­
да­је­по­стиг­нут­при­ме­тан­на­пре­дак­у­обла­сти­ца­рин­ске­по­ли­ти­ке.­
Ца­рин­ски­за­ко­ни­за­кон­о­та­риф­ној­­но­мен­кла­ту­ри­тре­ба­и­да­ље­да­
се­ускла­ђу­је­са­те­ко­ви­на­ма­ЕУ.­Си­стем­про­це­си­ра­ња­ца­рин­ских­де-
кла­ра­ци­ја­-­ЦДПС­(“cu stoms dec la ra tion pro ces sing system“)­тре­ба­
да­бу­де­пред­мет­на­до­град­ње.­У­оп­штем­по­гле­ду,­при­пре­ме­за­ин­те-
гри­са­ње­у­обла­сти­ца­рин­ске­уни­је­су­на­пре­до­ва­ле.41)­

На­ша­про­це­на­је,­ка­ко­за­па­жа­мо,­да­тре­ба­што­бр­же­до­гра­ди­ти­
све­ак­те­и­ме­ре­на­овом­пла­ну.­Ме­ђу­на­род­ну­са­рад­њу,­укљу­чу­ју­ћи­
и­ре­ги­о­нал­ну­на­овом­пла­ну­мо­же­мо­још­сна­жни­је­оја­ча­ти,­по­себ-
но­и­због­то­га­што­не­ма­бит­них­по­ли­тич­ких­пре­пре­ка­да­се­ово­не­
учи­ни.

8.6. Социјaлна по ли ти ка и за по шља ва ње

У­Из­ве­шта­ју­се­кон­ста­ту­је­да­ је­ма­њи­на­пре­дак­ за­бе­ле­жен­у­
обла­сти­ма­ со­ци­јал­не­ по­ли­ти­ке­ и­ за­по­шља­ва­ња.­ Ово­ укљу­чу­је­ и­
по­себ­не­обла­сти­без­бед­но­сти­и­здра­вља­на­ра­ду,­­со­ци­јал­не­ин­клу-
зи­је­ и­ ан­ти­ди­скри­ми­на­ци­је.­ Си­сте­ми­ со­ци­јал­не­ за­шти­те,­ рад­них­
од­но­са­и­со­ци­јал­ног­ди­ја­ло­га­се­мо­ра­ју­знат­но­оја­ча­ти.­За­по­шља-
ва­ње­и­со­ци­јал­на­по­ли­ти­ка­су­под­ве­ли­ким­­ути­ца­јем­не­по­вољ­них­
еко­ном­ских­усло­ва­и­оскуд­них­ јав­них­фи­нан­си­ја.­У­це­ли­ни­оце-
њу­ју­ћи,­Ср­би­ја­ је­ тек­по­че­ла­да­ се­ ба­ви­и­при­о­ри­те­ти­ма­ ­ у­ овој­
обла­сти.42)

Као­што­при­ме­ћу­је­мо,­Ср­би­ја­има­све­усло­ве­да­се­по­стан-
дар­ди­ма­у­со­ци­јал­ној­по­ли­ти­ци­при­бли­жи­ЕУ.­Ипак,­ов­де­се­мо-
ра­во­ди­ти­ра­чу­на­да­под­ути­ца­јем­Уни­је­и­гло­бал­них­ин­сти­ту­ци­ја­
(ММФ,­Свет­ска­бан­ка­са­сво­јим­асо­ци­ја­ци­ја­ма)­не­бу­ду­до­ве­де­на­у­
пи­та­ње­пра­ва­и­ста­тус­где­Ср­би­ја­да­је­(тра­ди­ци­о­нал­но)­по­вољ­ни­ји­
по­ло­жај­рад­ни­ци­ма­не­го­што­је­то­слу­чај­у­ЕУ.­У­по­себ­ним­слу­ча-
је­ви­ма­где­има­по­тре­бе­и­ов­де­се­мо­ра­ју­кон­сул­то­ва­ти­мо­гућ­но­сти­
за­из­у­зи­ма­ју­ћи­трет­ман­у­од­ре­ђе­ним­еле­мен­ти­ма­со­ци­јал­не­по­ли-
ти­ке­(по­ли­ти­ке­пла­та­и­пен­зи­ја­и­ста­ту­са­за­по­сле­них).

41)­ Исто,­стр.­58.
42)­ Исто,­стр.­34-36.
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8.7. На у ка и ис тра жи ва ње као при мер « ла ке» обла сти  
и ка па ци тет на овом под руч ју

У­обла­сти­ис­тра­жи­ва­ња­и­ино­ва­ци­о­не­по­ли­ти­ке,­ни­во­ула­га-
ња­у­ис­тра­жи­ва­ње­стаг­ни­ра­на­око­0,5­%­од­БДП-а,­од­но­сно­ис­под­
на­ци­о­нал­ног­ци­ља­на­ве­де­ног­у­стра­те­ги­ји­на­уч­ног­и­тех­но­ло­шког­
раз­во­ја­за­пе­ри­од­2010-2015,­и­бит­но­ис­под­за­цр­та­ног­ци­ља­ЕУ­за­
2020.­ ­од­3%.­На­да­ље,­у­др­жа­ви­ још­ни­је­усво­јен­Ак­ци­о­ни­план­
им­пле­мен­та­ци­је­ по­треб­не­ стра­те­ги­је­ за­ ис­тра­жи­ва­ња.­У­ це­ли­ни,­
пре­ма­из­ве­шта­ју,­огра­ни­чен­на­пре­дак­је­за­бе­ле­жен­у­обла­сти­на­у­ке­
и­ис­тра­жи­ва­ња.­ ­На­пре­дак­ је,­ ви­дљив­на­не­ким­под­руч­ји­ма­нпр.­
као­«fra me work pro gram mes”­(од­но­сно­“Se venth EU Re se arch Fra­
me work Pro gram me”)­и­про­гра­ми­ма­EURE KA­и­COST.­ ­По­треб­но­
је,­ка­ко­се­утвр­ђу­је,­уз­дру­го,­по­ве­ћа­ти­ак­ци­је­на­про­гра­му­HO RI­
ZON 2020.­Ге­не­рал­но,­обим­и­ јав­них­и­при­ват­них­ин­ве­сти­ци­ја­у­
ис­тра­жи­ва­ња­је­ни­зак.­На­ци­о­нал­ни­ис­тра­жи­вач­ки­ка­па­ци­те­ти,­као­­
и­спро­во­ђе­ње­и­пра­ће­ње­за­цр­та­них­по­сту­па­ка­оста­ју­да­се­уна­пре-
де.43)­

Наш­за­кљу­чак­је­да­са­рад­ња­са­ЕУ­на­пла­ну­на­у­ке­ни­је­ни­бли-
зу­ у­ по­треб­ној­ме­ри­ис­ко­ри­шће­на.­Ула­га­ња­ у­ на­у­ку­ у­Ср­би­ји­ су­
из­у­зет­но­ни­ска,­и­ту­по­сто­ји­ве­ли­ки­по­тен­ци­јал­за­раз­вој,­по­себ­но­
при­род­них­на­у­ка.­У­ве­зи­са­ста­њем­у­при­род­ним­фун­да­мен­тал­ним­
на­у­ка­ма­тре­ба­до­да­ти­да­ је­Ср­би­ја­на­овом­пла­ну­ис­пред­ве­ћи­не­
др­жа­ва­Европ­ске­уни­је,­и­по­ред­ни­ских­ула­га­ња.­Ово­је,­исто,­по-
ка­за­тељ­ка­па­ци­те­та­и­мо­гућ­но­сти­ефи­ка­сног­на­уч­ног­укљу­чи­ва­ња­
у­ин­те­гра­ци­је­као­што­је­Европ­ска­Уни­ја.

8.8. Оста ле обла сти

Ме­ђу­оста­лим­пре­го­ва­рач­ким­обла­сти­ма­има­мо­фи­нан­сиј­ску­
кон­тро­лу,­бу­џет­и­фи­нан­сиј­ске­од­ред­бе,­еко­ло­ги­ју,­­и­низ­„ла­ких“­
по­гла­вља­као­што­је­„про­све­та­и­кул­ту­ра“.44)­ ­У­свим­овим­обла-
сти­ма­по­стиг­ну­ти­су­у­крат­ком­ро­ку­бит­ни­по­ма­ци,­бу­ду­ћи­да­ов­де­
не­ма­мо­уме­ша­ност­­стра­те­шких­ди­мен­зи­ја­ко­је­ко­че­на­пре­дак­де-
фи­ни­сан­као­при­ми­ца­ње­европ­ским­стан­дар­ди­ма.45)

43)­ Исто,­стр.­53.
44)­ Исто,­ви­ди­са­др­жај­из­ве­шта­ја,­стр.­1,­2.­У­обла­сти­„Фи­нан­сиј­ских­и­бу­џет­ских­од­ред­би“­­

(стр.­60-62.)­Ср­би­ја­је­тек­на­по­чет­ку.­По­ред­ово­га,­у­обла­сти­­За­шти­те­жи­вот­не­сре­ди­не­
ви­ди­мо­да­тре­ба­оства­ри­ти­до­дат­не­на­по­ре­за­при­бли­жа­ва­ње­ЕУ­(стр.­54-56.)

45)­ Та­мо­где­ни­су­при­сут­ни­по­ли­тич­ки­спор­ни­еле­мен­ти,­као­КИМ,­спољ­на­по­ли­ти­ка­пре­ма­
на­шим­са­ве­зни­ци­ма­или­ме­ђу­на­ци­он­лна­пи­та­ња,­про­це­си­при­бли­жа­ва­ња­се­од­ви­ја­ју­без­



стр: 117­145.

-­143­-

ПОЛИТИЧКА РЕВИЈА бр. 2/2014 год. (XXVI) XIII vol=40

Уко­ли­ко­ ап­стра­ху­је­мо­про­бле­ме­ око­по­ли­ти­ке­ЕУ­пре­ма­Ко-
со­ву­и­Ме­то­хи­ји,­има­ју­ћи­у­ви­ду­да­ је­КИМ­и­да­ље­(али­и­да­ће­
оста­ти)­под­ју­рис­дик­ци­јом­Ср­би­је­(са­гла­сно­УН­ре­зо­лу­ци­ји­Са­ве­та­
без­бед­но­сти­1244),­та­да­мо­же­мо­уста­но­ви­ти­да­Ср­би­ја­има­по­треб-
не­ка­па­ци­те­те­за­при­дру­жи­ва­ње­и­члан­ство­у­Европ­ској­уни­ји.­Као­
што­смо­при­ме­ти­ли,­основ­ни­усло­ви­за­при­дру­жи­ва­ње­су­ве­за­ни­за­
по­гла­вља­23.­и­24­(по­ред­по­гла­вља­35­о­КИМ-у).­Текст­из­ве­шта­ја­
ко­ји­је­ов­де­ана­ли­зи­ран­у­ве­зи­са­ка­па­ци­те­ти­ма,­ја­сно­по­ка­зу­је­да­
Ср­би­ја­има­ре­ла­тив­но­ви­сок­ка­па­ци­тет­за­ин­те­гра­ци­ју­са­ЕУ,­што­
се­од­но­си­и­на­оста­ла­пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља.­У­оп­штем­сми­слу,­
ин­сти­ту­ци­о­нал­на­ спо­соб­ност­Ср­би­је,­ ка­ко­ ви­ди­мо,­ за­ви­си­ће­пре­
све­га­од­бр­зе­обу­ке­и­оспо­со­бља­ва­ња­ка­дро­ва­по­себ­но­у­др­жав­ном­
и­јав­ном­сек­то­ру.­Ово­на­рав­но­за­ви­си­од­рас­по­ло­жи­вих­фи­нан­сиј-
ских­мо­гућ­но­сти­и­при­сту­па­фон­до­ви­ма­и­про­јек­ти­ма,­пре­све­га­
из­ЕУ,­иако­тре­ба,­ка­ко­за­кљу­чу­је­мо,­ра­ди­ти­и­на­оп­штем­ја­ча­њу­
при­вред­них­спо­соб­но­сти­др­жа­ве,­­јер­је­и­то­по­ве­за­но­са­де­мо­крат-
ским­ин­сти­ту­ци­о­нал­ним­раз­во­јем.­По­треб­но­је­пр­во­при­пре­ми­ти­у­
што­кра­ћем­ро­ку­Стра­те­ги­ју­и­Ак­ци­о­ни­план­за­под­руч­ја­по­гла­вља­
23.­и­24.­Про­ме­не­у­за­ко­но­дав­ству­су­ту­оства­ри­ве­у­крат­ком­ро­ку,­
као­и­у­прак­тич­ном­ре­а­ли­зо­ва­њу­и­спро­во­ђе­њу­­ака­та.­Про­бле­ми­се­
мо­гу­по­ја­ви­ти­са­мо­та­мо­где­се­по­ли­тич­ке­ин­тер­пре­та­ци­је­ор­га­на­
ЕУ­фор­му­ли­шу­у­ви­ду­усло­ва,­као­нпр.­на­по­љу­ко­лек­тив­них­пра-
ва,­пи­та­ња­од­но­са­са­Ко­со­вом­(КИМ)­или­«за­јед­нич­ке­европ­ске»­
спољ­не­­и­од­брам­бе­не­по­ли­ти­ке­од­но­сно­за­јед­нич­ке­«тр­го­вин­ске»­
по­ли­ти­ке.

При­мет­но­је­да­ве­ћи­на­усло­ва­ЕУ­стрикт­но­во­ди­ра­чу­на­о­за-
шти­ти­ пр­вен­стве­но­ (сво­јих)­ ин­те­ре­са­ЕУ­ (или­ чла­ни­ца­ЕУ),­ као­
што­је­нпр.­фи­нан­сиј­ска­кон­тро­ла,­про­блем­тр­го­ви­не­дро­гом­и­дру-
гим­штет­ним­ суп­стан­ца­ма,­ кри­во­тво­ре­ње­ нов­ца,­ про­блем­ ази­ла-
на­та­и­слич­ни­аспек­ти­са­под­руч­ја­­јав­не­без­бед­но­сти.­Има­ју­ћи­у­
ви­ду­да­Ср­би­ја­има­ви­со­ке­ка­па­ци­те­те­да­обез­бе­ди­ЕУ­од­пост-ин-
те­гра­ци­о­них­без­бед­но­сних­и­еко­ном­ских­по­сле­ди­ца,­мо­же­се­ за-
кљу­чи­ти,­ком­па­ра­тив­но­оце­њу­ју­ћи­и­пре­ма­дру­гим­др­жа­ва­ма,­да­
Ср­би­ја­ у­ЕУ­мо­же­да­ уђе­ у­ ве­о­ма­ крат­ком­ро­ку.­Оп­ште­ ста­ње­и­
оце­на,­као­што­за­кљу­чу­је­мо,­је­да­ди­на­ми­ка­пре­о­бра­жа­ја­и­де­мо-
кра­ти­зо­ва­ња­срп­ских­уста­но­ва,­не­за­ви­сно­и­од­кон­тек­ста­при­бли-
жа­ва­ња­ЕУ,­има­сна­жно­упо­ри­ште­у­по­ли­тич­ком­си­сте­му­ко­ји­је­у­
пот­пу­но­сти­ком­па­ти­би­лан­са­са­вре­ме­ним­европ­ским­стан­дар­ди­ма.

ве­ћих­про­бле­ма­и­по­ста­ју­­„тех­нич­ки“.
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Про­це­на­ ка­па­ци­те­та­ ко­јом­ смо­ вр­ши­ли­ ана­ли­зу­ у­ овом­ра­ду­
ба­зи­ра­на­је­на­на­шој­де­фи­ни­ци­ји­ка­па­ци­те­та­ин­те­гри­са­ња.­Оп­шта­
де­фи­ни­ци­ја­ко­ја­се­ко­ри­сти­је­да­ка­па­ци­тет­за­ин­те­гри­са­ње­пред-
ста­вља­ ре­ла­ци­ју­ из­ме­ђу­ тре­нут­ног­ ста­ња­ и­ оче­ки­ва­ног­ пост-ин-
гра­тив­ног­ ста­ња­ у­ЕУ.­Што­ је­ ве­ћи­ пост-ин­гра­тив­ни­ пре­о­бра­жај­
у­ (крат­ком)­ вре­ме­ну,­ то­ је­ ве­ћи­ ка­па­ци­тет­ др­жа­ве.­У­ еко­ном­ској­
обла­сти,­ово­се­мо­же­и­ја­сно­ма­те­ма­тич­ки­из­ра­зи­ти­ме­ре­ћи­тре­нут-
ни­обим­тр­го­ви­не­(или­тр­го­вин­ске­пер­фор­ман­се)­­и­по­раст­тр­го­ви-
не­(или­про­ме­ну­тр­го­вин­ских­пер­фор­ман­си)­по­сле­ула­ска­у­ин­те-
гра­ци­ју.­На­сли­чан,­са­мо­ре­ла­тив­но­ква­ли­та­ти­ван­на­чин,­мо­гу­ће­је­
ме­ри­ти­и­ка­па­ци­тет­пре­о­бра­жа­ја­ин­сти­ту­ци­ја,­узи­ма­ју­ћи­у­об­зир­
бр­зи­ну­и­обим­пре­о­бра­жа­ја­ин­сти­ту­ци­ја­при­пре­ла­ску­у­ин­те­гра-
тив­но­ста­ње.
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Igor­Ja­nev
SER­BIAN­DE­MOC­RA­TIC­CA­PA­CITY­­
IN­THE­EU­AC­CES­SION­PRO­CESS

Re­su­me
The su bject of this ar tic le is to me a su re the in sti tu ti o nal ca­
pa city of Ser bia for re forms. Re form of the in sti tu ti ons of 
Ser bia are he re re la ted to the con di ti ons of the Euro pean 
Union. As su ming that the re is a li ne ar cor re la tion bet we­
en the strength of in sti tu ti o nal ca pa city and the abi lity to 
chan ge them, in sti tu ti o nal ca pa city is ex pres sed as the ra­
tio of the ag gre ga te vo lu me of in sti tu ti ons that can chan ge 
over ti me. In the analysis of the dyna mics of in sti tu ti o nal 
chan ge in this re se arch, we ha ve co me to con clu si ons abo­
ut the ge ne ral in sti tu ti o nal ca pa city of Ser bia, which is li­
ne arly cor re la ted with the re forms ­ in sti tu ti o nal ca pa city. 
In con clu sion, this in sti tu ti o nal ca pa city is, in the ca se of 
Ser bia, as the is very high.
Keywords: ca pa city, in sti tu ti ons, de moc racy, de moc ra ti­
za tion, EU, Ser bia.

­ Овај­рад­је­примљен­25.­апри­ла­2014.­а­прихваћен­за­штампу­на­састанку­Редакције­2.­
јуна­2014.­године.
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