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БЕЗ БЕД НО СНЕ ПО ЛИ ТИ КЕ

Са же так

Циљ­ис­тра­жи­ва­ња­по­ве­за­но­сти­на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­
са­и­Европ­ске­без­бед­но­сне­по­ли­ти­ке­је­сте­са­гле­да­ва­ње­мо­
гућ­но­сти­др­жа­ва­из­ре­ги­о­на­да­са­чу­ва­ју­свој­иден­ти­тет­и­
оства­ре­ сво­је­ ви­тал­не­ и­трај­не­ на­ци­о­нал­не­ ин­те­ре­се­ кроз­
члан­ство­у­Европ­ску­уни­ју.­У­исто­вре­ме,­да­кроз­прак­тич­но­
спро­во­ђе­ње­Европ­ске­без­бед­но­сне­по­ли­ти­ке­ак­тив­но­до­при­
но­се­и­уче­ству­ју­у­из­град­њи­Европ­ског­без­бед­но­сног­иден­ти­
те­та,­као­ба­за­очу­ва­ња­на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­са­зе­ма­ља­чла­
ни­ца­Уни­је­и­ви­тал­них­ин­те­ре­са­са­ме­Уни­је.

Члан­ство­у­Европ­ску­уни­ју­пред­ста­вља­ис­кљу­чи­во­ве­
ли­ку­оба­ве­зу­ у­ спро­во­ђе­њу­Европ­ске­без­бед­но­сне­по­ли­ти­ке.­
Ово­спро­во­ђе­ње­че­сто­пу­та­мо­же­да­пред­ста­вља­су­прот­
ста­вље­ност­на­ци­о­нал­ним­ин­те­ре­си­ма,­али­је­у­сва­ком­слу­
ча­ју­праг­ма­тич­но­по­ли­тич­ко­ре­ше­ње­са­мих­по­ли­тич­ких­ли­
де­ра.­Исти­ли­де­ри,­си­гур­но­ће­се­су­о­чи­ти­са­по­тре­бом­ре­
ша­ва­ња­ди­ле­ме:­„да­ли­је­ство­ре­ни­Европ­ски­иден­ти­тет­или­
бо­ље­ ре­че­но­ Европ­ски­ без­бед­но­сни­ иден­ти­тет,­ бит­ни­ји­ у­
да­том­тре­нут­ку,­не­го­очу­ва­ње­и­ре­а­ли­за­ци­ји­мо­мен­тал­них­
или­не­ких­трај­них­на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­са”?
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Да­ би­ мо­гли­ утвр­ди­ти­ ре­ле­вант­на­ на­уч­на­ са­зна­ња­
то­ком­ ис­тра­жи­ва­ња­ ко­ри­сти­ће­мо­ ком­па­ра­тив­ну­ ана­ли­зу­
де­фи­ни­са­ња­и­ пој­мов­ног­ опре­де­ље­ња­на­ци­о­нал­них­ ин­те­ре­
са,­као­и­њи­хо­ву­ва­жност­за­по­је­ди­не­зе­мље.­Кроз­цео­рад,­
про­жи­ма­се­ди­ску­си­ја­о­де­фи­ни­са­њу,­де­тер­ми­на­ци­ји­и­пој­
мов­ног­опре­де­ље­ња­на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­са,­са­ста­но­ви­шта­
на­ци­о­нал­не­без­бед­но­сне­по­ли­ти­ке­не­ких­зна­чај­ни­јих­др­жа­ва­
и­Европ­ске­уни­је,­и­мо­дел­пре­тва­ра­ња­њи­хо­вих­на­ци­о­нал­них­
ин­те­ре­са­у­при­хва­ће­ни­ин­те­рес­ве­ћи­не­др­жа­ва­у­ме­ђу­на­род­
ној­за­јед­ни­ци.­­

Дру­ги­ део­ ис­тра­жи­ва­ња,­ пред­ста­вља­ ca­se­ study­ ко­ји­
при­ка­зу­је­ ре­зул­та­те­те­рен­ског­ ис­тра­жи­ва­ња­ у­ од­но­су­ на­
екс­перт­ске­ ста­во­ве­ по­ве­за­не­ са­ очу­ва­њем­ и­ ре­а­ли­за­ци­јом­
на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­са,­ка­ко­и­по­и­ма­ње­Европ­ске­без­бед­но­
сне­по­ли­ти­ке­кроз­Европ­ски­без­бед­но­сни­иден­ти­тет­и­њен­
ути­цај­на­оства­ре­ње­на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­са­на­слу­ча­ју­Ре­пу­
бли­ке­Ма­ке­до­ни­је.­
Кључ­не­ре­чи:­на­ци­о­нал­ни­и­ви­тал­ни­ин­те­ре­си,­Европ­ска­без­

бед­но­сна­по­ли­ти­ка,­Европ­ски­иден­ти­тет.
На ци о нал ни ин те ре си, пред ста вља ју спе ци фич но по ље 

по ли тич ког де ло ва ња. Чвр сто су по ве за на са ме ђу на род ним 
од но си ма, ци ље ви ма и ста во ви ма по ли тич ких ели та и нај-
че шће су про дукт по ли тич ке стра те ги је др жа ве. Од но се се 
углав ном на ме ђу на род не од но се и по зи ци ју др жа ве у ме ђу-
на род ној по ли ти ци, а кроз тен ден ци ју оства ре ња по ста вље-
них ци ље ва и њи хо ве упо тре бе као сред ство за бо ље по зи ци-
о ни ра ње др жа ва у ме ђу на род ним окви ри ма.

Осно ве по ста вље ња на ци о нал них ин те ре са у по ли тич-
кој аген ди, као без бед но сни, еко ном ски, по ли тич ки или дру-
ги ци ље ви, да је про це ну др жа ве што пред ста вља  при о ри тет 
у кре и ра њу и оства ри ва њу ње не по ли ти ке, пре све га спољ не, 
а за тим и уну тра шње. У осно ви, то за ви си од то га ка ква је 
по ли тич ка и без бед но сна про це на  од већ уна пред од ре ђе них 
по себ них и ви тал них ин те ре са др жа ве, а по себ но што за сва-
ки исто риј ски пе ри од по сто ји по себ но оправ да ње у оства ри-
ва њу ци ље ва др жа ве, ко ја је пред ста вље на упра во са стра не 
по ли тич ких ели та. По не кад је из ра жен по ку шај да се ин те-
ре си по ли тич ких ели та при ка жу као вр хун ски на ци о нал ни 
ин те рес. 
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Са вре ме ни по ли тич ки од но си и гло ба ли за ци ја на ме ћу 
др жа ва ма при кљу че ње са ве зи ма или ме ђу на род ним ор га ни-
за ци ја ма. Кроз те са ве зе и дру гих об ли ка ме ђу на род не са-
рад ње, др жа ве про цје њу ју мо гућ ност оства ре ња сво јих на-
ци о нал них ин те ре са, а кроз њих и ја ча ње свог ути ца ја на ме-
ђу на род ној по зор ни ци на ре ги о нал ном или гло бал ном ни воу. 
Упра во, Европ ска уни ја пред ста вља ме ђу на род ни са вез са 
из ра же ним ин тер га вер мен та ли змом и ре гу ли са ним од но си-
ма ко ји зе мља ма чла ни ца омо гу ћа ва да оства ре сво је ин те ре-
се, ка ко у окви ри ма Уни је, та ко и у ме ђу на род ним од но си ма, 
узи ма ју ћи у ви ду да је Европ ска уни ја гло бал ни играч. Ве ћи-
ном др жа ва чла ни ца Уни је, ни је у ста њу да са мо стал но бу ду 
на ни воу гло бал ног игра ча. За то, из град ња за јед нич ких ин-
сти ту ци ја и је дин стве ног на сту па Уни је на свет ску по ли тич-
ку, еко ном ску и без бед но сну сце ну је сте ре а ли зам у оства-
ри ва њу на ци о нал них ин те ре са ма њих Европ ских зе ма ља. У 
том кон тек сту, је сте и Европ ска без бед но сна по ли ти ка, кроз 
ко ју чла ни це Уни је оства ру ју сво је на ци о нал не ин те ре се и 
спре ча ва ју њи хо во без бед но сно угро жа ва ње у свим сек то ри-
ма без бед но сти, она ко ка ко их је де фи ни сао Бе ри Бу зан. При 
то ме пред ви ђа ју ћи прет њу и ства ра ју ћи аде кват ни ег зи стен-
ци јал ни од го вор на на ста ле прет ње и угро жа ва ње без бед но-
сти у би ло ком об ли ку1. За јед нич ка спољ на и без бед но сна 
по ли ти ка ус по ста вља си стем раз ме не ин фор ма ци је, по да та ка 
и ми шље ња о ме ђу на род ној по ли ти ци, при бли жа ва ју ћи ста-
во ве и ин те ре се зе ма ља чла ни ца и пре тва ра ју ћи их у за јед-
нич ке ак ци је2, ко је су усме ре не на су прот на ста лих прет њи.

Су вре ме ни од но си у Европ ској уни ји и тре ти ра ње 
Европ ске без бед но сне по ли ти ке, по диг ну ти су на још ви шем 
ступ њу и  у чвр стој су ко ре ла ци ји са по ли ти ком у ме ђу на род-
ним од но си ма до сти жу ћи ни во Стал не струк тур не са рад ње 
(ССС). По себ но по сле Ли са бон ског уго во ра, ово ни во је на 
ве о ма ви со ком ме сту у по ли ти ци Уни је.

Кроз при зму Европ ске без бед но сне по ли ти ке, зе мље 
чла ни це ути чу на кре и ра ње без бед но сне по ли ти ке Уни је, а 

1 Bery Bu zan, Ole Wa e ver, Jop de Wild, Se­cu­rity:­a­new­fra­me­work­for­analysis, 
Lynne Ri en ner Pu blis hers, Inc., Co lo ra do-USA, 1998, pp21-22

2 Вер нер Вај ден фелд, Вол фганг Ве селс, Евро­па­ од­ А­ до­Ш (при рач ник за 
европ ска ин те гра ци ја), Со ју зна цен тра ла за по ли тич ко обра зо ва ние, Фон-
да ци ја Кон рад Аде на у ер, Се кре та ри јат за европ ски пра ша ња на Вла да та на 
Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, (вто ро из да ние), Ско пје, 2009, стр.193
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са мим тим , уно се сво је на ци о нал не ин те ре се, ста ра ју ћи се 
да их са чу ва ју и оства ре. 

На­ци­о­нал­ни­ин­те­ре­си­–­кон­цепт,­­
де­фи­ни­са­ње­и­пој­мов­но­опре­де­ље­ње

За др жа ву, са вез, или дру ги об лик дру штве но-по ли тич-
ког уре ђе ња, на ци о нал ни и ви тал ни ин те ре си пред ста вља ју 
јед на ке вред но сти у од но су на ци ље ве ко је је по треб но  до-
сти ћи, по себ но у де лу без бед но сти и ње ног очу ва ња.

Оп ште узе то, по јам на ци о нал ни ин те рес има из у зет но 
ва жну уло гу у од но су на има ги нар ност на ци о нал них ци ље ва, 
а те о риј ски и прак тич но се из ра жа ва у по ли тич кој ре то ри ци, 
где пред ста вља кључ ни сег мент у од но су на фор му ли са ње 
на ци о нал них ци ље ва, по ли тич ко де ло ва ње, и у са мом про-
це су до но ше ња по ли тич ких од лу ка. У то ку људ ске исто ри-
је, ства ра ње др жа ва, на ци ја и раз во ја ме ђу на род них од но са, 
ство ри ле су се раз ли чи те те о риј ске и ем пи риј ске осно ве за 
де фи ни са ње пој ма „на ци о нал ни ин те ре си“, а ко ји ни су увек 
би ли срећ но им пле мен ти ра ни у прак си, иза зи ва ју ћи дра ма-
тич не по сле ди це по ме ђу на род не од но се. На жа лост, ове по-
сле ди це нај че шће при па да ју обла сти без бед но сних сту ди ја и 
ме ђу на род них од но са, а не ком па ти бил ни на ци о нал ни ин те-
ре си ути чу кроз ства ра ње но вих из во ра угро жа ва ња или екс-
пан зи ра ју ћи по сто је ће. Ве о ма че сто, са ме др жа ве ко је су де-
фи ни са ле сво је на ци о нал не ин те ре се, а при то ме ти ин те ре си 
ни су би ли у ком па ти бил но сти са ин те ре си ма дру ге или дру-
гих др жа ва, по себ но оних из не по сред ног окру же ња, по ста-
ли су из вор не ста бил но сти и угро жа ва ња ши ре без бед но сти.

Де фи ни са ње на ци о нал них и ви тал них ин те ре са пред-
ста вља спе ци фич но пи та ње, ко је се раз ли ку је од др жа ве до 
др жа ве. Ово је по себ но из ра же но у окви ри ма кон со ли да ци је 
на ци о нал них ин те ре са др жа ве са ви тал ним ин те ре си ма са-
ве за у ко ме чла ну је. Кон цепт на ци о нал них ин те ре са ко ји има 
стра те гиј ску и по ли тич ку осно ву, пу но ши ру од на ци о нал-
них гра ни ца, пред ста вља до бар ко рак ка успе шном де фи ни-
са њу на ци о нал них ин те ре са, њи хо вог очу ва ња и ре а ли за ци-
је. При ли ком ова ко по ста вље них стра те гиј ско-по ли тич ких 
осно ва на ци о нал них ин те ре са, по треб но је по ста ви ти и те-
мељ не вред но сти на ко ји ма ће се гра ди ти на ци о нал ни ин те-
ре си.
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Углав ном, не по сто ји пу но раз ли ка у те о риј ском де фи-
ни са њу пој ма на ци о нал них ин те ре са и они се нај че шће по ве-
зу ју са очу ва њем на ци о нал не без бед но сти, те мељ ним дру-
штве ним вред но сти ма, али и са ди ле мом о мо рал ним на че-
ли ма у ме ђу на род ним од но си ма и оства ре њем на ци о нал них 
ин те ре са.

Су вре ме ни на ци о нал ни ин те ре си, чак и ве ли ких си ла 
ка ко што су Сје ди ње не др жа ве, углав ном се де фи ни шу кроз 
без бед но сне ри зи ке и нај ви ше су угро же ни од не ми ли тар них 
из во ра угро жа ва ња као:

•	 те ро ри стич ки на па ди,
•	 про ли фе ра ци ја ну кле ар ног оруж ја и тех но ло ги је,
•	 ор га ни зо ва ног кри ми на ла,
•	 из ло же ност не сре ћа ма и ка та стро фа ма и
•	 на пад на ин сти ту ци је си сте ма у свим об ли ци ма.
У осно ви на ци о нал них ин те ре са САД-а са др жа не су 

три ре фе рент не тач ке ко је су за ин те ре си ра не за про мо ци ју 
аме рич ких ин те ре са у ме ђу на род ној за јед ни ци, нео гра ни-
ча ва ју ћи без бед но сну стра те ги ју са мо на те ри то ри ју САД-а, 
на гла ша ва ју ћи да је Пред сед ник нај од го вор ни ја ин сти ту ци ја 
у де фи ни са њу и ар ти ку ли са њу аме рич ких на ци о нал них ин-
те ре са3.

Кроз ове три тач ке пре се ца ња, мо же се са гле да ти ком-
по но ва ње на ци о нал них ин те ре са, ин сти ту ци о нал не од го вор-
но сти за њи хо во оства ри ва ње и оп сег ак тив но сти, као и те-
ри то ри ја на ко ју се про сти ру, за шти ћу ју и ре а ли зи ра ју.
На ци о нал ни ин те ре си се ка рак те ри шу пре ма сво јим при о ри-
те ти ма оства ре ња:

•	 ви­тал­ни­ ин­те­ре­си, ко ји су нај ва жни ји и укљу чу ју 
ан га жман свих по стој них ка па ци те та др жа ве,

•	 кри­тич­ни­ин­те­ре­си, ко ји на ду жем вре мен ском ро ку 
мо гу по ста ти ви тал ни,

•	 озбиљ­ни­ин­те­ре­си, пре ма ко ји ма се пре у зи ма ју ме ре 
за ства ра ње по вољ них усло ва, да  не би до шли у фа зу 
кри тич них и ви со ко угро же них.

3 Sam C.Sar ke sian, Jo han A. Wil li ams, Step hen J. Cim ba la, US­Na­ti­o­nal­
Se­cu­rity:­Po­licy­ma­kers,­Pro­ces­ses­&­Po­li­tics, fo urth edi tion, Lynne Ri-
en ner Pu blis hers, Bo ul der, 2008, pp 3-4
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Ре а ли зо ва ње при о ри те та у опре де љи ва њу на ци о нал-
них ин те ре са, нај бо ље се мо же раз у ме ти у окви ри ма ге о по-
ли тич ких од но са, ци ље ви ма и гра ни ца ма де ло ва ња сва ке др-
жа ве. Ова кон ста та ци ја ва жи и за са ве зе, по себ но уко ли ко 
као Европ ска уни ја има ју  циљ да из ра сту у гло бал не без бед-
но сне игра че.

Сје ди ње не Аме рич ке Др жа ве, сво је на ци о нал не ин те-
ре се де фи ни шу кроз оп ста нак др жа ве и по ли тич ког уре ђе ња 
при ли ком раз ли чи тих ви до ва прет њи, по себ но ка да се угро-
жа ва ња ве о ма те шко мо гу иден ти фи ко ва ти и опе ра ци о на ли-
зи ра ти.

Де фи ни ци ја на ци о нал них ин те ре са САД-а, при че му 
би угро жа ва ње пе ри фер них ин те ре са, до ве ло до угро жа ва ња 
ви тал них ин те ре са, пред ста вља та ко зва ни до­ми­но­ ефе­кат 
иза зи ва ња ве ћих ни воа угро жа ва ња без бед но сти, а са мим 
тим и на ци о нал них ин те ре са, ка ко што је био слу чај са ра то-
ви ма у Ко ре ји и Ви јет на му4.

Јед на ве о ма су штин ска де фи ни ци ја на ци о нал них ин те-
ре са, а ка ко ком би на ци ја на ци о нал не без бед но сти, мо ра ла и 
ме ђу на род них од но са дао је Пе тер Пам: „На­ци­о­нал­ни­ин­те­
ре­си­јед­не­на­ци­је­ко­ја­је­све­сна­на­са­мо­соп­стве­них­ин­те­ре­
са,­већ­исто­та­ко­да­и­дру­ги­на­ро­ди­има­ју­сво­је­на­ци­о­нал­не­
ин­те­ре­се,­мо­ра­ју­би­ти­де­фи­ни­са­ни­у­ком­па­ти­бил­ном­од­но­су­
са­њи­ма,­ у­ мул­ти­на­ци­о­нал­ном­ све­ту­ ово­ пред­ста­вља­ ре­а­
ли­за­ци­ју­по­ли­тич­ког­мо­ра­ла,­али­у­вре­ме­ну­то­тал­ног­ра­та­
пред­ста­вља­ је­дан­од­кључ­них­усло­ва­за­пре­жи­вља­ва­ње­на­
ци­је”5.

За раз ли ку од аме рич ког де фи ни са ња на ци о нал них ин-
те ре са, Ру ска Фе де ра ци ја сво је на ци о нал не ин те ре се де фи-
ни ше у окви ри ма „Ру ске на ци о нал не без бед но сне стра те ги је 
до 2020 го ди не“6. При то ме се го во ри о по ли ти ци на ци о нал не 
без бед но сти усме ре ној ка ства ра њу стра те шких на ци о нал-
них при о ри те та, а у пр вом ре ду очу ва њу те ри то ри јал ног ин-

4 He nry W.Brands, „The Idea of the Na ti o nal In te rest”, The­am­bi­gu­o­us­le­
gacy:­U.S.­fo­re­ign­re­la­ti­ons­in­the­Ame­ri­can­cen­tury, (Mic hael J. Ho gan), 
Cam bri ge uni ver sity, Cam brid ge, 1999,  part 4, pp 148

5 Pit her  J. Pham, „What Is in the Na ti o nal In te rest?”, Ame­ri­can­Fo­re­ign­Po­licy­In­
te­rests, Na ti o nal Com mit tee on Ame ri can Fo re ign Po licy, Was hing ton D.C., 2008, 
pp 262 

6 На ци о нал на стра те ги ја је утвр ђе на 12-ог ма ја 2009 го ди не Де кре том пред-
сед ни ка Ру ске Фе де ра ци је бр. 537.
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те гри те та и су ве ре ни те та Ру си је, устав них пра ва и сло бо да 
ру ских др жа ва и ста бил ни раз вој зе мље.

На ци о нал ни ин те ре си Ру ске Фе де ра ци је су де фи ни-
са ни ка ко: „скуп­уну­тра­шњих­и­спољ­них­по­тре­ба­др­жа­ве­у­
обез­бе­ђе­њу­за­шти­те­ста­бил­ног­раз­во­ја­по­је­дин­ца,­дру­штва­
и­др­жа­ве” 7.

Ова крат ка де фи ни ци ја по и ма ња на ци о нал них ин те ре-
са Ру си је, да је јед ну су бли ми ра ну сли ку раз у ме ва ња основ-
них ци ље ва ко је тре ба оства ри ти и за шти ти ти, да би се обез-
бе дио ста бил ни раз вој др жа ве, што пред ста вља вр хун ски 
циљ. Сва ка ко, ови ин те ре си се на до пу њу ју са ин стру мен ти-
ма и ме ха ни зми ма нео п ход ним за њи хо во оства ри ва ње, по-
себ но у од но су на без бед но сни си стем и ње го ве струк ту ре.

Што се ти че европ ског по гле да и де фи ни са ња на ци о-
нал них ин те ре са, по сто ји ви ше ра зно ли ко сти од аме рич ког 
при сту па. Нај зна чај ни је у окви ри ма Европ ске уни је, је сте 
по и сто ве ћи ва ње на ци о нал них ин те ре са зе ма ља-чла ни ца са 
ви тал ним ин те ре си ма Уни је. При то ме све зе мље-чла ни це 
са гла сне су да где по сто ји мо гућ ност, Уни ја мо же де ло ва ти 
за јед нич ки, а то  тре ба и учи ни ти, што је до ве ло до прак тич-
ног раз во ја ме ха ни за ма по мо ћу ко јих Уни ја де лу је у ме ђу на-
род ним од но си ма. Уко­ли­ко­јед­на­зе­мља­чла­ни­ца­ми­сли­да­су­
ње­ни­на­ци­о­нал­ни­или­ви­тал­ни­ин­те­ре­си­угро­же­ни­и­по­сто­ји­
озби­љан­при­ти­сак­са­стра­не­до­ма­ћег­ јав­ног­ми­шље­ња­или­
ње­ног­ на­ци­о­нал­ног­ пар­ла­мен­та,­мо­же­тра­жи­ти­ да­Уни­ја­
пре­ду­зме­ак­ци­ју8.

На овај на чин де фи ни са но очу ва ње на ци о нал них ин те-
ре са пред ста вља осно ву за опре де ље ње јед ног од ви тал них 
ин те ре са Европ ске уни је, а то је при др жа ва ње зе ма ља-чла-
ни ца прин ци пу со ли дар но сти и то у свим усло ви ма, по себ но 
ка да не ка од чла ни ца ин си сти ра да се уру ша ва ње на на ци-
о нал на без бед ност не ком ак тив но шћу са стра не Уни је или 
по је ди них зе ма ља чла ни ца, а по себ но тре ће зе мље. Овај 
прин цип ко ји се мо же де фи ни са ти као ви тал ни ин те рес Уни-
је, пред ста вља праг ма тич но де фи ни са ње на ци о нал них ин те-

7  Ви ше ви де ти на: www.ru strans.wi ki dot.com/rus sia-s-na ti o nal-se cu rity-stra-
tegy-to-2020

8  Ma rio Te lo, The­ Euro­pean­ Union­ and­ glo­bal­ go­ver­nan­ce, Ro u tled ge, 
New York, 2009, pp 251
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ре са у окви ри ма ме ђу на род них од но са са аспек та др жа ве и 
са ве за.

Те­о­риј­ско­прак­тич­ни­при­ступ­де­фи­ни­ра­ња­
на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­са

Те о риј ске де фи ни ци је углав ном се од но се на опре де-
љи ва њу на ци о нал них ин те ре са у окви ри ма  без бед но сних и 
по ли тич ких сту ди ја са по себ ном ва жно шћу у ме ђу на род ним 
од но си ма, пси хо ло ги је и со ци јал них обла сти, у од но су на 
спе ци фич на без бед но сна угро жа ва ња, те о ри је сту ди је ми ра 
и кон фли ка та, и дру гих обла сти ко је се од но се на функ ци о-
нал ност и оп ста нак др жа ве. Ве о ма је те шко да на бро ји мо све 
раз ли чи те де фи ни ци је, али мо же мо да ство ри мо јед ну де фи-
ни ци ју на ци о нал них или ви тал них ин те ре са, ко ја се у прак си  
од но си  на  исти по јам и циљ.

„На ци о нал ни или ви тал ни ин те ре си, пред ста вља ју 
мо рал но огра ни че ни, све сно опре де ље ни, ком па ти бил ни, 
стра те шко-по ли тич ки ци ље ви др жа ве са дру гим др жа ва ма 
у ме ђу на род ним од но си ма, а кроз ко је се оства ру ју ци ље ви 
на ме ње ни оп стан ку на ци је, очу ва њу су ве ре ни те та др жа ве, 
те ри то ри јал ног ин те гри те та и це ло куп не не за ви сно сти, пре-
ко оства ри ва ња одр жи ве без бед но сти и успе шног одр жи вог 
раз во ја др жа ве, ути чу ћи на бла го ста ње ње них гра ђа на”.

Др жа ва при ме њу је и аде кват ну по ли тич ку ре то ри ку у 
функ ци ји оства ри ва ња на ци о нал них ин те ре са, при ме њу ју ћи 
ме ха ни зме ко ји су њој на рас по ла га њу у ме ђу на род ним од но-
си ма или кре и ра њем уну тра шње по ли ти ке.

Упра во, ана ли за прет њи на ци о нал ним или ви тал ним 
ин те ре си ма мо же да ти ра ци о нал ни од го вор на пи та ње, да ли 
се ра ди о ре ал но угро же ном на ци о нал ном ин те ре су, или је 
мо жда у пи та њу при ме на те о ри је ига ра, на ме ње ну за уну тра-
шње по тре бе или по зи ци о ни ра ња у ме ђу на род ним од но си ма.

У без бед но сним сту ди ја ма, ова по ја ва ја ке по ли тич ке 
ре то ри ке и по ди за ња по је ди них без бед но сних или по ли тич-
ких пи та ња на ни воу на ци о нал них ин те ре са, а уз то мо би ли-
зи ра ју ћи на ци ју и ује ди њу ју ћи је, на зи ва се се ку ри ти за ци ја. 
По ла зе ћи са ба зич них те о рет ских осно ва без бед но сних сту-
ди ја,   мо же мо на пра ви ти по ве зи ва ње са ри зи ци ма и прет-
ња ма и њи хо ве ана ли зе. Пре ма Ко пен ха шкој шко ли без бед-
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но сних сту ди ја, се ку ри ти за ци ја пред ста вља је дан од ни воа 
ана ли зе прет њи усме ре них ка ре фе рент ном објек ту без бед-
но сти, а ко је мо гу би ти рат не и не рат не, при че му ука зу ју на 
ре фе рент ни обје кат за шти те и ка кав је об лик прет њи. Основ-
ни циљ овог при сту па, је сте кон струк ци ја кон цеп та без бед-
но сти ко ји ће зна чи ти не што ви ше не го са ма спе ци фич на 
прет ња или кон крет ни про блем, за то што прет ње и по вре де 
без бед но сти мо гу се до го ди ти не са мо у рат ној обла сти, већ 
и у дру гим без бед но сно из ло же ним под руч ји ма9. За то, на-
ци о нал ни ин те ре си ни су угро же ни је ди но од стра не рат них 
прет њи, већ су под ло жни раз ли чи тим из во ри ма угро жа ва ња. 
Овај те о риј ски кон цепт по ста вља ња на ци о нал них ин те ре са 
у окви ри ма без бед но сних сту ди ја, да је по тре бу да на гла си-
мо да у те о ри ја ма  без бед но сти и ме ђу на род них од но са ни-
је за сту пљен по јам „ме ђу на род на без бед ност“, али се исти 
упо тре бља ва у прак тич ној ре то ри ци ка ко си но ним, без ја сно 
од ре ђе ног зна че ња10. Ме ђу на род на за јед ни ца упо тре бља ва 
функ ци о ни са ње ме ђу на род не без бед но сти у прак си по прин-
ци пу ad hoc ан га жма на УН-а, а на осно ву чла на 51 По ве ље 
Ор га ни за ци је Ује ди ње них на ро да. Ка­ко­ и­ да­ по­ку­ша­мо­ да­
ус­по­ста­ви­мо­те­о­риј­ски­оквир,­ни­је­мо­гу­ће­ус­по­ста­ви­ти­гло­
бал­ни­те­о­риј­ски­мо­дел­ко­ји­ће­де­фи­ни­са­ти­на­ци­о­нал­не­или­
ви­тал­не­ ин­те­ре­се,­ а­ да­ исто­вре­ме­но­ бу­ду­ об­у­хва­ће­ни­ сви­
ин­ди­ка­то­ри­ко­је­ће­из­ди­фе­рен­ци­ра­ти­на­ци­о­нал­не­ин­те­ре­се­
др­жа­ве,­зе­мље­чла­ни­це­Уни­је­или­са­ве­за­ство­ре­ног­на­осно­
ва­ма­за­јед­нич­ких­вред­но­сти­и­прин­ци­па­у­по­је­ди­ним­ре­ги­о­
ни­ма.

Упра во за то, од свих кон цеп та за сту пље них у ме ђу на-
род ним од но си ма, кон цепт на ци о нал них ин те ре са, по себ но 
у њи хо вом де фи ни са њу и де тер ми ни ра њу је сте нај не ја сни ји 
и под ло жан  по ли тич кој зло у по тре би. Тврд ња, да је опре де-
ље на по ли ти ка, по себ но у спољ ним од но си ма ис кљу чи во ва-

9 Ли ди ја Ге ор ги е ва, Ме­на­џи­ра­ње­на­ри­зи­ци, Ју го ре клам, Ско пје, 2006, стр. 25
10 Уста ље ни тер мин „ме ђу на род на без бед ност“ ко ји се упо тре бља ва при ли ком 

ди ску си ја о без бед но сти у ме ђу на род ној за јед ни ци, не пред ста вља на уч но 
де тер ми ни ра ни по им, већ са мо си но ним ко ји ука зу је на мо мен тал но ста ње 
ве ће без бед но сне угро же но сти не ког ре ги о на или ве ће гру пе др жа ва од не-
ког об ли ка угро жа ва ња. При то ме ни је ну жно да то бу де вој но угро жа ва ње 
или еска ла ци ја на си ља. Мо же се ра ди ти и о пан де ми ји бо ле сти, не до стат ка 
хра не, во де, енер ген са или не ког дру гог ре сур са ко ји ути ће на без бед но сно 
по на ша ње др жа ва или ре ги о на, а ак те ри мо гу би ти и та ко зва ни не др жав ни.
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жна за на ци о нал ни ин те рес, да је ви со ки сте пен ауто ри те та и 
ле ги тим но сти та кве по ли ти ке11. То уоп ште не мо ра да бу де 
тач но, али пред ста вља прак ти чан при ступ де фи ни са ња на-
ци о нал них ин те ре са и отва ра пут по ли тич кој ре то ри ци, ко ја 
по ли тич ке ста во ве тре ба ре а ли зо ва ти у прак си.

Кон цепт на ци о нал них ин те ре са уоби ча је но се упо-
тре бља ва на два по ве за на на чи на. Кроз реч „ин те рес” ко ја 
се од но си на по тре бу и оправ да ва не ке стан дард не или не 
стан дард не по ступ ке или по на ша ња ка ко не што што се ра ди 
у има др жа ве. Са дру ге стра не по сто ји реч „на ци о нал ни”, а 
ко ја се од но си на иде о ло шку ма три цу у по ли ти ци и упо тре-
бља ва на ци ју ка ко си но ним за јед ни штва усме рен ка оства ре-
њу ин те ре са.Основ но пи та ње овог те о риј ског мо де ла је сте: 
Ка­ко­утвр­ди­ти­кри­те­ри­ју­ме­ус­по­ста­вља­ња­на­ци­о­нал­них­(за­
Европ­ску­уни­ју­ви­тал­не)­ин­те­ре­са,­ко­мо­же­да­их­утвр­ди­и­
ка­ко­да­ус­по­ста­ви­ве­зу­из­ме­ђу­на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­са­из­ра­
же­них­ка­ко­прин­цип­и­по­ли­тич­ки­праг­ма­ти­зам­пре­ко­ко­га­се­
ре­а­ли­зи­ра­ју,­али­мно­ги­че­шће­и­из­ме­шта­ју­са­њи­хо­вих­основ­
них­за­ми­сли?­

Мо же мо иден ти фи ко ва ти два атри бу та на ци о нал них 
ин те ре са у од но су на ре а ли за ци ју те о риј ског мо де ла.

Пр­ви­се од но си на ин­клу­зив­ност на ци о нал них ин те ре-
са, од но сно да се на ци о нал ни ин те ре си ствар но од но се на це-
лу др жа ву ка ко це ли ну или на нај ма ње до вољ но ва жну гру пу 
гра ђа на или ве ћи ну гра ђа на, што на ди ла зи по себ не ин те ре се 
дру гих гру па.

Дру­ги се од но си на екс­клу­зив­ност, ка ко ан ти под пр вог, 
у ко ме се на ци о нал ни ин те ре си по и сто ве ћу ју са ин те ре си ма 
по ли тич ких ли де ра или ма њих гру па.

Те о риј ски мо дел на ци о нал не без бед но сти, за сно ван на 
де мо крат ским прин ци пи ма по ли тич ких про це са има оп ште 
вред но сти и уте ме љен ја на де мо крат ским про це ду ра ма. Де-
мо крат ске про це ду ре за ви се од ни воа де мо крат ског ка па ци-
те та ин сти ту ци ја си сте ма, а кроз њих и ре ал ну моћ за им-
пле мен та ци ју одр жи вог раз во ја и без бед но сти. У не до стат ку 
де мо крат ских про це са и ка па ци те та, нео п ход на ве за из ме ђу 
ре ал не и успе шне спољ не по ли ти ке у ци љу оства ре ња на ци о-

11 http://www.csse gu i de.com/showthre ad.php/2976-de fi ni tion-qu ot-NA TI O NAL-
IN TE REST-qu ot
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нал них ин те ре са, у осно ви де тер ми ни ра них ин те ре са по ста је 
не по зна та.

Због то га, на ци о нал ни ин те ре си не де фи ни ра ни у де мо-
крат ској про це ду ри оста ју из ме ште ни те о риј ски мо дел на ци-
о нал них ин те ре са под ло жан зло у по тре би у по ли тич кој ре-
то ри ци, а ко ја у прак си по ста је ан ти де мо крат ски дру штве ни 
ре жим усме рен пре ма то та ли та ри зму.

Ипак, мо ра мо ис та ћи да на ци о нал ни ин те рес др жа ве, 
је сте де фи ни сан са стра не Вла де, а при че му мо же да бу де 
упо тре бљен од по ли тич ких ли де ра у прав цу тра же ња по др-
шке за спро во ђе ње по ли ти ка, по себ но спољ них, али ве о ма 
че сто не ис кљу чу је и уну тра шње по ли тич ке по тре бе, пред-
ста вља моћ но сред ство за мо би ли за ци ју на ци је и по ли тич ког 
ин стру мен та тра же ња по др шке12.

Без­бед­но­сна­по­ли­ти­ка­кроз­при­зму­на­ци­о­нал­
них­ин­те­ре­са­

По тре бу за одр жа ва ње ми ни мал ног, та ко зва ног ста-
бил ног su­sta­i­na­ble­se­cu­rity13 без бед но сног ста ња, пред ста вља 
при о ри тет без бед но сне по ли ти ке сва ке др жа ве. Раз ли чи ти 
ви до ви угро жа ва ња без бед но сти у свим обла сти ма дру штве-
ног жи во та и по себ но кри зних ста ња, је сте по ље стал ног ин-
те ре са др жа ва. Је дан од ци ље ва др жа ва, и уоп ште свих са-
вре ме но ор га ни зо ва них дру шта ва је сте усме ре ност пре ма из-
град њи ста бил не без бед но сне сре ди не. Та ко де тер ми ни ра ни 
ци ље ви тра же спе ци фич но кре и ра ње без бед но сне по ли ти ке. 
Пре све га, без бед но сне по ли ти ке ко ја се ка рак те ри ше ди на-
мич но шћу и спо соб но сти ма да ути че на не по сред но окру же-
ње др жа ве, ре ги о на и по мо гућ но сти гло бал но. У том сме ру, 
др жа ве су од у век по ка зи ва ле ин тен ци ју ана ли зе и про це не 
ста ња, ак ту ел них или на и ла зе ћих прет њи, ри зи ка и кри за.

12  http://www.hig hbe am.com/doc/1O86-na ti o na lin te rest.html 
13 Su­sta­i­na­ble­ se­cu­rity­стабилнo­ без­бед­но­сно­ ста­ње, или одр жљи ва без бед-

ност, ко ја се од но си на по ве зи ва ње на ци о нал не без бед но сти, чо вје ко ве (лич-
не) без бед но сти и ко лек тив не без бед но сти у од но су на за шти ту др жа ве или 
ре ги о на, ка ко ја ча ње иде ја о про гре су, прав ди и сло бо ди. Она пред ста вља 
но ви при ступ у по др шци ана ли зе и прак тич них пре по ру ка у од но су на ри-
зи ке и прет ње по без бед ност. Омо гу ћа ва успе шни раз вој у свим обла сти ма 
дру штва у ста њу ми ра и без бед но сти. 
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У окви ри ма гло бал ног све та, одр жи ва без бед ност је 
ве о ма нео п ход на. Са вре ме на без бед но сна па ра диг ма на ме-
ће при ступ пре ма ри зи ци ма и прет ња ма ко ји је угро жа ва ју, 
а ти ме и пре ма оства ре њу на ци о нал них ин те ре са. Овај при-
ступ у на уч ној јав но сти је по знат ка ко „одр жи ва без бед но сна 
па ра диг ма“ Окс форд ске ис тра жи вач ке гру пе, а пред ста вља 
кри тич ки при ступ у од но су на ре ша ва ње без бед но сних прет-
њи и ри зи ка у 21. ве ку14. При то ме по тен ци ра не су гло бал не 
прет ње ка ко:

•	 утр ка за ре сур си ма,
•	 кли мат ске про ме не,
•	 мар ги на ли за ци ја свет ске ве ћи не,
•	 ме ћу на род ни те ро ри зам и
•	 гло бал на ми гра ци ја,
ко ји не сум њи во ути чу на оства ри ва њу на ци о нал них 

ин те ре са, при че му пред ста вља ју озбиљ ну прет њу за без бед-
ност ма њих др жа ва, по себ но оних на Бал ка ну. При то ме, ди-
рект но ути чу на мо гућ ност ства ра ња одр жи ве без бед но сти и 
то ду го роч но.

Сам по јам на ци о нал них ин те ре са, Вен ди Бра ун де фи-
ни ше ка ко „одо бре ње др жа ва да се од рек ну бри ге о жи во ту 
сво јих гра ђа на, твр де ћи да из вр ша ва ју циљ ве ћи од жи во та”15.

По ла зе ћи са ове тач ке гле ди шта и по и ма ња на ци о нал-
них ин те ре са, мо же мо ре ћи да су за ви сни од кон цеп ци је 
без бед но сне по ли ти ке, али да они са ми ути чу на кре и ра ње 
без бед но сне по ли ти ке, ка ко по пи та њу уну тра шњих, још ви-
ше у од но су на ме ђу на род не од но се са ме др жа ве или са ве за. 
Без бед но сна по ли ти ка и на ци о нал ни ин те ре си су чвр сто по-
ве за ни и ме ђу за ви сни, а то је по себ но из ра же но у ме ђу на род-
ним од но си ма ко ји ути чу на уну тра шњу по ли ти ку др жа ве. 
При зма кроз ко ју мо же мо да гле да мо без бед но сну по ли ти ку, 
по себ но про цес ње ног кре и ра ња и до но ше ња без бед но сних 
од лу ка си гур но је по ве зан са по ста вље ним на ци о нал ним ин-
те ре си ма, ко ји су у осно ви сва ке др жа ве, без раз ли ке на иде-
о ло шко и др жав но уре ђе ње.

14 Бил ја на Ван ков ска, Ме­ѓ­у­на­род­на­без­бед­ност:­кри­тич­ки­при­стап, Фи ло зоф-
ски фа кул тет, Ско пје, 2011, стр.  251-252

15 Jut ta Wel des, Con­struc­ting­Na­ti­o­nal­In­te­rests­The­Uni­ted­Sta­tes­and­­Cu­ban­Mis­
si­le­Cri­sis, Uni ver sity of Min ne si ta Press, Min ne a po lis, 1999, pp 2



НАЦИОНАЛНИ­ИНТЕРЕС­­­бр.­1/2013,­год.­IX­vol.­16 стр.­169­200

181

На­ци­о­нал­ни­ин­те­ре­си­као­пра­вац­за­кон­ци­пи­
ра­ње­без­бед­но­сне­по­ли­ти­ке

Опре де ље ње на ци о нал них ин те ре са пред ста вља сло-
же ну и ве ли ку ак тив ност свих сег ме на та др жа ве. Она пре 
све га, за ви си од по ста вље них ци ље ва уну тра шње по ли ти ке, 
усло вље ни ге о по ли тич ки по ло жај др жа ве, де фи ни ра ног на-
ци о нал ног иден ти те та или ње го вог ула га ња у са ве зи ма или 
фе де ра ци ја ма. Сва ка ко, у опре де ље њу на ци о нал них ин те ре са 
при су тан је исто риј ски кон текст, из ра жен као ис ку ство-ем-
пи ри ја и ко лек тив на ме мо ри ја на ци је о пре жи вље ним ри зи-
ци ма и прет ња ма у пе ри о ди ма ка да јој је био угро жен оп ста-
нак, а по себ но уко ли ко је био угро жен на ци о нал ни иден ти-
тет. Са тог аспек та, мо же мо ре ћи да по сто ји ви ше зна чај них 
на ци о нал них ин те ре са ран ги ра них на раз ли чи тим ни во и ма, 
али и раз ме ште них у ра зним сек то ри ма др жа ве.

Сва ка од обла сти има сво ју ва жност ран ги ра ну на ви-
шем или ни жем ни воу ва жно сти за др жа ву, њен оп ста нак или 
очу ва ње ми ни мал но одр жи ве без бед но сти или одр жи вог 
раз во ја, али ни јед на ни је у ста њу да са мо стал но функ ци о ни-
ше, при че му је по себ но ка рак те ри стич но њи хо ва ме ђу соб на 
ин тер ак ци ја. Ова ин тер ак ци ја, их не ис кљу чу је ме ђу соб но, 
упра во су прот но, на до пу њу је их, из два ја ју ћи ком би на ци ју  
на ци о нал них ин те ре са бит них за оп ста нак на ци је и др жа ве, 
или де фи ни са ња и очу ва ња на ци о нал ног иден ти те та.

Опре де ље ње и де фи ни са ње на ци о нал них ин те ре са, пре 
све га за ви си од то га ка ква је ме ђу на род на по зи ци ја др жа ве 
и ње них стра те шких ци ље ва, али у кон тек сту без бед но сне 
по ли ти ке и уоп ште по ли ти ке др жа ве. Пре ма то ме, по ста вља 
се јед но кључ но пи та ње: „Да ли се ра ди о на ци о нал ним ин-
те ре си ма или су то са мо фра зе, ко је при кри ва ју ствар ни циљ 
по ли ти ке“? Сва ка ко у кон тек сту де мо крат ских вред но сти и 
људ ских пра ва ко ји се мо гу зло у по тре бља ва ти под из го во-
ром за шти те на ци о нал них ин те ре са16.  

У окви ри ма ме ђу на род ног по рет ка, на ци о нал ни ин те-
ре си су нео п ход ни за ства ра ње ме ђу на род не по ли ти ке и то 

16 Ja mes F. Mi skel, „Na ti o nal in te rests (Grand pro po ses of Catchphra ses)”, Na­val­
War­Col­le­ge Re­vew, vol. LV. N0 4, Na val War Col le ge,­ New York, 2002, pp 95
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у два прав ца. Пр­во, кроз кон цепт ка ко ак те ри ко ји кре и ра-
ју по ли ти ку раз у ме ва ју ци ље ве ко је из вр ша ва ју у на дво ре-
шној по ли ти ци др жа ве. На тај на чин, ус по ста вља се основ на 
прак тич на фор ма за ак ци ју (дје ло ва ње) др жа ве. Дру­го, то је 
функ ци ја, ка ко ре то рич ка ди ле ма, по кре та ња ле ги ти ми те та 
и по ли тич ко по др жа ва ње др жа ве у спро во ђе њу ак ци је17.

На ци о нал ни ин те ре си, у прак си игра ју ви тал ну уло гу у 
кре и ра њу спољ не по ли ти ке и де тер ми ни ра њу др жав них ак-
тив но сти, са ци љем до би ја ња ва жног ме ста на ра чун ме ђу на-
род не по ли ти ке. Про це на де тер ми ни ра ња на ци о нал них ин-
те рес у од но су на крат ко роч ни или ду го роч ни пе ри од на ла-
зи се под ути ца јем про цје на свих по је ди нач них дру штве них 
обла сти. По себ но, ка ко из раз опре де ље но сти у оства ри ва њу 
и очу ва њу на ци о нал них ин те ре са, ак ту ел них у да том тре-
нут ку, крат ко роч них, ду го роч них или трај них, ути че од лу ка 
др жа ве о ње ном при сту па њу са ве зи ма, члан ство у Ује ди ње-
ним на ро ди ма и ра зним ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма, ко је 
не мо ра увек да бу ду по ли тич ке или без бед но сне.

На­ци­о­нал­ни­ин­те­ре­си­и­учла­ње­ње­­
у­ме­ђу­на­род­не­ор­га­ни­за­ци­је­и­са­ве­зе­­

То ком те о риј ског при сту па ис тра жи ва ња за по тре бе 
овог ра да са гле дан је при ступ САД-а ка соп стве ним на ци-
о нал ним ин те ре си ма. Тај при ступ пред ста вља је дан ве о ма 
ин те ре сан тан исто риј ски раз вој ни про цес у де фи ни са њу и 
ре а ли за ци ји на ци о нал них ин те ре са, та ко што и да нас има 
сво је им пли ка ци је у по ли тич кој праг ми и ре то ри ци Сје ди-
ње них Др жа ва, по себ но у од но су на члан ство у са ве зи ма или 
ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма. Исто риј ски је по зна то да у 
пе ри о ду пре Дру гог свет ског ра та ка ко део сво јих на ци о нал-
них ин те ре са, САД су при ме њи ва ле „изо ла ци о ни зам“, ко ји је 
ујед но био и ме ха ни зам за оства ре ње на ци о нал них ин те ре-
са. Пре ла зак у отво ре ност и ди рект но по ве зи ва ње на ци о нал-
них ин те ре са са сво јим ути ца јем у ме ђу на род ним од но си ма 
пред ста вља но ви при ступ ко ји ка ко кључ ни ме ха ни зам по-
дра жа ва ак тив но укљу че ње у са ве зе, пре све га без бед но сне, 
при ме њу ју ћи кон цепт ко лек тив не без бед но сти ка ко си гу ран 

17 Jut ta Wel des, Con­struc­ting­Na­ti­o­nal­In­te­rests­The­Uni­ted­Sta­tes­and­­Cu­ban­Mis­
si­le­Cri­sis, Uni ver sity of Min ne si ta Press, Min ne a po lis, 1999, pp 4-5
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мо дел за оства ре ње на ци о нал них ин те ре са у ре ги о нал ним и 
гло бал ним раз ме ри ма. На овај на чин САД сво је на ци о нал-
не ин те ре се пре фор му ли ра ју у „ме ђу на род не ин те ре се“, што 
је но ви при ступ у прак тич ној по ли тич кој ре то ри ци при ме не 
на ци о нал них ин те ре са, а кроз члан ство у са ве зе и ме ђу на-
род не ор га ни за ци је.

Упра во за то, при мер САД-а о по и ма њу на ци о нал них 
ин те ре са, за пу но зе ма ља, по себ но у од но си ма са УН-ом не 
пред ста вља из не на ђе ње са тач ке праг ма ти зма и при сту па 
без бед но сним пи та њи ма. За ве ћи ну зе ма ља, оства ре ње на-
ци о нал них ин те ре са, по себ но у ве зи без бед но сних пи та ња, 
пред ста вља основ на мо ти ва ци ја за учла ње ње у Ор га ни за ци-
ју ује ди ње них на ро да. По ен та САД-а да бу ду чла ни це са ве за 
или ме ђу на род не ор га ни за ци је је сте у иден ти фи ка ци ји мо-
рал них вред но сти ко је пред ста вља ју по ли тич ки ин те ре си18. 
Због то га аме рич ки на ци о нал ни ин те ре си су де фи ни са ни и 
ка ко ме ђу на род ни ин те ре си чи је оства ре ње по др жа ва ју оста-
ле зе мље ко је при хва та ју ове вред но сти, али кроз члан ство у 
са ве зе. У кон тек сту УН-а, ови ин те ре си су по себ но из ра же ни 
у спро во ђе њу ми ров них опе ра ци ја, где углав ном уче ству је 
ве ћи на др жа ва. За аме рич ке на ци о нал не ин те ре се, кроз пра-
вил но кон стру и са не ми ров не опе ра ци је, у ко ји ма би уче ство-
ва ле ско ро све чла ни це мо гу ће је ус по ста ви ти до бар ме ха-
ни зам ко ји би ре а ли зо вао и уна пре дио аме рич ке на ци о нал не 
ин те ре се и објек ти ван при ступ ка на ци о нал ној без бед но сти. 

Ни ти јед на др жа ва ни ка да не би ушла у не ки са вез ко ји 
угро жа ва ње не основ не и трај не на ци о нал не ин те ре се. Сва-
ка ко, др жа ва ће на сто ја ти да се при дру жи са ве зу пре ко ко-
га ће са чу ва ти и га ран то ва ти оства ре ње сво јих на ци о нал них 
ин те ре са. У том кон тек сту тре ба се гле да ти и на ин те рес дру-
гих зе ма ља-чла ни ца та квог са ве за, ка ко и на ин те ре се са мог 
са ве за, а то је део кре и ра ња по ли ти ке у про це су до но ше ња 
од лу ка, од но сно при ме на по ли тич ког ре а ли зма. У осно ви, 
са вре ме ни ре а ли зам оправ да ва ин вол ви ра ње у ре ша ва њу ме-
ђу на род них или би ла те рал них про бле ма, а ко је се од но си на 
оства ре њу на ци о нал них ин те ре са. Ово се ви ди ка ко но ви об-

18 Jean-Marc Co i caud, Beyond­the­Na­ti­o­nal­In­te­rest­–­the­fu­tu­re­of­UN­pe­
a­ce­ke­e­ping­and­mul­ti­la­te­ra­lism­ in­an­era­of­U.S.­pri­macy, Uni ted Sta te 
In sti tu te of Pe a ce, New York, 2007, pp 114 



Оли­вер­Aлександар­Ан­до­нов ОЧУ­ВА­ЊЕ­И­РЕ­А­ЛИ­ЗА­ЦИ­ЈА­...

184

лик ре а ли зма при хва ћен у мул ти ла те рал ним ак тив но сти ма, 
по себ но уко ли ко се ра ди о без бед но сним пи та њи ма.

Ула зак у са ве зе мо же пред ста вља ти по ве зи ва ње и из-
град ња но вог иден ти те та, ко ји у не ким усло ви ма, по себ но 
пред сто је ћих ри зи ка и прет њи по са ве зу (на све зе мље-чла-
ни це), пред ста вља при о ри тет ин те ре са и де ло ва ња. При то-
ме, пре ва зи ла зе се утвр ђе ни на ци о нал ни ин те ре си зе ма ља-
чла ни ца и усме ра ва ју се пре ма из град њи но вог иден ти те та, а 
ко ји на по ли тич ком пла ну мо же и тре ба да пред ста вља но ви 
и сна жни фак тор по ве зи ва ња. Сва ка ко, по ли тич ки и без бед-
но сни иза зо ви нај ви ше ути чу на де фи ни ра ње са ве за, њи хо во 
оп ста ја ње и оства ри ва ње ци ље ва због ко јих су фор ми ра ни.

Упра во ту се кон сти ту и ше по ли ти ка функ ци о ни са ња и 
оства ри ва ња ци ље ва, а кроз ства ра ња про це са до но ше ња од-
лу ка. Ипак, то не зна чи да по ли тич ки ак те ри не ма ју огра ни-
че ња у од но су на при ме ну на чи на и ме ха ни за ма кроз ко јих ће 
оства ри ва ти и очу ва ти на ци о нал не ин те ре се. Ови по ступ ци 
мо гу да прет по ста ве и из ла зак на по ље из зби ра оп ци ја са-
др жа них у ре фе рент ним окви ри ма на ци о нал ног иден ти те та.

Европ­ски­иден­ти­тет­и­из­град­ња­­
без­бед­но­сног­иден­ти­те­та

При ме ри ство ре ног иден ти те та, пре све га кроз без бед-
но сна пи та ња и без бед но сну по ли ти ку пред ста вља по ли ти ку 
Европ ске уни је, са свим сво јим вред но сти ма и  ин те ре са ко ји 
су при хва ће ни са стра не свих зе ма ља - чла ни ца. Ту се укљу-
чу ју и прав ци по ли тич ког опре де ље ња о ства ра њу Европ ског 
иден ти те та. По сле ди це, на ста ле из по све ће но сти вред но сти-
ма ко је је ус по ста ви ла Европ ска уни ја, увек су у ре ла ци ји са 
спе ци фич ним опи си ма на ци о нал ног иден ти те та. Ја ча њем 
по ли тич ких уче сни ка, Европ ски иден ти тет би ће опре де-
љен на ре ла ци ји из ме ђу на ци о нал ног иден ти те та и основ них 
европ ских вред но сти. Ове европ ске вред но сти, упо тре бља-
ва ју се са стра не по ли тич ких уче сни ка ка ко по ве зи ва ње или 
су прот ста вља ње тран сфе ру глав них на ци о нал них-др жав них 
функ ци ја на ни воу Европ ске уни је19. 

19 Pa wel Kardwski, Vik to ria Ire ne usz Ka i na, Euro­pean­Iden­tity,­The­o­re­ti­cal­Per­
spec­ti­ves­and­Em­pi­ri­kal­In­sights, Lit Ver gal, Ber lin, 2006, pp 185
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Упра во Европ ски иден ти тет мо же да се де фи ни ше ка-
ко без бед но сни иден ти тет. Иако, Европ ска уни ја је фор ми ра-
на ка ко За јед ни ца за угљен и че лик, ње ни крај њи ци ље ви су 
без бед но сни и то ка ко гло бал ни играч, али у чи јим окви ри-
ма мо ра оп ста ти за јед нич ки или Европ ски иден ти тет ко ји ће 
би ти пре по зна тљив у ме ђу на род ним од но си ма. Из два ја ју ћи 
раз у ме ва ње Европ ског иден ти те та као са став ни део оба ве за 
зе ма ља чла ни ца, то пред ста вља кру ци јал ну де ба ту у те о ри ји 
ме ђу на род них од но са, опре де љу ју ћи чак што ви ше и прак-
тич не од но се из ме ђу са мих зе ма ља чла ни ца.

Ипак, де фи ни ра ње Европ ског иден ти те та пред ста вља 
де фи ни ра ње за јед нич ког без бед но сног иден ти те та, а о че му 
го во ри Дојч, де фи ни шу ћи да је без бед но сна за јед ни ца: „До-
стиг ну ће у ра њи вој за јед ни ци и ин сти ту ци о нал но и прак-
тич но ја ча ње ко је је до вољ но и ши ро ко рас про стра ње но и до-
вољ но увер љи во на ду жи пе ри од да иза зо ве си гур на оче ки-
ва ња за одр жа ва ње ми ра“. Про ду жа ва ју ћи у те о ре ти зи ра њу и 
де фи ни ра њу Дој ча, 1996 го ди не Оле Ви вер ис ти че и за сту па 
прак тич но ми шље ње да: „Оства ре ње без бед но сног иден ти-
те та је мо гу ће кроз ства ра ње европ ских ин сти ту ци ја и ор-
га ни за ци ја, при че му се по ве зу је са њи хо вим дје ло ва њем у 
прак си усме ре но пре ма прет ња ма и ри зи ка, али ујед но усме-
ра ва пре ма ин те ре си ма и уве ре ња вла да у очу ва њу мир”20. 
Мо же мо ре чи, да са те о риј ског аспек та у ме ђу на род ним од-
но си ма, очу ва ње ми ра пред ста вља нај ви ши на ци о нал ни ин-
те рес вла да, што у окви ри ма са ве за и из град ње за јед нич ког 
без бед но сног иден ти те та пред ста вља вр хун ски при о ри тет. 
Овај без бед но сни иден ти тет је пр ва и нај ја ча ка ри ка по ве зи-
ва ња при ли ком из град ње Европ ског иден ти те та ка ко пан дан 
на ци о нал них иден ти те та у Уни ји и њи хо ва ва жност на ле-
стви ци на ци о нал них ин те ре са за зе мље чла ни це. У ства ри, 
Европ ска уни ја у окви ри ма сво јих ин те ре са за спро во ђе ње 
без бед но сне по ли ти ке и очу ва ња без бед но сти у Европ ском 
без бед но сном про сто ру, на сто ји да са да али и у пер спек ти-
ви укљу чи по ред сво је зе мље чла ни це и зе мље кан ди да та у 
оства ре њу ци ље ва Европ ске без бед но сне по ли ти ке. Ови ци-
ље ви, пред ста вља ју нај ве ћи ин те рес у без бед но сти зе ма ља 

20 Chri stie Ken net, Uni­ted­Sta­tes­Fo­re­ign­Po­licy&Na­ti­o­nal­ iden­tity­ in­ the­
21st­Cen­tury, Ro u tled ge, New York, 2008, pp 43
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чла ни ца. У исто вре ме, све зе мље на Европ ском без бед но-
сном про сто ру и у нај бли жем су сед ству, ни су иму ни на ри-
зи ке и прет ње по њи хо ву без бед ност, по себ но у кон тек сту 
мо гућ но сти по ја ве уну тра шњих ри зи ка и прет њи. Ком па ти-
бил ност на ци о нал них ин те ре си у ме ђу на род ним од но си ма је 
нео п ход на, пред све га због из бе га ва ња  кон фли ка та ме ђу др-
жа ва ма. Ипак, то ни је мо гу ће да се у пот пу но сти ре а ли зу је. 
У кон тек сту Европ ске уни је тре ба се има ти у ви ду раз ли чи ти 
по ли тич ки и кул тур ни иден ти тет европ ских на ро да и исто-
риј ска ис ку ства. При то ме је очу ва ње на ци о нал ног иден ти-
те та ве о ма ви сок при о ри тет у ран ги ра њу на ци о нал них ин-
те ре са. 

Ка ко ре зул тат по тре бе ства ра ња за јед нич ке без бед но-
сти у Европ ској уни ји из ме ђу раз ли чи тих на ци ја, њи хо вих 
кул ту ра и по ли тич ких иден ти те та де фи ни ра них у на ци о нал-
ним ин те ре си ма, а као суп сти тут за јед нич ких на ци о нал них 
ин те ре са зе ма ља-чла ни ца, ство ре ни су ви тал ни ин те ре си 
Уни је. На тај на чин при сту па се Евро пе и за ци ји, из град њи 
европ ског кул тур ног и по ли тич ког иден ти те та у све тлу со-
ци е тал не без бед но сти (уза јам не без бед но сти) из ме ђу зе ма-
ља-чла ни ца21.

Де тер ми ни ра не ви тал не вред но сти Уни је, ка ко суп сти-
тут на ци о нал ним ин те ре си ма пред ста вља ју из раз за јед нич-
ких вред но сти ко је Евро па тре ба да за шти ти ка ко уни вер зал-
не, а ко ји ће оја ча ти со ци јал ну без бед ност по себ но у окви ри-
ма Европ ског без бед но сног про сто ра. 

Без­бед­но­сна­по­ли­ти­ка­у­оства­ре­њу­ви­тал­них­
ин­те­ре­са­Европ­ске­уни­је­

У сво јој без бед но сној по ли ти ци, Европ ска уни ја је де-
тер ми ни ра ла основ не ин те ре се, ко ји се од но се на ели ми-
на ци ју без бед но сних прет њи. Ка ко гло бал ни без бед но сни 
играч, Уни ја је у окви ри ма сво је за јед нич ке без бед но сне и 
од брам бе не по ли ти ке де ло ва ла у од но су на очу ва ње сво је и 
без бед но сти зе ма ља чла ни ца у раз ли чи тим ре ги о ни ма, на 
сво јој те ри то ри ји и гло бал но. При то ме, Уни ја се фо ку си ра 

21 Оле Ви вер, Бе ри Бу зан, Мор тен Кал струп, Пјер Ле ме тр, Иден­ти­тет,­ми­гра­
ци­ја­и­Но­ва­та­без­бед­но­сна­аген­да­во­Евро­па, Ака дем ски пе чат, Ско пје, 2010, 
стр. 93-94
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на ре ги о не и пи та ња ко ја нај ди рект ни је угро жа ва ју ње не ви-
тал не ин те ре се ка ко:

•	 од бра на од би ло ка кве ору жа не-рат не прет ње на те-
ри то ри ју Европ ске уни је,

•	 кон тро ла отво ре них ко му ни ка циј ских ли ни ја (у фи-
зич ком и сај бер про сто ру),

•	 си гур но снаб де ва ње енер ген ти ма и дру гим при род-
ним ре сур си ма ко ји су од ви тал ног зна ча ја,

•	 одр жи ва жи вот на сре ди на,
•	 кон тро ла и за шти та од ми гра циј ских кре та ња,
•	 одр жа ва ње ме ђу на род ног пра ва (укљу чу ју ћи По ве-

љу УН-а), ње го во уса гла ша ва ње на уни вер зал ном 
ни воу и

•	 очу ва ње ауто но ми је Европ ске уни је и ње них зе ма ља 
чла ни ца при ли ком до но ше ња од лу ка22.

Има ју ћи у ви ду да Уни ја не пред ста вља по себ на на ци о-
нал на др жа ва ко ја има на ци о нал не ин те ре се, већ је из гра ђе на 
на прин ци пу ин тер га вер мен та ли зма и со ли дар но сти због че-
га по др жа ва на ци о нал не ин те ре се зе ма ља чла ни ца. При то-
ме се мо же мо сло жи ти да су у ње ној без бед но сној по ли ти ци 
или спро во ђе њу ЗБОП, за сту пље ни и фор му ли са ни ви тал-
ни ин те ре си Уни је, а ка ко суп сти тут на ци о нал них ин те ре-
са зе ма ља чла ни ца. То је из ра же но и кроз ме ха ни зме Уни је 
ко ји ка ко по ли тич ки, вој ни или ци вил ни ка па ци те ти ути чу 
на ре а ли за ци ју За јед нич ке спољ не и без бед но сне по ли ти ке 
и спро во ђе њу Европ ске без бед но сне стра те ги је, ка ко ме ха-
ни зам ре а ли за ци је Европ ске без бед но сне по ли ти ке. Одав де 
по чи ње увод у из град њу и по др шци Европ ског иден ти те та, 
пре све га из ра же ног ка ко Европ ски без бед но сни иден ти тет.

Ово де тер ми ни са ње ви тал них ин те ре са Уни је, ука зу је 
на мно ге аспек те у од но су на Европ ску без бед но сну по ли-
ти ку у ути ца ја на зе мље-чла ни це. Де тер ми ни са ни ви тал ни 
ин те ре си не зна че да Европ ска уни ја не ма ин те ре са у дру-
гим ре ги о ни ма сем Европ ског без бед но сног про сто ра или те-
ри то ри је Уни је, већ да је им пулс да се фо ку си ра на ри зи ке и 
прет ње ко ји се од не се на ви тал не ин те ре се и кон стант но ра-

22  Sven Bi scop, Jan Co el mont, „Euro pe de ploys, To wards a Ci vil-Mi li tary 
Stra tegy for CSDP”, Eg­mont­pa­per­49, Royal In sti tu te for In ter na ti o nal 
Re la tion, Brus sels, 2011, pp 3-4
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но упо зо ре ње и пре вен ци ја ових прет њи, кроз при пре мље ни 
пла но ви за:

•	 су сед ство од Бал ти ка до Цр ног мо ра,
•	 на ју гу Евро пе, у ре ги о ну Ги брал та ра и Ме ди те ра на, 

као не по сред но су сед ни ре ги о ни,
•	 у Пер сиј ском за ли ву,
•	 Цен трал на Ази ја,
•	 Суб-Са хар ска Афри ка,
•	 одр жа ва ње по мор ске без бед но сти,
•	 по др шка ко лек тив не без бед но сти у окви ри ма УН-а, 

по себ но у од но су на од го вор ност у за шти ти од прет-
њи23.

 Кроз ово, се мо гу де фи ни са ти ви тал ни ин те ре си Уни је 
ка ко гло бал ни, али се не мо гу одво ји ти од ком пле мен тар но-
сти у очу ва њу уну тра шње без бед но сти ка ко кључ ни фак тор, 
укр шта ју ћи се у тач ци ко ја се од но си на кла у зу лу Ли са бон-
ског Уго во ра о со ли дар но сти из ме ђу зе ма ља-чла ни ца24. Уни-
ја при пре ма сво је вој не и ци вил не ка па ци те те по треб не за ре-
ак ци ју у очу ва њу ви тал них ин те ре са и оства ре ње Европ ске 
без бед но сне по ли ти ке, уко ли ко по ли тич ким ак тив но сти ма у 
окви ри ма За јед нич ке спољ не и без бед но сне по ли ти ке то не 
бу де мо гу ће да се ре а ли зу је. Окре та ње ка ак ти ви ра њу вој них 
и ци вил них ка па ци те та, под ра зу ме ва пла ни ра ње и усме ре-
ње ре ак ци ја у од но су на пред ви ђе на сце на ри ја. Раз вој вој них 
спо соб но сти, вој них те ла Уни је има пет мо гу ћих прет ход но 
раз ра ђе них сце на ри ја у ко ји ма би се упо тре би ле вој не сна ге 
и ка па ци те ти за за шти ту угро же них ви тал них ин те ре са. На 
ових пет сце на ри ја ко ји не мо гу да об у хва те сва угро жа ва ња 
ви тал них ин те ре са до да ни су:

•	 сце на рио за ре ак ци ју при ли ком угро жа ва ња по мор-
ске без бед но сти,

•	 ре ак ци ја при ли ком угро жа ва ња сај бер без бед но сти,
•	 по др шка ци вил ним опе ра ци ја ма,
•	 бор ба про тив те ро ри зма и

23  Ibid, pp 4
24 Део Ли са бон ског уго во ра, пре у зет из ма ке дон ске вер зи је у ори ги на лу – „До-

го вор од Ли са бон-кон со ли ди ра на вер зи ја”, Оп шти од ред би, Член 3, точ ка 2 
и точ ка 3, став 3 и Член 4, точ ки 2 и 3, Kon­rad­Ade­na­u­er­Stif­tung­во Ре пу бли-
ка Ма ке до ни ја, Ско пје, 2011, стр. 37-38
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•	 ре ак ци је при ли ком угро жа ва ња уну тра шње без бед-
но сти.

У осно ви, ви тал ни ин те ре си Европ ске уни је, као суп-
сти тут по себ них на ци о нал них ин те ре са зе ма ља чла ни ца 
оформ ље ни су у об ли ку за јед нич ких вред но сти по ли тич ког 
и дру штве ног мо де ла Уни је и ње но функ ци о ни са ње у чи јим 
осно ва ма су уте ме ље не основ не без бед но сне вред но сти ка ко 
про спе ри тет, де мо кра ти ја и јед на кост.

Иако, раз ли чи то пред ста вље ни, ви тал ни ин те ре си Уни-
је и пи та ња ко ја су од трај ног ин те ре са за зе мље-чла ни це или 
кан ди да ти, ка ко и њи хо ви ви тал ни ин те рес ком пле мен тар ни 
су и по ни че му се не раз ли ку ју у од но су на до сти за њу крај-
њих ци ље ва. Глав ни крај њи циљ за све др жа ве је сте очу ва ње 
др жав не уни тар но сти, ње на су ве ре ност и у тим окви ри ма оп-
ста ја ње на ци је и ње не кул ту ре. Исто риј ска ис ку ства ко ја има 
Евро па, а ко ја су по ве за на са на ру ша ва њем по је ди них ви тал-
них ин те ре са ка ко што су на при мер, чо ве ко ва пра ва и пра ва 
на ци о нал них ма њи на ко је ути чу на по ста вља ње ових ин те-
ре са у фо ку су на ци о нал них ин те ре са. То, се не ра ди је ди но 
због за шти те ових ин те ре са, већ и због за шти те од зло у по-
тре бе чо ве ко вих и ма њин ских пра ва са стра не не ке др жа ве, 
а на ште ту дру ге др жа ве, ка ко што је био слу чај са не мач ком 
ма њи ном у Че шкој пре Дру гог свет ског ра та, ка да је би ло 
упо тре бље но у ин те ре су оправ да ња не мач ке осва јач ке по ли-
ти ке25.

Ком па ри ра ју ћи ви тал не ин те ре се Уни је и на ци о нал не 
ин те ре се др жа ва, мо же се за кљу чи ти да они пред ста вља-
ју основ ни ин ди ка тор, пре ко ко га мо же мо да ана ли зи ра мо 
оства ре ње на ци о нал них ин те ре са зе ма ља-чла ни ца или кан-
ди да та, а кроз при зму Европ ске без бед но сне по ли ти ке.

25  Вла ди мир Ор та ков ски, „Пра ва та на мал цин ства та во рам ки те на Со ве тот 
на Евро па и во Ре пу бли ка Ма ке до ни ја”, Збор­ник,  Ма ке дон ска Ака де ми ја на 
На у ки те и Умет но сти те, Ско пје, 2008, стр. 78
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Ем­пи­риј­ска­ис­ку­ства­­­ис­тра­жи­ва­ње­­
екс­перт­ских­ста­во­ва­на­при­ме­ру­Ре­пу­бли­ке­

Ма­ке­до­ни­је

При мер Ре пу бли ке Ма ке до ни је у оства ре њу на ци о нал-
них ин те ре са кроз при зму Европ ске без бед но сне по ли ти ке, 
пре све га је по ве зан пу но прав ним члан ством у  Европ ску 
уни ју. Мо гућ ност оства ре ња на ци о нал них ин те ре са кроз 
Европ ску уни ју је сте прак тич но ре а ли зо ва ње Европ ске без-
бед но сне по ли ти ке, а по мо ћу ин стру мен те  и ме ха ни зме ко је 
она ста вља на рас по ла га њу. Основ но праг ма тич но пи та ње је-
сте: „Да ли се на ци о нал ни ин те ре си мо гу угра ди ти у европ-
ске ви тал не вред но сти и са мим тим ре а ли зо ва ти кроз при зму 
Европ ске без бед но сне по ли ти ке”? Упра во кроз ис тра жи ва ње 
ко је је део овог ра да мо же мо да са гле да мо ка ко екс пер ти гле-
да ју на мо гућ ност оства ре ња на ци о нал них ин те ре са у ме ђу-
на род ним од но си ма, а кроз члан ство у Европ ску уни ју. Исто 
та ко, ве о ма је ин те ре сант но са гле да ти мо гућ ност очу ва ња 
на ци о нал ног иден ти те та ка ко основ ног на ци о нал ног ин те ре-
са, а кроз европ ски иден ти тет ко ји је део европ ских ви тал них 
вред но сти. Ово ис тра жи ва ње је спро ве де но на ис тра жи вач-
ком при мер ку од 128 екс пе ра та у осам ин сти ту ци ја Ре пу бли-
ке Ма ке до ни је, и при ка за на су са мо три кључ на пи та ња од 
ко јих мо же мо до би ти од го вор на то да ли је мо гу ће оства ре ње 
на ци о нал них ин те ре са кроз члан ство у Европ ску уни ју. По-
ред то га при ка за ни су ста во ви по ве за ни са очу ва њем на ци о-
нал ног иден ти те та ка ко основ ни на ци о нал ни ин те рес сва ке 
др жа ве и ста во ви о ути ца ју европ ског без бед но сног иден ти-
те та на Европ ску без бед но сну по ли ти ку. До би ве не ста во ве, 
ком па ри ра ће мо са те о риј ским опре де ље њи ма о ко ји ма смо 
го во ри ли у те о риј ској ди ску си ји, а он да мо же мо да ти за јед-
нич ки из ве де не те о риј ско-ем пи риј ске за кључ ке ка ко на уч ни 
до при нос, те о риј ског и прак тич ног зна ча ја.
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На­ци­о­нал­ни­ин­те­ре­си­и­члан­ство­у­Европ­ској­
уни­ји­–­мо­гућ­ност­прак­тич­ног­ре­а­ли­зо­ва­ња­

европ­ске­без­бед­но­сне­по­ли­ти­ке­

Ди стри бу ци ја од го во ра екс перт ских ми шље ња на пи-
та ње: „Да ли ми сли те да на ци о нал ни ин те ре си у са вре ме ним 
ме ђу на род ним  од но си ма мо гу да се ре а ли зу ју кроз члан ство 
у Европ ској уни ји“?, пред ста вље ни су на сли ци 1.

Ди стри бу ци ја од го во ра, да је сли ку ста во ва ис пи та ни-
ка-екс пе ра та у Ре пу бли ци Ма ке до ни ји, при че му од го ва ра на 
јед но ве о ма ин те ре сант но те о риј ско пи та ње, а ко је у окви ри-
ма ис тра жи ва ња, мо же мо на зва ти и на уч но пи та ње. То пи та-
ње гла си: „Да ли се на ци о нал ни ин те ре си као без бед но сни 
иза зо ви, мо гу угра ди ти у окви ре Европ ског без бед но сног 
иден ти те та”? Од го ва ра ју ћи на ово пи та ње до би ће мо и са-
зна ња о мо гућ но сти да се на ци о нал ни ин те ре си пре по зна ју у 
окви ри ма Европ ског без бед но сног иден ти те та по и сто ве ћу ју-
ћи се са ви тал ним вред но сти ма Европ ске уни је.

Сли ка 1
При каз ди стри бу ци је од го во ра на пи та ње: 

„Да­ли­ми­сли­те­да­на­ци­о­нал­ни­ин­те­ре­си­у­са­вре­ме­ним­ме­ђу­на­
род­ним­­од­но­си­ма­мо­гу­да­се­ре­а­ли­зу­ју­кроз­члан­ство­у­Европ­ској­

уни­ји“?

Ана ли за ис тра жи ва ња усме ра ва нас ка за кључ ку да 
екс перт ска јав ност у Ма ке до ни ју нај ве ћим де лом ми сли да 
се на ци о нал ни ин те ре си мо гу са мо де ли мич но ре а ли зо ва ти 
кроз члан ство у Европ ску уни ју. Скеп тич ни по овом пи та-
њу су ма ли про це нат екс пе ра та од 3,3%, док 1/3 ис пи та ни-
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ка ми сли да се на ци о нал ни ин те ре си у пот пу но сти мо гу ре-
а ли зо ва ти  кроз члан ство у Европ ску уни ју. Са гле да ва ју ћи 
ре зул та те ис тра жи ва ња по овом пи та њу, мо же мо ре чи да је 
екс перт ска јав ност у Ма ке до ни ји све сна мо гућ но сти оства-
ре ња на ци о нал них ин те ре са кроз Европ ску без бед но сну по-
ли ти ку. То оства ре ње је углав ном по ми шље њу екс пе ра та де-
ли мич но. Ве о ма ма ли број ис пи та ни ка ми сли да је мо гу ће 
пот пу но оства ре ње на ци о нал них ин те ре са. Ова кви ста во ви 
има ју осно ву у по ве за но сти са из град њом Европ ског без бед-
но сног иден ти те та, јер оче ку ју пот пу ну по др шку Европ ске 
уни је у ре а ли за ци ји на ци о нал них ин те ре са или у нај ве ћем 
де лу оче ку ју при ла го ђа ва ње на ци о нал них ин те ре са у окви-
ри ма Уни је, а у са гла сно сти са ње ним ви тал ним ин те ре си ма, 
што до во ди до де ли мич ног оства ре ња на ци о нал них ин те ре-
са.

При ли ком ис тра жи ва ња, у окви ри ма Ли кер то ве ска ле, 
ис пи та ни ци ма је по ста вље на тврд ња: „Оства ре ње на ци о нал-
них ин те ре са у Европ ској уни ји је у су прот но сти са ви тал-
ним ин те ре си ма Уни је”. Од го во ри на ово пи та ње тре ба да 
да ју сли ку су прот но сти европ ског без бед но сног иден ти те та 
ка ко ко хе зив ног фак то ра у оства ри ва њу ви тал них ин те ре са 
Уни је и на ци о нал них ин те ре са зе ма ља чла ни ца. При то ме и 
да ука жу на мо гућ ност раз во ја или ком про ми сног оп ста ја ња 
европ ског без бед но сног иден ти те та на су прот на ци о нал них 
ин те ре са. Ди стри бу ци ја од го во ра на ово пи та ње пред ста-
вље на је на сли ци 2.

Сли ка 2
При каз ди стри бу ци је од го во ра на пи та ње: 

„Оства­ре­ње­на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­са­у­Европ­ској­уни­ји­је­у­су­
прот­но­сти­са­ви­тал­ним­ин­те­ре­си­ма­Уни­је”
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Упра во се кроз од го во ре на ово пи та ње по твр ђу ју ста во-
ви екс перт ске јав но сти у Ма ке до ни ји из ло же ни у прет ход ном 
пи та њу. У осно ви, екс перт ско ми шље ње је да се на ци о нал ни 
ин те ре си мо гу ре а ли зо ва ти у окви ри ма Европ ске уни је и да 
они ни су у су прот но сти са ви тал ним ин те ре си ма Уни је. Ова-
ква ди стри бу ци ја од го во ра где има мо са мо 11% ис пи та ни ка 
ко ји ми сле да се кроз Европ ску уни ју и ти ме кроз Европ ску 
без бед но сну по ли ти ку не мо гу оства ри ти на ци о нал ни ин-
те ре си, од сли ка ва гло бал ну тен ден ци ју усме ра ва ња др жа ва 
пре ма члан ству у са ве зу. Упра во члан ство у са ве зу ка кав што 
је Европ ска уни ја омо гу ћа ва ре а ли за ци ју на ци о нал них ин те-
ре са и њи хо во угра ђи ва ње у ви тал не ин те ре се Уни је. Ово је 
екс перт ски став ко ји сва ка ко ути че на кре и ра ње на ци о нал не 
по ли ти ке, по себ но без бед но сне по ли ти ке.

Зад ње пи та ње ко је ће мо да раз мо три мо у ово ме ра ду 
је исто та ко по ста вље но ка ко тврд ња и гла си: „Укљу че ње у 
европ ски без бед но сни иден ти тет је кључ но за очу ва ње на ци-
о нал ног иден ти те та“. 

Ово пи та ње је по ве за но са те сти ра њем по зна ва ња екс-
пе ра та о пој му и зна че њу Европ ског без бед но сног иден ти те-
та и кон крет них мо гућ но сти за очу ва ње на ци о нал ног иден-
ти те та у окви ри ма Европ ске уни је, а кроз спро во ђе ње Европ-
ске без бед но сне по ли ти ке. Сва ка ко, наш став је да по зна ва ње 
овог пој ма у окви ри ма ме ђу на род них од но са ути че на кре и-
ра ње без бед но сне по ли ти ке др жа ве. По ред то га, екс перт ско 
по зна ва ње и раз у ме ва ње европ ског без бед но сног иден ти те та 
ути че на кре и ра ње по ли ти ка по ве за них са кон струк ци јом на-
ци о нал них ин те ре са и њи хо во оства ри ва ње, што је сво ђе ње 
ре а ли за ци је на ци о нал них ин те ре са на по ли тич ки ре а ли зам. 
Ди стри бу ци ја од го во ра да та је на сли ци 3.
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Сли ка 3
При каз ди стри бу ци је од го во ра на пи та ње: 

„Укљу­че­ње­у­европ­ски­без­бед­но­сни­иден­ти­тет­је­кључ­но­­
за­очу­ва­ње­на­ци­о­нал­ног­иден­ти­те­та“

У од го во ри ма на ово пи та ње, екс пер ти по твр ђу ју да 
је укљу че ње у европ ски без бед но сни иден ти тет, кључ но за 
оства ре ње на ци о нал них ин те ре са. До би ве ни од го во ри нас 
усме ра ва ју пре ма за кључ ку да 56% ис пи та ни ка пре по зна је 
европ ски без бед но сни иден ти тет ка ко ин стру мент за очу ва-
ње на ци о нал ног иден ти те та, а на ци о нал ни иден ти тет, је сте 
је дан од кључ них на ци о нал них ин те ре са. Пре ма то ме, мо же-
мо да за кљу чи мо да углав ном кре и ра ње без бед но сне по ли ти-
ке мо же да се укло пи и ре а ли зу је кроз европ ску без бед но сну 
по ли ти ку. 

Oliver­Alek­san­dar­An­do­nov

PRE­SER­VA­TION­AND­RE­A­LI­ZA­TION­OF­­
NA­TI­O­NAL­IN­TE­RESTS­THRO­UGH­THE­
PRISM­OF­EURO­PEAN­SE­CU­RITY­PO­LICY

Sum mary

The­ aim­ of­ the­ re­se­arch­ as­so­ci­a­tion­ of­ na­ti­o­nal­ in­te­rests­
and­Euro­pean­se­cu­rity­po­licy­is­eva­lu­a­ting­op­por­tu­ni­ti­es­in­co­
un­tri­es­of­the­re­gion­to­pre­ser­ve­the­ir­iden­tity­and­ac­hi­e­ve­your­
vi­tal­and­en­du­ring­na­ti­o­nal­in­te­rests­thro­ugh­mem­ber­ship­in­the­
Euro­pean­Union.­At­the­sa­me­ti­me,­thro­ugh­the­prac­ti­cal­im­ple­
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men­ta­tion­of­the­Euro­pean­se­cu­rity­po­licy­ac­ti­vely­con­tri­bu­te­and­
par­ti­ci­pa­te­in­bu­il­ding­a­Euro­pean­se­cu­rity­iden­tity,­as­the­ba­sis­
of­pre­ser­ving­the­na­ti­o­nal­in­te­rests­of­the­mem­ber­sta­tes­and­the­
vi­tal­in­te­rests­of­the­Union.

EU­mem­ber­ship­re­pre­sents­only­a­ma­jor­com­mit­ment­in­the­
im­ple­men­ta­tion­of­Euro­pean­se­cu­rity­po­licy.­This­im­ple­men­ta­tion­
can­of­ten­ti­mes­re­pre­sents­op­po­si­tion­to­the­na­ti­o­nal­in­te­rest,­but­
in­any­ca­se­the­very­prag­ma­tic­po­li­ti­cal­so­lu­tion­to­the­po­li­ti­cal­
le­a­ders.­ The­ sa­me­ le­a­ders­ will­ su­rely­ fa­ce­ the­ need­ to­ re­sol­ve­
the­di­lem­ma:­“Do­se­it­Euro­pean­iden­tity­is­cre­a­ted,­or­rat­her­the­
Euro­pean­se­cu­rity­iden­tity,­the­mo­re­im­por­tant­at­a­ti­me,­but­the­
pre­ser­va­tion­and­re­a­li­za­tion­of­so­me­in­stan­ta­ne­o­us­or­en­du­ring­
na­ti­o­nal­in­te­rests”?

In­or­der­to­de­ter­mi­ne­the­re­le­vant­sci­en­ti­fic­know­led­ge­du­
ring­the­re­se­arch­will­use­a­com­pa­ra­ti­ve­analysis­of­the­con­cep­
tual­de­fi­ni­tion­and­de­ter­mi­na­tion­of­na­ti­o­nal­in­te­rest,­as­well­as­
the­ir­im­por­tan­ce­to­each­co­un­try.­Thro­ug­ho­ut­the­work,­per­me­a­
ting­the­di­scus­sion­on­the­de­fi­ni­tion,­de­ter­mi­na­tion­and­con­cep­
tual­ori­en­ta­tion­of­na­ti­o­nal­in­te­rest,­from­the­stand­po­int­of­na­ti­
o­nal­se­cu­rity­po­licy­of­so­me­ma­jor­co­un­tri­es­and­the­Euro­pean­
Union,­and­the­mo­del­tran­sfor­ma­tion­of­the­ir­na­ti­o­nal­in­te­rests­in­
the­in­te­rest­of­the­ma­jo­rity­of­sta­tes­ac­cep­ted­in­the­in­ter­na­ti­o­nal­
com­mu­nity.

The­ se­cond­ part­ of­ the­ study,­ pre­sents­ a­ ca­se­ study­ that­
shows­the­re­sults­of­fi­eld­re­se­arch­in­re­la­tion­to­ex­perts­at­ti­tu­des­
as­so­ci­a­ted­with­the­ma­in­te­nan­ce­and­im­ple­men­ta­tion­of­na­ti­o­nal­
in­te­rest,­as­well­as­the­con­cept­of­Euro­pean­se­cu­rity­po­licy­of­the­
Euro­pean­se­cu­rity­iden­tity­and­its­im­pact­on­the­ac­hi­e­ve­ment­of­
na­ti­o­nal­in­te­rests­in­the­ca­se­of­the­Re­pu­blic­of­Ma­ce­do­nia.
Keywords:­na­ti­o­nal­and­vi­tal­in­te­rests,­Euro­pean­se­cu­rity­po­licy,­

Euro­pean­iden­tity
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Resume

Lo­o­king­at­this­text,­we­can­say­that­the­pre­ser­va­tion­and­
re­a­li­za­tion­of­na­ti­o­nal­ in­te­rests­ thro­ugh­ the­prism­of­Euro­pean­
se­cu­rity­po­licy­area­it­is­lar­ge­the­o­ret­hi­cal­and­prac­ti­cal­com­pa­
ri­sons.­First­of­all,­ in­ terms­of­ in­ter­na­ti­o­nal­re­la­ti­ons,­na­ti­o­nal­
in­te­rests­and­Euro­pean­ se­cu­rity­po­licy­are­highly­ re­la­ted.­This­
con­nec­tion­is­ex­plo­i­ted­in­par­ti­cu­lar­in­terms­of­the­fun­cti­o­ning­of­
al­li­an­ces,­the­prin­ci­ples­of­po­licy,­espe­ci­ally­se­cu­rity­po­li­ci­es­that­
are­re­la­ted­to­the­di­rect­ori­en­ta­tion­of­na­ti­o­nal­in­te­rests.­Cre­a­ting­
a­se­cu­rity­po­licy­as­so­ci­a­ted­with­the­na­ti­o­nal­in­te­rest­is­po­li­ti­cal­
prag­ma­tism­com­mit­ment­to­na­ti­o­nal­in­te­rests­and­con­si­de­ra­tion­
of­the­ir­fe­a­si­bi­lity.­Es­sen­tial­na­ti­o­nal­in­te­rests­are­ge­ne­rally­ba­
sed­on­the­pre­ser­va­tion­of­na­ti­o­nal­iden­tity­and­in­te­grity,­ in­de­
pen­den­ce­and­in­te­grity­of­the­sta­te,­and­how­the­na­ti­o­nal­ja­dra­
which­ re­pre­sents­ a­ pre­re­qu­i­si­te­ for­ the­ re­a­li­za­tion­ of­ all­ ot­her­
na­ti­o­nal­or­vi­tal­in­te­rests.

Sum­ma­ri­zing­al­ready­re­por­ted­in­the­pa­per­com­pa­ring­the­
the­o­re­ti­cal­ori­en­ta­tion­and­re­se­arch­re­sults­we­can­de­ter­mi­ne­the­
fol­lo­wing:
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1.­Na­ti­o­nal­ in­te­rests­ are­ the­ re­pre­sent­ of­ the­o­re­ti­cal­ and­
prac­ti­cal­po­li­ti­cal­con­cept­that­in­clu­des­se­ve­ral­seg­ments­of­sta­te­
po­licy.

2.­The­most­im­por­tent­of­na­ti­o­nal­in­te­rest­is­to­pre­ser­ve­the­
sta­te­and­na­ti­o­nal­iden­tity.

3.­Na­ti­o­nal­in­te­rests­are­to­de­ter­mi­ned­the­in­te­rests­of­the­
po­li­ti­cal­eli­te.

4.­Po­li­ti­cal­eli­tes­may­use­the­ir­na­ti­o­nal­in­te­rests­in­or­der­to­
ac­hi­e­ve­po­li­ti­cal­go­als.

5.­This­go­als­may­be­in­ter­nal­or­in­ter­na­ti­o­nal­in­sta­te­po­
licy.

6.­For­im­ple­men­ta­tion­of­the­ir­na­ti­o­nal­in­te­rests,­the­sta­te­
may­en­ter­in­to­al­li­an­ces.

7.­With­en­tery­on­al­li­an­ces,­co­un­tri­es­can­tran­sform­the­ir­
na­ti­o­nal­in­te­rests­or­to­comply­with­the­vi­tal­in­te­rests­of­the­al­li­
an­ce.

8.­Em­pi­ri­cal,­the­Re­pu­blic­of­Ma­ce­do­nia,­in­di­ca­te­that­na­
ti­o­nal­in­te­rests­can­be­ac­hi­e­ved­in­part­by­the­Al­li­an­ce,­or­mo­re­
spe­ci­fi­cally­the­Euro­pean­Union.

9.­Such,­ex­perts­in­Ma­ce­do­nia­be­li­e­ves­that­na­ti­o­nal­in­te­
rests­are­not­ in­con­flict­with­ the­vi­tal­ in­te­rests­of­ the­Euro­pean­
Union.

10.­Ex­ser­ci­se­na­ti­o­nal­in­te­rests­wit­hin­the­fra­me­work­of­the­
Euro­pean­Union­to­pre­ser­ve­na­ti­o­nal­iden­tity.

11.­ In­clu­sion­ the­Euro­pean­ iden­tity­or­Euro­pean­ se­cu­rity­
iden­tity,­al­lo­wing­for­the­na­ti­o­nal­in­te­rest,­the­reby­pre­ser­ving­na­
ti­o­nal­iden­tity.

12.­Euro­pean­iden­tity­Euro­pean­se­cu­rity­iden­tity­do­es­not­
chal­len­ge­na­ti­o­nal­iden­tity.

13.­Euro­pean­se­cu­rity­iden­tity­re­pre­sents­an­in­stru­ment­for­
the­pre­ser­va­tion­of­na­ti­o­nal­iden­tity.

14.­Euro­pean­se­cu­rity­po­licy­is­the­fo­un­da­tion­of­bu­il­ding­a­
Euro­pean­se­cu­rity­iden­tity.

15.­Euro­pean­is­de­ter­mi­ned­by­the­iden­tity­bet­we­en­na­ti­o­
nal­iden­tity­and­fun­da­men­tal­Euro­pean­va­lu­es,­and­prag­ma­ti­zo­
van­thro­ugh­Euro­pean­se­cu­rity­iden­tity,­as­a­re­sult­of­the­po­licy­
of­Euro­pean­po­li­ti­cal­ac­tors.

16.­Pre­ser­ve­the­na­ti­o­nal­iden­tity­con­sti­tu­tes­a­vi­tal­na­ti­o­
nal­in­te­rest­of­each­sta­te,­and­na­ti­o­nal­in­te­rests­that­can­be­de­ve­
lo­ped­and­pre­ser­ved­thro­ugh­the­prism­of­the­Euro­pean­Se­cu­rity­
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Stra­tegy,­thro­ugh­which­prac­ti­cally­re­pre­sen­ted­by­Euro­pean­se­
cu­rity­ iden­tity.­Euro­pean­se­cu­rity­po­licy­ in­stru­ment­ that­re­pre­
sents­ope­ra­ci­o­nal­Euro­pean­se­cu­rity­stra­tegy.­

The­re­fo­re­Euro­pean­se­cu­rity­po­licy­and­al­lows­fully­im­pact­
the­ac­hi­e­ve­ment­and­re­a­li­za­tion­of­na­ti­o­nal­ in­te­rests­wit­hin­ the­
EU,­in­par­ti­cu­lar­thro­ugh­a­po­licy­in­in­ter­na­ti­o­nal­re­la­ti­ons,­de­fi­
ned­as­the­Euro­pean­Com­mon­Fo­re­ign­and­Se­cu­rity­Po­licy.

In­his­the­o­re­ti­cal­con­cept­of­Euro­pean­se­cu­rity­po­licy­is­re­
pre­sen­ted­by­both­the­Euro­pean­Se­cu­rity­Stra­tegy­do­es­not­re­ject­
the­ re­a­li­za­tion­of­ na­ti­o­nal­ in­te­rests­ of­mem­ber­ sta­tes.­Na­ti­o­nal­
iden­tity­is­a­fun­da­men­tal­na­ti­o­nal­in­te­rest,­not­only­for­the­co­un­
tri­es­of­the­Union,­but­al­so­for­the­co­un­tri­es­in­the­Bal­kan­re­gion.­
The­re­fo­re,­the­co­un­tri­es­of­the­Bal­kan­re­gion­can­co­unt­on­real­
re­a­li­za­tion­the­ir­na­ti­o­nal­in­te­rests,­pri­ma­rily­to­pre­ser­ve­the­ir­na­
ti­o­nal­iden­tity.

Prac­ti­cal­and­po­li­ti­cal­rhe­to­ric­ac­hi­e­ve­ments­ope­ra­ti­o­na­
li­za­tion­of­the­se­ob­jec­ti­ves­in­in­ter­na­ti­o­nal­re­la­ti­ons­is­the­Com­
mon­Euro­pean­In­ter­na­ti­o­nal­and­Se­cu­rity­po­licy­and­per­for­man­
ce­in­Euro­pe’s­ex­ter­nal­re­la­ti­ons.

 Овај рад је примљен 4. децембра 2012. године а прихваћен за штампу на 
састанку Редакције 14. априла 2013. године.
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