YoK: INOJINTUYKA PEBUJA

342.218:355.01(497.115) POLITICAL REVIEW
MpumrbeHo: Toauna (XX) VII, vol=15
14. pebpyapa 2008. Bp. 1/2008.
MpuxsaheHo: crp. 23-38.
18. pebpyapa 2008.
OpuruHanHu
HayuHu paj
Mune Paxuh
Hucemumym 3a nonumuuxe cmyouje beoepao
KOCOBO 1 METOXHNJA
MNOJIUTUYKO-BE3BE/IHOCHMU IMTAPAJIOKC
Caxerak

Y ceecmu ceakoe napooa nocmoju npeocmasa 0a my roe-
206a OpoICasa Mopa ocueypamu camoCmanaH, Mupam u
besbedan dtcueom. Y HapooHoMm cxeamarby opoicage mo je
00 UCKOHA 8AICUNO KAO TbeHa npupoona ynoza. Ilo ceemy
cyoehiu mo joj je u najcmapuja, a éeposamuo hie u ocma-
mu Hajmpajuuja ynoea. Yepoowcasarse 6ezdbeoHocmu opy-
WMBA U Fe208UX 8PEOHOCMU Ja8/ba ce joul 00 Fe20802
Hacmanka. I'omoego cea opyumea cy kpo3 ucmopujy oéuia,
Marbe Ul ulle, U3NONCEHA YePOoNCABAIbY KPO3 PA3IUYUNE
obnuxe, bUNO cnossa OuLo usHympa. 3auwmuma u 00opa-
HA CcysepeHumema, He3A6UCHOCU U MEPUMOPUJATHOL
uHmezspumema u OaHAc NPeocmasbd Hajoyosu CMUCAO
OpoicasHe OpeaHu308aHOCIU C8AKe KOHKPemHe 3ajeonuye.
3602 moea nonumuxa 6e3beonocmu Opoicase mopa bumu
KoHyunupaua u uzepalena maxo oa omoeyhasa necmeman
U KOHMUHYUPAH pa3eoj opaicase u Opyulmeda wmo, usmehy
ocmarnoaa, noopasymesa Henocmojare Hejacnoha u Heno-
SUYHOCIMU Y TOM HACMOjaiby, d HAPOUUMO Kaod je pey o
UX060] Oe3beoHocmu.

Kwyune peuu: 6ezbeonocm, norumuxa, opyumeo, yepo-
arcasarve, Kocoso u Memoxuja

YBO/[HA PA3SMATPAFbA

Ja3 n3Melhy pa3BujeHNX M HEepa3BHjCHUX APXKABa, IO OIEHU MHOTUX
CBETCKHX aHAJIMTHYapa je Y BEJIMKOj MepH rociienuna yruuaja MM®
U Ipyrux MehyHapoaHuX (GUHAHCH]CKUX HHCTUTYIIN]A, a y TTOCIEIHIX
METHASCTaK TOAMHA HAPOUYHTO Kao mocieania Bojue mohu HATO-a, on-
HocHO mmibeBa CAJl u notunmene joj EBporicke ynuje. 30or tora ce
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MOYKE 3aKJbYUHUTH Ja je 0e30€THOCT MHOTHX ApKaBa y JUPEKTHO] 3aBH-
CHOCTH Off HaMepa THUX opraHu3anuja. [lyrem oBHX opraHusamuja ce
MambUM, 2 HAPOYHTO ApKaBaMa y pa3Bojy Koje Cy IpPH TOME CyBepeHe
Np>KaBe, TIOKyIIaBajy HAMETHYTH COIICTBEHE WITM YHAIPe IIPOjeKTOBa-
He "cmacoHoCHe Mozene" u ""MeTone" pa3Boja Koje CyITHHCKH TIpecTa-
BJbAjy Mam€ WJIM BUIE OTBOPEH HAYMH M METOMOJIOTH]Y (TIPOjeKInjy)
OCTBapema CONCTBEHNX INJbEBA U HaMepa cBeTckux Mohuwuka. [1pu To-
Me ce Hajuenrhe HaMepHO 3aHeMapyjy MHOT€ Pa3IMIUTOCTH, CIIeITU(pUY-
HOCTH 1 06e30eIHOCT Ipyrux 3eMasba (MeTa). HapouunTo je y mocnenme
BpEMe aKTyeJTHO HECKPHBEHO yrpoXkaBambe 0€30€IHOCTH JIpKaBa IyTeM
yrpoXxkaBarma BbeHe TePUTOPHjaTHe HeNOBUTOCTH. TakBHUX cirydajeBa y
MPOLUIOCTH UM PETaTHBHO MHOTO, aJlM U JIaHAC Kao IITO je CiIydaj ca
Upaxom, Perryormmkom Cpbujom, ABranucranom, Kumpowm, utn. Unme-
HUIIA je Aa ce Hajuenrhe paan o oape)eHnM eJI0BUMa TEPUTOPHje KOjU
“Majy ToceOHO 3HaueHhe Y EIOKYITHOM Pa3Bojy 3eMJbe, OAHOCHO Y T0-
JUTHUYKOM, KYJATypHOM, EKOHOMCKOM, 0€30€THOCHOM 1 JIp CMHUCITY.

OHo MITO TaHAC TIPECTaBIba jeaH o Haj3HaYajHUjuX (hakTopa
Y pa3Bojy cBake 3eMJbe€, Ila TaKO W Hallle, OJHOCHO JPYIITBA YOTIIIITE,
je MoryhHOCT OCTBapema TOT pa3Boja caMo y YCIOBUMA YHYTPAIIhE |
CTIOJbIbE CTabmITHE 6€30eTHOCTH, cXxBaheHe Y FIbeHOM HajIIUPEM TI0jMOB-
HOM 3HaueHY: 'he30e0nocm y nojMOBHOM CMUCTY NPEOCHAs/bAd CMAIbe
y KOMe Opoicage cmampajy 0a Hema OnacHoCmu 00 80jHOE Hanaod, no-
JUMUYKUX NPUHYOA UTU eKOHOMCKUX NPUCUILA, MAKO 0d MO2Y C10O0OHO
0a ce passujajy.”.! Be30eAHOCT MOKEMO TIPEACTABUTH K Kao "CTame y
KOjeM je OCUTYpaH ypaBHOTSKEH (DU3UUKH, TyXOBHH, TYIIICBHU K MaTe-
pHjaTHU OTICTaHAK ITOjeAMHIIA U IPYIITBEHE 3ajSTHUIIC Y OMHOCY IIpeMa
JIPYTUM TI0jeIUHIINMA, TPYIITBEHO] 3ajeIHUITN U pUpoan. Tako cxBa-
hena 06e30emHOCT, IMAaHECHTHH j€ CTPYKTYPHH CIEMEHT IPYIITBA KOJU
o0yxBara u CTame, OMHOCHO oapeleHy 0coOMHY cTama, a UCTO TaKo U
JIEIaTHOCT, OHOCHO cucTeM. be30eaHoc T ce makiie OHOCH U Ha Jpy-
IITBO-/IP)KaBY Y LENHWHU Tj. HAIIMOHAIIHY, OTHOCHO YHYTPAIIbY U CIIOJb-
By 0€30€THOCT, a ICTO TaKo U Ha Mel)yHapOIHY 3ajeHUITY, a y TOM CITy-
Yajy TOBOPHMO O MeljyHapOIHO]j, OMHOCHO CBETCKOj 6e30eaHOCTH.
CpOuja ToKOM cBoje OypHe mcTopuje y3umajyhu y o03up, mpe
cBera, nepuoj nocie Il cBeTckor para mocraje MoJaepHa BUIIICHAIUO-
HaJIHa 3ajefHuna. Ha ToM myTy mpoMeHa MHOTE YHI-EHUIIC yKa3yjy O
I
1) Ilojam 6e36ennocTH je onpehen kpo3 Beauku 6poj nedHHHIM]a Koje Majy onpelhery HaydHy

BPEIHOCT, ITH U U3BECHY HEIOPEUCHOCT Ma CE M3 THUX Pa3jiora y paay KOPUCTH JepUHUIN]a
oe36eaqnoct OYH — 1985. rog.

2)  Anton Grizold: "Razpodja nacionalne varnosti", FDB, Ljubljana, 1992.
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KOHCTAQHTHOM IIPHUCYCTBY MOJUTHYKHX, EKOHOMCKUX M 0€30eIHOCHHUX
(hakTopa anu u 6e30€JHOCHUX PHU3HKA, KOJU CYy UMAIIH | jOIIl YBEK UMa-
Jjy omnmyuyjyhu yTunaj Ha mbeH Op:Ku MM CIIOpHUjH pa3Boj. CBakako cy
Haj3Ha4YajHUjU OHHU (HAKTOPH YMjU CY YTHLAjH OWMIIM MHULIUPAHH CIOJba
(Ban Hamre 3emJbe). Ha mpBoM MecTy 10 3Ha4ajy THX HACTOjamba yTHIIA-
Ha Ha Hally YHYTPAIllhY Kao U CII0JbbY 0€30eIHOCT CBAKAKO j&, HUYUM
n3a3Bana, arpecuja Ha CPJ 1999. roqune koja, usmehy ocrasora, Huje
Oouna omoOpena o cTpaHe YH, a uuju miaBHU akTepu cy Ouie 3eMibe
yraanie HATO. Jlakne u 3emibe Koje qaHac unHe EBporicky yHH]Y.

Waxko nuibeBy Te arpecuje, Ma KOJIMKO OHU OVITH aHaIM3UPaHH, jONI
YBEK HUCY MPELU3HO oJpel)eHN U jaBHO MCKa3aHH, 003MPOM Ha KaCHH-
ja JemiaBama Mo MUTamy 0e30emHOoCTH, cxBaheHe kKao cTame, y HaIloj
3eMJBH C€ MOYKE HEJIBOCMHUCIICHO 3aKJbYUYHTH Jla C€ PajJi O HACHITHOM
Y KOHTUHYHPAHOM HACTOjarky UMILUIEMEHTAIH]€ WHO (3alafHiX) CTaH-
Jap/ia ¥ BPEIHOCTH Y CBE OOJIACTH JPYIITBEHOT HUBOTA, a Takohe u y
o0iactu 0e30eIHOCTH.

BE3FE/[HOCT 3EMJBE Y AKTYEJIHUM YCJIOBHUMA

[IpBu, cBaKako M HAjOUUITICAHU]U PE3YATAT TAKBE MOJIUTHKE U aK-
TUBHOCTH TIpeMa Halloj 3eMJbH je nactanupame HATO 6aze na KocoBy
n Mertoxuju, a qpyru (6ap xana ce roBopu o KocoBy n Meroxujn) je y
3aBpuIHOj (a3u peanmzanuje. OH ce OMHOCH Ha HACHITHO OTLETJBCH:E
Kocmera o CpOwuje mro y CylITHHM NpecTaBiba v Hajehu 6e30e1H0-
CHH HM3a30B, TIpE CBETa 3a Hally 3eMJbY, aJld 1 3a Mel)yHapoaHO Mpaso,
TIpaBHU TIOpeak ¥ MeljyHapoaHe ogHOCe y unTaBoj MehyHapomHoj 3a-
JETHHIIN.

CpOuja xao cyBepeHa JIpKaBa, Uija je CyBepeHOCT 3arapaHToBaHa
MelyHapoaHum mpaBoM, je HEIBOCMHUCICHO CTAaBJbEHA Y MO3HLHU]Y J1a
JPYTH OJUTy4Yyjy O KOHAauHOM CTarycy Jielia leHe TEPUTOPHjE, Y OBOM
ciydajy o KocoBy u Mertoxuju.

MehytuMm, mapajokcanHa cy ca3Hama 1 Hamepe AjbaHara Ha Ko-
CMETY J1a U Mope]] YM-CHUIIEe J1a je Ha KocMeTy cazia Bi1acT y lHXOBUM
pykaMa, a OHH M JlaJbe XKeJie oTiernbembe o1 Cpouje. Konkpernuje pe-
4YeHo, camarimha BiacT Ha Kocmety je dopmupana 6e3 yuemha Cpoa,
KOjH Cy UTHOPHCAIH Tocieamke n3dope Ha Kocmery, a 300r u3ryospeHe
CBaKe HaJie ]a MOT'Y OMTHO YTHUIATH HA HOBOYCIIOCTABJbEHY BJIACT, OI-
HOCHO J1a MOTY 1TO0OO0JBIIIATH COTICTBEHH TOJIOXKa] moMohy Tux uzbopa.

Yumwennua je ga Hu MehyHapoaHe CTpyKType To3BaHe J1a 00e30e-
Jie IpaBa HalMoHaJIHUM MamkuHama (CpOuma, Pomuma u ocTajiom He-
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an0aHCKOM CTaHOBHUIITBY) Ha KocMmeTy, HHCY ycIiene 1a UCIyHE CBOj
3aarak u 00aBe3y Koje cy mpeysesie Ha cede, OHOCHO BHUX0OBa MUCH]ja
je y Tom jieny obaBe3a HEJBOCMHUCIICHO JOKHBeNa Kpax. HeratuHO U
Y CYyLITHHHU €THOKPATCKO Mporjaieme HezaBucHocTH Kocmera HecyM-
HBUBO hie 3HaTHO YTUIIATH HA CPIICKO CTAHOBHUIITBO HACEJHEHO Y EHKIIA-
BaMma, ca HajsehoM KOHIICHTpaIl1joM Ha ceBepHOoM ety Kocmera Omu3y
rpanuie ca Cpbujom, y cMucity MoryhHocTu ga ce kxan Taja modyHe
MIPOTHUB aJI0AHCKOT HOBOYCIIOCTABJBEHOT PEeXKUMa. Y TOM CIIy4ajy ce He
MOJKE Ca aIrCoJyTHOM CHrypHolihy oxdanuTu MOryhHOCT n30ujama u
Opy’KaHHUX CykoOa Mamer MHTECH3UTETa KOju OW MOTIIA Ja Mpepacty y
oTBOpeHu par Ha Kocmery.

Jakie, u mopen Beh cama mpuCcyTHUX MUPOBHUX CHATa YHjH j& TIPH-
OpUTETHH 33JIaTaK OuyBame MUpa Ha KocMeTy, HHUje Telko 3aK/byIuTH
Jla Te CHAare HUCY JIOBOJHHE 33 OUYBaHE TOT MUPA jep je CPIICKO CTAHOB-
HUIITBO MEPMAHEHTHO U3JIOKEHO OPY)KaHUM HaraJuMma O]l CTpaHe ali-
OaHCKOT cTaHOBHHIITBA. HeTBOCMHUCIIEHO ce MOXKE 3aKJbYUUTH U J]a Me-
hyHapoaHe MUPOBHE CHare Mame WM BHIIE OTBOPEHO IUTHUTE all0aHCKO
CTaHOBHHIITBO, OJIHOCHO 00jeKTHBHO roBopehn HUCY HEMPHUCTPACHU Y
CB0jOj MUPOBHO] MUCH]jH U ntopea Pezonynumje 1244, kojom cy jacHO 0Oj1-
pehene ynora, HaUIKHOCTH U 3aJ1a1lM THX CHara.

[MapamokcainHa je 1 YMBeHUIA Ja 1o Toj ucToj Pezomyuju Cpouja
MOXKE TOCJIaTH KOHTUTEHT TIPUIaJHHKA CBOjUX cHara 0e30eJHOCTH Ha
KocwMmer, miTo joj HE y jeITHOM TPEHYTKY JI0 cajia Huje OWIIOo JIOMYIITEHO
Ja Ty MOTYRHOCT U peaymzyje.

Ca acniekra 0e30eTHOCTH OJ] 3Ha4aja je U YnieHuIla Ja Ha Kocme-
Ty, JieJly HECBPCTaHE U CyBepeHe JpKaBe, MOCTOje CEIleCUOHUCTUYKE
TeXIE U HaMepe ajJI0aHCKOT Jeia CTAaHOBHUIITBA, KOjuX je oko 90 mpo-
IIeHaTa U CPIICKOT CTAHOBHHUIIITBA OKO 5 TIpolieHara.

KocoBcknum AnbaHnnMa je jequHU Wb OTHeIberme on Cpouje,
mto UM CpOu OYHITIETHO HE MOTY JaTH 300T MCTOPHjCKOT, TPaIUIIH-
OHAJTHOT, KYJTYpPOJIOIIKOT U JIp. 3Ha4yaja Koje Ta MOKpajuHa uMa 3a
cprictBo yorte. OUUITICIHO je 72 je OATOBOP Ha MHTAE O CTATyCy
Kocwmera, kao nena repuropuje Peny6nuke CpOuje, 3HaTHO U3BECHU]E
y OJHOCY Ha OJIrOBOpPE IO MHUTamy 0e30€IHOCTH Y U OKO TEPUTOpHUjC
Cpouje. [Ipu Tome u 6e3 003upa Ha Oyayhe norahaje 1j. oTyKy KOCOB-
cKHnX AnbaHaria mo muTamy BUXOBUX HaMepa CKOpAIIhET MporiamnieHha
HE3aBUCHOCTH, OIHOCHO OTILeIUbeha Kocmera.

YuHu ce Jla oAroBOpe Ha MOJMTHYKE acrekta mpodiema Kocosa
1 Metoxuje Tpeba UIaK TPaKUTH MPBEHCTBEHO HEKOIUKO rO/InHa yHa-
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3a1. Y TOM CMHCITy ce IpocTo Hamehe muTame 3amTo Kocmer u mopen
neMokparckux npomeHa y Cpouju 2000-Te ronuse 1 gajbe HacToju Aa
Ce O/IBOjH Tj. KOjU Cy MOTHBH 3a Ta HacTojama. OBO THM IIpe 3aXTeBa
aHanmu3y jep je unmeHnna jaa je na je CpOuja maHac neMokparcka U
MHpPOJbYOUBa 3eMJba ca MHTEHIHjaMa Ja ce MHTerpume y EBporcky
yaHjy, na yak 1 HATO. Jla iu cy Te acnupauuje 1 MOTHBH 3a Celle-
CHjOM YOTIITE OmpaBmanu u peanHu? Op 3Hauaja je W 1a JU TOTHIY
U3 YHYTpaIIlbUX UHTEpeca KOCMETCKUX AOaHana Wi Cy HHULUPaHU
crioska? 3amTo ce HemaBHO on Cpowuje pasmpyxmia u Llpua [opa? Jla
nu he ornensrerem Kocmera npecraru win he ce HACTaBUTH CELIECHO-
HUCTHYKE, OJHOCHO TEPUTOPHjAJIHE MPETEH3Uje NpeMa HaIlloj 3eMJbU
U KakaB he yTHIaj MMaTH Ha CIIMYHE TSKHE H HaAMEpPE OTILEIUbeHa Y
JIpyTUM AprkaBama u peruonuma? Ko cy, y cTBapu, CTBapHU MpHjaTesbu
CPIICKOM Hapo[y ca KojuMa Tpeba capahuBaru 1 0J] KOjUX 3eMJba CE MO-
JKe OUEKMBaTH MMOMOh 0e3 ylemuBama UTI.?

Ca acnekra 0e30€IHOCTH je CAacCBUM jacHO na THX (0Xpadpyjy-
hux) MOTHBa 3a OTIeTUbekeM 00jeKTUBHO HHje Tpebaio aa Oyze jep je
BHIIIC HETO OUMTIICAHO fa he ce cTenen 6e30eAHOCTH 3HATHO MPOMEHH-
TH ¥ TO Y CMEPY Ca HETaTUBHUM IPE3HAKOM, OWJIO J1a Ce Pajy O CTamby
YVHYTpallhe UM CHoJballlibe 11a 1 MehyHapoHe 6e30e1HoCTH.

Mmuoru unnukatopu Beh ykasyjy ma ce y oapehenum obmactuma
JPYIITBEHOT )KMBOTA Y Haioj 3eMJpH Beh ocehajy mocnenuiie poBUTOT
crama Ha KocMery. 3a cajia HUKO He MOJKe PEIM3HO OIPEANTH CTETIeH
0e30eTHOCTH y HAIIOj 3eMJbH, AT HHU NPEIBUIICTH Taj CTEIICH y CKOpa-
IIHEeM BpeMeHy. OUuIIIeTHO je 1a e PaIn O CTEeTeHy 0e30eTHOCTH KOjH
Bapupa.

YHYTPALIEbA CTABHJIHOCT 3EMJBE
H KOCOBO U METOXHJA

Haj3nauajuuju ynHmial 0€30€IHOCTH jeHE MOJIEPHE JIp)KaBe Ja-
HAC TPE/CTaBJba CTAHE HEHE YKYITHE CTAaOWIHOCTH (YHYTpallllkhe U
CIIoJbHE). Y TOM CMHUCIYy YMHHU C€ HajBaYKHHM]OM ITPOIICHA JIa JIM HAIIIO]
3eMJBH MPETH CTBapHA OMACHOCT JIaHAC U JIa JIK OHA J0JIa3u M3HYTpa
(ycnen cereCHOHHCTHYKUX Hamepa Tj. oTHerbeme Kocmera) niu pert-
Ha ¥ OMACHOCT 10 0€30eTHOCT J10J1a3H, Y CTBAPH, OJf OHUX KOjH TO OTIIe-
IJbEHLE MOJIPIKABA]y U 0Xpadpyjy Crosba.

Ca acmekTa yHyTpallmker yrpoxkaBama 0e30€THOCTH HaIlle 3eMJbe
j€ MHIUKaTHBHA YUHCHUIIA JIa CY PEIOBHO BpIIICHE 0e30eIHOCHE MPOo-
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IIeHE ¥ TOTOBO TI0 TIPaBUITy Cy NMPE3EHTOBAHH MICATHCTHIKH (HIealTH-
30BaHM) 3aKJbYUIH. Y CKJIQJy Ca TaKo IMPOLCHUBAHIM CTamkeM 0e30e-
HOCTH 3eMJbe, U3BpIlIeHA Cy U ozpeheHa npuiarohaBama (cMamema),
a rpe CBera I10 MUTamby KBAaHTUTETA U KBAJIUTETA NPUITaIHUKA, HAOPY-
xKama 1 onipeMe Bojcke. UyBame rpaHuIia je 1aTo y HaJUIeKHOCT KaH-
JapMepuje u nonuidje uta. Mehyrtum, oHo mto je morpedHO uctahn
NpeAcTaBJba YNCHUIA 1a Cy cBe Te "TpaHcdopmarmje” pahene 6e3 mo-
CTOjama jacHe 0e30eTHOCHE IMOINTHKE, jJaCHO ofipel)eHIX HallMOHATHIX
WHTEpeca W MUJbEeBa U IPKaBHUX MPHUOPUTETA, 00jeKTUBHE 06e30emHO-
CHE IMPOIIeHE, alli ¥ HAIIMOHATHUX BPEJIHOCTH Ha rpuMep uti. Takohe
je YMIeHHLA 1a HeMaMo ycBojeHny Ctparerujy 6e30e1HOCTH, Kao yocTa-
noM HU Konuermujy, JlokrpuHy 0€30€M1HOCTH ...

MebhyTtum, apyra cxparama M0 NHUTaky 0e30eIHOCTH 3eMIbe, Ja-
KJIe, CXBaTama 0] BOjHUX U 0e30eJHOCHHX cTpaTera, HONIUTHYapa, eKo-
HOMHCTA, Kao (IITO je TOCeOHO MHTEPECAHTHO) U HAJITUPE jaBHOCTHU CY
TOTOBO MJICHTUYHA U YKa3yjy Ia je 6€30eTHOCT 3eMJbe BeOMa yrpoxKe-
Ha. Y TOM CMHUCITy C€ MOYKE TOBOPHUTH U 0 0€30€IHOCHOM apaioKCy, OJi-
HOCHO cTerneHy 0e30eJHOCTH KOjH 1 Mope.] IPely3eTHX Mepa U HacToja-
a JIPXKABHOT PYKOBOJICTBA M JISTHTUMHUX JP)KaBHUX MHCTUTYLHja HE
najy crabumHy 0e30eTHOCT 3eMJbe. 300T Tora ce CTHYE YTHUCAK J1a Cy
Te, 10 caja, Mpeay3eTe Mepe U HaCTojama HealeKBaTHe, HEMOTIYHE, a
y U3BECHOM CMUCIY U AUCKYTAOMUIHE. Y U3BECHOM CMHCIY CE€ YHHU J1a
je 0 \muMa MoTpeOHO OPraHU30BaTH CTPYYHY pacHpaBy M IOJIEMUKY O
CBPCHUCXOHOCTH (KOHTPAMPOIYKTUBHOCTH) HEKUX O] THX TPEITy3eTHUX
Mmepa.

VY HaBeJEHOM CMUCITY NPOOIEMH Ce IPUMAPHO OHOCE HA IHTAbe
CIIOJbIHE U YHYTPAIIHHE MOJUTHKE, TPEIU3HIjE Ha TUTAKE YHYTPAIIHE
U CTIOJbIbE TIONUTHKE 0e30eIHOCTH, Mepe U aKTUBHOCTH KOje JOHOCH U
CIIPOBOJIM aKTyeJIHA BIIACT Y 3¢MJbH y LINJbY pelllaBamba HacTane 6e30e-
HOCHe Tpolnemarnke, y kpaheMm mim Iy’keM BPEMEHCKOM Ieproxy. Y
TOM cMHCITy Moryhe je IIeJIOKYTTHY Ip>KaBHY MOJUTUKY M Hallope Y Be3n
peaBama npodiemMaTHKe Be3aHy 3a KocMeT OlleHUTH Kao HeI0BOJbHY
i HeonroBapajyhy — Kocmer he, cana Beh u3BecHo, OUTH OTIETIIbEH
on Perry6muke Cpowuje.

Brnact y CpOwuju je carmacHOCT 3a CBOjy MOJIMTUKY MO nuTamy Ko-
cMeTa 100MiIa Ha IEMOKPAaTCKUM M300prMa Ha CBUM HHBoMMa. Meby-
THM, CTAJIHO he OUTH MPHUCYTHO MUTAE HUjE JIN CE MOTIIO YIMHHUTH U
BUIIIC O]l YYMILEHOT, OJIHOCHO IITa je jour Tpebano u mra Tpeda ydu-
HUTHU Ja cuTyanuja Ha Kocmery He Oyne TakBa KakBa jecte U KakBa he
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Tek 1a Oyxe. Jlakie, unmbeHnIa je 1a ¥ Ope MPEay3eTuX H YIHBEHUX
aKTHBHOCTH M Mepa JAP>KaBHOT PYKOBOJCTBA, CTENICH 0€30€IHOCTH 1O
nuTamky KocMera, omHOCHO cTeneH 6e30eTHOCTH 3eMJIbE je CBE N3BECHH-
ju. OBo TIpe/icTaBba WHANKATUBAH IpUMep 0e30€HOCHOT mapajioKca.
Y TOM CMUCITy MOKE C€ YOUNTH HEKOJIMKO YHE-CHHIIa (MOMeHara) Koje
CYIITHHCKH YHHE MapaIOKC M0 MUTaky KaKo YHYTPAIIEHE TAKO U CIOJba-
ke 0e30eTHOCTH Hallle 3eMJbE.

W mopen nmotnmcanor KymaHOBCKOT criopasyma, KOjuM ce TapaHTy-
j€ TepuTOpHjaHa IEIOKYITHOCT Hallle 3eMJbe U WHcTanupama HATO
6a3e Ha KocMmeTy, yUnIbeHUX pa3HUX NPYTHX ycTymaka AnOaHInMa Ha
KocmMmery, HacTojama na ce 1mo cBaky 1eny yhe y EY, wianctsa y [lapt-
HEPCTBY 3a MUP, UT/. TI0 TUTakYy CTereHa 0e30eTHOCTH MOXKE CE N3Be-
CTH 3aKJbyJaK N1a je crermeH 0e30eqHOCTH BeoMma He3anoBoJhaBajyhw,
TauHHje — PaJH Ce O CTEMEHY yrpokeHe 0e30eIH0CTH 3eMIbe.>

Tako je BuIlle HEro jacHO Aa ce Aanac Penyomuiu CpOuju, Kojoj
je mo mehyHapogHOM INpaBy NPU3HAT CYBEPCHUTET W TEPUTOPHjaTHU
WHTETPUTET, Y BPEMEHY pa3BUjeHUX CaBPEMEHHUX Mel)yHapOoIHUX OTHO-
ca, ¥ er3ucTUpama Mel)yHapomHOT MpaBHOT MOPETKa, TO MPAaBO 3aMe-
BYje CTaHAapAuMa ITO HEeIBOCMHKCIICHO MPEICTaBIba aKT yIrpOKaBama
meHe Oe30enHocTH. [la OM ce aJieKBaTHO OIPearoBayio U OArOBOPHIIO
Ha akTyesHe 0e30eqHOCHE M3a30Be* MPETXOAHO je HEOMXOTHO MMAaTH
usrpaheny crabunHy 0e30enHocT. TypOyJieHTHa CUTYyallHja Y 36MJbH Y
rOTOBO CBMM 00JIaCTHMA, a Mpe CBera y 00J1acTh JAp)KaBHE MOJIUTHKE, Y
oOmactu 6e30eHOCTH, Y 00JIACTH OJJHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM, Yy 00a-

I
3)  Opnpebheme creneHa Oe30eAHOCTH MOJICPHE IPKaBe y BE3U ca MUPOM ce Hajuelnhe carieaasa

Kao: a) crabmiHa 6e30eIHOCT - cTBapHa peanHa 0e30eJHOCT ApiKaBe Iie HeMa MOKyIIaja HU
peanu3arje ApXKaBHO MITETHHX T0jaBa u gorahaja Behux pasmepa MocMaTpaHO ca acreKTa
BpPEMEHA, POCTOpa, MOCICANIA, UHTEH3UTETY, HEraTUBHOM TPEHY MUTI. 0) 33710BOJbABA]Y-
ha Ge30enHOCT — cTame 6e30eHOCTH 3a CBe rpal)jaHe M ApKaBy y KOME JpKaBa CIPOBOJIH
[paBHIIa OHAIIAbA H CTpaTeryjy 6e30eJHOCHE MOIMTHKE U Y KOME UMajy pasyMeBarbe U [0-
Ipuky rpabhana i) HectabmHa 6e30eJHOCT — MOCHIeanIa je Hajuenrhe BAHPEIHOT CTamkba Ha
HOPY4jy YMTABE AP)KAaBE. BAHPEIHO CTAHE MPEICTaBIba HEPEJOBHE MIPHUIINKE, CTahe OUTHO
nopemMeheHnX JIpyITBEHNX, GKOHOMCKHX, TOJIUTUYKHX U IPYTHX OJJHOCA /) He3a10BOJbaBajy-
ha 6e30emHOCT - 071pa3 MOPATHUX U MaTePHjaTHHUX ITOCIIeIHa OPOjHUX BaHPEAHHX Jorahaja
6e30eMHOCHOT KapaKTepa, IIPU YeMy MPHMapHH HOCHOLH JP)KaBHO HETaTHBHOT [ICIOBAMba
nMajy TeHJCHIM]Y JIeJIOBamba Koja ISMMMUYHO YyIpoXKaBajy Win oHemoryhasajy ocTBapHBa-
C IpKaBHUX QYHKIH]ja €) yrpoxkeHa 6e30eJHOCT - je MOCIeIuia HeMOCPeIHE OMACHOCTH 0L
para. MoziepHa Jip;kaBa y CBOJHM ITaHOBMMa [IPHUIIPEMa 3a 3aIUTUTY, 6e30eJHOCT 1 0i0panHy
npezBrla 1 0BO cTarbe pajiu epUKACHOT CYIIPOTCTaBIbakbha CBIM H3BOPHMA H OOJIHIMA yTPo-
JKaBakba.

4)  be30emHOCHM M3a30B MPEACTaBIbAjy YHYTPALIBH WIH CIIOJbAIbU €IEMEHTH KOjU 33 CBaKy
IprKaBy yMarbyjy win mosehasajy niaHce 3a bbUXOBO ISIMMUYHO HITH LIEIOBHTO (PE)UHTETPH-
came y MehynaponHy 3ajenuuiy. Hejennaxo cy anMensuoHucann u omtydyjyhu 3a ceaky
IpxaBy, a kpehy ce y pacnoHy ox Temkoha odyBama TEpPUTOPHUjaTHOT HHTETPUTETA CBOjE
ZIpXKaBe JI0 OJKMBJbaBamha JTATCHTHUX (Cy0)pErHOHAIHUX aCIUparyja.
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CTH TIPUBpENE WTA. HECYMIHHBO JIOTIPUHOCH J1aJh0] J€CTa0MIN3aNNjn
0e30enHOCTH 3eMIbE.

CrHue ce yTUCaK Ja MIIaK CBE IITO je YYMI-EHO U CBE HITO CE YH-
HU Y IIWJbY M3Tpajitbe cTabuiIHe 0e30€HOCTHY je HeI0BOJFHO U Heajle-
KBaTHO TIPEJ TIOJIMTHKOM cuiie Kojy npuMemyjy CA/l, MHIUPEKTHO y3
ACHCTEHIIMjy TojenuHuX 3eMasba EY. MeljyTum ca acniekra yHyTpalmbe
0e30enHOCHE MpobIeMaTHKe 3eMJbE YMHHU CE HajBaKHU]UM Y TIPBU TUIaH
ucrahiv MOJMTHYKY CHTyalWjy YHyTap Haie 3emibe. Mcra 6u ce morna
y M3BECHOM CMHCIY OKapaKTepHCaTh Kao JAUCKyTaOWJIHA W pU3UYHA,
a Tpe cBera, 300T MMocTojara pacierna y CpIcKoM JIPYIITBY Ha H 'y ca-
MOM JPXKaBHOM PYKOBOJZICTBY, OJJHOCHO BIa/1ajyhoj koanuiuju. OBakBoO
CTame CBAaKaKo MMa OfIpa3 M Ha YKYIHO cTame 0e30eMHOCT y 3eMJBH.
VY TOM cMHCITy MOXe Ce TOBOPHUTH Ca aclieKTa 0ciIadJbeHe mperoBapad-
Ke TO3WIIHje ca OHMMa KOjH CII0Jba omiTydyjy o crarycy Kocmera. Cam
n300p TIpeiceHAIKA HaIle 3eMJbe je, 003MpOM Ha BpeMe U CUTYaIHjy
oko Kocmera Beoma nuckyraduian. OcuM Tora, OH jacHO MOTBphyje Jia
CpOuja Ha CBOM MHTETPAIIMOHOM ITyTY HEMa jeJHHCTBEHY METO0IO0T U~
jy. Ta unmeHUIla ONET yKa3yje Ha HEMOCTOjame jaCHE M JeTUHCTBEHE
MOJIUTHKE JIPKaBe, OJHOCHO JIPIKABHOT PYKOBOJICTBA.

VY 3aBUCHOCTH 0f1 AellaBama y Be3u Kocmera, Moxke nohu 10 jour
OTBOPEHHU]E U OIITPH]e MOJEIHEHOCTH, HE caMO U3Mel)y TIO3HIIHje U OTI0-
sunuje Beh m3mel)y Bnamajyhux xoanwmmoHWX maptHepa. Y KpajmeM
ciydajy Moke Johm 1o ciiabJperha yryena W yTHIaja ma | 10 caMor
pacmajzia akTyelIHe Blafe W Biaaajyhe KoadwIlfje W TO Y BpeMe U T01
OKOJTHOCTHMA KOJH 3aXTEBajy YIIpaBO CTAOWMIIHE OJHOCE YHYTap IpiKa-
B€, JEIMHCTBO M OJITYYHOCT aKI[Hja UTI. IITO je TIPBH YCIIOB Ja CE OJT0-
BOpH Ha aKkTyeiHe 0e30eTHOCHe n3a3oBe y Be3n Kocmera.

CBe OBO IpeJICTaB/ba CBOjJEBPCTAH M OUUIIICAaH 0e30€HOCHU
MapaJioKc jep yMecTo Jia je ApKapa, JPiKaBHO PYKOBOJICTBO, Y YCIIOBH-
Ma er3ucTUpama CTama YrpokeHe 0e30eIHOCTH 3eMJbe KOXEPEHTHO,
OYHIIIE/IHA j€ TIOACJbEHOCT KOAIMIIMOHUX MapTHEpPa U TO OHMX KJbyd-
HUX 3a (pyHKIIMOHUCAke 0€30eTHOCTH TT0 MHOTUM TMHTAakUMa O KOjHX
Cy 32 OBY NIPWJIMKY HajUHTEPECAaHTHH]ja OHA Be3aHa 3a 001acT 6e30e1Ho-
CHE TTOJINTHKE W yOTIITe 0€30€THOCTH 3eMJIbE.

OBa 1Mofe/FEHOCT je MHTEPECaHTHA M 300T OIHOCA TIpeMa T3B. 3a-
MaJHUM CaBE3HUIINMA, a HapouuTo npemMa uwianctBy y HATO-y. Jenna
cTpaHa (HallMOHAIHO-JIEMOKPATCKa) yOCTAaJIOM Kao 1 BehHa CTaHOBHHU-
mrea CpOuje, nMa aHUMO3UTET Tipema wiaHcTBy y HATO-y, a npyra
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(TmbepaTHO-IeMOKpaTCKa) CTpaHa ce alpruopH 3alaXe 3a yCIIOCTaBIba-
’e OiHOCa Tj 3a wiancTBo y HATO.

W3 oBor nprMepa HEABOCMHUCIICHO CE MOYKE 3aKJbYUHUTH JIa IpyKaBa
HeMa jacHO Je(pMHHCAaHEe TIPHOPUTETHE IIHJBEBE, KAKO MOJIUTHYKE, €KO-
HOMCKE TaKO U OHE KOju ce Ty U 0e30eIHOCTH Hallle 3eMJbe, a Koja ce
OJHOCE Ha MHTerpanyje y mel)yHapoane Bojue opranuszanuje. Konuko je
er3MCTHpamhe OBAaKBOT CTamba ca acrekTa 0e30elHOCHe CUTyaluje, Kao
1 0e30€IHOCHOT PU3HKa, BE3aHO 32 HaIly 3eMJby 00jeKTHBHO, OJTHOCHO
OWJIO OHO CITy4YajHO WJIM MPOjEKTOBAHO, Y CBAKOM CIIy4ajy HECYMEHBO
MPOM3HIIIA3U M3 aKTyeITHUX OJIHOCA Mel)y KOAIMIIMOHUM MapTHEpHMa U
cBakako he nmaru onpelene yruiaje Ha Hamepy oTIerbemha Kocmera.
HaBeneno crame 1 YMBEHATIE TaKohe MPEACTaBIhajy CBOjeBPCTaH Oe3-
OCeTHOCHU TTapaJoKe U TeK he ce Ha OCHOBY NETaJbHUX U 00jEKTUBHHX
aHaJM3a U3BOPa M OKOJIHOCTH OBUX OIHOCA HEINTO KacHHje Mohu nohu
10 onpel)eHnX ca3Hama, 3aKJbydaka U UCKYCTBA 3a €BEHTYalIHE CIIMYHE
CHTYyallMje HE CaMO y Hallloj 3eMJbH. Y CBAKOM CIIy4ajy OBaKaB OIHOC
Melhy KoaTMIMOHUM NapTHEPUMa PEaIHoO HUje ce OYEKHBAO Y OBAKO CJIO-
JKEHO]j CUTYallHj1 Y KOjOj ce 3eMJba laHac Haslazu. AKo ce Tiohe of] ’buXo-
BE€ CBECHOCTH M OITOBOPHOCTH MpeMa yTrpoXKaBamby, OMHOCHO CTEIEHY
yrpoxeHoctd 0e30enHocTr CpOuje, MpUMapHO yCMEPEHE Ha yrporKa-
BamhC TEPUTOpPUjE HEHE jy)KHE ToKpajuHe. OBe HacTalle HeCyIIIacHIe
je cBakako Tpebajo M30CTaBUTH M NpeBa3uhin, y CypOTHOM ce MOXKe
3aKJBYUHTH Ja Ce, TaKje, paJil O POBUTOM CTamby, CTalkby aHIMO3HUTETA
yHyTap Biaaajyhe Koamuiyje Koje je 3HaTHO Ay0Jbe, 030MIbHI]jE U O0UM-
HUje U Koje ce, JaKkjie, MOKe O3HA4YWTH Kao jOoII jemaH 0e30eTHOCHU
napanokc y Cpouju.

Kako ce 6e30enHoCHa monuTHKa OaBM 0e30eTHOCHOM CTBapHOIIhy
HCTOM j€ HEOIIXOJHO JaTH MPAaBOBPEMEH U aJeKBaTaH OJIr0OBOP JIP)KaBe
1 BEHOT CTAHOBHUILTBA Ha CBE OIMIACHOCTH, HAPOUHUTO Y BE3U HACTAHKA
crama yrpoxkene 0e3deanoctu Ha Kocmery. Y ToM cMucily 4uHH ce
noTpeOHUM ucTahy HEKOJIMKO OMTHIX MOMEHaTa KOj€ KapaKTepHUILy TTH-
tame KocMeTa 1 6€30eqHOCTH y TOj TIOKPajuHU:

a) mpobieM oTienbeba KocMeTa Hije CKopalllmker 1aryma,
0) npobiiem Kocmera je kommiiekcas,

B) npoOneM KocMera Huje MCKIbYYHBO pe3yliTaT yHy TPALIbEr CTa-
Ba y 36MJbH, @ HAPOYUTO y mocheqmux 15-tak romuna Beh je
npobiemaruka KocMera y AMpEKTHO] 3aBHCHOCTH Ol yTHUIlaja
cnoJbier (hakropa Tj. MehyHaponHuX ofHoca u uHTepeca HA-
TO-a u EBporicke yHHje Ha OBOM IIPOCTOPY.
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[Mutame KocMeTa HEABOCMUCICHO YTHYE HA OAHOCE KaKO YHYyTap
Hallle 3eMJbe, Al U 'y Mel)yHapoJHUM OIHOCHMa, IITO TIO MMUTaY YHY-
Tpaiimbe 0e30eTHOCTH Hallle 3eMJbe UMa 32 TTOCIIEANIYy UCTUIAE TIPO-
Orema y 6e30eTHOCHO]j capaamy o muTamy Kocmera. Jlakiie, mperxon-
HO je& HEeOITXOTHO OJIPENIUTH KO je y cTBapu npujaresb CpOuje Tj. Ko He
noaprkasa otuerbere Kocmera. CiyvajHo win He, ajiu HapagoKcaaHo
je na ce Ha yenry Casera EBpone Hanasu Xasujep Cosana ousiiu [ene-
pamau cexkperap HATO-a (1999. rox.) o unjeM omoOpemy je u3Bpire-
Ha arpecuja Ha Hauty 3emiby of1 ctpane HATO-a. Takolhe, nanac npeace-
nasajyhu EBporickoM yHHjoM je mpencraBHuk ClioBeHHje, Koja ce mpBa
oruenuia ox ousiie CDOPJ u koja uma Hamepy aa Meh)y npBuMa npusHa
He3aBucHocT Kocmera.

YumeHuiia je Takole 1a He3aBUCHOCT Tj. HACKUITHO OTLEIUBCHE Jie-
JIa TEPUTOPHje JP>KaBE YSCTO 3aXTEBA JbY/ICKE KPTBE, a Y HAIlIeM CITyda-
jy TpeficTaBsba )KPTBOBAKE EKOHOMCKOT TIPOCHIEPUTETA KOJU C€ UMILITH-
LIUTHO BEXe 3a ynaszak y EY, moj 4ujuM NoKpOBUTEHCTBOM U JI0JIA3H J10
otuemsbeba Kocmera. TlperusHuje pedeHo, paay mpocnepuTera Haiie
3eMJbE CBECHO je M30ernyTa MOryhHOCT aHra)koBama HallluX cHara 6e3-
OeHOCTH Ha OYyBamby HHTETPUTETA U CYBEPEHUTETA HAIIIE 3eMJbE.

CIIOJbALLIEb U YTHULAJN
U FE3BE/[HOCT HALLIE 3EMJBE

[MuTame cxBarama CIOJBHLHUX yTHIAja HA 0e30eIHOCT Hallle 3eMJbE
ce Takolje MoKe 03HAYUTH Ka0 JeTHO O]] Haj3HAYajHHUjHX TOJIUTHIKO-0e3-
OeTHOCHUX MUTarmka 3eMJbe AaHac. OUHIIIeHO je 1a OATOBOP HA OBO ITH-
Tambe 3aXTeBa IPEUCITUTHBAE 112 M U3MEHE JI0CAIAIIBHX OLICHA, CTaBO-
Ba M OJIHOCA 110 MIUTaKkY PEJICBAHTHOCTH CIIOJbEBUX YTHUIAJHUX (DakTopa
Ha 6e30eHOCT HaIllle 3eMJbe, a cajla HAPOUMUTO KaJla Ce Pajy O MUTABY
Kocosa nu Metoxuje.

Cpbuja mpencraBiba MHPOJbYOUBY JEMOKPATCKy 3eMIbY, 4Hja je
MOJIMTUKA IPUMAPHO yCMepeHa Ha nHTerpanuje y melhyHapoane opra-
HU3alMje U Ha MelyHaponaHy capaimpy y3 MOIITOBAKE JETUTUMUTETA
CBHX JPYTHX 3e¢Majba Koja UM je Aara Mel)yHapOoIHUM MPaBHAM aKTHMa
u cniopazymuMma uta. To ucro u CpOuja odekyje of APYrux 3eMaspa y
OunarepanHuM ogHocuMa. MehyTuMm ca acriekTa crosbibe 6e30eJHOCTH
Hallle 3eMJb€ TIOCTOjU U3BECHA MPOOIEMAaTHKa jep je KOHKPETHO MUTAHkE
6e30enrocTu KocMmera kao fiena TepuTopHje Hale 3eMibe "mpensio” y
Ha/JISKHOCT JPYTUX 3eMajba. Y Te Apyre 3eMJbe Clafajy U OHE Koje
CpOuja 1 BeHa aKTyellHa BIacT cMaTpa MpHjaTeJbCKUM, HaJacBe H3BO-
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POM U y30pOM JIEMOKpaTHje y CBETY, a HACTOJH U YUJIAaHUTHU C€ y BOjHE
OopraHm3aimje Koje cy Te 3eMJbe ocHoBajie. OBaj OIHOC Halle 3eMJbe
W THX JPYTHX 3eMajba Koje Cy 3axBasbyjyhu cB0joj BojHO] MOohu aepo-
rupajne MehyHapoIHO IMpaBo, MpelcTaB/ba CBOjeBpCTaH 0e30eTHOCHU
napajokc.

Haxon pacmana JyrocnaBuje KEBC (KoH(epeniija o eBporckoj
6e30ennocTn), anu u cagammsu OEBC, cy kasane ma cy rpaHuIle HacTa-
JIUX JIPKaBa HEMOBpeMBE U HenpoMemBe. Cajia ce MOXKe CaCBHM IIpe-
IIU3HO 3aKJbYUYHTH JIa CE€ PAJIH MOTIYHO CYIPOTHO O] TUX 3aKJby4aKa.

Yunu ce unak aa Hajehn monmTuko-0e30eJHOCHH MapajioKe Jia-
HAaC IpeJICTaBJba HemnomToBamke Pesonyiuje 1244 Casera 6e30e1HOCTH
YH, koja je jomr yBek Ha CHa3u W KOja HE OCIOpaBa CYBEPCHHUTET U
TeputopujaHn uHTErpuTeT Permybnuke CpOuje. CBaka jeHOCTpaHa
MpOMEHa IPaHMIIA Hallle 3¢MJbE HEMUHOBHO CE O/Ipa)kaBa Ha bEHY YHY-
Tpammy 0e30eqHOCT, aau U 0e30eTHOCT IUper pernoHa. Ako ce Ta
MpaBa He MOIITYjy U aKo ce Bepyje Jia 300T Tora Moxe jiohu 10 necradu-
nu3aiyje 0e30eHOCTH mupe Mel)yHapoHe 3ajeIHuUlIe, TapaoKCaTHO
3BY4H TI03MBATH € Ha Mel)yHapoHO MpaBo Kao (GakTop CTAOUITHOCTH U
Mupa y Meh)yHapoHUM ofHOCHMA. Y TOM KOHTEKCTY €BEHTYAIHO MPH-
3Hame oTIernsbeHor Kocmera Hapouuto o crpane CAJl, mpencraBiba
caMo jeJIHy CylpeMallijy BOjHE CHJIC KOja ce 00JeKTHBHO HE MOXKE 3a-
HemapuTu. Mel)yTuM uumbeHHUIA je U J]a TOTOBO 3 MUIIHjap/ie CTaHOB-
HUINTBA CBEeTa He Mpu3Haje u Hehe npu3Hary orierbeHn Kocmer kao
camocTaliHy aprkaBy. Jlakiie 3a ouekuBary je na 0e30eTHOCHH | JIp. ITPO-
OJIeMH y CBETY TEK MOYHbY, 4 Hallla 3eMJba C€ MOPa PAlHOHATHO YKIbY-
ynuTH y Te MehyHapoHe 6e30eTHOCHE TOKOBE.

Hemoryhe je oBom npuiinkom He ykaszaTH Ha jouI jeiaH 6e30eqHo-
CHU TIapajIoKc KOjH C€ OMHOCH Ha 3aKJbYUYCHH CIIOPa3yM MpeACTaBHUKA
HaIlleT ApKaBHOT PYKOBOJCTBa 0 MoryhHocTH Kopuihema Teputopuje
Cpouje 3a nponaz HATO tpyna y cityuajy norpede Op30r HHTEPBEHU-
cama, a 3a norpede peanuzanuje 6e30€HOCHUX Olepalrja y pernony
Kocmera kao U mmpemM perroHy, Kojy ¥ HOpe/ aKTyellHe MOJIUTHYKO-
0e30eHOCHE CUTYyalldje, HUKO OJI MPEJICTAaBHUKA CaJlAlllbe aKTyeIIHE
BJIaCTH y HAIO] 3¢eMJbM HM HE TOMHIIJbA Jla TPOIIacH He Baxkehom,
OJTHOCHO OapeM Jia je cycrienayje 0ap Ha oapelheHo Bpeme.

Hema cymme na je KocMmer cacTaBHU 160 CPIICKE HALIMOHAIHE IIH-
Buim3anujcke Oamrune. KocoBo u Meroxwuja je 3emsba Cpricke Llpkse
M CPIICKHX CeJbaka, olHOCHO KocoBo m MeToxuja je HCTOpHjcKa KOJIeB-
ka Cp6uje u Cprcraa.
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Camo KocoBo n MeToxuja umajy UMILTMKaIMje Ha Mel)yHapOIHY
0e30eTHOCT jep je OYHIIIETHO:

a) na cy CA/l ycnene na nozpene EBporcky yuujy;

0) OaueHa je "pykaBuua" Pycuju, HaleMm npujaresby My Kora ce
TEK caj, mpen Beh cacBUM M3BECHUM OTIeIJbeheM KocmeTa, 1o-
JaXy BEJIMKE HaJIe U O4CKHBamba, Majia U JaJbe U 10 TOM IHUTaby
ofHOCca ca PycujoMm mpoBejaBajy pa3inuuTH CTAaBOBU M HAMEPE;

1) paau ce o pu3nuHOM noTe3y koju he CAJl-y, kao uHHLIKjaTopY,
TIpe WK KacHUje, TOHEeTH BeJMKH poobiem ako Kocmer He Oyne
JEAMHCTBEHO MPU3HAT OJ] CBUX wiaHHuLa EBporcke yHuje.

CBakako ce 1 MUTamke OAHOCA ca U IpeMa YjeInmbeHNM Halujama
Mopa peneduHucarty y OynyhHOCTH 1 pucTynaTu onpesHo jep cy YH
nokasaje oapehen HuBo 3aBucHocTH npema CAJl-y, a o nuramy peax-
yje Ha onpelhere mpodbieme 3emMasba BeHUX YIAHHIIA.

3AK/bYYHA PA3SMATPARHA

Hecymmuso je ma KocoBo n Metoxuja, HCTOpHjCKH TIOCMAaTpPaHoO,
IpeAcTaB/ba KOHCTAHTY HEpEOa y MOJIMTHYKOM U 0e30€1HOCHOM CMU-
ciry y oBoM perroHy. OBO 300T H-erOBOT HCTOPH]CKOT 3Hadaja 3a CpIi-
ctBO. besbennocHa npobnemarnka KocMmera HUKana HUje y MOTITYHO-
CTH OTKJIOF-CHA, a C BpeMEHa Ha BpeMe je Mare TN BHIIe 100rjana Ha
aktyenHocTH. Taxo cy gasae 1387 roa. Typiwm ynmotpeboMm cuie qonum
Ha Kocwmer, y Il cBeTckom pary cy Ha mpoctopy Kocmera BoheHe Be-
JIUKE paTHE olepalnrje MPOTHB al0aHCKHUX KOJIIadOopamuoHucTa. Y Io-
ciepatHoM Tiepuony Ha moapydjy Kocmera CpOu cy Omiu M3I0KEHU
TEPOPUCTUYKUM akmujama, a koHadHO M1 HATO arpecuju. Camamme
crame Ha KocmeTy je TakBo na Typaka Ha KocoBy Hema, a CAJ{ u EY
OTBOPEHO TIO/ICTUYY HACHITHO OTIIETUbEHe Te Mokpajune o1 Cpouje. Y
WCTOPH]jH, @ HAPOUNTO JaHac HUje Omino moryhe moByhu rpanuie n3me-
hy Kocmera n Cpbuje. Melytum, cacBuM HOBa M 3HATHO 030WIJbHH]jaA
JelaBamka Be3aHa 3a MOJUTHYKO-0e30e1HoCHyY npobnemaruky Kocme-
Ta Tpeba mocmarpary 20-Tak ToaUHA y Ha3zad. Y TOM CMHCIY yITyTHO
je TIOJICETHTH ce Ha YHIeHHUITy na je Hip. 1992. romune y IlomyjeBy
omo oxo 120 000 Anbanamna n 980 Cpba, a peceAHNUK OIIITHHE j&
ono CpoOun. [lanac je crame y IlomyjeBy HeymopeanBo apyraduje, a
WTIAK Ce jOII OIITPH]je TPaKH OTIeTubere o1 CpOuje, ITo mpencTaBiba
CBOjE€BpCTaH MapaioKC Y TIOTUTUIKOM, aJli CBAKaKo U y 0e30eTHOCHOM
cmuciy. Ilo mnany Mapruja Axtucapuja je 16% Cp0Oa tpebaio na Oyne
Ha 4elly KOCMETCKMX MHCTUTyuuja. MelyTuM, IpHIIMKOM MOCIeIBbIX
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napiamMeHTapHux n3bopa Ha Kocmery, koje cy akryenne Bnactu y Cp-
Ouju mporviacuie HeJeralHUM U Ha Kojuma CpOH HHUCY y4ecTBOBaJIH,
Hema HU Tor "3arapanToBaHor” nporienra. [Ipernocraska je na cy Cpou
M3alllI Ha Iacame Ja O0u ux y uHcrutyuujama Kocmera ouno 30-Tak
mporieHara. MehytuMm, mapagokc mpeicTaBiba U YWE-EHUIIA J1a Ou ce
KocMmer u y Tum ycnoBuma otuenuo e 61 ce Cpou koju Ou eBeHTyall-
HO YY€CTBOBAJIN y paay KOCMETCKUX HHCTHTYIIMja O3HAUMIIN Kao cayye-
cHULM y oTHembeny KocMmera.

OHO I TO TIPEJICTABIbA PEATHO CTAE IO CITOJBELY TTOJIUTUKY U 0€3-
6ennoct CpbOwuje Bezany 3a KocoBo u Meroxujy jecte unmenwumna na Cp-
Ouja 00jeKTHBHO HUje Y MPWIMLM Aa ce BojHO Haamehe ca HATO-owm,
aJii HU OOPHYTO jep 00jeKTUBHO JaHAC, TOCTOjU MPOOJIEM U Yy TOM JIpy-
roMm ciydajy. Mehytum, nocraBiba ce MUTame ITa OHJIA MPECTaBIha
KOHaYHOCT Y TUM OJHOCHMA 003nupoM aa CpOwuja skenu ja ce HHTETpH-
ure y EBpornicky ynujy. [lonasu ce on 3akspyuka na he y EY 6utu mory-
he ocTBapuTH 3ajeIHUYKN CAKUBOT Mel)y HapoauMa pa3inuuTHX 3eMa-
Jba Tj. TIE TIPECTAjy Ja Bake cTapu oO0W4aju, TPAIUIINje U BPETHOCTH, a
HacTyna aeMokparnja uta.. [lapagokcamHo 3Byun 1a Tpeda 103BOIUTH
cenecujy nena teputopuje Cpouje, na Ou ce KacHUje BPIIMIO HHTETPH-
came. Y curyanuju kajga EY He Moxxe yCBOjUTH CBOj YCTaB CBaKako ce
YHHU YMECHHM IHTamke — MOKe JTM EBpomna 3ancra HCIyHUTH CBa Ta
OYEKUBamba?

V cBakoM ciy4ajy npobiiem oTrerubema Kocmera tpeda pemraBaru
JUHAMHUYHO HITO 3aXTEBA IyHO aHT'AYKOBabE CBUX PEJICBAHTHUX 3BAHUY-
HUX JIp)KaBHUX CyOjeKara v ’bHXOB jeIMHCTBEH HACTYII ca MO3UIIH]e IP-
JKaBHE IOJINTHKE, 0€30€JHOCTH UT/I.

O063upoM 1a Hamepa OTIEeIIbeha KocMera HHje HOBHjET maTyma
HEOITXOJTHO j€ Taj MpoOIeM perraBaTi Kao npoliec (KOHTUHYHPAHO) jep
jenuHo MelyHapoHa capaamba 1 Mel)yHapoaHO MOCPEI0Bambe MOXKeE J0-
BECTH J10 ofipeh)eHnX pe3ynTara Mo MUTamby YHYTPAIIhEe H CIIOJbAIIHE
CTAaOMITHOCTH MTONIUTHKE U 0e30earocTr Cpouje. Y TOM CMUCTY HHIAKA-
THUBHO j€ pellaBame MOJUTHIKO-0e30eHOCHE TTPOOIeMaTHKe KPO3 Me-
hyap:kaBHy capaliiby, OJHOCHO MPETXOAHO je HEOMXOIHO OAPEAUTH KO
je y crBapu npujaresb CpOuje Tj. Ko He TopKaBa oTiebeme KocMe-
ta. Jlakse, HaBemeHa TpoOIeMaTHKa 10 MUTAkY MOITUTHIKO-0e30eIHO-
cHe cutyaruje KocMera o/ 3BaHMYHHMX MPEJACTABHUKA BIACTH 3aXTEBA
H3HANaXehe jJeAMHCTBEHUX 3aKJbyyaka 1o nuTamwy Oyayhe capanme ca
EBporickoM yHUjOM. .
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Ilyt u HaunH Ha Koju Tpeba pemraBatu npobiem Kocmera Tpeda
Jla TIpeJICTaBJba JyroTpajaH MyT, jeIHOIIACHO TpacUpaH HE CaMo Of
Bianajyhe xoanmummje Beh y 063up Tpeba y3eTH W MUILIbEHA U CyTe-
CTHje ONO3WIHje, CTPYyUhaKa Pa3IMIUTUX 3aHHUMarba UTI. 3a HACTaJIN
npoOJIeM HEOITXOHO j€ CAaYMHHUTH PAllMOHAIHY TUTAaH Mepa M aKTHBHO-
CTH Koje Tpeba crpoBecTH y KpaheM mii qy)eM BPEeMEHCKOM POKY, Y
3aBHCHOCTH O] ToTa Kako he ce ofBujaru cutyanuja y Be3u Kocmera.
Hacramm mpo6nem Tpeba pemaBaru CyKIIeCHBHO U Kpo3 Melycrpanad-
KO JTIOTOBapame. Y MPOTHBHOM, €BEHTYalTHH pacIen HIIp. Y BIaaajyhoj
KOQJIMIINjH, Y OBOM TPEHYTKY, N3a3Ba0 OM paclemn y LEeJIOM CPIICKOM
npymtBy. To OM y KpajlbeM ciydajy MOTIIO FIMaTH 32 MOCIIEINITy 1ajbe
MOTOpIIake CTeTneHa 0e30emHoCTH 3eMibe. EBeHTyanHe yHyTpallme
MeljycTpaHauke cykoOe je HEOIXOMHO MITO Tpe MpeBa3uhu, Kako Ou y
NPBY UIAH 10 W3paxkaja JoIIa, y OBOM MOMEHTY IPEeKo MOTpeOHa, 1mo-
JUTHYKA MYIPOCT U 3PEIOCT Ka0 M CBECHOCT M OATOBOPHOCT HAIIMX
Jp>KaBHHUX MPEICTABHUKA.

Ca acriekTa CIoJpHO-TIOJINTUYKOT YTHIIAja Ha norahaje y Hamioj 3e-
MJBbH TpeOa ¥ TaJjbe HHCUCTHUPATH U YCTPajaTH Ha MOITOoBamy MehyHa-
ponHor mpasa. Kpieme Mel)yHapoHOT mpaBa oTBapa MyT BilaJaBHHA
HeTpaga, NOJIUTHYKOT Xa0Ca U OMIITEe HECTAOMITHOCTH, HE CaMO y HaIIIOo]
3eMJbH Beh M y OHOj 3eMJBH KOja TO TpaBo He TomTyje. To Moke camo
OHa JIp’kaBa Koja ce OCJIarba Ha T3B. "MPpaBo jadera' Koje Kpo3 UCTOPH)Y
HUKaJia HUje OMJI0 IyTroTpajHOT KapakTepa. Y TOM CMUCTY Tpeba mocMa-
Tpatu He camo oxgHoc ca CAJl m HATO-om Beh u ca EBporickom yHE-
jom. EBporcka yHuja HHje CyOjeKT KOju MOXKe TPU3HATH HE3aBUCHOCT
Kocmera ma Ty MoryhHOCT OCTaBIba TOjeIMHAYHO CBAKO] WIAHUIIN. Y
pasMarpamy Oymyhux omHoca ca EY Tpeba HarmacuTh v YNBCHUITY 1a
oHa Tpeba cympotHo IloBessn YH u 6e3 omIyke 0 HOBOj pe30IyIHjH
Cagera 6e30emnoctn YH, npu gemy ce mupekTHO Kpimu Pezomymmja
1244, ma KocmeT na mormmase MUBUIIHY MUCH]Y. Jlakiie y u3Hamaxemy
pererma 1o HacTary cutyarijy Ha Kocmery Tpeba y 003up y3eTn dumbe-
HUITY Ja je Ta cuTyanuja nupektHo nmocneantna susnje CAJl u EY. OBo
O]l HaIlIer JIP>KaBHOT PYKOBOJICTBA 3aXTEBa MAKCHMAJHO jacHO, OIpe-
3HO, JeIMHCTBEHO U OECKOMITPOMHUCHO JIEI0BaE, OMHOCHO M30eTaBame
MapaJoKCaTHAX CUTYyaIllja OnjIo 1Mo MUTamy MehyCcOOHMX CTpaHaduKuX
OJTHOCA, YHYTPAIIE M CHOJbHE MOJIUTHUKE KOje MOTY JIOBECTH JIO TO-
JUTHYKO-0e30€IHOCHOT MapaIoKca, a MITO 3a MOCIEANILy MOXKE HMaTH
JlaJhe TIOTOPIIakhe CTeTIeHa 0e30€IHOCTH 3eMIbe.
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KOSOVO AND METOHIJA
THE POLITICAL-SECURITY PARADOX

Summary

In national consciousness of each nation there is a vision
of the state providing for independent, peaceful and safe
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life. In the people’s understanding of the state throughout
history such vision has been comprehended as a natural
role of the state. It seems that this has remained as the
state s oldest function, and possibly even the most constant
one.

Key Words: security, politics, society, imperilment, Kosovo
and Metohija
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