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CYKOBb UHTEPECA JABHUX
OYHKIINMOHEPA - KOMITAPATUBHA
DE LEGE LATA AHAJIU3A"

Caskerak

VY pany je aHanm3upaH CykoO MHTepeca jaBHHX (YHKIIMOHEpa
Kao par excellence Gopma KopyIiyje y apkaBaMa HACTaIUM Ha TOJ-
pydjy Hekamamme Jyrociasuje. [IppuMeHOM yIIOpeaHONpaBHOT METOAA
KOAyTOPH Cy aHAIM3HUPAIN BapHjeTeTe Y HOPMAaTUBHOM M MHCTHUTYLIHO-
HAJIHOM [JM3ajHUpamy KOHIIENTa Cyko0a MHTEpeca HOCHWIIAllAa jaBHUX
opnamhema y MO3UTHBHOM aHTHKOPYIILH]CKOM 3akoHonaBcTBY Cpouje,
Xpgarcke, Ciosenuje, Lpue I'ope, Makenonuje, bocHe u Xepiieropu-
He. Hamasu pama moTBplhyjy na je mpeBeHupame cykoda MHTepeca y
IOpkaaMa o0yxBahieHUM y30pKOM HHTEPHAIIMOHATN30BaHa KaTeropHja,
n3HyheHa MexaHn3MrMa ycioBjbaBama EBporicke yHuje.
K.TbquC peun: CyK06 HUHTEpCCa, jaBHI/I q)yHKHI/IOHepI/I, IIOBC3aHa JIMIia,

nanrtouaxa, CpbOuja, Xpsarcka, Crnosenuja, llpna Topa,
Maxkenonuja, bocha u Xeprieropuaa

1. YBOJHA HAITOMEHA

[IpermTame jaBHOT W IPUBATHOT WHTEPECA j€ OIIITE 00eIeK]e
HOCHJIala jaBHUX OBJAIINEHa Y CBUM MOCTjYTOCIOBEHCKUM TpaH3U-
UOHUM KOHTEKCTHMA. PETKH Cy TIOJIUTHYKHU €r3eMILIapH YeCTUTOCTH Y
BpIICHY jaBHUX (DYHKIMja Y MOJUTHYKAM TPaJHllMjaMa Ha OBUM IIPO-
cropuma. Kao xypuosurer uecto ce HaBoau JoBan Mnmh, npociasibe-
HU CPIICKW TIECHUK pOMaHTH3Ma KOju je 0o cekperap CBeToaHapejcke
CKYIIIITHHE a JIOL[HHUj€ ¥ MUHUCTAp MPaBie, KOjH je, IpeMa npeaamy Ha
CBOM CTOJIY JPKao JBe O0UHIIe MACTHIIA, IECHY HAMCH-EHY 3a JAPKaBHU
macmo Y OKBUPY npojeKTa I/IHCTI/ITyTa 3a IMOJINTHYKE c*ryzmje ,,Z[eMOKpaTCKH u

HAI[MOHAIHY KaallUTeTH MOIUTHUKUX HHCTUTYnHja Cpbuje y mpouecy MehyHapomHHX HHTe-
rpanuja“ (6p. 179009).

129



CIIM 6poj 1/2018, 200ura XXV, ceecka 59 cmp. 129-146.

10Cao a JIeBy 3a Wberope JuvHe nucanuje.' Mnnhese moautuyuke Kojere,
HITO TIpETeYe MITO CIeAOCHUIN, OOMIIATO Cy KOPHCTHIIU CBE YapH MOJIHU-
THKE KOje Cy UM Omiie 3ajeMueHe 3akoHuMa. JoBan Ckepinuh je y cBoje
BpEME CKPEHYO MaKiby Ha aHOMaJHje MOJUTHYKOI CHUCTEMa Koje Cy
MOJICTHIIAJIE CYKOO MHTEpeca jaBHUX (PyHKIIMOHEpA, TOITyT OHUX KOje
omoryhaBajy MUHHCTpUMa Ja Oyy YiIaHOBH yIpaBe OaHaka Koje 3a-
KJbYUy]y YTOBOpE 0 3ajMy ca Ip>KaBOM a MCTOBPEMEHO oHeMoTryhaBaie
YUHOBHHKE (PUHAHCH]CKE CTPYKE 1a Oy/ly 4IaHOBH UCTHX.

[MomuTruku HenmoTu3aM, kao Gopma cykoda HHTEpeca HoCHIaIa
HajBUILIMX MOJIUTHYKUX OBIaIeka MPakKTUKOBaH je y COLUjaIuCTHYKO]
JyrocnaBuju, o uemy cBenoue 6pojuHu npumMepu.’ Kpua HeopmamHum
HETIOTHCTHYKUM IIpaKcaMa JIaBajio je OJICYCTBO PEryJHcamba OBE Mare-
pHje, Koja je rmocTaja 3HadyajHa TeMa Ha MOJUTHIKO] U TIPaBHO] arcH-
JIM TIPUCTYTIAhEeM MOCTjYTOCIOBEHCKUX penyonuka EBporckoj yauju.*
CrynameM Ha jaBHY QYHKIH]jY, QYHKIIMOHEPH TOCTajy YyBapu jaBHOT
MHTEpeca KOju He CMejy Jia IoApeie IPUBAaTHUM >KeJbaMa, aMOuIjaMa
WM MHTEpecuMa OTMCKHX JIMIa MOMyT WiaHoBa GaMuinje, mpujaresba
uta. OBa OMacHOCT MMa T0jadaH MHTEH3UTET Y TOCT]jyroCIOBEHCKOM
OKpYXeHY KOje MMa KYJITYpOJIOIIKe KOpEeHe Y MEHTAIUTETy KiIaHa, Te
ce cMaTpa HOPMAJTHOM I10jaBOM J1a ce (pyHKIIMOHEp KaJ CTYNH HA JTyXK-
HOCT TIPBO MOOPHUHE 33 CBOJTY a Y CEKYHJIapHOM ILJIaHYy OCTaje OIIITEe
100poO U MEPUTOKpaTHja.

Hocuroun jaBHux opnamhema y apskaBama o0yxBaheHUM OBOM
YIOPEAHONPABHOM CTYAMjOM HPAKTHKYjy HENOTH3aM M KPOHH3aM,
KpO3 3aMoNJbaBambe HIIH TIOTOI0BALE MIPH 3aI0IJbaBamby YIAHOBA I110-
ponune, mpujaTesba WM TNPHUIAJIHIKA HEKe Y)ke HedopMaiHe rpyre,
KOjJH 4eCTO Hemajy KBanudukanuje 3a oapeleHe mociose. AMopaiHu
(damwirjapuzaM y MOCTjyTOCIIOBEHCKUM peIyOirKaMa je ojpas map-
TUKYJIapu3Ma Kao MepcoHallHe oOiMranyje 3acCHOBaHE Ha JIOjaTHOCTH
YJIaHOBUMA TOPOJMIE, KOjU Byde KOpEHE U3 MPEAKAMUTATUCTUYKOT
¢deynanaor npymrea. Jomr je Makc Bebep uctuiiao na cy JiojarHOCT U
TpKHIITE Yy Mel)ycOOHOM Hecariiacjy | Jia je IapTHKYIapr3aM CyIpoT-

1)  Zvonimir Kulundzi¢, Politika i korupcija u Kraljevskoj Jugoslaviji, Stvarnost, Zagreb, 1968,
ctp. 40.

2) Bupu: JoBan Cxepmuh, Cabpana dena, krwouea ceoma, Ilpocsera, beorpan, 1964, ctp. 392.

3) Ilpumepn Ilerpa u Mpana Crambonnha, Opahe ITosnepan, I'ycraBa u Jlumunrpa Bnaxosa,
Cnobonana n bopucinasa Munonresnha. YecTo ce Kao CBOjeBPCTaH H3y3eTaK HABOAH IIPUMEp
munucrapke Page TpajkoBuh koja je mogHena ocTaBKy Ha HHHLMjaTHBY HAapTHje Ynju je Oua
4iIaH 300T IOr0I0Bakba MPH 3aI0lbaBaby CBOT Opara. [Ipumepn HaBeaenu npema: Jlejan A.
Munuh, ,,Henoruzam — noceban o6k cykoba uHTepeca jaBHUX (yHKIHOHepa“, Ceecke 3a
Jjasro npaso, DoHnanuja HeHTap 3a jaBHo npaso, Capajeso, op. 21/2015, ctp. 29.

4) Jeraspuuje Buam: Tujana Ilepuh J{unurencku, ,,AHTUKOPYNTHBHU KananutetH PeryOmike
Cpbuje y cBeTity Meh)yHaponuux unrerpauuja‘, Cpncka norumuuka mucao, IHCTUTYT 3a 11o-
nuTHYKe cTynuje, beorpan, 6p.1/2015, rox. 22, vol. 47, ctp. 109-119.
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HOCT YHHMBEp3aJH3My Koju peduiekTyje TpxuiiHe Hopme.’ Jlucra He-
MTOTHCTHYKHX MPAKCH Ha IOCTjYTOCIOBEHCKOM TTOTHEOIbY j& HEUCIIPII-
Ha U y IITaMIIaHUM MEJ1juMa FrOTOBO Ha JHEBHOM HUBOY 00ENOAAmY]jy
ce IpUMepH KOju HaKo y30ypKajy jaBHOCT 0CTajy 0e3 WHCTHTYIIHOHAI-
He peakiuje.t

2. YHOPEJHOIIPABHA AHAJIN3A CYKOBA
HNHTEPECA JABHUX ®YHKIIMOHEPA

Opranusaiyja 3a eKOHOMCKY capajamwy 1 pa3soj (OELLJI) je npe-
MO3HaJIa OMACHOCT Off CYKoOa MHTepeca HOCHIIAIa jaBHUX OBJAINIhema
Kao YHUBEP3aJTHOT (heHOMEeHa OYMIINEeHOT 01 MPOCTOPHE M BPEMEHCKE
OJIpEIHHIIe W TIOHYAWJA je NedUHHUIHNjy OBOT KOHIIENTa Kao ,,cykoOa
n3Mel)y jaBHE Ty)KHOCTH U MPUBATHOT WHTEpPeca jaBHOT (YHKIIMOHEpa
TaKo J1a MHTEpec (yHKIMOHEpa y MPUBATHOM CBOjCTBY MOXKE HEIPH-
MEpEHO Jla yTUue Ha 00aBJbabe HEroBe/beHe CIYKOEHE Ty)KHOCTH U
obape3a“.” Cienehu OBy JIOTMKY, 3aKOHOMHCIIH HOCT]yTOCIOBEHCKHX
peny0irKa Cy HOpMHUpaIK MaTeprjy CykoOa MHTepeca Ha METO0JIONI-
KM CITMYaH HAYMH y3 U3BECHE BapujeTere Koju he nerasbHuje OUuTH aHa-
JU3UPAHH y TEKCTY KOjU CIIEAN.

2.1. Cpomnja

Jla Ou ce npeBeHMpae OBe Mpakce Koje Cy HeMpaBUYHE U IITET-
HE, Y TOCTjYrOCIIOBCHCKUM penyOinKkamMa TMOCTEeNeHO je JONLIO JI0
criojba u3HyheHor Oyhewa HOpMAaTHBHE CBECTH Jla c€ ypeau o0yacT
cyko0a MHTepeca. 3aKOHOM O CIIpedyaBamy CykoOa MHTepeca MpH Bp-
nrewy jaBHUX QyHKIHja u3 2004. roguHe CpriCcKU 3aKOHOAABAI j€ TIPBU
MyT KOHIIETITYaJIu30Ba0 OBY Matepujy. [1o HHepIHjH, 3aKOHCKA PeIlcHha

5) Seymor Martin Lipset, Gabriel Salman Lenz, “Corruption, Culture and Markets* in: Culture
Matters: How Values Shape Human Progress (eds. Lawrence E. Harrison, Samuel P.
Huntington), Basic Books, New York, 2000, ctp. 119.

6) EknaranTtan npuMmep HeNoTH3Ma y XPpBarcKoj je ciydaj OpaTa HekaJaumer npemujepa Mu-
naHoBuha Kkoju je 106no kpexut ox Xpparcke OaHKe 3a OOHOBY M Pa3BOj TeK KaJ| My je Opar
nocrao npeu 4oBek Biazge. Y LlpHoj Topu m3BajamMo mprmMepe reHepaHoT JUPEKTopa Lp-
HOTOPCKOI' jaBHOT' CepBica U ryBepHepa LleHTpanHe OaHke KOjU Cy 3aloNbaBalid 4IAHOBE
CBOjHUX Topoauia. MHTepecaHTaH je U CiIy4aj CIOBEHAYKOr pecTaBHIKa y EBporickoM map-
JIAMEHTY KOjH je Kao CBOje aCHCTEHTE 3all0CiIno cBOjy kKhepKy n OHMBIIY CBACTHKY CBOT CHHA.
VY BuX HenoTH3am MOCTOjU HAa LEHTPAIHOM M CHTHTETCKHM HuBonMa. CHH HpeicemHue
Brazie Peny6imke Cpricke 3arocieH je y jaBHOM Hpeay3ehy Koje je jeqMHCTBEHO 3a 00a eHTH-
Tera. MakejoHHja 00MIIyje IpUMEpHMa CHTHOT HETOTH3MA (ITOr0/I0BASE IIPU 3aMONUbABABY
y mo3opuInTHMa) a HemoTtusam y CpOuju je ,,ByarapHu™ npema OLECHH II0je[ICHUX ayTopa.
O mpumepuMa Herotu3Ma JetasbHuje Bumu: Jlejan Munuh, ,,Hermorusam — noceban obmuk
cykoba MHTepeca jaBHUX (QYHKIHOHepa™, HaB. eio, cTp. 39-40.

7)  Recommendation of the Council on Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public
Service, Internet, http://www.oecd.org/governance/ethics/2957360.pdf, 15/01/2018.
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HUCY O/IrOBapaJa CTBAPHOCTH T1a j€ YCIEIUIO HOBO KOHCTUTYIIMOHAIHO
1 3aKOHCKO HOPMHpambE Koje je y rpaHuiiaMa Moryher ucrpaBuiio He-
JlocTaTke youeHe y npaBHoj npakcu. Ox 2006. roaune, 3ad0paHa cykooda
WHTEpeca je MoCTajia KOHCTUTYIMOHAHA KaTeroprja Koja uMa CHary
yYCTaBHOT Havesa, peMa KoMe ,,HUKO He MOKe J1a BPILUH JAp>KaBHY WIN
jaBHY (QyHKIH]jy Koja je y cykoOy ca HBeroBuM ApyruM (yHKuujama,
MOCJIOBHUM M NPUBAaTHUM MHTEPECHMa, a OCTOjame CykoOa HHTepeca
U OITOBOPHOCTH TIPH E-ETOBOM peliaBamy ozapehyje ce YcraBom u 3a-
koHOM. ® OBa ycTaBHa HOpMa je Oriia HCXOIHIITHA TauKa 33 JOHOIICHE
3akoHa 0 ATeHIHjH 3a 00OpOy MPOTHB KOPYIIIHje KOJH j€& IeporHupao
MPETXO/IHU 3aKOHCKU TEKCT Y TIOBEPUO HOBOOCHOBAHO] HE3aBUCHO] MH-
CTUTYIIM]JH MaH/aT y omIeny cykoOa nHTepeca.

3akoH 0 AreHIuju 32 00p0y IPOTUB KOPYIILIHje ONepaIiMoOHaIH3Yje
CyKoO MHTepeca Kao ,,CcUTyalHjy y K0joj (yHKIHOHEep WMa IPUBATHH HH-
Tepec KOju yTWde, MOXKE Jla YTHUe WIM W3IIea Kao Aa yTUue Ha I10-
cTyname (yHKIHOHEpa Yy BpLICHY jaBHE (YHKLHUj€ OXHOCHO CIIyKOeHe
Jy’KHOCTH, Ha HAYUH KOjU yrpokaBa jaBHu uHTepec .’ Tlopen 0CHOBHOT
KOHIIETITa, 3aKOHO/aBaIl Je(QUHUIIE TI0jMOBE KOjU Cy He3a00MIIa3H! 3a
pasyMeBame CykoOa mHTepeca — QYHKIIMOHEp, jaBHa (PyHKITHja, TPHBAT-
HU HHTepec 1 moBe3ano nute. [lojam hyHKIMoHEpa 00yxXBaTa peraTHBHO
HIMPOK KPYT Jviia (M3adpaHa, MocTaBJbeHa WM JIMIA KOja Cy IMEHOBaHA
y oprane PemnyOnuke CpOuje, ayTOHOMHE MMOKpajuHe, jeIUHHIIE JIOKAI-
HE caMOylpaBe U OpraHe jaBHUX Tpenayseha W MpUBpeAHUX APYIITaBa
KOje je ocHOBaJsia WM uuju je unan PenyOnuka CpOuja, ayTOHOMHA MO~
KpajuHa, jeANHMLA JOKallHEe caMOyIpaBe U CBa JInIa Koje oupa Hapoana
ckymiutuHa).'” JaBHa dyHKImja je oHa (yHKIHMja Koja ce 06aBiba y To-
pEeHaBeICHNM OpraHMMa M OHa Mojpa3syMeBa oBnanthema pykoBohema u
OJITy4YHBamba (JIOHOIICHE ONMIITHX U MOjeIMHAYHNX aKara).'!

Kpyr noBesanmx mmma oOyxBaTa TakKcaTHBHO HaBeleHA JHMIA
(cynpyxHuKe wiu BaHOpauHe mapTHepe (QyHKIHOHEepa, KPpBHE CPOTHHUKE
y TpaBoj W MOOOYHO] JIMHUjH 3aKJbYYHO Ca JPYTUM CTEIICHOM CPOJICTBA,
YCBOJUTEJbE MIIM YCBOjeHHKE (PYHKIIMOHEPA) Kao W ,,cBaKa Jpyra rpaBHa
W QU3NYKa JHIA Koja ce IpeMa JPYTUM OCHOBaMa M OKOJTHOCTHMa MOTY
ONpaBIaHO CMaTpaTH MHTEPECHO MoBe3aHuM ca (yHkuuonepom.'? Iox
NPUBAaTHUM HHTEPECOM 3aKOHO/aBaLl ITOAPa3yMeBa OMII0 KAaKBY KOPUCT MIIN
HOTOJTHOCT 3a (DYHKIMOHEpA WM TIOBE3aHO JIMIE. 3aKOHOJABAIl je UMao

8) Umam 6. YcraBa Penyonuke Cp6uje, Cr. enacnux PC, 6p. 98/2006.

9) Unawu 2. craB 6 3akoHa 0 AreHuuju 3a 60p0Oy npotus kopynuuje, Cr. enachux PC, 6p. 97/2008,
53/2010, 66/2011 — omnyka YC, 67/2013 — omnyka YC, 112/2013 — ayTeHTHYIHO TyMademhe U
8/2015 — omnyka YC.

10) Ucro, unan 2. cras 1.
11) Ucro, unan 2. ctaB 3.
12) HUcro, wran 2. cTaB 4.
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WHTEHIIH]Y J1a HOpMHpameM cykoOa nHTepeca (GyHKIMOHEpUMa 3a0paHu
BpIIeHe apyre jaBHe dyukiwje.”’ Ho, kako nula regula sine exceptione,
HETIOCPEIHO M3abpaHu (PYHKIIMOHEPH MOTY J1a BPIIIE BHUIIC jaBHUX (QYHK-
IMja y KOHCTUTYIMOHANHO Je(UHMCaHUM TpaHunama.'t AreHimja je
onamheHa Jla Ha HAYMH M y POKOBMMa OApel)eHHM 3aKOHOM [aje 0f0-
Opema n3abpaHuM, MOCTaBJLEHUM WM IMEHOBaHUM (DYHKIMOHEpUMA 32
o0aBIbame Jpyre jaBHe (QyHKIMje, Ha OCHOBY HbUXOBHUX 3axTeBa Oymayhu 1a
(yHKIIMOHEPH TO/IeXKY 00aBe3n MpHjaBbHBamba CyKkoda HHTEpeca.

OyHKIoHepUMa je omoryheHo na Bpiie QpyHKUM]y Y MOTUTHY-
KOj CTpaHIT U TIOJTUTHIKOM CyOjeKTy aln Cy 00aBe3HH Ja MOBYKY Je-
MapKalloHy JUHHUjy u3Mel)y oBUX JenarHOCTH (3a0paHa Kopuinhema
JAaBHHX pecypca M CKyINoBa 3a NMPOMOLH)Y HOJUTHYKOT €HTUTETA KOM
npunana, npegovaBame CarOBOPHUIIMMA U JABHOCTH Ja JIM UCTyIa Kao
GyHKIHOHEp WM 4iaH napTuje).'’ 3akoHOM je perysmcaHo 00aBsbame
JPYTOT TIOCTIa WM JISTaTHOCTH y BpEeMe CTylama Ha jaBHY (QYHKIHU]Y
Kpo3 AeduHHCame MpoLeIypaliHUX Kopaka Koje Tpeba aa mpermy3my
byHKIIHOHEpH U ATEHIMja y 3aKOHOM oapeljernm pokoBuma.'® dyHk-
UOHEepUMa je 3a0pareHo 1a OCHUBAjy IIPUBPEIHA APYLITBA HIIH jaBHE
ciyx0e 3a BpeMme BpIeha jaBHE (QYHKITH]jE Y3 MOTYNHOCT WIAHCTBA Y
CTPYKOBHHUM YJIpyXKCHHMa U OpraHuMma yapyxema.'! OyHKIHoHepH
KOjH MMajy yIpaBjbadka IpaBa y NMPHUBPEIHUM JPYIITBUMA MOIIEKY
o0aBe3u Jla X MpeHeCy Ha MpaBHA WK (pU3NYKa JIHIA KOja HHICY TTOBe-
3aHa JHIa U Koja he y cBoje uMe a 3a pauyH (yHKIMOHEpa J1a UX BpIe
JI0 TpecTaHka jaBHe QyHKIHje. UMHOM MpeHoca yIpaBlbauyKuX Mpasa,
OB JIMIIA MTOTIAJIa]y MO/ KaTeropujy MoBe3aHuX Juma. '

[IpeBenTnBHA AUMEH3Mja CyKoOa HWHTEpeca MaHH(ECTyje ce
y 3a0paHu maHTodaxe, OJHOCHO 3aCHHBaIba PAJHOT OAHOCA WIH
HIOCJIOBHE Capajiihe¢ ca MPAaBHHUM JIMIEM, IIPeTy3eTHUKOM Win MehyHa-
POIHOM OpraHU3aIMjoM KOja 00aBJba IeaTHOCTH Y Be3H ca (PyHKIINjoM
KOjy je BpIIHo (DYHKIIMOHED, JBE TOIMHE 0 MPpecTanKy GpyHkuje.'’ 3a-
KOHO/IaBal| HUje OMO pajMKajaH y CBOjUM CTAaBOBHUMA TE je TIPEIBUICO
MoryhHOCT aHTaxoBama (QYHKIIMOHEpa Y IPUBATHOM WM Mel)yHapoa-
HOM CEKTOPY Ha OCHOBY JOOMjeHe carmacHOCTH AreHiuje.”

13) O mpaxcu AreHiuje y 0BOj Marepuju meTasbHuje Bumu: Mmtom JI. Xpxanosuh, ,,On60p
Arennuje 3a 00pOy NPOTUB KOPYILHMje ¥ OATydYHBame 0 jxanbama — mpakca ox 2011. mo
2013%, Aomunucmpayuja u jasne nonumuxe, VIHCTUTYT 3a OJIUTUYKE CTyauje, beorpan, Op.
3/2015, rox I, vol. 3, cTp.77-93.

14) Ynawn 28. craB 3 3akoHa.

15) Ucro, wian 29.

16) Bumu: Hcro, unan 31.

17) Bunu: Ucto, unanosu 33. u 34.

18) Ucro, wnan 35.

19) Ucro, ynan 38.

20) Hcro.
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2.2. XpBarcka

3a pas3nmuKy Of CPIICKOT, XPBATCKU YCTABOTBOpAIl HUjE CE OIpe-
JIeNTNO 32 YCTaBHO HOpMHpame Marepuje cykoda nHTepeca, Beh je Hop-
MHpame OBE 00JIACTH TPEIyCTHO 3aKoHOMaBITy. IIpBo je moner 3akoH
0 CrpevaBamy Cyko0a MHTepeca y 00aBbamby jaBHHX ITY)KHOCTH W3
2003. romuHe KOjHu je HOCHO ca cob0oM MHOTe MamKaBOCTH,’! Koje cy
SIIMMUHKCAHE JIOHOLICHEM 3aKOHa O CIIpevaBamy CykoOa HHTepeca U3
2011. romure.”? Cykob MHTepeca ImpeMa CIIOBY 3aKOHa ITOCTOjH Kaja je
NPUBATHU MHTEpec (YHKIMOHEpa Yy CYMPOTHOCTH Ca jaBHUM HHTEpe-
COM y TpH cuTyamnuje: 1. kajia IpuBaTHU UHTEpEC (yHKIIHOHEPA yTHYE
Ha EErOBY HEMPHCTPACHOCT y 00aBJbamy jaBHE IY)KHOCTH (CTBapHU
cyko0 MHTepeca Kao KBaJM(HUKOBAaHM OONHUK); 2. Kajga ce OCHOBAHO
MO)KE CMaTpaTH Ja MPHUBaTHH MHTEpeC (YHKIMOHEpa yTHYE Ha HEro-
BY HEIIPUCTPACHOCT y 00aBJbamby jaBHE Ty>KHOCTH U 3. KaJa MPUBaTHU
UHTepeC (YHKIMOHEepa MOXKE J1a yTUUE Ha HEroBy HENPUCTPACHOCT Y
00aBJpamy jaBHE AY)KHOCTH (IMIOTSHITHjATHE CYKoO HHTEpeca Kao Hajo-
naxa popma).”® Y 3akoHy je numerus clausus CHCTEMOM HaBEICH KPyT
jaBHHX (YHKIIMOHEpa a 3a WIaHOBE HHXOBUX Mopoauia oapehyje ce
Y)KH KPYT JIUIIA y OZIHOCY Ha CPIICKH MOZIeN: OpauyHu ¥ BaHOpayHHU MapT-
HEepH, CPOJIHUIIM MO KPBH Y TpaBoj JmHUju, Opaha u cecrpe, ycBoju-
TEJbU U YCBOJEHUIIN, KOjH CE CMaTpajy MOBE3aHUM JHIMa. >

3aKOHCKM TEKCT y LIEMHU Y3€B CTOjU HA OpaHHWKY jaBHOT WHTE-
peca Kor cMaTpa CyNMepHOpHHM y OIHOCY Ha NMPHBAaTHE MHTEPECe U ac-
nupaiyje GyHKIMOHepa U JIHIA MOBE3aHMX ca BhHUMa. Y CIyYajy CyMmbe
0 TIOCTOjay Cyko0a MHTepeca, (YHKIMOHEpH Cy 00aBe3HHM Jia 3aTpaxe
Mulbee [ToBjepeHCTBa 3a cripeyaBame cykoda MHTepeca y OOHallamby
jaBHHX JIy’)KHOCTH,” Ka0 CTaJHOT, HE3aBUCHOT U CAMOCTAJHOT JPKAaBHOT
opraa Koje mopez KOHTpoJie UMOBHHE U puxo/a QyHKIMOHEepa prMap-
HO pelaBa 0 CykoOy MHTepeca ca pa3lMYuTHX acrekara (mokpehe mo-
CTymak cykoba MHTepeca U JJOHOCH OJUTyKe O ToMme, uzpaljyje cMepHuIe
U yIyTcTBa (DYHKIMOHEpHMA y CBPXY IPEBEHHpama CykoOa MHTEpeca,
CIPOBOIM enyKaiujy (GyHKIMOHEpa O OBOj Marepuju, capaljyje ca Ha-
JUIC)KHHM OpraHMMa OBJIAIINEHUM 32 M3MEHE MPOIHKCA y 0BOj 00JIaCTH U
MHULUPAE MOTPEOHMX M3MEHA KAa0 M OCTBAPUBAIGE Capajlibe ca HEeBlla-

21) Kputuky 3akoHCKHX peluetsa Bunu koz: Josip Kregar, ,,Korupcija: neznanje nije opravdanje®
u zborniku: Korupcija i povjerenje (priredili: Josip Kregar, Dusko Sekuli¢, Zeljka Sporer),
Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo, Zagreb, 2010, ctp. 18.

22) Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, Narodne novine RH 26/11, 12/12, 124/12, 126/12 —
odluka US, 48/13, 57/15.

23) Hcro, unan 2.
24) Wcto, unaH 4. craBoBu 2 U 5
25) Ucto, unaH 6.
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JTUHUM U Mel)yHapomHOM opraHm3anyjaMa y JOMEHY clipedaBama cykooa
unTepeca).”® [ToBjepeHcTBO je oBnamheHo ja y Cliydajy MOBpe/e 3aKOH-
CKHX 0fipeiaba u3puie TPU BPCTE CAHKI[Hja: OTIOMEHY, 00yCTaBy HCILIATe
JieTa HETO MeceuHe 3apajie M jaBHO 00jaBspHBame omtyke ITosjepencrna.?’

3aKkoH je jaBHUM (PYHKIMOHEpUMAa OHEMOryhHO YJIaHCTBO Yy
yIpaBHUM TelMMa W HAJ30PHUM OA0OpHMa TMPHUBPEIHUX APYINTABA,
yIpaBHUM BehnMa ycTaHOBa, HAA30pHUM ombopuMa (OHIOBA Kao
3a0paHy 00aBJbarba MOCIOBA YIpaBibalba Y NPUBPEAHUM CyOjeKTUMA.
3akoHO/aBAIl je MPEABUACO U3Y3eTaK OJ] OBOT OIMIITEr MPABUIIA JTUMHU-
tupajyhu wrancTtBo (QyHKIIMOHEpa y HajBWINE NBa yrpaBHa Beha wiam
HaJ[30pHa 0700pa KOju Cy OJ MOCEOHOT 3Hauyaja 3a Ap)KaBy, JeAHHUILY
JIOKaJIHE WIIM PperoHaIHe caMmoympase.”® 3akoHomaBall je 610 Ha4eIHOT
ctaBa fa QyHKITMOHEPH HE CMEjy J1a MHTEPECHO MTOTOY]y CeOr Wi ApY-
roj 0coOu, IMTO je KOHKPETH30BaHO y 00aBe3n (DYyHKIMOHEpa KOjH MMa
0,5% neoHuna WM yaena y KanuTtary MPpUBPEIHOT APYIITBA Ja IPeHece
CBOja yIpaBJbauka IpaBa Ha IpyTy 0coly ca K0joM HHje HETIOTUCTHUKH
HOBE3aH WK Ha moceOHo Teno.”’ [loctoju u moBparHa 3abpaHa 3a IpHB-
penHu cy0jeKT y KoM (D)YHKIIMOHED WIIH WIAH HEroBe HOPOAUIIE TOCEIy-
j€ HaBeJICHH y/Ieo Jla He MOXKe J1a CTYIH Y TIOCIIOBHH OJIHOC Ca OPraHOM
jaBHE BIACTH y KOjeM (DyHKIMOHEp BPIIM CBOjY JAY>KHOCT HUTH CM€ Jia
Oyne uwiaH 3ajefHuLe MoHyhaya MM MOAUCIIOpyYHIala Y TOM MOCIIOB-
HOM ojiHOCY. [IpaBHU aKTH KOjU Cy IOHETH CYNPOTHO OBHM 3a0bpaHaMa
HE TIPOU3BO/IC MIPaBHA [IC]CTBA, OJJHOCHO HUIITABH CY.*

3a0paHa HEMMOTHUCTUYKUX TIPAKCH IT0jadaHa je OApeI0oM 10 KOjoj
je ¢yakamonep obaBe3aH aa OiaroBpeMeHo obaBecTu [loBjepeHCTBO 0
Cllydajy KaJia opraH y KoM ()yHKIIMOHEp 00aBJba jaBHY (PYHKIIH]Y CTyIa
y TIOCJIIOBHH OJHOC ca Cy0jeKTOM y KOjeM wWiaH mopoauie (QyHKuno-
Hepa nocenyje Hajmawe 0,5% ynena y BrnacHumTBy.' 3akoHomaBail je
npeaBueo U 3a0pany naHroduiaxe, crpedaajyhu GpyHKIHOHEpa Aa y
POKyY 011 jeJHe TOJMHE HAKOH NpecTanka QyHKIuje He npele y mpusat-
HU CEKTOp, OTHOCHO HE MPUXBATH UMEHOBAE, N300 HIIH 3aKJbY4CHE
YIrOBOpa KOjUM CTYIIa y pajiHi OHOC KOJI ITPABHOT JIKIIA KOje je 3a Bpe-
M€ BpILEHAa TY)KHOCTH (PyHKIIOHEpa OMIIO y MOCIOBHOM OTHOCY WIIH
j€ Y TPEHYTKY MMEHOBama, N300pa WK 3aKJbyueHha yroBopa U3 CBUX
OKOJTHOCTH KOHKPETHOT Clly4aja jaCHO MPOM3Ja3y J1a HaMepaBa CTYIIU-
TH y TIOCJIOBHU OJTHOC Ca OPI'aHOM y KOjeM je 00aBJbao Ay>KHOCT.

26) Ucro, unan 30.
27) Ucro, unan 42.
28) Ucro, unan 14.
29) Ucro, unan 16. cras 1.
30) Ucro, unan 17.
31) Ucro, unan 18.
32) Ucro, unan 20.

135



CIIM 6poj 1/2018, 200ura XXV, ceecka 59 cmp. 129-146.

2.3. CioBennja

3aKOHCKO HOPMHpPAE CyKoOa HHTepeca UMa Hajay>Ku UCTOPHjaT y
CrnoBenuju, koju je mogeo 1992. ronune xana je ToHeT 3aKOH O HECTIOjH-
BOCTH BpLICHa jaBHE (yHKOMje ca ruiaheHoM naenarHominy. 3aKOHCKU
TEKCT je OMo peneuHICcaH U JePOTUPaH y TOAUHAMA KOje Cy YCIeque,
300T eBPOMHTETPANHjCKUX KpHUTEpHjyMa. Y TMpemBedepje MPUAPYKH-
Bama EBpoOIICKOj yHUjU (J1Ba JaHA HaKOH (POPMATHOT NOOWjama WiaH-
crBa), CoBeHHja je JoHeNa 3aK0H KOjH je Ha HHTerpajaH HaduH MPUCTY-
MO aHTHKOpyMIHjckoM (GeHomeny. OuHanHu oOnuKk cykoba MHTEpeca
Kao MOTEHIMjaJTHOT KOPYNTHUBHOT pU3HKa AepHUHUCAH je 3aKOHOM O MH-
TErPUTETY U CIIPeyaBamy KOPYIMIHje*® Kao ,,0KOMHOCTH Yy KOjUMa TpH-
BaTHHU MHTEPEC CITYKOCHOT JIMIa yTHYEe MM CTBapa MPUBH Jla yTHYE Ha
HETPUCTPACHO U 00jEeKTHBHO M3BPIIIABAHE HErOBUX jaBHUX 3aaTaka’. ™

3aKOH je peryJrcao rnojam NpyuBaTHOT HHTEpEeca CIIy>)KOSHOT JIHIa
Ka0 MMOBUHCKY WJIM HEMMOBUHCKY KOPHUCT 3a HETa, YIaHOBE HETOBE
nopoaune (Cynpy>XHHIM, Jela, YCBOjEHHUIIU, POAUTEIbH, YCBOJUTEIbH,
Opaha, cecTpe kao 1 JIMIa Koja ca CITy>KOCHIM JTUIIEM JKHUBE Y 3ajCTHIY-
KoM floMahHCTBY ¥ BAaHOPAYHO] 3aj€THAIN) U 3a pyTa (PU3HUKa JIUIa
WM MIpaBHA JIMLA ca KOjuMa MMa WX je UMaJIO JINYHE, IOCIOBHE MU
MoJIMTHYKE KoHTakTe.> Meja Boauiba 3aKOHOMABIIA OUITa je TIO3HITHO-
HHUpame jaBHOT MHTEpeca Y MPBY IUIaH HAa HAYMH Ja ce (PyHKIUOHEPH-
Ma oHeMoryhu ocTBapuBame OMIO KaKBOT HEO3BOJHEHOT MPUBATHOT
unTepeca. CIIOBEHAYKH 3aKOHO/IaBall j¢ KMa0 MHTEHIIH]Y J1a IPEBEHUpa
CyKoO mHTepeca jaBHUX (YHKITHOHEpa, (aBopu3yjyhul BUXOBY IPH-
MapHy npaBHY e(UKacHOCT U areyjyhu Ha pyHKIIOHEepe aa Oyay ori-
PE3HH y TIOITIEAY CBAKOT' CTBAPHOT MJIM MOTEHIIMjAIHOT CyKoOa HHTEpe-
ca ¥ Ja yudHe CBe Jia ra npeaymnpezne.® V ciaydajy cyMibe 0 ToCTojamy
cykoba nHTepeca, GyHKIIMOHEPH MOIIeKY 00aBe3H J1a O TOME MUCMEHO
obaBecTe cBOr cTapemnHy win Komucujy 3a cripedaBame KOpyILHje,
KOjH OJTY1yjy O TIPEIMETHO] CTBapH y poky o 15 mana.’” Komucwuja 3a
cIIpeuaBame KOpyMIHje je opiamheHa 1a MOKPeHe MOCTyaK yYTBphu-
Bamba CTBApHOTI IOCTOjama CyKoOa MHTEpeca My CIydajy Ja YyTBPAU
MoCTOjalbe HaMepe O MPHUKpUBamy cykoOa mHTepeca, Komucuja oba-
BEIllITaBa JIpyre Hajuie)kHe opraHe. Komucuja uMa nmpaBo Jia MOKpeHe
HaBE/ICHH TIOCTYIIAK y POKY O JIBE TOJMHE Of JaHa 00aBJbamba CITyXK-
OcHux pajmu.®

33) Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije — uradno precisceno besedilo — ZIntPK-UPB2 on
2.9.2011., Internet, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK 05523, 10/01/2018.

34) Ucro, unan 4. cras 12.

35) Ucro, unan 4. craBoBu 4 u 13.

36) Ucro, unan 37.

37) Ucro, ynan 38.

38) Ucro, wnan 39.
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Baxxna momena je oxpenda o 3abpaHu IMMOCIOBama OpraHa WA
OpraHu3aIlfj€ JaBHOT CEKTOpa KOjH CIIPOBOJIC jaBHY HAOABKY MJIH CIIPO-
BOJIC TIOCTYTAK JI0/Iejie KOHIIeCH]ja U JPyruX (GOpMH jaBHO-TIPUBATHHX
napTHEpCTaBa Jia 0CTBapyjy capajmy ca cyOjeKThMma y KojuMa (pyHK-
UOHEp WM 4WiaH HEeroBe MOpPOAMIE YUeCTBYjy Ka0 HOCHOIM MOCIO-
BOJHMX (DYHKIIM]j€, YIAHOBH MOCIOBOCTBA, 3aKOHCKHU 3aCTYITHUIIN MU
HETOCPEAHO WM MPEKO IPYTruX MPaBHUX JIMIA YUECTBY]y ca BHUILE O]
5% ynena y OCHMBauKUM TIpaBHMa, YIIPaBJbalby HIH KalnuTamy.”

Ha nocerky, 3akoHO/1aBall je MPEBEHUPAO MOTEHI[MjaTHY MaHTO-
¢umaxy, yBonehu onpenody 1o k0joj y poKy O ABE TOIUHE M0 MPECTaHKY
¢dyHKIMje PYHKIIMOHEP HE CME Y OTHOCY Ca OPraHOM y KOM je 00aBJbao
cBOjy (hyHKIHM]y Ja HAcTyna Kao MPEeACTaBHUK ITOCIOBHOT CyOjeKTa
KOjU C TUM opraHoMm Beh MMa WiM ycrocTaBiba MOCIOBHE KOHTAKTe.
3akoHO/aBAIl j€ JIOIaTHO MHHUMAITU30BAa0 eX post PETLTUTAkE PUBAT-
HOT M JaBHOT' MHTepeca, 3a0pamyjyhin oprany y kome je (GyHKIIHOHEP
00aBJba0 (PYHKIIH]Y J1a Y POKY O] TOIMHY JaHa O IPeCTaHKa (PyHKIIH]e
Mociyje ca Cy0jeKTOM y KOMe OWBIIHM (DYHKIIMOHEP HEIOCPEIHO WU
NPEKO APYTUX MPaBHUX JIMIA YYECTBYje ca BUILE o1 5% yniena y OCHU-
Ba4YKHMM IIPABUMa, YIIPaBJbaby OJHOCHO KamuTaiy.*’

2.4. Makegonuja

CykoOy nHTepeca Kao KOPyITHBHOM PHU3HKY Y TTOIUTHIKO] ce-
pu mocBehena je makma u' y MakeqoHHUjH, TIE je OBa MaTepHja HOPMHU-
panHa 3akOHOM O CrpedaBamy cykoba mHTepeca.!! Ratio legis HOpMH-
pama OWJIO je crpeuaBame 3JI0ynoTpede jaBHUX OBJamhema Ciryxoe-
HUX JIMIA ¥ npeaynpehuBambe cuTyanuja y kojuma O NpUBaTHH HMH-
Tepecu OJHENH TpeBary Haj jaBHHM, O 4eMy cBeloud (opmynanmja
3aKOHOZABLIA J1a (PyHKIMOHEDP NPH BPLICHY jaBHHUX OBIAIINCHa U TyXK-
HOCTH HE CME J]a C€ PYKOBOIM JINYHUM, TOPOJUYHHUM, BEPCKHUM, IO-
JUTHYKUM HATH €THUYKMM MHTEPECHUMA M MPHUTUCIMMA U obehamuma
Haapehennx.*? [lopen oBe HaueHe 3a0paHe, 3aKOHO/IABAIl CTaBJba BETO
U Ha crneneha moHamama ciyxOeHux Juia:* npubaBibambe KOPUCTH

39) Ucro, unan 35.

40) Hcro, unan 36. craBosu | u 2.

41) 3axoHOT Ha crpedyBame Cyaup Ha unrepecH, Cnyocoen eecnux na Penybnuka Maxedonuja,
70/2007, 128/2009 u 6/2012.

42) Bumn: Tijana Peric Diligenski, “The anti-corruption paradigm in Macedonia in light of the
European Union Accession process™ in Macedonia, Social, Political and Ecomomic Issues
(eds. Vesna Stankovi¢ Pejnovi¢, Mirjana Stankovi¢), Nova Science Publishers Inc., New
York, 2017, ctp. 168.

43) Kpyr ciry>xOeHuX JIina IpeMa HHTCHIHjH 3aKOHOIABIIa H3HETO] y WiaHy 3. cTaBy 2 o0yxBara:
meda qpikaBe, HapOAHE MOCIAHUKE, TPAJIOHAYCITHUKE, aMbacaIope i Ipyra UMECHOBAHA JIAIIA
Y MHOCTPAHCTBY, JIMIA [I0CTaB/beHa ¥ HMeHOBaHa off crpane CkymurrHe Perryomike Make-
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oIl BpIIIeHa jaBHEe (DyHKIIH]je, OCTBAPHBAILE WIIH CTUIIAELE ITpaBa Ol T0-
Bpe/ie IPUHIUIA JEIHAKOCTH CBUX IMPE]] 3aKOHOM, 3JI0yIIOTPeOsbaBambe
MpaBa Koja Mpou3nia3e W3 o0aBJbara jaBHUX OBJIAmNema, MPUMamke
Harpaja Wiu Apyre KOpUCTH 3a 00aBJbamke TI0CIOBa KOjU Cy y BE3H ca
jaBHHM OBiaIIhemUMa U JTy)KHOCTHMA, KJIACHYHE (OpME aKTHBHOT U
NacUBHOT noaMuhuBama (TpaXeme WIN IPUMabe Harpaae Win Apyre
KOPHUCTH 32 00aBJbakbe MOCI0BA KOJU CY Y BE3H Ca jaBHUM OBJIaIINCHH-
Ma U TY)KHOCTHMA, TPOKECHE MM IPHUMambe Harpaje 3a Ilacambe WIn
HeTvIacame WIN YTHIake Ha JOHOUICHE OUTyKe HEKOT TeJla MIIH JINIA Y
UJbY OCTBApUBaKA JIMYHE KOPUCTHU MIT KOPUCTH 3a JIMIIA TIOBE3aHa ca
BHIM, o0chaBame 3arociemka, yTHIakhe Ha JOHOIICHE OJUTYKa C IUJBEM
MOCTU3aha TPUBATHOT MHTEPECa WM KOPHUCTH 32 Hera WIH ca BUM
nmoBe3aHa Jinia).*

Kpyr nmorennujanaux Oenedunujapa cykoda nHrepeca (,,0mmucka
JIMIA®) je IMUPOKO KOHIMITUPAH U 00yXBaTa JIMIia Koja ca CIIy>KOCHUM JIU-
LeM JKHBE y OpauHOj U BaHOPAYHO] 3ajeJHULM, CPOAHUIIN 110 KPBH Y Mpa-
BOj JIMHUJU Ka0 W TOOOYHU CPOIHUIIN 3aKJbyYHO Ca YETBPTUM CTETIEHOM
CPOZICTBA, YCBOJUTEIbU M YCBOjEHHUIIM, TA30WHCKHA CPOIHHIM 10 JPYTroT
CTEeleHa Kao M CBAKO JIPYTo JIHMIE KOje ca CIy)KOCHHM JIMIEM UMa KakaB
npuBaTHH uHTepec.” Jla Ou ce enMMUHNCA0 TPOOP TIPUBATHOT Y jaBHO,
MaKeJIOHCKH 3aKOHOJaBall je 3a0paHuo (yHKIMOHEpUMA Jla Oyay dja-
HOBH YIPABHOT MJIM HAA30pHOT 0100pa MPUBPEIHOT IPYIITBA, jABHOT
npenyseha, arennmje, GOHIA U CBUX APYTUX OPTraHU3AIMOHUX 00IHKA Y
KOjHMa JJOMUHHUpA IpKaBHU Kanutail.*® M3y3eTHo, GpyHKIMOHEpH UMajy
npaBo 1a Oyly HETyKpaTHBHH WIAHOBH YIPAaBHOT WJIH HaJ30pHOT Op-
raHa Henpo(UTHE opraHu3aiyje, yapyxema rpahana u GoHanuje koja
00aBJba Hay4HE, CIIOPTCKE, XyMaHUTAPHE M CPOJIHE aKTUBHOCTH (OCTBa-
pyjyhn mpaBa Ha HaKHamy IMyTHUX TPOIIKOBA), O UeMy MOpajy aa oba-
Becte JlpikaBHY KOMHCH]Y 3a CIipeyaBarbe kopymiiuje.*” 3akoHOM je mpeji-
BuljeHa o0aBe3a PyHKIIMOHEPA KOjU MMajy BIaCHHYKA [IPaBa y PUBPE/-
HHUM JIPYIITBMMA WM yCTaHOBaMa Ja UX MPEHeCy Ha JPYro Telo WU
JIMIIA KOje caMu OBIACcTH (0CHM Ha OITMCKa uIa [e(rHHCcaHa 3aKOHOM ).

Make/toOHCKH 3aKOHO/aBall je OMO BPJIO PUTOpO3aH Kaj je 3ay-
3MMao CYJI O MMOTEHIMjaIHOj MaHTO(IaXH, Y MOy poKoBa U cdepa

nouuje, Biane PerryOnuke MakeoHuje, NOCTaB/beéHA ¥ IMEHOBAHA JINLA Y APXKABHO] yIIpa-
BHU U IPYTHM AP)KaBHAM OpraHuma, npaBocyl)y, jaBaum mpemysehuma, ycranoBama, Ipyrium
IIPaBHUM JIMIMMa JIp)KaBHE YIIPaBe M JOKaIHEe CaMOyIpaBe, O0OPHUIN ONMIITHHCKUX Beha,
onbopuunm Beha rpaia Crornsba, Kao ¥ JIMIa 3aM0CIeHa IPEKO areHIuje 3a IPUBPEMEHO 3a-
MONUbABAbE Ca OBJIAIIheIMa yTBPhEHHM 3aKOHOM.

44) Ynan 5. 3akoHa, supra note 40.

45) Ynan 3. craB 1 3akoHa.

46) Unan 18. 3akoHa.

47) UYnan 20. 3akoHa.

48) Ynan 9. 3akoHa.
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JiesioBama OMBIINX (DyHKITMOHEpA, MITO je Pe3yATHPATIO peliemheM Ja
(GYHKIIOHED Y POKY O/ TPY TOAMHE TI0 TIPECTaHKY (QYHKIIH]jE UK 3a110C-
Jiera He MOJKe Ja OyJie 3arociieH y npeaysehy y KoM je BpIno KOHTPo-
Jy HUTH MOXeE J1a yCIOCTaBM OMJIO KaKaB YTOBOPHH OJHOC 3a BPILICHE
jaBHUX oBlammhema U Ty>)KHOCTH. 3aKOHOM j& U3PUIUTO 3a0pameHo aa
Y POKY O]l TPH TOJMHE (PYHKIIHOHEP CTUYE aKIIHje 10 OUII0 KOM OCHOBY
y MPaBHOM JIMILy Y KOM j€ Pauo WM BPIIMO Haa30p. OyHKIHOHEPY
je onemoryheHo 1a y poky O JiBe TOJMHE HaKOH IPECTAaHKa BPIICHA
jaBHHX oBJjamhema 1a 3acTyna (U3NYKa WM IpaBHA JINIA y OpraHy
Y KOM je MPETXOHO Pajino, ako y3uMa ydemnihe y JOHOIICHkY OIyKa Y
HEKOM TIpeMeTy.*

3akoH npenBuha 006aBe3y MpHjaBbUBaBA O MOCTOjaby WIH He-
MOCTOjay CyKoOa HHTepeca (u3jaBa o0 cykoOy uHTepeca) Jp:kaBHOj KO-
MUCH]H 3a CIIpeUaBame Kopymnuje y poky on 30 mana o mpey3uMama
BpIlIeHa jaBHUX oBnaiihiema. Y ciydajy MmocTojama CyMibe J1a je Io-
Cpear CUTyaluja Koja rmpeacTaBiba CykoO nHTepeca, (PyHKIHOHED MO/~
JIe)KE 3aKOHCKO] 00aBe3u Ja o ToMe oOaBecTH J[p:kaBHY KOMHCHjY 3a
crpedaBame Kopymiuje. HauiexkHoCcTH OBOT aHTHKOPYTIIIN]CKOT Opra-
Ha KaJl je TIOCpean CyKoO HHTepeca CBOJIE Ce Ha KIIACHYHEe HOPMAaTHBHE
AKTUBHOCTH (IOHOIIEHe HarpoHamHor mporpama u akIHOHOT IIaHa
3a IPEeBEHIIUjy CyKoOa HHTepeca, JaBambe MUIUbEHa O MPEATIO3UMa 3a-
KOHa KOjH c€ OIHOCE Ha CTIpedaBamke CyKoOa MHTepeca), MpoIeyparHe
(TIpoBepaBame u3jaBa 0 MOCTOjalby WITN HEIOCTOjamby CyKoOa WHTEpe-
ca, pa3Marpame cliyyajeBa CykoOa jaBHOT M MPUBATHOT MHTEpEca KOju
NpoM3HIIa3e U3 OBOT U APYTHX 3aKOHA, CIIPOBOlerbe Mepa npeBul)eHux
OBUM 3aKOHOM), KoopanHHIIyhe (capaama ca APyruM IpKaBHHM Op-
raHuMa y crpevaBamy IojaBe cykoOa mHTepeca), exykaruBHe (HH(OP-
MHUIIIE JaBHOCT O CJIydYajeBHMa cyko0a HHTepeca, CIIPOBO/IN €yKaTHBHE
akTUBHOCTH).”” Y cilyyajy /a yTBpAM MOCTOjame CykoOa MHTepeca y
HOCTYIIKY ¥ pOKOBUMA IpeiBUl)eHnM 3aKoHOM, [IpkaBHa KOMHUCH]a IMa
Ha pacroJyiaramy TPH BPCTE Mepa: jaBHY OIIOMEHY, MHHIM]aTHBY 3a I10-
KpeTame JIUCIUIUIMHCKOT MOCTYIKa 32 YTBPHUBAWKHE JUCHUTLTHHCKOT
NpEeKpIlaja U HHUIM]aTHBY 33 Pa3pellche BpIIeHkha jaBHUX OBNalIiieha
WY TY’)KHOCTH.”!

2.5. lpua I'opa

Hopmupame cykoba WHTepeca WMa WHTEPECAHTHY TEHe3y H Yy
Llpuoj T'opu. IInoHMpckn Kopamy HPHOTOPCKOT 3akoHoaaBia u3 2004.

49) Unan 17. 3akoHa.
50) Ynan 21.
51) Ynan 25.
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TOJMHE, KaJa je JOHEeT 3aKOH O KOH(IMKTY MHTepeca HHUCY YpPOAWIN
IUIOZIOM j€p je 3aKOHCKH TEKCT OCKYAEBAO KOHTPOJIHHMM MEXaHH3MHMa
Koju O e(hMKacHO NMPEBEHUPATH 0Baj KOPYNTUBHY pH3HK. HakoH uetnpu
roJvHe MpPUMEHE MambKaBOI 3aKOHA, YCIECAWIO je IPYro HOPMHUpAE
y BHIy 3aKoHa O CIpedaBamy CykoOa HHTepeca,”” KOju je HM3MEHHO
¢usnonomujy Kommcuje 3a cnpedaBame cykoba HWHTepeca, OpraHa
KOjU WMa TPEBCHTHUBHY YJIOTY jadama CBECTH jaBHHUX (PYHKITHOHEpa O
npenynpehuBamy yIuIMBa IPUBAaTHOT y jaBHM MHTepec. HamiesxxHoctn
Kommcuje Oune cy opujeHTHCaHE Ha: BOhEHE IMOCTYIKA WU JIOHOIICHE
OZITyKa O MOBPEAN OBOT 3aKOHA, JaBamhe MULLJBEHA O TIOCTOjaby Cykoda
UHTepeca, yTBphrBame BpeIHOCTH MOKIIOHA, 1aBakhe MUIILJbEHa Ha HALIp-
TE 3aKOHA M JIPYTHX MPOIKCA KOjH C€ OJHOCE Ha MaTepHujy cyko0a HHTepe-
ca, MHULMPamke U3MEHA U JIOIyHa 3aKOHA pajil BbUXOBOI XapMOHN30Baba
ca €BpOIICKMM TEKOBMHAaMa M IPYrMM Mel)yHapogHuUM CTaHAapAuMa y
JOMEHY aHTHUKOPYILH)CKC MHULMjATUBE M TPAHCIIAPEHTHOCTU IOCIOB-
HHX TPaHCaKLHja, TOJHOLICHHE 3aXTeBa 33 MOKPETake MPEKPIIajHOT 10~
crynka.” 300r eBpOMHTErPaIfjCKOT mpolieca HajuexHocT Komucuje 3a
crpeyaBame cyko0a narepeca o 1.1.2016. roaune npey3ena je AreHimja
3a QHTUKOPYIILH]Y Ka0 HOBO, HE3aBHCHO U CaMOCTAJIHO aHTUKOPYTILH]CKO
Teno. M3 HaBeneHnx noOy/a, 1eleHnjy HaKOH NMPBOT HOPMUpama cykoOa
HHTEpeca, JOHET je 3aKOoH O ClpedaBamy KOpymiuuje™ Koju je ycaBpIIHo
KOHLIENT CykoOa MHTepeca y BpIICHY jaBHUX (QYHKIHja, KA0 CUTYyaLHje
y K0jOj NpUBaTHU MHTEepec QyHKIMOHEepa yTHYE WIM MOXE Jia yTHUe Ha
ETOBY HEMIPUCTPACHOCT Y BPIICHY jaBHE (PyHKIH]e.

ITo y30py Ha MakeqOHCKOL, LPHOIOPCKM 3aKOHOJaBall Ipensuba
obaBe3y 3a jaBHe (DYHKIIMOHEpE J1a Jajy M3jaBy O IMOCTOjamy CyKoOa MH-
Tepeca Oprany y KOM BplIle jaBHY (QYHKLH]Y, y CIy4ajy Ja y4ecTByje y
pacnpaBu W OUTyYHBamy y CTBapu y KOjOj OHU MJIM ca HUMa IOoBe3a-
Ha JIMIIa UMajy MpUBaTHU uHTepec. M3jaBa ce npocnehyje Areniuju 3a
AHTUKOPYIIIH]Y KOja TOHOCH MHUIIJBEE O IMOCTOjamy CyKoba nHTepeca,
Koje maspe mpociehyje QyHKIHoHepy M opraHy KOjH JOHOCH OIJIYKY O
nzysehy QyHKIOHEepa, YKOIHUKO je YTBp)EHO Ja MOoCTOju CYyKoO HHTepe-
ca.”® Kao noreHuujainHe KOpUCHUKE cykoba nHTepeca (,,lI0Be3aHa JInIa‘)
3aKOHOJaBal] j€ OJPEINO CPOJAHMKE (YHKIMOHEpa y MPaBoj JIMHUJU U
MOoOOYHO] JIMHUJU JIO JPYIOr CTENeHA CPOJCTBA, TAa30MHCKE CPOTHHKE
IO TIPBOT CTETICHA CPOJACTBA, OpadHe U BaHOpadHE MAPTHEPE, YCBOJHOIIE
W YCBOjEHHKE, WIAHOBE 3aj€IHUYKOT JTOMahWHCTBA M Jpyra pu3uyka u
MpaBHA JIUIIA ca KOjuMa je jaBHU (QYHKIIMOHEP Y MOCIOBHOM OJHOCY.>®

52) 3akoH o crpedaBamy cykoba uurepeca, Cr. aucm Llpue T'ope, 6p. 01/09, 41/11, 47/11.
53) Ucro, unan 40.

54) 3akoH o cipedaBawy Kopynuwje, Cr. aucm Llpne Tope, 6p. 53/2014.

55) Ucro, unan 8.

56) Ucro, unaH 6. cTaB 4.
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3akoH je 3a0paHno (QyHKIFOHEpUMa HHU3 PyKOBOmehWX aKTHB-
HOCTH Y IPUBPEIHUM JIPYIITBUMA (Z1a OyIy MPEACETHUITN, OBIAITNCHH
3aCTYNHUNN WM YIAHOBU OpTraHa yNpaBJbama, N3BPIIHU TUPEKTOPH,
MEHallepu) U o0aBe3y lla MpeHecy yIpaBjhbadka IpaBa Ha napyra (u-
3WYKa WM TIPaBHA JINIA, Y3 HAIIOMEHY J1a 3aKOHOJaBall He U3HOCH H3-
puauTy 3a0paHy 1a To Oymy JHIla Koja CIanajy y 3aKOHCKY KaTeropHjy
MOBE3aHuX Jinla (post festum he opa nuia nocraru noseszana).’’ Ilopen
TOTa, jaBHY (PYHKIIMOHEPH HE MOTY JIa BpIlIe jaBHE (PYHKIIHj€ Y jaABHUM
npeny3ehnma u jaBHUM ycTaHOBaMa HUTH MOTY Ja 3aKJbydy]jy YTOBOpe
0 TMpy)Xamy yciyra u MOCJIOBHOj capaimu.® 3akoHoaBall je cTao y
3aIITUTY jaBHOT MHTEpeca MPH OCMHIbABAKY OrPaHUUCHA 10 Tpec-
TaHKy jaBHe (DyHKIH]je, 3a0paHuBIIN (DYHKIIMOHEpUMA JIa y TIEPUOLIY
OJ1 ZIB€ TOJMHE IO MPECTaHKy (YHKIHMje MPEea OPTaHOM jaBHE BIIACTH
y KoM je Bpmuo (QpyHKIHjy: a) Oymay MyHOMONHHIIM WK TIPECTaBHU-
¥ TIPUBAaTHUX EHTUTETa Wi Mel)yHaponHe opraHu3zamuje Koje cy y
MOCJIOBHOM OJIHOCY Ca TUM OPT'aHOM BIIACTH; 0) 3aCHYjy paJHH OIHOC
WM yCIIOCTaBe IOCIOBHY capajiby ca HaBEICHUM CyOjeKTHMa KOjU
0CTBapyjy KOPHCT Ha OCHOBY OJJIyKa OpraHa BIACTH y KOjeM je (yHK-
oHep 00aBibao (YHKIM]jy; B) 3acCTyIajy NpaBHa WK QU3HYKa JIULA
y TIpEIMETY Y KOM CY y CBOjCTBY jaBHOT ()YHKIIMOHEpA YUECTBOBAIH Y
O/UTyYHBaIby; I') 00aBJbajy MOCIOBE YIpaBJbarkha WK PEBU3HjE Y TIPaB-
HOM JIMILY Y KOM Cy HajMam€ jelHy TOAMHY TIpe MpecTaHKa jaBHE (yHK-
[je IeroBe AY:)KHOCTH OuIie CpOJHE; A) CTyIE Y YTOBOPHH OJHOC HITH
apyry ¢opMmy MOCIOBHE capaame; ) ymorpebe moBepsbrBe HH(OP-
Malyje 0 KOjuX Cy JOILUIM y BpLICHY jaBHE (QYHKIHUjE Y IyKpaTUBHE
CBpXe 3a ceOe WM JAPYror WM HaHOIICHY LITETe APYroM (M3y3eTak
cy uHdopmMmarmje Koje ¢y nHade JOCTYITHE jaBHOCTH).” 3akoHOIaBaIl je
3a MOBpE/Y 3aKOHCKUX Ojipesiada Koje ce OJHOCe Ha CyKoO mHTepeca,
NpeABHIEO HOBUYAHE Ka3HEe 3a MPEKpIIaje MPaBHOT JIMIa U OJrOBOPHOT
JHIA y TIPAaBHOM JIMILy MJIH IPYKaBHOM OpraHy, OpraHy Jp»KaBHE yrpa-
Be, OpraHy JIOKaJlHe yNpaBe WM JIOKaJHE caMOoyIpaBe, 3a MpeKplaje
(byHKIFOHEpa 1 JIHIa KojuMa je mpecTana GyHnkmmja.*

2.6. bocna u Xepueropuna

KommuiekcHo npxkaBHO ypeheme bocHe n XepueroBuHe ociu-
KaBa ce U y IUIypajau3My 3aKOHOJIaBCTaBa O CyKoOy MHTepeca, Te Io-
CTOjU KPOBHH 3aKOH Ha JIP)KaBHOM HHBOY M HU3 3aKOHA Ha CHTHUTET-

57) Ucro, unanosu 11. u 10.

58) Heramuuje Buan: Ucro, wianosu 12. u 14.
59) Ucro, unan 15.

60) Bumu: cro, wianosu 102-104.
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CKkUM HHBomMa (3aKOH O CYKOOy MHTepeca y MHCTHTYIMjamMa bocHe
n XepueroBruHe, 3aKOH O cIIpedyaBamy CykoOa MHTEpeca y opraHuMa
Binactu ®enepanuje buX u 3akoH 0 crnpedaBamy cykoOa MHTEpeca y
nHcTUTyIjaMa bpuko Hductpukra buX). o 2014. ronuue, kaga cy
CTYIIMJIC Ha CHary HajHOBHj€ 3aKOHCKE M3MEHE Ha LIEHTPAJIHOM HHBOY
Biacty, Llentpanna nzdopua komucuja buX je ouna HaexHa 3a npu-
MEHY IIponKca 0 CykoOy MHTepeca Ha Ip>KaBHOM HHUBOY, (enepasHoM
u Ha HUBOY bpuko nuctpukra. Hamnexxnocru Llentpanne nzdopue Ko-
MUCH]j€ TIpeHeTe cy Ha HoBodopMmupaHy Komucujy 3a ojrydnBame 0
cykoOy MHTepeca, CacTaBJbEHY O[] IeBET WIAHOBA (110 TPU YjlaHa Mpes-
cTaBHMYKOT foMa M [loma Hapona IlapnamenrapHe ckynmrtuae buX,
W IMPEKTOpa | JiBa 3aMEHUKA TUPEKTOpa ATEHIUje 3a MPEBEHIH]Y KO-
pyIiyje 1 KoopauHaiujy 6opoe mpotus kopymuuje buX, kao wianosu
npema nonoxajy).’' Ha uuBoy enturera Penyonuke Cpricke ¢purypu-
pasie cy aBe peryinatopHe uHcraHie — Komucuja 3a cripeyaBame CyKo-
0a uHTEpeca y opranuma Biaactu PeryOinke Cpricke kao mpBocTeneHa
n Komucuja 3a xande kao ApyrocrerneHa.

3aKOHOAABIM Ha Pa3IMYMTAM HUBOMMA BiacTH y buX umanm
Cy HaMepy Jia Ha IITO jeANHCTBEHUjU HAaYWH HOPMHUPA]y CYKOO MHTE-
peca U y TOM HayMmy Cy AOHEKJIe ycenu. 3aKoH 0 CyKoOy MHTepeca y
uHcTUTyIMjaMa Biactu Peneparmje buX® je mo cBojuMm perniemuMa
CpOZaH 3aKOHY Ha APKaBHOM HHBOY, 3a pa3jIMKy of 3aKoHa O clpeya-
Bamby CykoOa HHTepeca y opranuMa Biaactu Pemyonuke Cpricke,® koju
j€ Mame PECTPUKTHBAH.

Kpearopu 3akona o cykoOy nHTepeca pa3MUMONIa3e ce y KOH-
HenTyaIn3alrju KaTeropuje nzadpaHux mpeacrtaBHuKa. KpoBHu 3a-
KOH Kao u3abpaHe Npe/CTaBHUKE HABOAU HEIOCPEIHO n3adpaHe wia-
HoBe llpencennnmrea buX. 3akoH Ha QenepaTHOM HUBOY MpeEACE-
HUKa 1 nornpeacennuka eaepanuje (koje Oupa [Naprament) HaBoau
Kao HOCHOIIC M3BPITHUX (PYHKIIHja, NOK cy y PemyOmmmu Cprickoj
HEenocpenHo n3adpanu med Ap>KaBe U MOTIPEICEAHULIN HOCHOLHN U3-
BpiiHUX QyHKIHja. Kpyr Genedunmjapa cykoba nHTEpeca je eKCTeH-
3MBHO IIOCTaBJbEH Y KPOBHOM 3aKOHY U 00yXBaTa CPOJHHUKE (CPOIHU-
K€ y NPaBoj JUHMUjH, CPOAHUKE Y MOO0YHO]j MMHUjHU 10 Tpeher crerme-
Ha, Ta30WHCKE CPOAHMKE JI0 IPYTOT CTEleHa U JIeTe OpadHor Apyra) u
Onrcke cpomHuke (OpadHu ¥ BaHOpadyHH TapTHEP, ACTE, MajKa, OTall,
mﬂ. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o sukobu interesa u institucijama

vlasti Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 87/13, Internet, http://apik.ba/zakoni-
i-drugi-akti/Zakoni/drugi-vazniji-zakoni/Zak o iz i dop zak o suk in u in vl BiH 87-
13_bs.pdf, 08/01/2018.

62) Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti FbiH, Sluzbene novine FBiH, br. 70/08.

63) Zakon o sprecavanju sukoba interesa u institucijama vlasti Republike Srpske, Sluzbeni glasnik
RS, 73/08.
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YCBOJUTEJh M YCBOjEHUK M3a0paHOT (PyHKIFOHEpa, HOCHOIIA U3BPIITHE
(byHKIHMje WIN caBeTHHKA).*

Hopmatueau kpeatop PenyOnuke Cpricke je 610 JmbepanHuju
y OCMHILBaBamky Kpyra MOTCHIMjaTHUX KOPUCHUKA CyKkoOa HHTe-
peca, moapasymeBajyhu mox TMM camo WiaaHOBe mopozauie® (OpauHn
WM BaHOpaYHU MapTHEpP, JeTe, YCBOjEHUK, YCBOjUIIall, AeTe OpadHOor
JIpyra nu3adpaHor NpeCTaBHUKA, HOCHOIIA U3BPIITHE PYHKIUjE WU Cca-
BeTHHKaA). JImOepanm3am MOMEHyTOT 3aKOoHOMHCIA pedrexTyje ce u y
OJICYCTBY 3a0paHe jaBHUM (yHKIIMOHEpUMa Jia Oy/ly WIaHOBH HaJ30p-
HUX 0100pa yIpaBHUX OpraHU3aIlfja, 32 Pa3INKy O IEHTPATHOT Ip-
JKaBHOT 3aKOHOMHCLA KOjH je alloCTPOPHUpao MHKOMIIATHOMIINTET jaBHE
(dhyHKITH]e ca YIAHCTBOM Y ITOCIOBOIHOM OAOOPY WIIH JUPEKITHjU Kao U
00aBJbambe Jy)KHOCTU TUPEKTOPA arcHIyje 3a MpuBaTu3anujy.*

HopmaTtuBHU OKBHpPH O CcykoOy wuHTepeca y buX HayemHo
3a0pamyjy QyHKIMOHEpUMA J1a TIPYKajy JIMYHE YCIyTe jaBHUM U IIPH-
BaTHUM Tipeny3ehnma koja mocinyjy ca Biajama Ha OWIIO KOM HHUBOY.
Hajpanukanaujy 3a0paHy y TOM TOIJIely Caip>kKi 3aKOH O CyKoOy HWH-
Tepeca y mHcTUTYIHjaMa bpuko mucrpukra buX xoju cnipeyasa jaBHe
¢byHKIIMOHEpe N1a 3aKJbydyjy YIOBOpEe O MpyXamy jaBHHX YCIyra ca
OWJIO KOjUM jaBHUM Mpeay3eheM u camo ca OHUM MPUBATHUM Ipey-
3eheMm Koja cy 3akJpydmiia YroBOp WIH MOCHyYjy ca JucTpukToM y3 n1Ba
KyMyJIaTHBHA YCJIOBa OJf KOjHX j€ jeaH BPEMEHCKH (y MEepHOIy JOK
jaBHH (YHKITMOHEPH 00aBJbajy CBOjy AYXKHOCT) IPYTH CE OTHOCHU HA
BPEIHOCT YTOBOPA MJIM MOCJIA KOjU Ipesnasu BpeaHocT ox 5.000 koHBep-
THOMITHUX Mapaka Ha TOAUIIEM HUBOY.S

3akoHonmaBcTBO PeryOnmke Cpricke y CBOM 3alITUTHUYKU Ha-
CTpPOjeHOM MaHUPy IIpeMa jaBHUM (YHKIIHOHEPHMa HHj€ HX HEJIBOCMHUC-
JICHO HUTHU M3PHYMTO CIIPEUMIIO Ja 3aKJbyUyjy JIM4HE (KOHCYITAHTCKE)
YTrOBOpE ca BJIAJOM H ca jeMHHUIAMA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Mako MM
je 3a0paHmiio Ja 3aKJbydyjy YroBope y NpyKamy JIMYHHX yCIyra ca
jaBHUM Mpeay3ehnma u IpUBpEAHUM JPYIITBUMA KOJH 3aKJbyUyjy yIo-
Bope ca BiagoM y uzHocy 1o 30.000 KoHBepTHOMIIHUX Mapaka Ha To-
JMIIBEM HUBOY.

64) Ynau 3, craBoBu b u ¢, Zakon o sukobu interesa u insitucijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni
glasnik BiH 16/02, 14/03, 12/04, 63/08.

65) Unanu 4. cras 1, Tauxa 1, Zakon o sprecavanju sukoba interesa u institucijama vlasti Republike
Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 73/08.
66) Bunu: T1 BIH, Sukob interesa: Vodic kroz pojmove i zakone u BiH, ctp. 39, Internet, https:/

ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/05/Sukob-interesa-vodic-kroz-pojmove-i-zakone-u-BiH.
pdf, 18/01/2018.

67) Unau 8. craB 2, Zakona o sukobu interesa u insitucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH 43/08 147/08.

68) Unanu 7., Zakon o sprecavanju sukoba interesa u institucijama vlasti Republike Srpske.
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Tijana Peric Diligenski, Predrag Terzic

CONFLICT OF INTEREST
OF PUBLIC OFFICIALS - DE LEGE LATA

Resume

In this paper the concept of the conflict of interests of public
officials is analyzed as a par excellence form of corruption in the states
formed in the territory of the former Yugoslavia. In anti-corruption post-
Yu legislation special attention is given to the normative regulation of
conflict of interest as a form of corruptive risk in the political sphere.
Ratio legis of such legislation is conducting prevention of the abuse of
public authority of public officials and the preclusion of situations in
which private interests can prevail over the public interests. Using the
comparative method, the coauthors analyzed varieties in the normative
and institutional design of the conflict of interest phenomenon, related
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with public officials in the positive anti-corruption legislation of Serbia,
Croatia, Slovenia, Montenegro, Macedonia, and Bosnia and Herzegovi-
na. Findings of papers confirm that the prevention of conflict of interest
in the countries included in the research sample is an internationalized
category, created by European Union’s conditionality mechanisms.

Keywords: conflict of interest, public officials, close persons, pantouflage,

Serbia, Croatia, Slovenia, Montenegro, Macedonia, Bosnia and
Herzegovina

*  Osaj pax je npumiber 30. janyapa 2018. roqune, a npuxsaheH Ha cactanky Penakuuje 26.

(hebpyapa 2018. roxune.
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