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TUITOJIOT'UJE KOPYIILHUJE™

Caskerak

VY pany cy nprKa3aHe W aHAJU3WPaHe THUITOJIOTH]E KOPYIIIIHjE, O
NPBUX KOje Cy ce MojaBuiie KpajeM me3necetux roguHa 20. Beka, 1o ca-
BPEMEHUX, IIPH YeMY Cy CBE OTKpeTJbeHe npuMepuma. Ha ocHoBy THIIO-
JIOTHja CBETCKUX UCTpa)KuBaya, ayTop je y paay HOHYIHO W THIIOJIOTH]Y
kopynuuje y CpOuju, 0qHOCHO KOPYNTHBHOT MCKYCTBAa Ha OCHOBY KO-
pynTtuBnuX fenay Cpouju. Y CpOuju cy uneHTH(OUKOBaHE TapoXHjaiHa,
MHCTHTYIIHOHAHA U TIOJIMTUYKA KOPYIILHja. Y OKBUPY CBAKOT O Ta TPU
THIA OCTOjU U Majia M Benuka kopynuuja. Llwb pana je na uaeHTudu-
Kyj€ THIIOBE KOPYIILIKje Ha OCHOBY BPCTa KOPYNITUBHUX PaibU KOje Cy ce
TMOjaBWIIe U palllipuiie y HEKOM JIpyInTBy. Turmosnoruje cy MohHO aHajm-
THYKO CPEJICTBO, HE CaMO 3a UCTPaKNBamke Kopyniyje Beh 1 3a MpakTH-
YHE Mepe y cTparerujamMa u akiMOHHM IIaHOBHMa y O0pOM TIPOTHB KO-
pynuuje. Tunonoruje KOpymniyje moMaxy CHCTeMaTH30Bambe KOPYITHB-
HUX Jiela, Ka0 ¥ HauWHa W HUBOA HAa KOjUMa CE€ KOPYIIIHja IMojaBibyje.
Ha ocHoBy Tor yBuzaa, yTBplyjy ce mpuMapHHU THIIOBH O]l KOjuX Tpeda
OTITOYETH OOpadyH ca OBOM OITACHOM TI0jaBOM. Y paay je kopumrheHa
MeTO/Ja aHallM3e cajpikaja U KOMIIapaTHBHA METoAa. Y 3aKJbydKy paja
UCTHYE Ce J1a je Haj3HauajHUje 3ayCTaBUTH MOJUTUYKY KOPYIILH]Y, YAME
ce UCTOBPEMEHO Cy30uja BeJMKa KOPYILHja U MpysKajy LIaHce paspane
MeXaHH3aMa y cy30ujamy Malle, OMHOCHO CUTHE KOPYIIIIHje.

KipydHe peun: TUIIONOTHje KOpYINLUje, NapoXHjaiHa KOPYILHja, WHCTUTY-
[MOHAJIHA KOPYIILUja, TOJIUTHYKA KOPYIIIH]ja, Majla KOpyIIHja,
BEJTUKA KOPYILHja
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Pan je ckpahienn neo TekcTa U3 JOKTOpCKE AMCepTalyje ,,Y THIAj Tpagunuje Ha GopMHupame
KOpyNTHBHOI o0pacua mnoHamawmwa y CpOHju — aHTPONOJOIIKO-KYJITYPOJOIIKH U
TOJIMTUKOJIONIKK HPUCTYN* ondpameHe Ha (DakynaTeTy MOIMTHYKMX HAayka YHHBEP3UTETa
y Beorpany. Tekct je HacTao y OKBHpY Hay4HO-MCTPaKMBA4YKOT MPOjEeKTa YHUBEP3HUTETA Y
beorpany — ®dakynrera noanTHdkux Hayka, [Tommutidkn naenturer Cpouje y pernoHaaHOM
U TI00AaTHOM KOHTEKCTY (€BHICHIMOHM Opoj: 179076), koju ¢uHaHcupa MUHHUCTApPCTBO
IPOCBETE, HAyKe U TEXHOJIOLIKOr pa3Boja Penybnuke Cpouje.
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1. TUITIOJIOTUJE KOPYIITUBHUX JEJA CBETCKHX
NCTPA’KUBAYA KOPYIIIIUJE

Ha ocHoBy Bpcra kopyIiuje, ayTopyu Koju ¢y ce OaBHIU OBOM
M0jaBOM, CAYMHUIIH cy TUnosoruje. Kpurepujymu 3a tunonoruje Ouimm
cy paznmmuntd. CBakd ayTop MOJIA3Ho je of onpehene neduHUIMje KO-
pyIIIHje Koja je Herae Ouiia yxa, a Herne Immpa.

JenHy o MpBHX TUIONIOTH]ja KOPYIIIHje KpajeM MIe3eCeTHX To-
muna 20. Beka Hanpasuo je Llejmc Cxot (James C. Scott), Ha OCHOBY
Tpu (aktopa: ,,(1) OTBOPEHOCT MM 3aTBOPEHOCT y MPUCTYIY KOPYII-
ju; (2) mocTojarma WM HEIOCTOjamba U300PHOT CHCTEMa Y KOjeM TI0-
CTOj¥ KOHKYpeHITHja; U (3) CTaOMIHOCT U 0€30€THOCT MTOJIUTHIKE SITH-
te“.! TIpema meMy, OCTOje /IBa HeaHa THIA KOPYIILH]je: napoXujaiHa
Kopynyuja n mpacuwHa Kopynuuja. Ilapoxujaina kopynuyja Be3aHa
j€ 3a CpoACTBO W jApyre oOimke OauckocTH. Ta Kopymija OnuckuMa
omoryhapa MoBjacTuIle, MONOKAje U PA3IUUUTY JTOOUT, OJHOCHO KO-
puct. Tpoicuwina KOpymidja MpencTaBiba OC3TMYHA MPOTIEC y KOjeM ce
He TJIeZla KO YYECTBYje Y KOPYIIIHUjH, Beh je TOBOJbHO /1a HEKO MOXeE Jia
IUIaTH ¥ 12 Ha OCHOBY TOTa OCTBAapH HEKy cBojy norpely. Ctora je Beha
BepoBaTHOha J1a ce ’boMe OKOpHCTe Ooraru.’

PasBujeny Tumnosnorujy kopymnimje aeBeaeceTix roguta 20. Bexa
caunmano je Buto Tanmm. OH pasnukyje cemaM THIIOBAa KOPYIIIH)E.
[IpBu Tum je 6upoxpamcka (OMHOCHO ,,CUTHA™) WIN noaumuyka (Of-
HOCHO ,,KpyIHa*) KOpYII#ja, C TUM IITO OMPOKPATCKy O3HayaBa Kao
CUTHY KOPYIILH]jY KOjy IPaKTHKYje aJMHUHUCTPAINja, a MOIUTHUKY Kao
BEJIMKY H Be3yje je 3a MOIUTHYKA PYKOBOACTBA. [pyru TUI KOopynuuje
je cmarere mpowkosa WK yHanpehere kopucmu. To je THIT KOpyTI-
IMj€ KOjU TIPOU3UIIA3H U3 MMPOpadyHa OHUX KOjH KyITyjy HEKY YCIyTy, 1a
KYITOBHHOM T€ yCJIyre Ha KOPYNITUBAH HAYWH CMAaFhe YKYITHE TPOIIKOBE,
OJHOCHO yHarpene cBojy kopuct. Tpehu Tum je kopynuuja Kojy MHHU-
mupa noomuhusay unu noomuhienu. Hajuenrhe oHM koju 3a10BOJbaBajy
HEeKy motpedy Aa Ou yOp3aiu OHO LITO Tpake, MM Ja Ou u30eriu ye-
rajiHe TOKOBE, y CTamy Cy JAa HHUIUPA]y ,,CBOJy CTBap‘’ MOAMUNIBAmHEM,
OIHOCHO J1a je TMOKpeHy y3 momoh muTa. YUeTBpTH THI je npuryona
W majra kopynipja. OHa IPOU3HIa3H U3 NPUCHIbaBambha OHUX KOJU
nuMajy oBiamhema a 1ajy HEIITO U Ha Taj HAYMH 3a10BOJbE CBOjY IO~
TpeOy. Ta ce kopynuuja yBek onsuja y TajuocTu. [letn Tum kopynumje
je yenmpanuzosana inv oeyenmpanuzosana xopynuuja. OHa o3HavyaBa
KOPYTITHjy KOja je IMEHTPaIM30BaHa TaKo IINTO je YHyTap WHCTUTYIIH]ja
1) James C. Scott, “The Analysis of Corruption in Developing Nations”, Comparative Studies in

Society and History, Vol. 11, No. 3, 1969, ctp. 329-330.
2) MHcro, ctp. 330.
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HaIpaBJbEH JOTOBOP Jla CE CBE OJBHja HA jeIHOM MecTy. JleneHTpanm-
30BaHa KOpYIIIHja 3aXTe€Ba BUIIIE YUYECHUKA U CBAKH OJl HbUX CE€ TOje-
nuHagHo noamuhyje. Illectn Tum je npedsudmuea WM npou3eomHa
kopynuuja. Kox oBor Tuna Hajuenthe ce 3Ha mTa Tpeda 1aTi U KOJIHKO
3a Kojy yciyry. OHa mocraje mporu3BoJbHa OHOT MOMEHTA KaJl ce He 3Ha
KaJ1, KOJIUKO U Y KOjeM TPeHYTKY Tpeba Hekora mogMUTHTH. CeaMu TUI
je eomosuncka nn 6ezeomoguncka xopynuuja. [Inahame y roroBuHn
jenad je on Hajuemrhux obnuka kopymiuje. HapaBHo, mocToje u 1pyru,
rae ce He wiaha y rotoBuHU Beh y HaTypajaHUM OOIMLUMA, IPUBUIIC-
rujama, Wid je OBE3aHO C HEMOTU3MOM, KPOHU3MOM HTIL.’

Henuc Tomcon (Dennis F. Thompson) pa3nKyje IBa THIA KO-
pymuuje: unousuoyanHy M uxncmumyyuonanny. tberosa tumonoruja
je omrer kapakrepa. MHauBHyallHa KOpyIIYja je BU KOpyHIuje y
KojeM rpaljaHuH 3aXTeBa HEIITO IITO HUje Y CKIaay ca 3akoHoM. [la Ou
OCTBapHO CBOjy MOTPedy OH TPaKW HaYMHE KOjU HUCY JIETATHU. AKO Cy
3all0CJICHH Y MHCTUTYILIMjaMa, O KOjHX 3aBHCH HeroBa oTpeda, CKIOHU
Jla IPUXBATe HEroBy MOHYAY, OH hie je kopynuujom octBaputu. Kana je y
NUTaky WHCTUTYLIMOHAIHA KOPYIILHja, ayTop HE MOCTaBJba MUTABE J1a
T je HeYHWju 3aXTeB JierajaH, Beh Ha KOju HaunH he HHCTUTYIHja 00e3-
OeanTH Aa HEUMju 3axTeB Oyae peann3osaH. Kox mHAMBHAYyalTHE KOPYII-
I[je MOTHUB j€ JINYHA JIOOUT, JOK C€ KOJ| MHCTUTYLIMOHAJIHE KOPYTIIHje
JMIOOWT OCTBapyje Tako IITO MHCTUTYIIM]ja HaJla3W HAaYWHE 1A T10jeIUHITY
omoryhu yciyry u 1a 6u oBaj octBapruo 100uT. IHIUBUIyaTHa KOPYTI-
ja mojpazyMeBa MoJAMUNMBakE OHOTa OJ KOTa 3aBUCH OJ00paBame
HEKOT 3aXTeBa, OMHOCHO 33JJ0BOJbaBaE HEKe NOTpede, JIOK je KOj MH-
CTUTYL[HOHAJIHE KOpYIIHje MpoOieM y HacTajamby TEHICHIMje HEKe
MHCTUTYIIMje J1a UCIyHhaBa KopynTuBHe 3axtese.! Kax ce nHctutymja
MOCITYKH KOPYIILHjOM, OHa cebe mpea rpahaHuMa J0BOAM y NHUTAmbE,
jep je cucremMcka KOpyIiiija BpeMEHOM YHHU HECTIOCOOHOM Ja 00aBJba
ocHOBHE (yHKIHje. Tako HacTyma cTame y KojeM rpaljancTBo ryou mo-
BEpeH-E y MHCTHTYIIH]Y M OHA CE TaJla CMaTpa HeToy3/1aHoM.’

Jemny on HajommTHjUX THUMOJOTHja cauwHmiIa je Twuar [oHT
(IA1E), uetpaxyjyhu oBy nojasy y caBpemenoj Kunu. Ona pasiukyje
UHOUBUOYANHY W KoleKmueny Kopymiujy. OBa THIIOIOTH]ja IpHIIaaa
HajyOIIITeHUjUM TUTIoNoTHjuMa. [IpeMa ayTopKu, HHIMBHIYAIHY KO-
pyIiujy o0aBsba MojeuHal] MPOHEBEPOM WIIH JIBa TIOjEAMHIIA Y YUSTUPU
oka. Tom KopymIujoM jesiaH rmojeuHar Apyror nojamuhyje 1a My o0aBu
3) Vito Tanzi, “Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures”, Staff

Papers — International Monetary Fund, Vol. 45, No. 4, 1998, ctp. 565.

4) Dennis F. Thompson, Ethics in Congress.: From Individual to Institutional Corruption, The
Brookings Institution, Washington D.C., 1995, ctp. 31-32.

5) Lawrence Lessig, “‘Institutional corruption’ Defined”, The Journal of Law, Medicine and
Ethics, Vol. 41, Issue 3, 2013, ctp. 553.
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HEKW TI0Cao0 WX J1a Ta GaBopusyje Kaaa je y MUTamky HEKH T0Ca0 WA
HarpeioBame y ciryx0u. KonekTrBHa Kopymiyja noxpasymea yuenthe
Beher Opoja Jbynu, OAHOCHO caydecHHKa, Hajuenhe yMpeKeHUX y u3-
BpIIECHE KOPYNTUBHUX Jiefia Y oApel)eHOM BpEMEHCKOM KOHTUHYHUTETY.
IToToM ce menu KOJEKTUBHA TOOUT HAa OCHOBY KOpyHIHje. Y4YEeCHUIHN Y
KOJICKTHBHO] KOPYIIIHjHU TIeajy J1a TI0jeIMHAYHO Y PACIIOAEIN MAKCH-
MH3Y]y JIMYHY KOPUCT.

Tunonorujy xopynuuje caunnuna je Pacma Kapknmuc (Rasma
Karklins), ncrpaxyjyhu Kopynuujy y TOCTKOMyHHUCTHYKHM 3eMJba-
Ma. tbena tunonoruja ogHOCH ce Ha Kopynyujy usmehy cayicoenuxa
u epahana, 3aTUM Ha KOPYAYUJY Y OKGUPY OPAHCABHUX UHCIMUMYYUjA 1
KOpynyujy Koja npouzunasu uz ymuyaja Mohnux axmepa Ha nonumuike
uncmumyyuje.” Y OKBHpPY IIPBOT THIIA, KOPyIIHje u3mely ciayxOeHnka
u rpahana, KapknmHe moppasymeBa TpH BpcTe KOPYNTHUBHHX pajlibH.
[IpBo — kax rpahanun nogmuhyje cnyxOeHHKa KOju Tpeda aa ce ory-
IIM O TIpaBuIIa jia Ou 00aBKo OHO 3a 1iTa je noamuhen. Ty ce kopyriuja
pasBHja y TpH OONMKA: a) AUPEKTHO MOAMUNUBamE CITy)kKOeHUKa; 0)
nogMuhnBame Koje n3Hylyjy Ciry’)kOCHHIIN MOjeIMHIN U B) OpPraHU30-
BaHO U JI00pO yMpexeHo u3HyhuBame Koje u3mely cedbe obaBiba rpy-
na ciryx0enuka. J[pyro — 3ioynorpeda mpomuca Tako ImTo ClyKOeHUK
(vn cmy)OCHUIIN) 3aMarjbyje MPOTHCE U Ha OCHOBY TOTA TPAKU MHUTO
01 OHUX KOjU MMajy HEeKy 1moTpeldy 3a pa3sHUM JOKYMEHTHMA WU OJUTY-
Kama. Y oBoM OOJIMKY KOPHCTH C€ M Ha4MH Ja ce nosehajy oBnamhema
cinyxOeHuka u tTume u3Hynu mro Behu muto. Tpehe — oqHOCH ce Ha
35oynoTpedy opnamnhema Kaja je y TuTamy 00aB/bamke HHCIICKITH]CKOT
Haa30pa U KoHTpoue. CaykOeHHUIH KOju 00aBJbajy OBE MOCIOBE YECTO
3axTeBajy MHUTO Aa OM OHO IITO je HEypeAHO y KOHTPOJIM M30eriu na
HaIUIIy B TaKo oMoryhe oHuMa Koju ce OaBe HEKUM O/ TIOCJIOBA Ja He
Oymy kaxmeHu. To je mpumep monMuhuBama HHCIICKITH]CKUX CITYKOH.
CriekTap MHCIIEKIIMjCKHX MTOCIIOBA je IHUPOK U TO je pasior 300T Kojer
Ce YEeCTO TEIIKO MOXKE HAKHAJHO KOHTPOJIMCATH.

VY OKBUpY APYror THMA CMEIITEHE Cy KOPYIITUBHE PaJibe YHYTap
Jp>KaBHUX HHCTUTYIHjA. KapKIMHC pa3inKyje 4eTupu BpcTe KOPYITHB-
HHUX pafmu. Y TPBY BPCTY CBPCTaBa KOPYIILH]Y MOBE3aHy ca 3JI0yIIO-
Tpebama ciyxOeHnka y kopumihemy jaBHHX cpeicraBa. Kao mpumepe
OBe KOpYIIHMje OHAa HaBOIU CKPHBEHE 3apajie, KYNOBUHY CIYKOCHHX
BO3MJIA 3a CIIy’)kOeHe ToTpede, MoMe/bUBahe HePEATHUX THEBHUIIA 3a
IyTOBamba, HEPEATHO TPOILICH:E 3a Pa3He MMpUjeMe H KYIIOBHHY OIIpeMe,
Kopuiheme CpecTaBa 3a KylIOBHHY CTAaHOBA M BHJIA, KAO U CEJICKIH]Y

6) Ting Gong, “Dangerous collusion: corruption as a collective venture in contemporary China”,
Communist and Post-Communist Studies, Vol. 35, No.1, 2002, ctp. 97-100.

7) Rasma Karklins, Sistem me je naterao: korupcija u postkomunistickim drustvima, Organizacija
za evropsku bezbednost i saradnju, Misija u Srbiji, Beograd, 2007, ctp. 29.
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Kaja je y MATamky J0ACJhHBAEC BO3MIIA 3a CIy)KOeHe moTpede. [pyra
BpCTa MOBE3aHa je ca ynoTpedoM jaBHUX pecypca Jia Ou Ha mhuMa Oma
oCTBapeHa JIn4Ha 3apaja. To ce OJHOCH Ha MpoJajy MPUPOJHHUX pe-
cypca, U3HajMJbUBAKE ONPEME U MPOCTOpa TJe ce ypauyHaBa M JINYHA
nmo0uT, HenmoTpeOHa 1 HepallnOHAIHA TIPUBATU3AIIN]a APKABHUX MIPEIY-
3eha WM Heke Apyre JpKaBHE MMOBUHE, Ka0 U CHOPMHE HaJJOKHAJIE 32
ydemrhe y yrpaBHAM M HaJ30pHUM O00pHUMa JIP:KaBHUX U jaBHHX TIpe-
ny3eha. Tpeha Bpcta noBesaHa je ca 3ioynorpedama koje omoryhasajy
CTHIaFhe KOPUCTHU MPHUIMKOM NpHBaTHU3alja M jaBHUX HaOaBku. To je
CBE TIOBE3aHO Ca JI0JICJIOM IOCJIOBa U NpUOaBJbalkbe UMOBUHE ceOu U/
WM npujaresbuma. Takohe, Toj BpCTH KOPYNTHBHUX Pajliby PUTIAIajy U
CBH ITPO0OJIEMHU TIOBE3aHU Ca KPIICHEM MPpaBuiia Kaja je y MUTamy CYKoO
uHTEpeca. Y OBy BPCTY YKJbYYCHO je U JIOBOhEHme y MHUTamke MpaBuiia
Kajla Ce Paciucyjy TSHIEPH, Ka0 U MPOOJIEMH MOBE3aHU Ca JAPKABHUM
cyOBeHIIMjaMa M TIOPECKUM OJaKIIuiama. ¥ UYeTBPTOj BPCTH OHA W3-
JiBaja TPrOBUHY YTHIIajeM, Ka0 U MaHMITYJIallM]y TIOBE3aHy ca IePCOHaJ-
HUM ojiykama. Ty crajia 3arnoinbaBambe M0 POJJOUHCKOM U ITPHjaTeIbC-
KOM OCHOBY U KJIMjE€HTH3aM, Kao 1 pa3Ha (paBopH30Bamba OHUX O] KOjHX
ce Moxe 100uTH Heka KopHcT.® [ToceOHo je paimupen o0k 1ooujama
JOOWTH TIPUIIMKOM HalpeoBama y OKBUPY MHCTHTyIHje. Hamerrajy
ce Oosbe TmaheHa Mecta OHMMA KOjH Cy Y CTamwy Jia y3BpaTe JaBambeM
muTa. JIpyruM pedrma, TO je jelHa BpCTa Mpojaje MmoioKaja.

VY okBupy Tpeher THIa HacTaje HENITO IITO CE MOXKE O3HAUUTH
Kao Mopo0sbaBame IPKABHUX MHCTUTYIU]a, OAHOCHO HHXOBO Npey3u-
Mame M pacrojiarambe camo 3a Ju4yHe cBpxe. Ha Taj Haumn omoryhasa
Ce CTHIAHE BEJIMKOT JIMYHOT 0OraTrcTBa UM OOraTcTBa OHUX KOjU Cy C€
YMPEKWIN Y 370yHoTpede WM nopo0JbaBambe HHCTUTYLHjE. Y OKBHPY
OBOT THIIa CTBapajy ce MOhHe rpyIie Koje TajHUM ImyTeM, kopuctehu mo-
JUTHUYKE HHCTUTYLIU]j€, OCTBAPY]y JTUUHY TOOUT. Jeqan onl yTHlaja jecte
YTHLAj HAa U300PHM MPOLIEC U TTOJIMTHYKO HaaMeTame. To ce onHocH Ha
KpLICHe NpaBuia (pUHAHCHpamka KaMIambe U (pUHAHCHpamka MOJIUTHY-
kux naptuja. [loceOHa BpcTa y OKBUpPY OBE THIIOJIOTHj€ MTOBE3aHa je ca
35oynorpebdama 3akoHonaBHUX oBinarthema. To ce Hajuenthe ocTBapyje
JOHOILICHEM JIOIINX 3aKOHA, OJIOKAaJOM aHTUKOPYMLHjCKUX MPOIHCA,
KyIIOBUHOM, OJHOCHO NPOJajoM 3aKOHAa WHTEPECHUM Tpylama, Kao U
HEo0aBJbaleM KOHTPOJIC M3BpIIHE BiacTd. OBOj THUIIOJIOTH]H MpHIIA-
Jajy 1 KOPYIILHjCKE palibe y CyACKUM MOCTYNIUMa Koje ce Hajuenihe
MOKa3yjy JIOHOIICHEM HEMPaBeJHUX CYACKHX OIUTyKa, TOCHEM HEBU-
HUX, JIAKHAM ONTYKMBAakEeM, Ka0 M HeakTUBHOIINY Tyxwuiana. Oonu-
M yTUIIaja Y OKBUPY OBE THIIOJOTHjE€ OIHOCE CE€ M Ha 3JI0ymnorpede

8) James A. McCann, David P. Redlawsk, “As Voters Head to the Polls, Will They Perceive a
‘Culture of Corruption?’”, Political Science and Politics, Vol. 39, No. 4, 2006, ctp. 797.
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pEeBH30PCKUX OBNamhiea U Ha TIOJIMTHYKO YICHUBambe KopulhemeM
xomnpomMutyjyhux marepujana. [locienma BpcTa y OKBUPY OBE THIIO-
JIOTHje MoBe3aHa je ca moAMUhMBameM U yIleHOM Meauja.’

[Ipema KpuTEepHjyMy €KOHOMCKHX IOCIEIMIA, TUIIOJIOTH]Y Cy ca-
ynH Angpej 1lnajpep u Pobepr Buminu. [Ipema muma, nocroje aga
THIIa KOpYIHje: a) kopynyuja be3 kpahe; u 0) kopynyuja y3 kpahy."' vV
MPBOj BPCTH, KOpyridja 6e3 kpale noxpasyMena Jia KOpyMITUPaHU CITYXK-
OCHWK WJIH 3BAaHUYHUK He omTehyje IpxkaBy, Koja 100uje MyHy [EeHY YCITy-
re Kojy Mpy’a, JOK je MHTO KOjU TaKaB CIIy)KOCHHK WM 3BaHUYHHK y3Me
noBpx Tor u3Hoca. Koz apyre Bpcre, kopymuuje y3 Kpaly, KopyMoupanu
CITy’kOCHHK WM 3BAaHUYHHK JIPJKaBU M HE TPHjaBH J1a je 00aBHO HEKY yc-
TYTY Y B€HO MMe, HEeTO 3a/Ip)KH YMTaBy HaKHAy Koja OM joj pumaana.

Ha ocHoBy oBa /iBa THMNa KOpYIIHMje, HEKH ayTOPH JO/ajy jOIII
jenaH, KOpyIIUjy Koja n3a3uBa MPOMEHY 3aKOHa Koja omoryhasa 3amH-
TEepecoBaHUMa Jia OCTBApPYjy H00UT. MHOTH ayTOpH OBaj TUIT KOPYIIIIHje
HA3WBajy joIl U noaumuuxkom kopynyujom. Tako je kopymimja 6e3 kpahe
O3HaueHa Kao Oerna, oHa y3 Kpal)y Kao cuBa, a IpOMEHa MPOMHUca Kao
npua xopymuja.!! Apuonn Xajaenxajmep (Arnold I. Heidenheimer)
cMmarpa Aa je Oena KopyliHja OHA Koja HE W3a3uBa OMILUTY OCYyAYy, HU
eJIUTE HU Mace, I1a THME HH 3aXTeBE 3a KaKImhaBarbe, OTHOCHO Ped je O
KOPYILHMjU KOjy JbyAH MOTy Ja tojepuiny. CrBa KOpymiuja je oHa KoJ
KOj€ HeMa JIPYIITBEHE CarflaCHOCTH — JIOK OH je HeKH Ka)XmhaBaJin (Haj-
yemhe enute) a Heku He, BehMHA O THM 10jaBaMa He OM HM MMaJjia CTaB.
Kana je y nmutamy 1ipHa KOpymimja, ped je 0 0HOj Kojy OM KakKmaBaia
BehuHa U y eTuTH U y MacH.'?

WHTepecaHTHE TPHU TUIIONOTHjE KOpYIIUje u3nBaja Miare AMyH-
ceH (Inge Amundsen). [IpeMa pBOj TUTIONOTHjH, ayTOP PA3IUKYje NOIU-
muuky u oupoxpamcky (AIMUHUCTPATUBHY ), OIHOCHO KPYHHY U CUMHY
kopymiyjy. [lonutudka Kopyriyja je KpyIHa jep ce mpeko \be 0CTBapyjy
E€HOpMHE JOOUTH JbYIU KOjU MMajy HajBHIIIE TTOJIMTHYKE Nonoxkaje. OBa
KOpYIIIIFja yTHYE Ha pacloieny pecypca y Kopuct oapel)eHux narepec-
HUX rpyna. To ce Hajuemrhe YMHM JOHOUICHEM 3aKOHA KOJH Ta4HO OJI-
roBapajy onpeleHoj HHTEpecHO] TPyIH, a MOTOM JOOHWT OCTBapeHy Ha

9) Rasma Karklins, Sistem me je naterao: korupcija u postkomunistickim drustvima, nas. neso,
crp. 29.

10) Andrei Shleifer, Robert W. Vishny, “Corruption”, The Quarterly Journal of Economics, Vol.
108, No. 3, 1993, ctp. 601-602.

11) ¥V nureparypu Geiy, CHBY U LIpHY KOpymiujy nomume [lejmc Cxot y kiu3n Konwnapamusha
nonumuuxa kopynyuja n3 1972. ronune. (Alena V. Ledeneva, How Russia Really Works: The
Informal Practices That Shaped Post-Soviet Politics and Business, Cornell University Press,
Ithaca, New York, 2006, ctp. 26)

12) Arnold 1. Heidenheimer, “Perspectives on the Perception of Corruption”, in: Political
Corruption: concepts and contexts, (eds. Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston),
Transaction Publishers, New Brunswick, London, 2007, ctp. 152.
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0Baj HAYMH JIeNie IPUTIATHUAI HHTEPECHE TpyNe u nonmutayapu. [lomu-
TUYKa KOPYIIIMja YHUIITABA WHCTUTYIIN]E BIACTH W W3a3UBA UHCTHUTY-
roHaHu pacnaja. OHa CHKHO yTHYE Ha IUPEHE KOPYIIIIHjE Y OKBUPY
CBHX CHCTEMa Y JAPYIITBY. BUpokpaTcka Wiv aIMHHUCTPATHBHA KOPYTI-
IMja mpumnaga cCuTHOj kopynuuju. OHa ce 30uBa momohy 3moymorpeda
opnamhema TOjeANHAlA Y aJMHHUACTPAIMjH WM TOBE3aHHUX TpyTIa,
koju kpiiehu 3akoHe IOHOCE O[UIyKe Koje Hajuyenihe Haruahyjy. Ta ko-
pyIILHja HUje KOJIMYMHCKYA OOMMHA, aju je HajOmxa rpahanuma. AyTop
cMaTpa Jia cy OBa JiBa TUIIA KOPYIIUje KapaKTepHCTHYHA 32 ay TOPHTap-
HE BJIaJIaBUHE, aJld BEJMKH OpOj KOPYIIMOHANIKKX adepa mokasyje Ja
ce OHe JIeNIaBajy ¥ y OKBHPY JIMOEPaIHO-IEMOKPATCKUX BIIA/IaBUHA.
Takole, oH cMaTpa Ja je y OKBHPY JEMOKPATCKUX BJIaJJaBHHA TO BUIIE
u3y3eTaK Hero mpasBuiio. M3 THX pasnora ce MoJHTHYKA KOPYIIHja y
JEMOKPATCKUAM BIaJlaBHHAMA MOXKE JIAKO 3ayCTaBHTH peOpMHUCABEM,
jauarbeM M BUTAIHM3al{joM MOJIUTHYKUX WHCTUTYIHja. AyTOp MoceOHO
HarialiaBa ja je norpeOoHa eukacHa KOHTpPOJIA, TOCEOHO MOTUTUIKUX
MHCTHUTYIIW]ja, jep Ha Taj HaYWH KOHTPOJA Jeiyje U MPEBEHTHBHO.

[Ipema npyroj Tumnosnoruju, AMyHJICEH pasUKyje npusamuy u
Konekmueny xopyniujy. [IpuBatHy KOpyniujy Be3yje 3a IOjeAHHIIC
KOjU JINYHY KOPHUCT OCTBapyjy MpOTHBYcIyrama. Ta BpcTa KOpyIiuje
MOBE3aHa j€ ca JIOroBapameM KOje YeCTO MMOYMBA Ha BEJIMKO] MIOBEPJbH-
BOCTH U OJTUCKOCTHU. 3a pa3jiMKy Of MPUBATHE KOPYIIHUje, KOJEKTHBHA
KOpYIIIHja Mmojipa3yMeBa YKJbYUMBamkEe BEJIMKOT Opoja MmojeuHana, Ha
npuMep Kaja cy y UTamby aAMUHUCTPATUBHE OUPOH HITH IPYTe HHCTHU-
TyIHje KOje TIPYyKajy ycIyre.

Y tpehoj Tumonoruju, ayTop pasiiuKyje peoucmpuOymueny M
eKCmpaxmueHy KOpYyMLHjy, OJHOCHO KOPYHIH]jY ,,0l0310° M KOpYII-
mjy ,,0003ro°. Ilpema AMyHJICEHY, Y peaucTpHOYTHBHO] KOPYMLIUjU
MUTO HJE O Ap>KaBe Ka JIPYIITBY, JOK je Y eKCTPAaKTHBHO] OOpPHYTO,
OJ1 IpyLITBA Ka JIp»KaBU. AYTOp y MPHIIOT OBOj THIIOJIOTH]H HABOIH J1a
CY HEKH MCTPaXHBa4U MPAaBHIIM PA3IUKy H3Mely KOpyHIHje KOjoM ce
CIIy’KH OHaj KOjU nMa oBnamhema u Kopymuje kojy nokpehe onaj koju
uma onpehenn untepec.'

Vixy tunonorujy xopynuuje caunuiau cy epun I'pej (Cheryl
Gray), Lloen Xenman (Joel Hellman) m Pengu Pajrepman (Randi
Ryterman). OHu Kopymnuujy Be3yjy 3a JIpKaBy W aaMUHUCTpauujy. Ha
OCHOBY OBOT' KpUTEpHjyMa pa3liuKyjy JiBa THIIA KOPYIILHje: 3apoo/beHy
opoicagy (state capture) u aomunucmpamugny Kopynyujy. Y 3apo0be-
HOj Ap’KaBH KOPYMIIUPAjy C€ MOJUTHYAPH, OXHOCHO OHHU KOjU AOHOCE
3aKOHE M JIpyra IpaBuia, 1a 01 ux GopMyiucaIn Tako Ja Uy Y KOPUCT

13) Inge Amundsen, Political Corruption: An Introduction to the Issues, Internet, www.cmi.no/
publications/file/1040-political-corruption.pdf, 20/02/2018.
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nogMuhuBada. AdMuHuCmpamuéHa Kopynyuja yCMepeHa je Ha puMeHy
3aKOHA M JPYTUX MpaBuiia, Kako OU Mporec Te NpuMeHe OHO OpHjeHTH-
CaH Ha KOPUCT OHHX KOjH KOPYMIHUPajy. YKpaTKo, y MPBOM CIIyuajy KO-
pyIILHja je y TOHOIICHY MPaBuia, a y IPyroM y lMXOBOM CIIpOBOhewy. '

[Mpema Tunmonoruju Anuae Myuhuy-Ilunuau (Alina Mungiu-
Pippidi), xopynmuja je pa3BpcTana y TpH PEXXKUMA — NAMPUMOHUJ AU~
3aM UMY YUCIU NAPMUKYIAPUIAM, KOMAEMUMUGHU NAPMUKYIAPUIAM
U yHugepzanuzam. Y TPBOM PEKUMY, KOjU OIIHKY]y MOHOIIOJICKA pac-
nozgesna Mohu, ,,BIacCHUIITBO HaJl IPKaBOM y pyKama jeJHOT WIH He-
KOJIMLIMHE, HeTpaBUYHa ajli MPEABHJbHBA pacioaeia qodapa u Hero-
CTOjame pasiuke n3Mel)y jaBHOT U MPUBATHOT — KOPYIIIHja je YMEpeHa.
Y pexuMy KOMIETUTHBHOT MMAPTUKYIIAPU3Ma, KOjU OJUTUKY]Y HejeHaKa
WU CIIOpHA pacroneia Mohw, CIIOpHO ,,BIaCHUINTBO HaI JPIKABOM,
HEeMpaBUYHA U HEMPEABH/JbMBA PACIIOfiena 100apa, kao u cinado pas-
JIMKOBAH-E jaBHOT M IIPUBATHOT — KOPYILIHKja je HUCKA. Y YHUBEp3aJHc-
THYKOM PEKUMY, KOjU OJUIMKY]y PETaTUBHO jeHaKa pacrozena MohH,
ayTOHOMHO ,,BIIACHUIITBO" HAJI JPXKAaBOM, MTPaBUYHA U TIPEIBUIJbUBA
pacrojiena 100apa, Kao U OIITPO PA3IUKOBAKE jJABHOT M MPUBATHOT —
KOpyTIIxja je Beoma Hucka. '

Maunhuy-TTunuau je Tpehu cucteMm, YHUBEP3aIMCTHUKH, O3HA-
YHJia MOKeJbHUM, a Ka0 KOHKpPETHE MPUMepe TaKBOT CUCTEMa, Y KOjeM
BJIaJ]a IPUHIIMIT OJITOBOPHOCTH BiacTH, HaBena je LlIBencky u3 18. Beka
u Benmuky bputanujy u3 19. Beka. Taj cucreM je HajIIOXKETLHUJU jep j€
y Bb€MY CBAKO MOJUICKE UCTUM MMPABHUIIMMA, a BIACT j€ OJrOBOPHA, IIITO
npemMa ayTOPKHMHOM MHUIIJbCHY BOIU YCIOCTABJbaY CHCTEMA y KOME
j€ Kopymiyja 1Mo KOHTPOJIOM, a KaJia cy y IMUTamby KOHKPETHH MOKa3a-
TEJbU OHA je BeoMa HuckKa.'®

Ha ocHOBY KOpPYNTHBHOTI TOHAIlIaka, XajJAeHXajMep Pas3IuKyje
TpH THIIA KOpyTHje: a) cumuy, 0) pymuncky u B) mewxy. Cumna xo-
pynyuja 'y pexxuju 3arociIeHnX OJTHOCH CE Ha ,,M3BP/IaBarhe 3BAHUYHUX
MpaBuiia y KOPUCT mpujaTesba’.!” AyTop 3a mpumep y3uma MapKHHTe.
Crnyx0eHo nHLe, Kajga cy y NUTamy NpHjaTesbl, IPEKUia BpeMe mbe-
TOBOT' MAPKUPAaHOT BO3MJIa U Ha OCHOBY Tora Harutahyje MambHl M3HOC
y OIHOCY Ha cTBapHU. TakBHX ciydajeBa MOXKe Ja Oy/e BHUIIE Y pa3-
HUM YCIY)XHUM cliyx0ama, a moceOHO ce KOPUCTE OKOJIHOCTH TJe Ce
ycnocrasiba ofgHOoC u3Mely meda u 3anocneHor. To je mpumep meda
M)TrylGray, Joel Hellman, Randi Ryterman, Anticorruption in transition 2: Corruption

in Enterprise-State Interactions in Europe and Central Asia 1999-2002, World Bank,
Washington, D.C, 2004, ctp. 10.

15) Alina Mungiu-Pippidi, “Corruption: Diagnosis and Treatment”, Journal of Democracy, Vol.
17, No. 3, 2006, cTp. 94.

16) Ucro, ctp. 96.

17) Arnold I. Heidenheimer, “Perspectives on the Perception of Corruption”, Has. meino, ctp. 150.
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— maTtpoHa. Pymuncka kopynyuja je THII KOPYIITHje KOjH ce Be3yje 3a
CTaJTHO U OYEKUBAHO NOAMUNNBabE 3BAHNYHUKA, KOjU OHJA HEMPEKHU-
JTHO J1aBaOLMMa TOT' HEMPECTAHOT MUTA OMOTYhyjy HEKy KOPUCT MOITyT
CTAJIHOT J00Wjama NociioBa ((MHAHCHPAHKUX M3 jaBHUX m3Bopa. OBak-
Ba KOPYIIIMja HEPETKO je APYIITBCHO MPUXBATJBHBA, jep oMoryhyje
KOPHCT BEJIMKOM Opojy JbYIH, Ha TIPUMEP CBUM 3allOCICHUMA y HEKOj
($bupMH Koja Ha Taj HAYUH CTAJIHO J00uja nociaose. Ha oBaj HaumMH Kopy-
MITUPaHU 3BAaHUYHUIIM NMajy 1 yHarpena 00e30el)en Bennku Opoj rimaco-
Ba. Tewka kopynyuja Hajaenthe je moBe3aHa ca CIOKSHUM, Pa3BUjeHUM
rpajioBUMa, OAHOCHO MaTPOHCKO-KJIMjEHTCKUM OIHOCHMA Y HBhUMa, T/Ie
ce KOPYMIIMPajy HajBHUILIM 3BAaHUYHHULU. AyTOp y3uMa 3a mprumepe Be-
JIMKE aMepPHUKe TpafoBe, moceoHo Yukaro.'s

Joxan JlamOcmop(d HampaBHO je TPU THIIOJIOTHjE KOPYIILH]E.
[Ipema ToMe KO (MHTOABAI] MJIM MHTONPHUMAI]) OCTBapyje Behy Ko-
PHCT Y KOPYIITUBHOM OZHOCY, ayTOP PA3JIMKYje a) KAUjeHmucmuyxy nu
0) nampumonujanHy xopynnujy. Y MpBOM ciiydajy Beha KOpuCT mue
nogmuhnBauy, a y apyrom noamuheHom. OH Takolje pasiukyje u a)
cumuy 1 0) xkpynny xopynuujy. CUTHY KapakTepHIlle YeCTO KOPYMIIU-
pame CUTHHX CITy)KOCHUKA MambUM U3HOCHMA, JIOK j& Y CITyuajy KpyIHe
ped 0 ToMe Ja ce OUTHHUJUM CITy’)KOSHUITIMA FITA 3BaHHYHHUITIMA jSITHO-
KpaTHO Jiaje MUTO Benuke Bpeanoctu. Tpehe JlamOcaopdoBo pa3spcra-
BarbC KOPYTILHje 3aCHUBA C€ Ha MOJI0XKajy M CTaTyCy MpuMaona Mura. ¥
a) noAUMUYKOj KOPYIIIUJU TO Cy MOIUTHYAPH, a Y 0) admMunucmpamug-
Hoj cnyxOenurm.

I'pejem bpykc (Graham Brooks), Jejsun Bonm (David Walsh),
Kpuc Jlyuc (Chris Lewis) n Xakjour Kum (Hakkyong Kim) cucremaru-
30BaJIM Cy M OTHCANIN CElaM BPCTa KOPYIIIU|E: &) UHCIUMYYUOHATUZO0-
sany Kopynyujy, 0) onepamusmy Kopynyujy, B) Kopynyujy 3apoo.veme op-
Jrcase, T) OUPOKPAMCKY KOPYnyujy, ) AdOMUHUCIPAMUSHY Kopynyujy, )
ROMUMUYKY KOPYRYUJY U €) KopnopamusHy kopynyujy. CBU OBU TUIIOBU
KOPYIIIHje Cy MHCTUTYIIMOHATHOT KapaKkTepa, OJHOCHO Be3yjy ce 3a Jp-
’KaBy U FeH WHCTUTYIIMOHAHU MOpeNaK. AYyTOPU UHCIMUMYYUOHATUZO-
sany Kopynyujy oapelyjy kao KOpynTHBHY 3J10yNoTpedy Nonoxaja paiu
yTULaKka Ha JbY/E Y jaBHOj CiIy:x0u. Onepamueny kopynyujy nepuauiy
Kao ,,HEMPHKIIAJHO MMOHAIIAE M0jeIMHAIA Y CIIPOBOl)emY CBOjUX 3Ba-
HUYHUX yiora“.”’ Taksa je, Ha IpuMep, ,,KOPYIIIHja 3apa IIEMEHUTOT

mba“,?! Koja ce 4ecTo Besyje 3a MOJHMIAjIIe, Kajaa y30paH 3BAHUUIHUK

18) Hcro, ctp. 150-152.

19) Johann Graf Lambsdorft, The Institutional Economics of Corruption and Reform: Theory,
Evidence, and Policy, Cambridge University Press, New York, 2007, ctp. 20.

20) Graham Brooks, David Walsh, Chris Lewis, Hakkyong Kim, Preventing Corruption:
Investigation, Enforcementand Governance, Palgrave Macmillan, New York, 2013, ctp. 21.

21) Hcro, ctp. 22.
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WIIN CITy’KOEHHUK Y eKCTPEMHO] CUTYalllju KpIIH TIpaBUiia paand Hedera
LITO CMAaTpa BULIUM JOOPOM (Ha IpUMeED, U3HYAA IPU3HAbA O] OCYMEbU-
YEeHUX NMPOTHB KOjUX HeMa YBpIIhux Jokasza). To je mprumMep ncuxosom-
KOT TIPUTHCKA HA OCYMIbHUCHE JIa MIPU3HAJy U OHO INTO HHUCY TIOUYUHU-
mi. Kopynyuja 3apobssene Opoicage OMHOCH CE€ Ha CITydajeBe y KOjuMa
MOjeIMHIN WM TPyIe YyTHUYy Ha JOHOIICH-E MpOoIuca NpHiaroheHux
BUXOBUM HHTEpecuMa. Bupoxpamcka kopynyuja oupasyMena JIaBambe
MHTa pajiu 3a00MIaXKemka, TO jeCT NOTIYHOT HeIPUMEHhHUBabha 3aKOHa U
NpaBuiia y HEKOM MOCTYIKY. AOMUHuCmpamuena Kopynyuja oOgHOCH ce
Ha HAYMH CIIPOBOhema 3aK0HA U IIpaBuia. [lonumuyka Kopynyuja Besyje
ce 3a nogMuhuBamwe QyHKIHOHepa. pyrum peurmMa, oBa BpcTa KOpyIi-
uje omoryhasa ga ce monmutudka Moh 3710ynoTpedu Kako Ou ce Impu-
rpabuno 6orarcTBo. Kopnopamusna xopynyuja MOXe ce OJHOCUTH Ha
KOPYNTHBHE pajilbe y TpaHcakiujama m3mely dhupmu, anu u Ha 1mojaBy
12 JbyM Ha me()OBCKUM MeCTHMa TIOTKPajajy cBoja mpemayscha.?

HagBenene Tunosnoruje nokasyjy 1 paliipeHoCT KOpynuuje 1 Ha-
YHHE Ha KOje ce OHa UCTI0JhaBa M yCIieBa Jia ce ofip:kaBa. Heke o oBux
TUTIOJNIOTHja Cy YOIIIITEHE jep Mojia3e OJl HajONIITHjUX KpUTEpHjyMa.
Hpyre cy paspahene jep monase o moceOHux kpurepujyma. Cpe 3aje-
HO OHEe 00yXBarajy KOpYIIHjy Y CBUM H-CHUM BHJOBHMa, OOJIUIMMA,
HCIoJbaBakbUMa M TIOCIeAuIamMa. 3a cy30njame KOpYIHje oTpeOHe
Cy cTpareruje u y \uMa J100po MpeUu3upaH IUJbEBH, KA0 U HAYMHHU
KaKo Jla ce OHa 3ayCTaBH, alld U Mepe U cpeAcTBa nmomohy koju ce To
MOYKE OCTBApPHUTH.

2. TUIIOJIOT'NJA KOPYIIIUJE Y CPBUJU

Ha ocHOBy HaBeneHHX THIIOJIOTHjA, I W YBHJA y Halla Hc-
TpakuBama, MOXe ce 3akipyunTn na y CpOuju nomuHupajy cienehun
TUTIOBU KOPYIILHM]E: a) NApOXujaina Kopynyuja; 0) uHCmumyyuoHaina
Kopynyuja; v, B) norumuuxa kopynyuja. [lpu ToMe ce 'y CBAKOM O] ThHX
MOTY Pa3JIMKOBAaTH J[Ba THIIA: a) Maia; ¥ 0) eenuxa kopynyuja.

Tapoxujannu mun Kopynyuje TpoOU3UIa3d U3 TPaJAULIHOHATHOT
HauuHa kuBoTa. OBaj THUI KOPYIIIHMje Jyror Tpajamka BE3aH je 3a ma-
TpHUjapXajHU Ha4WH XKUBOTA Jbyau y CpOuju, anu U 3a 00JIUKe OpraHu-
3alje TOT JKUBOTA, HOCEOHO MIEMEHCKO M OpaTCTBEHUYKO OPTaHU30-
Bame. Y CaBpeMEHUM OKOJIHOCTHMA OBaj THIT KOPYIIIIH]je IIPEro3Haje ce
110 HENOTHU3MY, KDOHH3MY U 3eMJbadyKiM Be3ama.

HenoTuzam je 00nuK KopyIiyje y KojeM ce hopcrupajy HajOommKu
CPOAHUIIM WK UM ce omoryhasa Hemmrto Hesneraano. OBaj 00JIMK KOpyTI-
[Mje He MPOM3IIIa3u U3 AUPEeKTHOT nmoaMuhuBama. To je BuIe moBe3aHo

22) Ucro, cTp. 21-23.
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ca 3ay3UMarmeM MoJIoKaja Ha He3aKOHUT HauMH, pol)aukoM Be30M, 11a Jec-
TO Ha oApeheHa Mecta nonasze WM HEKBATHU(DUKOBAHY JbYIH WM JbYAU
MamHuX 3Hama U KBanudukaunuja. OBa BpCTa KOPYNTHBHOI JEJOBamba
JIOBOJIM Y TIUTabE TPUHITAIIE JIEMOKPATCKOT )KHUBOTA, TOCEOHO TPHHITHIT
jenHaxkocTH rpaljaHa mpes 3aKOHOM, Kao U MIPUHIUI PAaBHOIPABHOT TPET-
MaHa KaJa je y IMTamby JOCTYIHOCT opel)eHnX MecTa WM 10J105Kaja.

Kponusawm je, Taxole, 00IHK KOPYIITUBHOT JIEIOBaba KOJH CE OJ1-
HOCH Ha MpHjaTeJbCKe Be3e Koje Hajlaze MOTHOPY Y TPaAULUOHAIHOM,
MaTpHjapXaHOM ¥ KPBHO-CPOITHUYKOM KHUBOTY. OBaj 00K KOPYTIIIHje
oMoryhaBa npujaresbuMa OHO IITO je HEeJIETAIHO WU CE Y HEKUM CUTY-
anMjamMa 3a BbHUX yOp3aBajy mpouenype, oqHocHo omoryhasa onpelena
npoTexiyja. 1 oBaj 0OMUK KOpyTIIHje TOBOAN Y MTUTAkE KPUTEPHjyMe
NIPY 3aM0ILJbABAY.

U tpeha BpcTa KOPYNTHBHUX JI€J1a y OKBHPY OBOT THIIA TOBE3aHa
j€ C MECTOM HOpPEKJIa, OMHOCHO ITO3HAHCTBMMA 3aCHOBAaHMM Ha 3aBH-
Yajy U3 KOjer MOTUYY YUYSCHUIIM KOpymIuoHOr JaHma. [Tomohy 3aBu-
YajHUX Be3a MOXKE CE MHOI'O TOra YpaauTH Ha HE3aKOHUT HaYMH MU
omoryhutn haBopuzoBama, 1a U ofpeheHe MmoBIacTHIIE W TTOTOTHOCTH
KOj€ Y HOpMaJTHUM OKOJTHOCTHMA He Ou Omite moryhe. OBa KopynTHBHA
Jefia YHOCE Y MOJIMTHYKH MOpEeNaK HEjeTHAKOCT U JJOBOJAE Y IUTAmE
BIIQJIABUHY TIpaBa, Ka0 ¥ MHCTUTYIIH]E KOje Ou mpeMa meMy Tpebao aa
GyHKUMOHMITY.?

Hucmumyyuonannu mun xopynyuje omoryhasa pasiuuuTa KO-
pyntuBHa aena. OBaj Tun Kopyniuje omoryhaBa mogmuhuBame, anu
u uznyhusame muta. Takohe, y OKBHUpY OBOI' THIIA OABH]jajy CE pa3iu-
YUTH OOJMLM KOPYNTUBHHX Jena. [lojenuHun 3amocineHy y HHCTHTY-
[jaMa MOTY Jia KOPUCTE TI0JIOXKA] Ha Taj HAYMH IITO hie mpuMaTi MUTO
3a HEWITO LITO HHje JIerajHo win he n3nyhuBaT MUTO U Ha Taj HAYMH
OCTBapUBaTU JINUHY KOPUCT. [[pyru 001MK mim BpcTa HHCTUTYLMOHAI-
HE KOpYIIIHje MoJpa3yMeBa MMOBE3aHOCT BUIIIC NIOje/IMHAIA Y HHCTUTY-
LUjH J1a HAa OPTaHU30BaHH HaunMH U3HYDyjy MuTO 3a ozmpelene ycmyre.
Taxohe, y oxkBupy nHCTHTYIHja Moryhe cy U mojemnHavyHe MpOHEeBepe
WK TIOjeJIMHAuHE 3JI0ynoTpede koje noHoce oapeheny goout. Yecto
Cy MHCTUTYLIMj€ MO NPUTHCKOM JAPYTUX MHCTUTYLHja y XHjepapXuju
BJIACTH T TIOJTUTHYApa Ha BiIacTh. To je Tpehw 00IHK Kako ce MHCTH-
TyLIje MOTY KOPHCTHTH 32 KOPYIITHBHA JIeia.

WHcTtuTynuoHanHa KOpyIiyja je ornacHa jep JOBOAH y IUTAmbe
3aKOHUTOCT, OZIHOCHO BJIaJJaBUHY TIpaBa’! U ypylaBa HHCTUTYIH]jE KOje
WHHH HA4YWH XUBOTA IOCICIIHO je Ja Kopynunja y CPGHJH ocTaHe ,, )KUBOTHA

YHEEHUIA U KynTyposoika Marpuna“. (Tujana [Tepuh Junurencku, ,,KopynTusHo y cprckoj

HOJIMTHYKO] KynTypu®, y 300pHUKY: MOenmumem, nonumuuka Kyimypa, uHCMumyyuje
(npupenno: Branan CrankoBuh), MHCTHTYT 32 monuTtdke cryauje, beorpan, 2018, ctp. 103)

24) Omar Azfar, Young Lee, Anand Swamy, “The Causes and Consequences of Corruption”,
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mocTajy obe3Bpel)eHe 1 4ecTo He Y)KUBAjy HUKAKBO TOBepeme rpaha-
Ha. MHCTHTYyIMOHAIHA KOPYTIIIMja YTHYE U Ha (JOPMHpahe CUCTEMCKE
KOPYIIIIHje — aKO Cy WHCTHUTYIIHje KOPyMIIMpaHe Y OKBUPY jeIHOT TO/-
CUCTEMa OHE JIAKO MOT'Y JIa OCTIOpE JIpyre HHCTUTYIHjE Y OKBUPY EJIOT
cuctema. Tako HacTaje cucTeMcka Kopymiuja. bopda mpoTuB HHCTUTY-
[IMOHATHE KOPYIIIHje BeoMa je TEIIKa jep Ce Y OKBUPY OBE KOPYIIIIH]jE
(dopmupa yremuBadKy oopaszail. Y KOPyIITHBHOM JIAHILY Y OKBUDPY HH-
CTHUTYIIMje WIN BHIIEC WHCTUTYIIM]jA CBU MOCTA]y YICHEHU H TEUIKO CEe
Tora ocnobahajy. U3 Tor paznora oBa KopyIiHja ce )KUIaBO OJprKaBa
Y CBAaKH MOKYINAj Jia C€ OHA Cy30Hje M3y3eTHO je TeKaK, YeCTO U HEMO-
ryh. MHCTHTYIHjE 3apaskeHe BUPYCOM KOPYIIIH]je TIocTajy Oe3BpeHe U
peMeTre HOPMAaJHOCT JKMBOTa Y JpaBH. KopymiiHja Kao Ha4YMH KHUBO-
Ta MPOU3MIIA3H U3 MHCTUTYIIMOHATHE KOPYIIIHU]je, jep HUjeJHY oTpedy
KOja 3aBUCH OJl MHCTUTYIIH]j€ TOjeAMHAL] HE MOXKeE Ja 3aJI0BOJbH aKO HE
na Muto. [ToceOHO HempujaTHA MOCIIEANIA OBOT TUITA KOPYIIIIHje je CT-
Bapame KOJI JbyIu 00MYajHOT o0paciia IpeMa KojeM je YBEK MOTpeOHO
3a HEKy CTBap JI0 KOje j€ YOBEKY CTaJlO MOJAMUTUTH OHOT'a OJ KOjer TO
3aBUCH. MUTO ce HyJH YaK U KaJ| ce He TPaku, 300T HEBECEIIOT UCKY-
CTBa JbY/IH, CAMO J1a ce Ha e(UKacaH HAYMH PElIH BUXOB 3aXTEB, MPO-
OJsieM uin moTpeda.

Texaxk yziapall HHCTUTYIU]€ J001]jajy CIioJba MO HAJIETOM ITOJIU-
TUYKUX FAPHUTYPA KOje mociie u300pa Jo1a3e Ha BIacT. AKO Cy OHU KOjU
JI0J1a3e Ha BJIACT CKJIOHW KOpYMIHUju, uckopuctihe nocrojehy cnaboct
WHCTUTYILIMja W jOLI BHIIE UX MPUTETHYTH Aa MOYHHE Pa3IHIUTE 3JI0Y-
norpede. Kopymnupana BiacT wim mojeIMHIIM U3 BIACTU 0CIa0JbeHUM
WHCTHUTYIMjaMa 4€CTO Iupe cTpax koj rpahana. Takohe, oHU oj] HH-
CTHTYLIMja 3aXTeBajy CEJICKTHUBHY MPUMEHY 3akoHa. Ha Taj HauuH jen-
HU Cy 0CJI000heHH 3aKOHCKUX MOCTYTaKa, a Ha APYre ce 3aKOH CTPOro
npumemyje. HapaBHo, cTpora mpuMeHa 3akoHa HUje HEITo phaBo, anu
je TOTIYyHO M30MavyeHa ako He BaXKH MOJIjeAHAKo 3a cBe Tpalane.

CpOwuja je mpumMep 3eMJbe y K0jOj Baja U3pazuTa Kpru3a WHCTHU-
TyuMoHaNHOT nopetka. Kopymmuja je jeana of mojaBa Koja Ty KpHU3Y
ofipkaBa, a kox rpahaHa Gopmupa HEBEpHIly Y HHCTUTYLIMOHAIIHH T10-
penax. 3aTo yecTo rpaaHu BaHUHCTUTYLMOHAIHO Aeiyjy. To je yjemHo
BUJ I'paaHCKOT OTIIOpa Ha HellerajiaH HauuH. M3y3umarme o1 3aKoHa y
NOjeIMHAYHUM ClTy4yajeBUMa, Takole, HapyllaBa BllaJIaBUHY IIpaBa U HE
JI03BOJbaBa Ja CE OHA yCIIOCTABU.

Tpehu tun kopynuuje y Cpouju je norumuuxa xopynyuja. tbean
Y3pOLHM Cy MOBE3aHH ca IYyTHMM MEPHOJOM ayTOPUTAPHHX BIIJaBUHA Y
CPIICKOM APYIITBY Of (OpPMHUpama MOAEPHE CPIICKE IPKABHOCTH 0

Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 573, Issue 1, 2001,
cTp. 46.
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Haler BpeMeHa. AyTOpuTapHHU OOJIUK BJIaJJaBHHE MTOYHBA HA CAMOBOJHU
BJIACTOZpIKAlla I1Ie C€ 3aKOHHU yNnoTpeOsbaBajy mpema JMYHUM [POXTe-
BuMa. Jlpyrum peunma, 3aKoHH Bake 3a OHE KOjU UM Ce He TIOKOpaBajy,
a 32 I’UXOBE TIPUCTAJIHIIC M FhUX CaMe — HEe BaXKe.

Taj obOpa3ar] monMTHYKE BIaJaBUHE UMa JTyOOKEe KOpEHe y CpIi-
CKOM IMOJHMTHYKOM >KMBOTY. W Kajma cy HacTymaiau HEepHOxd JeMO-
KpaTCKuX BlaJlaBUHA M JIEMOKpaTU3alHje MOJUTUYKOT KHBOTA OBAj
ayTopuTapHU 00pasall je 4ecTo MpuMemnBaH. [lomuTruka caMoBOJba
oMoryhaBana je MmolMMTHYKUM Bol)ama ¥ HeTOBUM HajONImKuM cienoe-
HUIIMMa CTHIAkE OTPOMHOT OorarcTa. Y CaBPEMEHHM JIEMOKPATCKUM
MOJUTUYKUM OKOJHOCTHMA OBaj oOpaszall caMOBOJbE MPEHOCH CE Ha
MOJIUTHYKE TIAPTHje KOje Cy ayTOPUTapHO OpPraHM30BaHE U KOje CBOjY
ayTOPUTAPHOCT NPEHOCE U Ha HUBOE 3aKOHOJIABHE M M3BPILIHE BIACTH.
[Tpeko monMMTHYKKX NapTHja oMoryhasa ce MONMUTHYKA KOPYIIIH]a.

UYecTo ce mMoNMTHYKA KOPYIIIIHja TOKa3yje M CcpacTameM EKo-
HOMCKE W TONIMTHYKe Mohu. Jaku 1100uju OOraTux JhyIW MPHUTHCKA]y
napTHje Aa Npeajaxy W y CKYMIITHHH JOHOCE 3aKOHE KOjH TOTOIYjy
BUXOBUM HMHTEpECHMa. YIPaBO ce MOJIMTHYKA KOpyIiuja Hajuenthe
MaHHU(ECTyje JOHOIICHEM CEIeKTHBHHUX 3aKOHa Koju 00e30elhyjy or-
POMHY KOPHCT OHHMA KOjH Cy 32 BbUX 3aMHTEepecoBaHU. 1y HacTajy u
OIacHH JIOTOBOPH pacrojiesie J0OUTH Koja je oMoryheHa Ha 3aKOHUT
HayuH u3Mel)y MHTepecHUX rpyna M HMOJIMTHUYKHUX IapTHja, OZHOCHO
MOhHUX TojeuHaIA y TTOMUTHYKUM TapTHjama.

[MonuTuyuka KOpyNuyja je yBEK BelMKa, a YeCTO U HEBH/JHHBA.
OHa ce Hajuemihe ToOKa3yje CTaTyCHUM MarepujamHuM mobpuma. Ilo-
ryOHO je LITO ce HMOJUTHYKA KOPyYILHja y OKBUPY BJIACTH IIMPU Ha CBE
weHe HuBoe. Kaja ocBoju mupaMuyy BIacTH MOJUTHYKA KOPYIMIHja
VHHIITaBa MOJUTHIKH, EKOHOMCKHU U COIMjaTHU CUCTEM Jpkase.”> OHa
je 3apa3Ha u 3a rpahjaHe Koju HEMa]y BeJTuke oTpede, jep maje mpumep
KaKO YOBEK MOXKE J]a OCTBAapH HEKy MOTpely K0joj ce MOHEKa ] BelTay-
KU CTBapajy MperpeKe WK 3a Koje HeMa 3aKOHCKO PelIeHe.

[onmuTruka kopynuuja y Cpouju je mapTOKpaTcKor TUIIa jep map-
THj€ HOCE IOJIUTHYKHU JKUBOT, & CAMUM THUM I10CTajy IUIEH UM CY CKIIO-
HE /1a IPUXBATe KOPYNTUBHE pajib-e 300T JIMUHE WK TPYITHE KOPUCTH.
Ha ocHoOBy nonurtuuke kopymuuje no0ujajy ce U MecTa, Kao U paszHe
GbyHKIMje Yy HajBAXXHUjUM HHCTHTYITHjaMa apkase. JloOpum pacmope-
JIOM CBOjUX KaJpoBa MapTHje YeCTO OIpKaBajy MOHOIIOJCKE MO3ULIH]E
1 JOOUT KOja IPOUCTHYE M3 Pa3HUX HE3aKOHUTHX paamu. Jpyrum pe-
YUMa, TMOJIMTHYKA KOPYTIH]ja je TEeHEpaTop CBUX OOJHMKa KOPYNTHBHHUX

25) Cedomir Cupié, Politika i pohlepa, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, Cigoja
Stampa, Beograd, 2016, ctp. 115.
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panmu y npxkasu.’® OHa je U OHa KpOBHA KOpYyIIIHja Koja omoryhasa
W Mally U BEJIHMKY Kopymiujy. 300r Tora je y 60pOu NpoTUB KOPYIIIHje
HajBayKHH]jE 3ayCTABUTH TOJIMTHYKY KOPYIILKjy ¥ CBECTH je Ha OHE rpa-
HUIIE Y KojuMa oHa Hehe yrpoxaBaTtu ApyIITBeHH nopeaak. M3 tux pas-
yora 60opOa MPOTHUB KOPYIIIHjEe MOXE OTIIOYETH CaMO aKO IMOJIUTHYKE
€JINTE KOj€ OCBOj€ BJIACT MOKAXKY CIIPEMHOCT U BOJBY J1a ce oOpadyHajy
¢ xopynijoM. Ta Bosba kpehe ynpaBo off lbUX, OTHOCHO EbUXOBHX I10-
noxaja u QyHkiuja. Hema 0301spHe O0pOe MPOTUB KOPYIIIHjE aKo H3a
€ HE CTOjM TOJINTHYKA BOJba OHUX KOjU CY TPEHYTHO Ha BIIACTH.

Y cBaKoMm 01 OBa TPH THITA KOPYIIIIHj€ MOTY C€ U3IBOJHUTH U jOIII
JTBa TUTIA WJIH TTONTHUTIA: a) Maia U 0) eenuxa KOpYyTITHja.

Mana kopynyuja y OKBUPY napoxujaine Kopynyuje OJHOCH Ce Ha
OHE KOPYNTUBHE Pajilbe y KOjUMa Cce, Ha OCHOBY POAOHHCKHX H IpHja-
TEJCKHUX Be3a, oMoryhaBajy pa3iuuuTe CUTHE yCIyre YecTO Helera-
HOT KapaKTepa Win yop3aBajy mporeaype 1a ou onpehene ycmyre oure
nobujeHe. Ha mpumep, kaja HEKO Ha IMOJIOXajy oMoryhasa J03Boie
M TIOTBpJE KOje HUCY 3aCHOBAaHE Ha 3aKOHMMa U ypendama. Takobhe,
Kao MPHUMEPH MOTY Ce y3eTH U JaBame MH(]popMalija, Koje ce He 1ajy
CBHMa, TaKO Ja OHU KOjU UX JOOW]y MMajy MPEIHOCT Y Kopulihemy,
MoceOHO aKko cy y muTamy UH(opmaiuje koje omoryhaajy modutke
y onpehernm mocioBruMa. OBakBa BpcTa 37I0yMOTpeda HapyIiaBa paB-
HOTIPaBHOCT 3aWHTEPECOBAHUX 3a MHPoOpMaIije. Y oBe IpuMepe cra-
Jlajy U CIy4ajeBH Y KOjUMa Ce JIerajlHO MOXe JIOOUTH OHO IITO C€ Tpa-
KU, alli ce y3 ToMoh poIOMHCKUX WITH MTPHjaTe/bCKUX Be3a TO yOp3aBa
Y Ha Taj HAYMH Cy Ha TYOUTKY OHHU KOjU TOIITY]y TpoIieaype. AKo je
HeKa WHCTUTYIHMja AyXHa 1a y poky on 30 wmu 60 naHa pemru Heduju
3axTeB, MAKO CE 3aXTEBH PelIaBajy mpeMa pefocieny mpujemMa, y OBak-
BUM CJIy4ajeBUMa C€ 3JI0ynoTpe0baBa MojioXkaj ra OHU KOJU Cy MHOT'O
KaCHUje MOJIHEIIH 3aXTeB JOOUjy pelleHkhe MPEKO pea.

Y OKBUPY UHCHMUMYYUOHATHO2 MUNA KOPYRYUje MAid KOPYRyuja
j€ HajImmpe pasrpaHara ¥ TO je jelaH oj] Hajuemhux oONruKa KOpyITH-
BHOT JICJIOBama Koja m3Mel)y OCTajor Mmokaszyje KOJHMKO je KOPYIIIHja
o0yxBaTHJIa jaBHE W JAp)KaBHE MHCTHTYIHje. Y OBOM THIY KOPYIIIIHje
Jlaje ce MHUTO, OJIHOCHO ToAMUNYjy ce OHU O]l KOjUX 3aBUCH oapeleHa
yciyra Wid, IITO je jOoUI OmacHHje, a U TexXe, U3Hyhyje ce MHTO, OA-
HOCHO YCIIOCTaBJbajy ce Tapude 3a onpehene ycmyre. [Ipumepn oe
KOpyIIiFje cy Hajuyenihe Be3aHU 3a jaBHY aIMUHHUCTPAIH]Y, ITOIUIH]Y,
nocebHo caobpahajHy, 3MpaBCTBO B 00pazoBame. [Ipema KoTuMauHA, TO
mkopynunja Ipe/IcTaBIba HajOIIACHU]Y CHCTEMCKY JCBHjaLlijy KOjOM ce HapyIlaBa

MOJIMTUYKH MTOPEAK jeIHe prKaBe, rpal)anu ryde noBepee y MHCTHTYIIMOHAIHE MEXaHU3Me,
HOJIpMBA CE COIMjaiHAa KOXe3Hja, I'yOM ce Tp)KHIIHA yTaKMHIA M TPUIMB HHOCTPAHHX

nnectuuyja’. (Tujana Ilepuh, ,,Ormen o momutuukoj kopynuuju®, Cpncka noaumuyxa
mucao, Vol. 37, 6p. 3, UnctuTyT 32 mosmtuuke cryauje, beorpax, 2012, ctp. 345-346)

280



Muauya Joxosuh Tunonoeuje xopynyuje

HUCY BENIMKH U3HOCH KOj€ /1ajy T0jeTUHITH 32 TIOAMUNIBAE WIIN CE U3-
HYhYjy, au je 3aTo Opoj TaKBHX CITydajeBa BEIUKU U Y 30MPHOM CalTy
W3HOCH TI0CTajy OTPOMHH.

U xon nonumuuxe xopynyuje MOXe ce€ IEIMMUYHO TBPIUTU A2
nocroju mana kopynyuja. OHa je peTka u BUILIE ce MaHu(ecTyje Kao
Jap Hero kKao Kopynuuja y cMuciy usHyhuBama. JlapuBame MOIUTH-
Yyapa yBeK IMopa3yMeBa U MpOTHByciyre. To moknamame Hajuenthe
je Be3aHo 3a pasHe ¢upme. [IoKIOHM HUCY BEIMKE BPEHOCTH, ajlH CY
Hajuemrhe obaBe3yjyhu 3a OHOT MOJUTHYAPA KOjH j€ TMOKJIOH MPUMHO,
jep napoziasall y jeJHOM MOMEHTY 3ay3Bpar OueKyje HeKy MPUBHIICTH]Y
i nHpopmaiujy koja he my omoryhunru 100Ut y nocnosamy. Takole,
Maja KOpYyIIiFja y OKBHPY MOJMTHYKE KOPYIIIHje Be3yje ce U 3a yop-
3ame MpoLesypa BaH pera.

OBH 00HITN KOPYTIITH]je TOTUTHYape 00aBesyjy, a MOTY | Jia UX JI0-
Be/ly y TIO3UIH]y 1a Oymy YIeHmheHH MOIITO OHaj KOjH Jaje 1ap, ako He JI0-
Ouje oOueKrBaHy yCIIyTy, MOXKE IIOJIMUTHYAPa JIa YLEYje jaBHUM 00jaBIbH-
BameM oHora mro je 1ao. [loceGHo je omacHa cripera uzmel)y nonutuuapa
¥ KpIMHUHAJAIA, jep KPUMUHAJIIM 1 32 MaJie yCIyre MOTy OHOT'a KO je Ha
MOJIOKAjY J1a YLEeHY]jy U KOHCTAaHTHO OJ] BbHX HEeWTO H3HYhYjy.

Benuxa kopynyuja y OKBUPY napoxujaire Kopynyuje Be3aHa je 3a
3aMolLbaBambe, TOCEOHO KaJia je ped 0 BUCOKUM I0JIOKajuMa y BIacTh
¥ jaBHUM WHCTHUTyIHMjaMa. Tu monoxkaju omoryhasajy KpyIrHy J0OWUT
Koja ce "gecto MeljycoOHO menu. Y OKBHUPY HapoxXHjaliHe KOPYIIIHje,
BeJIMKa KOPYII[Fja Be3aHa je M 32 HaMelITame IMOCiI0Ba Kako Ou ce Ha
OCHOBY IPHjaTeJFCKUX W POl)auKuX Be3a J00Hujair ofpeleHn mocio-
BU HaMEIUTambEeM TEHJIEpa WIM yroBapald JUPEKTHO, 0e3 KOHKypca.
To mpencrasiba mpuMep KOPYIIIHMje KOja ce OABHMja HA HUBOY jaBHOT
W npuBaTHOT UHTepeca. Ta kopynuuja oMoryhaBa BeJIMKY KOPHUCT U 32
OHOTr'a KO TPa)xKH YCIIyTY, aJld U 3a OHOra Koju To oMoryhasa. OBoM Kko-
PYIIIHMjOM OHHU Ha HajBUIINM ITOJI0KajuMa KOHTPOJUINY pacnozaeiy 0o-
raTcTBa MPEKO MOy3/1aHuX polaka MUIiM MpHjaTesba KOjuMa Cy JTOJCITHIN
nojioxkaje u GpyHkimje koje To omoryhanajy. [Ipumep 3a To ¢y ciryx0e 3a
jaBHE HabaBKe, TAPHUHCKE U TIOPECKE CIY)KOEe, Kao U APyTe CIIyKOe Koje
Ha KOPYNITHBAH HAYMH OMOTyhaBajy BeITUKY JTOOUT.

Benuka xopynyuja 'y OKBUPY UHCMUmMyyuoHaiHoe TANIA KOpynyuje
BE3aHa je 3a Pa3IM4uTe BPCTE jaBHUX HAOaBKM, KA0 U 32 pacnoeny cpe-
cTaBa U3 IpKaBHUX (POHIIOBA KOjHMa ce MocHentyje pa3soj npuspexne. To
Cy IIpUMEpH KaJia ce OHMMa KOjU Cy Ha yelly MHCTUTYyLHja omoryhasa aa
KYTIOBHHOM pOo0€ U TEXHOJIOTH]j€ MPOBHU3UjOM IPHOaBe BEJUKY JIUYHY JI0-
out. [Ipumep cy 3qpaBcTBeHE MHCTUTYLMjE KOjUMa je oMoryheHo ja Ky-
Myjy JIeKOBE WM MEIUIIMHCKY OTIPEMY U JIa IPU TOME MaHy Y UCKYIIECHE
Jla ce YKIbY4e Y KOPYITHUBHY Pajiiby Pajii CTUIAha HE3aKOHUTE KOPHCTH.
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Y MHCTUTYLMOHAIHO] KOPYIIIHjU BelWKa KOPYMIHja Moapasy-
MeBa nmonmMuhuBame, Kao U U3HyhuBame MUTa. YecTo OHM KOjU Cy Ha
BJIACTH BEJHMKY KOPYIIIIHjy oMOoTryhaBajy Tako IITO y 3HaYajHUM UHCTH-
TylMjama, y KOjuMa Ce OJIBHjajy KpyIHe HOBUaHE TpaHCaKIHje, I10-
CTaBJbajy ceOu OIMCKe JbyJie U Tako 00e30el)yjy ycioBe na ce oHu ciy-
K€ KOPYNTHBHUM HauMHHMMA y CTUIaly OorarctBa. UecTo Ty BETUKY
nobut mehycoOHo nene. Bennka xopynuuja oiBuja ce y 3aTBOPEHUM
KPYTOBHMA M OHA je 3aTO TEUIKO BUIJbHBA 32 jJaBHOCT.

W3a Bennke KOpymiuje HEPETKO CTOjU U CTPYUYHO 3HAE KOje ce
370ynoTpedsbaBa y KOPYNTHBHE pajibe. To je moceOHO MoBe3aHo ca
CKyIMM MOJIEPHHUM TEXHOJIOTHjaMa Kaja je TOTpeOHO W3IABOjUTH Be-
JIUKa CPEACTBA 3a BUXOBO Ha0aBJbame. AKO OHU KOjU MX HabaBihajy
HHCY 110]] KOHCTAaHTHUM HaJ[30pOM OH/Ia MTOCTOjH BEJIMKH PH3HK J1a €
MHOTO TOTa Y OKBHPY Ha0aBKH MOXK€ Ha KOPYNITHBAaH HaYMH oMOTyhuti
U peann3oBaTh. Bennka Kopyniuja y OKBUPY HHCTHTYILIHOHAIHOT THIIA
KopyIyje Hajuenthe je moBe3aHa ca IMOJIMTUKOM, OJHOCHO ca Biaiihy.
3aT0 BEJIMKHU YIUIUB y OBaj TUII KOPYIILIUjE UMa U MOJIUTHYKA KOPYIILH]a.

Benuxa xopynyuja y OKBUpY noaumuuie kopynyuje je, mpema Be-
JIMYMHU U HAYMHUMA Ha KOj€ CE OJIBHja, IO MOCIEUIIaMa KOje IPOU3BO-
IV HAjIITeTHUja U HajTparnuHuja. [lomuTryka kopynuuja omoryhasa n
0Ba J[Ba Jipyra Tuma Kopyriyje. [IoTuTHIKoM KOpYIIHjOM OCTBapyje ce
HajBeha mo0OuT, ogHOCHO OorarcTBo. Kana je ped o moTuTHYIKOj KOpyTI-
[IMjH Haj3Ha4YajHHU]E je Ja ce ’hoMe oMoryhaBa moHOIIEHe 3aK0Ha, MPO-
1eaypa, ypeaou kao 1 mpormuca Koju OAroBapajy oapeheHum mocedHnmM
MHTEpECHMa, TO jeCT Tpymnalyjama, mITo 3a MOCIEAUIy UMa U BEIUKY
au4Hy KopucT. OHa yTHYe U Ha IIHPEHEe KOPYIIHNje KPo3 CBE ApiKaBHE
cucTeMe, Kao U Ha cripedyaBame 00pOe MPOTHB KOPYIILHje.

BennkoM KopynmuujoM OHM Ha BIAcTH, MOCEOHO HAjyXH U
HajOMMKK CapaJIHUIM TIOJMTUYKOT BOhe KOjU 3ay3uMa IpPEeMHUjEepPCKy
WY TIPEJCeTHUYKY (QYHKIIN]Y, 3apo0sbaBajy Ap>KaBy H CBOJIE j€ Ha MPHU-
BaTHHM moce/l. Tako HacTaje MpUBaTHA JIp)kaBa y K0joj je cBe moapehero
JUYHOM ¥ TIPUBATHOM HHTepecy. JpkaBa mocTaje BUXOBO MPUBATHO
BJIACHHUIITBO.

Y 6opOu MpOTHB KOPYIIIHje Haj3HAYAjHHU]E j& 3ayCTaBUTU IIO-
JUTHYKY KOPYTIH]Y, @ CAMHM THM JIOBECTH y NUTAE M BEIHUKY KO-
pynuujy. Kaga ce To mocturne oHzia ce Ha MHOTO JIAKIIN HAYUH MOXeE
o0padyHaTH ¥ ca CUTHOM KOPYILHMjOM. JadameM I0jeMHAYHOI UHTe-
TpUTETa Y OKBUPY jaBHUX MHCTHTYLMja U BJIACTH, aJld U jayarbeM WH-
CTUTYLIMOHAIIHOT MHTETPUTETA U MHTETPUTETa BIACTH, KOpYyIMIHja ce
MOKE CBECTH Ha HajMamwy Mmepy. Y Oyayhem pa3Bojy apkaBe oHaa Ou
Ce OHa jaBJbaJia CaMO Kao MHIUACHT WIN NOjeMHAYHU CIIyYa].
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Milica Jokovic

TYPOLOGIES OF CORRUPTION
Resume

This paper presents and analyses typologies of corruption, from
the earliest ones from late 1960-ies until the most recent ones, with ex-
amples. Based on them, a typology of corruption in Serbia is offered, i.e.
of corruptive experiences on the basis of corruptive acts in Serbia. Three
types of corruption are identified in Serbia: parochial, institutional and
political. Each of the three types can further be divided into small and
large corruption. This paper aims to identify types of corruption on the
basis of kinds of corruptive acts that occur and spread within society.
Typologies are a powerful analytical tool, not only for research of cor-
ruption, but also for practical measures within anticorruption strategies
and action plans. Typologies of corruption are useful for systematising
corruptive acts, as well as of the ways and levels in which corruption
occurs. Upon this insight, the primary types from which to initiate the
fight against this dangerous phenomenon can be identified. This paper
uses the methods of content analysis and comparation. Its conclusion
emphasises that it is most important to suppress political corruption,
which simultaneously suppresses large corruption and offers chances
for developing the mechanisms for suppressing small (petty) corruption.

Keywords: typologies of corruption, parochial corruption, institutional
corruption, political corruption, small corruption, large corruption?’

*  Oaj pag je npumibeH 30. oktoOpa 2018. roguue, a npuxBaheH Ha cactaHky Penakuuje
3. neuembOpa 2018. roxune.
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