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IHOJIUTUKA YPBAHU3MA Y IIPUBOJY
—JYUE, JAHAC U CYTPA

Caxkerak

Pay kao cBOjy LIEHTpaJIHy TEMY MMa aHAJIN3Y MOJIUTHKE
ypOaHu3Ma, MpoOCTOPHOT MJIAHUPaka U JAEJIOM
cTaMOeHE TTOJIUTUKE KPO3 BpEMe, OMHOCHO y TIEPUOAY
on Hactanka Hosor I[1puboja no manac. Y npeom geiny,
MPEICTaBJbEHHU CY OMIITH oAl o ommtuHu [1pr6oj,
ca HApPOYUTOM MaXXHOM nocBeheHoM ypOaHHUCTHYKO]
CIuIM oBOT Trpaga. M3moxeHu cy u npoliaeMu u
IpPOjeKTH U3 00J1aCTH MPOCTOPHOT IJIAaHUpakha U
cramMOeHe MOTUTHKE, KOjU Ha JUPEKTAaH HAYUH YTUIY
Ha 33JI0BOJbCTBO CTAHOBHUIITBA U MPEICTABIbA]Y
peaycioB oApKUBOCTH. [loceOHO MecTo 3ay3uma
aHaJIM3a MOJMTHUYKE (HE)OATOBOPHOCTH BIIACTOIPIKALIA
3a IojeAMHe KpylujaiHe ypoaHUCTHYKE MpobiemMe
U TOKYIIIaj U3HAJaXKeha 0JIr0BOPa 3a allaTU4HOCT
rpahana. Ha kpajy, Ha 0CHOBY nocTOjehHX TTAHCKUX
JIOKyMeHaTa 3a pa3Boj UH(PPaCTPyKType, IPeICTaB/beHA
je ypObaHUCTHYKa CITMKA OBOT Tpajia y ToAMHaMa Koje
Joase.

Kibyune peun: ypbanuszam, mpoCTOPHO MJIaHUPAE,
cramOeHa MOJIMTHKA, POjeKTH, rpal)anu, BIacT
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1. YBOJ

YpbaHucTHYKE MOJUTHKE, MPOCTOPHO MIAHUPAKHE U
cTamMOeHa MOJINTUKA, ITPEJICTaBIbajy HE CaMO JaBHO J00PO U jJaBHU
uHTepec, Beh ¢y 1o0puM /1e/10M 3HavajaH MoKa3aTesb OCTBAPUBAHA
JbYACKUX TIpaBa, o1 rpa)aHCKUX 10 COLMjaTHUX U KYJITYPHHX.
KonkpeTHo meano, Ha MUKpO HUBOY ypOaHHU3aM, IPOCTOPHO
IJIaHUpamkLC U craMOeHa IMOJINTHKA UTEKAKO YTU4y Ha CBAKOAHCBHHU
KHBOT rpal)aHa, 01 3a/10BOJbaBaka OCHOBHHX )KMBOTHHUX MTOTpe0da,
MIPEKO COIMJa0MITHOCTH M €CTETCKUX KOMITOHEHTH, JI0 KpeTama 1
omuTer GyHKIMOHNCAka, HAPOUUTO Y TPaJICKUM cpeanHama. OBa
JeTaTHOCT MIPUMEIbYje Ce Ha CBa HAacesba, ajli je y Tpajy 3Ha4ajHo
KOMIIJIEKCHH]ja 300T KOHLIEHTpAIije CTAaHOBHUKA. Y CaBPEMEHO
n00a oHa jou BUIIIe A00Mja Ha 3HAYajy 3aXBasbyjyhul TEHACHIN]H
pacta ypOaHUX cpearHa U MUTpanujamMa cTaHOBHUIITBA. C’
jenHe cTpaHe oBa o0JlacT peryjaucaHa je 3akoHuMa u mely-
HapoOJHUM KOHBEHIMjaMa M MPONHCHMA, a ca Ipyre CTpaHe
y PEaTHOCTH Ha Y yTHUYYy U JAPYTU CErMEHTH, o1 rpahaHCTBa,
MIPEKO pa3IMYUTHX OpraHu3aluja, 10 CaMHUX JOHOCHOIIA OJUTyKa.
VYrpaBo KOMILJIEKCaH OHOC U3Mel)y YMHmIamna, Kao ¥ BaXKHOCT
OBe 00acTH, MpencTaBbajy OUTHY TeMy O K0joj he y oBoM pay
WTEKaKo OUTH peuu (KpeTama U pa3Boj ypbaHu3Ma, o1 HacTaHKa
IpaJICKOT Hacesba, MPEKO JAaHAIIbHIIE, 10 IUTaHOBa 3a OymyhHOCT,
CaMHM TUM U MIPaKce pa3Boja MPOCTOPHE U CTaMOCHE TIOJIUTHKE).
Kao mpumep npakce kperama 1 pa3Boja ypoaHu3Ma, oJf HaCTaHKa
TpaJICKOT HaceJba, MPEKO JaHAIIBUIIE, 0 TUTaHOBA 3a OymyhHOCT,
caMHM THM U TpaKce pa3Boja MPOCTOPHE U CTaMOCHE MOJTUTHKE,
y3ehemo onmtuny [1pu6oj.

2. OIIIITUHA ITPUBOJ

WNako Huje no3unaro kana je [Ipuboj TauHo Hactao, mper-
MOCTaBJba C€ Ja Cy I'a OCHOBAJIM CPEAHOBEKOBHH CPIICKH
dbeynany, y BUIy 3u1aHoT YTBphema Jarar Ha maauHama o0mKmbe
rianuHe buh y unjem ce nognoxjy [Ipn60oj nanac nanasu. [lorogan
CTpATEeIIKH TOJI0XKA] HpH6ojy j€ IOHOCHO Kako Op3 pa3Boj, TaKo U
BEJIMKA PYIICHaA. HpI/I60_] je pyIIEeH U aJbeH Yy BPeMe OCMaHCKUX
patoBa, 3a Bpeme OCBajaH,a Ayctpoyrapcke y 17. Bexy, najseH
je 1809. ronune, pazapaH je 3a Bpeme bankaHckux parosa, Te y
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o0a cercka para. Mako ce y [Ipu6ojy yBek o7Bujao caapxajan
KYJATYpHH ¥ IPUBPEIHH KUBOT, IIpaBu pa3Boj [Ipnboj noxxuBspaBa
TeK y pyroj noiosunu 20. Beka. OcHuBameM Padprike ayromoOuia
[Ipu60j, mo xojoj je IIpuboj 6uo mMo3HAT MUPOM CBETA, AJIK U
YUTABOT HU3a 3aBUCHUX (haOpHKa M KOMIUIETHOT UHYCTPH]CKOT
KOMIIJIEKca, OH HE CaMo Ja I0KHUBJbaBa IMPUBPEIHH pacT, Beh je 3a
HOBe notpede u3rpaleH yuTaB HOBU Ipajl.

2.1. ITpocTropuu nmiian onmmruHe IIpuodoj

[Ipuboj anMUHKUCTpaTUBHO NpUIIaa 31aTHOOPCKOM OKPYTY,
Hana3u ce Ha Tpomehu Cpowuje, Penyonuke Cpricke u Llpue [ope, u
3axBara MoBpIKHY oj1 552 kM. OnmTrHa ce cacToju o1 14 MecHuX
3ajeqHuIa, 24 KaracTapcke ommTuHe, Te 33 Hacesba. CaM rpaj ce
LIEJIOM Ty>)KUHOM Hacllamba Ha 00ane peke JIuM, y Ty>KUHU 07 OKO TIeT
KHJIoMeTapa. YCJIOBHO pedeHo, onmtuHa [1puboj ce menu Ha aBe
pa3BojHE 30He, HAPOUUTO UMajyhu y BUay NpUpoIHE NOTEHIMjale
pa3Boja. [IpBy 301y unHM noapyyje JInMcke KOTIHHE, ca TPajiCKUM
LIEHTPOM M HaceJbUMa HaclomeHuM Ha [Ipuboj, kojuma mpumaaa
u [Ipubojcka bama. [Ipyry nenmny 4uHM OCTaTaK TEPUTOPHU]jE
Cauub-eH Off pa30ujeHuX Hacelba OPACKO-TNIAHUHCKOT THIIA.

I'pancka cpeauHa ce rpaauia Kao HaceJbe MEaHIPATHOT
THUIA, YCIOBJbEHA OPOJHUM MPUPOAHUM OrpaHndeuMa. I'pan ce
pa3BHO Kao Hacesbe ca ABOjHUM HeHTpoM — Ctapum [Ipubojem koju
j€ UCTOPHjCKU ¥ aJIMUHUCTPATUBHU IIeHTap omuTuHe, 1 HoBuM
[Ipubojem — MOJICPHHM HaceJbeM dbopmMupanum 3aXBaJ'byjth/I
Op30M pa3Bojy y Ipyroj moaoBuHHU 20. Beka, Kao MITO je IPETXOAHO
peuceHo. MHaycTpujcki Gym MpaTio je HHTCH3MBAH AeMOrpa ek
pacT, 11a je 6poj CTAHOBHHKA y 'PaJICKOM Haceby 3a TPH JCLCHU]e
yBehaH yak JBajecer nyTa. IIpoxykr TakBor pasBoja je mopact
ypOaHOT cTaHmapaa, na je rpaja 10010 MOJEpHY, BEICTPAICKY
cTpykTypy. CarpaheHo je BHUIlIE OCHOBHUX U CPEAHBUX IIKOJIA,
craMOeHuX 3rpanaa (paHuje Mpe CBera y JAPYIITBEHO], KaCHU]je
MPUBATHOj CBOjUHU), CIIOPTCKUX, KYITYPHHUX, yTOCTHTEIHCKUX
u apyrux objexara. M3rpaama je, ypkoc caHKLHjaMa U JIOII0]
€KOHOMCKOj CHTYalllju, HACTaBJ/beHA U KPajeM IPOIUIOT BeKa, 1a
je IIpu6oj 1o6mo 1 HOBU Xpam, COPTCKY JIBOPaHY, 1Ba MOCTa UT/I.
Hosu I1pu60oj rpahen je mo cBUM NMpOCTOPHUM, YpOAHUCTHIKHAM
Y apXUTEKTOHCKUM MPABUIINMA, U MIPEACTaBIba jelaH OJ JICTIIINX
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rpagoBa Ha oBUM poctopuma. Kako je [Ipuboj mianuHCKH rpaf,
CMEIITEeH y KOTJIMHU, lbeTOBE YJIUIIEC KOj€ CE€ CEeKY MOl MPaBUM
yIIIoBHMa, ypOaHe LenHe, COMUTEPH, TAPKOBH, IIKOJIE U BpTHhH,
XOTEJH, CHOPTCKU KOMIUIEKCH, K€j UTII., JOJAaTHO YIOTIYY]Y
ypOaHUCTHUKY CITUKY. MyTTHKOH(ECHOHAIHOCT Takol)e TOmpruHOCH
CBOjUM CIIEIIM(PUIHOCTHMA, OJTMICHHUM Yy BUIIIE BEPCKHUX 00jeKaTa,
T€ MOCEOHUM CTHJIOBHUMA IPaJihb€ MHANBUIYATHUX CTAMOCHUX
o0jekara y mpUrpaJckiuM HacesbuMa.

2.2. lonomene u nu3mena Ilnana nerajbHe peryjianuje

Kao mro je 6uo cnyuaj y Behunu rpagosa y Cpouju, u
caMOM IJIaBHOM I'pajly, BUTHH YPOAHUCTHYKH POOIEMH jaBJbajy ce
y TIOCT-COIMjATUCTUYKOM TMIEPUOAY U MIEPUOLY TPaH3HUIIH]€, IIITO je
610 mporiec Koj je 3ajecuo u onmtuny [Ipr6oj. Y ToM KOHTEKCTY,
HE MOYKEMO JIa TOBOPUMO O YpOAHUCTHYKUM MPOOJIEMIMA a 13 He
crioMeHeMo npocTopHH tiad Peny6muke Cpouje u3 1998. ronune.
VYrpaBo Taj miaH je, 300T MponacTy HHIYCTPHje U HECXBaTamba
TaJIAIBUX MOJTUTHYKUX enuTa u3 beorpana, mpomenuo npeharme
onpennuiie u [Ipn6oj y rmiuaHy okapakTepucao Kao Hepassujery,
Pypaany onuwmuHy TIOTOIHY 3a pa3Boj noseonpuspeze. To je 6uo
CHUCTEMCKH TUTAaHCKU Tpomamiaj jep ommruHa [Ipu6oj nmpema
CTPYKTYPH MOJBONIPUBPEIHOT 3eMJBUIITA U OJHOCY IIyMa H
00paMBOT 3eMJBHINTA U MAllkhaKa, allCOIyTHO HUKAKaB Pa3Boj
HE MOXKe Jla Oba3upa Ha MoJHONpUBpeEIr, Beh Ou To Moria na Oye
JIOMYHCKa TpaHa MpuBpee y3 nocrojehe HHIYCTpHjCKe KanauTeTe
U TypUCTHYKe TIoTeHujaje. M3 Tor mpocropHor riana PemyOnuke
CpOuje npoucTudy KacHUje U IpocTopHU miaHoBu [Ipuboja
KOJY HHUCY JIOBOJHHO PA3BOJHO TPETUPaIH IocTojehe mpuBpeaHe
KarnamureTe U ypOaHH JIeo OIIITHHE.

300r paTHUX J€jcTaBa U pacriajga OUBIIE APKABE HUCY
WCKOpUITheHH KananuTeTu U KommnaTtuomiHa npeanoct [Ipuboja
KOJH Ce HaJla3u Ha TpoMehu Tpu apkaBe ca TPIKUINTEM O] BUIIIE
on 15 MuIMOHA MoTpoIIaya, Kao HU MyTHO-UH(PPACTPYKTYpHA
MIPEIHOCT 3a MOBE3MBaKE MPEKOrPaHMUHUX 00acTH ceBepa LipHe
T'ope Uctoune bocue o CapajeBcke peruje u Jyrozanama Cpowuje.
Pa3Boj mpoOiiema nmocrnenuie ¢y U HeKu JIOKaTHA YuHHOIM. [Ipe
CBera, pajii Ce 0 HeJOCTaTKy KaJpoBa U3 rpal)eBUHCKE CTpPYKe,
APXUTEKTH, TEOIETCKUX CTPYUYHaKa, IPOCTOPHHX TUIaHEpa UT/I.,
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LITO j€ jOII jeJ]aH pa3Jior 3a HEJAOBOJBHO IIAHCKO pa3BUjambe rpajga
u omuTHHe. ToMe Haj0oJbe CBEIOUYH YMELEHUIIA J1a HA pacIucaH
KOHKYypC 3a rpaljeBuHCKOT MHCTIeKTOpa Beh ronnHama HeMa
MIPHUjaBJHCHUX KaHAM/1aTa KOJU UCITYHaBa]y YCIOBE T1a C€ MOCIOBU
00aBJbajy TOBPEMEHUM M MPUBPEMEHUM aHTaxxoBamuMa. [Topen
TOTa, IPETXOAHH NMPOCTOPHU TuTaHoBU ommutruHe [Ipnboj Hucy
aJIeKBaTHO TPETUPAJIX TOTEHIIH]jal 3a pa3Boj [Ipubojcke bame kao
HOCHOLIA TypU3Ma OBOT T'pajia, a Koja 300T HepeIeHNX MMOBHHCKO-
MpaBHUX MpobIeMa U 1ajbe PeICTaBIba HEAOBOJFHO UCKOpUIITheH
norennujai. Takohe, peka Jlum u [lornehko jesepo CBe JI0 TIp€ map
TOJMHA HUCY HOCTOJ aJie y INIaHOBUMa Kao pa3BOjHU TYPHCTHYKO
CIIOPTCKH TOTEHIIMjaJ Ca CBETCKUM KapaKTepPHUCTHKaMa 3a PasBoj.
VYrpaBo 300r TakBUX MPoOIeMa MOPAJIO C€ IPUCTYIIUTH U3MEHaMa
nocrojeher ruiana nerasbHe perynammje.

Kaxo 6u ce 06e36eanne MoryhHOCTH 3a oTHMalaH IPOCTOPHU
pasBoj [Ipuboja, nokanna camoympana je y 2018. roqunu ycBojuina
N3mene [1nana neraspHe perynanmje, Kao IIAaHCKOT OCHOBA 3a
rpaheme, a y cKiiay ca CaBpeMEeHHM MoTpedaMa U HOBOHACTATTUM
npomenama. OBuM M3menama omoryhena je usrpajma odjexara u
uH(GPaACTPYKType Yy AeI0BHUMA MOjeTUHUX 30HA, a FPajiba U Pa3Boj
Cy F€HEepaJIHO CTaBJbEHU Yy KOHTEKCT €KOJIOIIKHU MPUXBATIbUBOT
KOHIIEITa, y CKJIaAy Cca 3alITUTOM >KUBOTHE CPEJAUHE U
ypOanucTuukuM npaBuwinMa. HoBa miaHcka peniema yanHuhe
Moryhum edukacHuje UHPPaCTPyKTYpHO MOBE3UBamkE oipeheHnx
30HAa U IIeJIMHA Y TPaJCcKo] cpenunu. Kako 6u ce y MOTIyHOCTH
3a/J10BOJbUIIC U acnupanuje rpahana, anu u ucmoumToBae
3aKOHCKE MpOoLeIype, Y IEJTOKyIaH mpoiec Ouia je ykjbydeHa
3aMHTEPECOBAHA JaBHOCT, T€ j€ CIPOBE/ICH TPHIECETOAHEBHU JaBHU
YBUJI U OpraHU30BaHa jaBHa pacmpasa. [ToBox 3a m3mene [1nana
Ouia je peanHa motpeda 3a MPEeUCIMTUBAKREM HaMEHa TPOCTOpa Ha
onpehennm jokanmjama, caBpeMena npasuia ypehema u rpahema,
HayuHU peanusanuje [Inana.!

1 ¥V mpouecy uspane [Ipocropror miana Onmrruse [Tpuboj je 3armodeo yuecTBoBase cy CTpy4He
ciyx0e omutrne [1pndoj, mokanHa jaBHa npeayseha, cBe MecHe KaHIenapuje ca noapydja OnmruHe,
YCTAQHOBE Of jaBHOT 3Ha4aja... PacrosnoxuBe mojgarke, CyreCTrje U MpeuIore aaua Cy Ha/Ule)KHa
peryOnudka jaBHa npeay3eha u noceOHe opraHu3aiyje, pernyOinnyKe jaBHe yCTaHOBE, Ka0 M Ha4eKHa
MHHHCTApCTBa. Y TOKY pean3aiyje ykasana ce notpeda a ce INIaHCKa Peletha, 300T IPOMEHEHHX
OKOJTHOCTH M HHTEpPeca, U3MEHE U JIOIyHE, a OCHOBHHU LHJbEBH OWIIH Cy: 1. ycKialjuBame miaHnpaHux
HaMEHa, MOBPIIMHA 1 YPOAaHHUCTHYKHX ITapaMeTapa ca PeaHuM oTpedaMa CTaHOBHHKA, TOCITOBHHX
M NPeUBPEIHUX 00jekara; 2. akTUBHPAkEe M PEKOHCTpyKIHUja noctojehux objexara u KOMILIEKCa;
3. MHTerpaluja pa3In4uTHX caJpiKaja, yKOIUKo ce Mel)ycoOHO He yrpokasajy.
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2.3. Yyemhe jaBHOCTH y JOHOIIEHY YPOAHMCTHYKOT IJIAHA

JemaH o7 OCHOBHHX KpUTEpHjyMa 3a YCICITHOCT JIOKATHE
caMoyIIpaBe JaHac CBAKaKO MPEJICTaBJba IbUXOBA OJITOBOPHOCT
npema rpahanuma u Boheme padyHa 0 BUXOBUM MOTpebama.
Pagnunu nokanHe caMoymnpase, ajlid Ipe CBera JOHOCUOLH
OJUTyKa, MOpajy 3HAaTH IITa cy nmorpede rpahana, u nepuenuparu
WX U3 BUXOBOT yria. Kako OM 0cTBapmiM KOHTAKT M CTYIHIIA Y
mTo 00Jby KOMYHHKAIIH]Y Ca FbUMa, MOPajy OUTH KOMITIETCHTHHU
y CBOM IOCIY, TPO(ECUOHAIIHU U YIIO3HATH Ca PACIIOIOKUBHM
HaunHUMa y4yeirha rpahana y npouecy kpeupama oaiyka. ,,Y
€BPOIICKUM TpagoBuMa ce of 1980.-ux rogrHa jako HHCUCTUPA
Ha MapTUOUNanuju rpahana. Y MoaepHOj eBpOIICKO] mpaKkcH, Beh
BHIIIE OJ] TPH JCLEHU]€ TTOCTOJU MPABUIIO J]a C€ NMPEe KOHKPETHE
peanm3aiyje u JOHOIIeHha CTPATEIIKY BAXKHUX aKkara U JIOKyMeHara
YKJbYUH JaBHOCT KPO3 pa3iuuuTe 00IMKe MapTULIMIIAIKje Tpalana
y IOHOIIEHY OJUIyKe, IIpe cBera Kpo3 jaBHe pacmpase. OBa
00JacT peryinrcana je u 3aKOHOM O TUIAHUPAbY U U3TPAIbUZ, TC
neduHHMIIE jaBHE Aedare 0 ypOaHUCTUYKHUM IJITAaHOBUMA Kao OUTaH
MEXaHHW3aM jaBHE KOHTpoJje. tbume je mponucano u na rpahanu
(MHIUBUIYATHO WIIM TIPEKO CBOJUX OpPTaHU3aIlMja) UMajy TPaBo
na Tpaxe uHpopMamuje 0 ypOaHHCTUYKUM IIJIAaHOBUMA U J1a
MHHULINPA]y BUXOBY U3pajy ITyTeM NEeTUIH]ja Koje MoTy yryhusaTtu
Y CaMOM T'paJIOHaYEITHUKY. 3aKOH O JIOKAJIHOj CAaMOYTIPaBU® Kao
3aKoH 0 3alITUTH KUBOTHE cpenune’, Takohe, HeUHUITY HAYHHE
Ha Koje rpaljanu MOTy y3eTH y4errha y mporecy ouyurBama.’ Kao
mTo je Beh HaBeneHO, OPraHU30BaHU CY TPUIACCETOTHEBHH JaBHU
YBHJI M jaBHA pacrpasa 3a JIoHoIIeke [1nana, anmu ocraje ynuTHO
y K0joj ¢y ce Mepu rpalanu 3anpaBo aHra)XOBaJIU U HCKOPUCTUIH
3akoHOM Mpenasulene moryhnoctu. majyhu y Buny Henocrarak
noBepema rpahana y mHCTUTYIMje, au U (4€CTO ONpaBIaHy)

2 3axoH o mwIaHupamy H uirpanm, (Cryocéenu enacnux PC, 6p. 72/2009, 81/2009 - ucmp.,
64/2010 — omtyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - omyka YC, 50/2013 - omyka YC, 98/2013
- omnyka YC, 132/2014 u 145/2014)

3 3axoH o JoKanHoj camoympasH, (Cayocoenu enacnux PC, 6p. 129/2007, 83/2014 — np. 3akoH,
101/2016 — np. 3axon u 47*2018)

4 3akoH 0 3amITHTH XKUBOTHE cperune, (Crnyorcoenu enacnux PC, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009
— Ip. 3aKoH, 72/2009 — np. 3axon, 43/2011 — ogmyxa YC, 14/2016, 76/2018 — np. 3axon)

5 Byjouh Cperen, [lerpoBuh MuHa, «I1aBHU akTepu 1 OUTHE MPOMEHE Y MOCTCOIU]aTUCTHIKOM
ypbanom pasBojy beorpana», Y: Apyumeso y npesupary, (yp.) Tomanosuh, C., UHcTUTYT 32
COLIMOJIONIKA HCTpakuBamba dunozodekor paxynrera, 2006.
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CYMIbMYABOCT Y HCKPEHE HaMepe BIACTH, Ka0 U TOTOBO KOJIEKTHBHO
yYBEPEH:E JaBHOCTH U rpal)aHa /1a TAKBY aHTaKMAaHHU HE MOTY JIaTH
edexkar, peanan ygeo muper rpahaHcTBa y JOHOUICHY jeTHOT
oBakBor [lnaHa, 0OIHOCHO HETOBUX U3MEHA, CTaBJHEH j€ HA YIIUT,
HapOYHUTO aKO y 003Hp yY3MEMO y 003Up pe3yiTare jaBHOT MIbEHA,
Kao U YMECHUILY ,,J1a Tpah)aHu Npolewyjy 1a UM MpeICTaBHUIN
JOKajldHe U penyOJuYKe BIACTU MOCTAjy CBE YAaJbeHU]U.
ApOTaHTHO MOHAIIAKE MOJUTHYKE €JTUTE HUje C€ IIPOMEHUIIO
YIPKOC Bb€HOM JIEMOKPATCKOM IpeA3HaKy. [ 0TOBO cBe MOTUTHYKE
CTpaHKe Ha MOJIMTUYKO] CIIEHH CUCTEMAaTCKH 3aI0CTaBIbhajy
yiory rpahaHCKUX MHUIIM]aTUBA, OCUM Yy CIyYajeBUMa KaJia ux
j€ OTOPTYHO UCKOPUCTUTH J1a OU Ce CyMpPOTCTABHUIIO MOIUTUUKUM
npotuBHuIUMa. ['pahanu, c npyre cTpaHe, HUCY HaBUKIHU Aa
OpaHe cBoja IpaBa HUTH Jja cebe cMaTpajy BaXKHUM MOJTUTHYKHM
aKTepoM.*

3. YPBAHU3AM JAHAC

YpehuBame oBe 00J1aCTH CBaKaKO jeCTe jeTHa O]l OCHOBHUX
HaJJIe)KHOCTHU JIOKAJIHE caMOyTipaBe, leHa TpaJuIlMOHaIHA
HAJIIKHOCT U3 pela KOMyHATHUX JIENATHOCTH, TJIE CTIa/1ajy MTUTamka
oJp’KaBarma HHPPACTPYKTYpe, Ol OJlp KaBama yJIulla U IMyTeBa,
caoOpahaja, mpeko onprkaBama BpTHha U IIKOJIA, 0 O/p)KaBamba
cTaMOEHUX 3rpaja, 3eJeHUX MoBpiruHa U ¢i1. [loceOHo je BaxHa
(dyHKIIMja JOKaJIHHUX BIACTH y TIOACTUIIAKY Pa3Boja, MPUBIAYCHA
WHBECTHIIM]a U OTBapamy pagHux Mecta. [locnenmux ronuHa
JIOKaJIHE BIIACTH ,,HE CaMO JIa MPY’Kaj]y KBAIUTETHE KOMYHATHE
yeayre Beh u yHanpelyjy mOCIOBHM aMOUjeHT U )KUBOTHHU
CTaHIap]] Ha CBOM ITO/IPYY]y KPO3 TAKMHUCHE Yy aTPAKTUBHOCTH
teputopuje...”

Coyuajuao wim He, n3pau M3mena [mana neraspHe perynanyje,
MIPETXOAMIIE CY, 32 MaJIi rpaj kKao mro je [Ipuboj, uMnozanTHU
uHpacTpykTypHH paaosu. [Ipu6oj je y 2018. roqune 6o nomahux
jyommapuux 55. MehyHapoqHiX OMITaJUHCKHX CIIOPTCKUX UTapa
(MOCN), xoje okymbajy nmpeko 3.000 yuecHuka. Imajyhu y Buny
OpOjJHOCT y4YeCHHKa, 3Ha4a] MaHu(decTalmje, alu U NPUIUKY 3a

6  Ucro.
7 Cmanuemuh, Bepan, Peghopma jasne ynpase — ka Ho60j jasHoj ynpasu, Uuroja mrammna,
Beorpan, 2015, ctp. 63.
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PEKOHCTPYKIIUjy KaKo CIIOPTCKE Tako U caobpahajHe u apyre
UHPPACTPYKTYpe, NPUIIMKA je Onia 3a NOTIYHY PEBUTAIU3ALIH]Y.
V ckiay ¢ THM KOMIUIETHO Cy PEKOHCTpYyHCaHe cBe Behe rpajcke
ynuie y HoBom I[1pu60ojy, 00HOBIBEHU TPOTOAPH TIOCTABIHAKHEM
OexaToH 1uIo4a, 3acalyjeHrn HOBHU IPBOPEIU U H3rpal)eHO HEKOIMKO
HOBHUX MapKHUHT IpocTopa. LlenokynHu uHppacTpyKTypHH paioBH
3ajeTHUYKH Cy (PMHAHCHPAaHH KaKO O] CTpaHe JOKaJIHe CaMOyTIpaBe,
Tako U of crpane MoHja 3a I0KaaHy caMoyIpaBy MuHucTapcTBa
JpXaBHE yIpaBe U JIoKanHe camoympase. [lopex Tora, usrpahen
J€ HOBU KPYKHU TOK (IITO 32 jeJJaH TaKo MaJM rpaj MpeacTaBiba
ylneyarjbuBy ypOaHUCTHUKY TadKy ), a 3acTapelia pacBeTa 3aMembeHa
Jj€ caBpeMEHOM Jie/l PAaCBETOM.

Kaxko Ou ce agexBaTHO peaan3oBajie CBE CIIOPCKE aKTH-
BHOCTH Yy CKJIONYy OBe MaHUdecTanuje, y MOTIYHOCTH je
PEKOHCTPYKIIOHHCAHA U CTIOpTCcKa HHppacTpykTypa. KomruieTHo
j€ peHOBHUpaH rpajIcKu CTaIuoOH, n3rpal)ena atnercka crasa, TepeH
3a 0J100jKy Ha MECKY, pEHOBHPAHU Cy TEPEHU 3a Mau (yadadn,
0/100jKy, KOoIlIapKy, peHOBUPaHa CIOPTCKa JIBOpaHA U TPAJACKU
6azenu... OnpxaBame MOCH 3anpaBo je camo 610 OKUIad jep
Cy OBH 00jeKTH MOpaJIH IIPETPIIETH 3Ha4ajaH Ae0 PaaoBa, Ipe CBera
300r MpuOOjCKUX CHOPTUCTA, HAPpOUUTO HajMIahux. OniuTuHa HUA
OBaj MyT HUje Omia caMa, Ia je 3Ha4yajaH J1e0 CpecTaBa J0IIao
n3 penyonuakor Oynera. Kao mTo cMo Beh HaBenn, y Kopak ca
pazoBuMa Ha ciopTckoj uHpacTpykTypu y [Ipnbojy nzBoze ce
PaI0BU Ha M3TPAAHH IBE TOIUIAHE HAa OMoMacy M peKOHCTPYKIHUjH
TOIUTOBO/IA, aJTH U Ha KOMIUIETHO] PEKOHCTPYKIIM]HU JIBE TPAJCKe
IIKOJIC Y CAMOM LICHTPY I'pajia ¥ U3rpajibu criopTeke cajie. Behuny
cpencrasa o0e30eauna je Kanuenapuja 3a ynpaBibame jaBHUM
ynaramuma Biage Penyonuke CpOuje, a Ommrunaa [Ipu6oj ce
MoKa3ajia Kao KaJpa 3a KBaJUTETHY M MPABOBPEMEHY H3paLy
MpojeKaTa Te je TaKO W aluTMIMpalia Ko HaJIeKHUX OpraHa.

Wmajyhu y BUIy CBEe HaBelIeHE PaJoBe, KOjH Cy Y TIOTITYHOCTH
M3MEHWIM HOHAKO ypOaHU AM3ajH U JIETIOTY Ipaja, jacHo je 1a Hosu
[Ipu60j nma cacBum HOB u3niIen. Kako 6u mocao 61o KoMILIeTaH,
HY)KHO je ypOaHUCTHYKH ypeauTu rpaacku Tpr — Tpr GAll-ay
Hosowm [Ipu0ojy, mto npeacrassba jeJUHY HEJOBPILEHY JOKALH]Y,
Y HEM30CTaBHO YJIO)KUTHU 3HATHA CPEJCTBA Y PEBUTAINU3ALN]Y
Crapor nena rpana.
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3.1. Tpr y Hoom IIpubojy

CBaka jaBHa TIOJMTHKA HACTOjH JIa PEIIN HEKH KOHKpPETaH
npo0Jem, 1ITOo joj je caMoj 1o cedu U 1usb. OHa Hajuenrhe HUje
OJUTyKa TojeinHIIa Beh 3axXTeBa KOMIUICKCHY OJUTYKY, a HeKaJia
¥ 9uTaBy cTparerujy. Konkperusosame npodiema i mpeanor
Moryhux peliiersa je Haj3Ha4ajHijH CTyTIath y IPOLECY peaHsaliije
HEeKe jaBHe noJuTHKe. Hepelmiene cutyaruje i npernpexe KOJC
HUCY e(DUHHUCAHE K0 POOIIEM y IPYIITBY, OONYHO HU HE TIOCTAjy
NpeaMeT UHTepecoBama nmoautuke. OBa cuTyalija rmocraje
MpeAMET MOJIUTUKE OHOT TPEHYTKA KaJI C€ Y 3ajeTHUIIH JIe(DUHHIIIC
Kao MpoOJieM | Kajia ce jaBe WU MOHYJIe PelIekha, U TeK OHJIA Ce
Biactoapmirma Hamehe obaBe3a aa Mo TOM MUTaky NPEay3My
onpehene akruBHOCTH. YrpaBo 300r TOra, y caMoM IpoIecy
Kpeupama MOJIUTHKE, Of] BpPXyHCKE BaKHOCTH je Moh JIoHOIIeHha
OJUTyKa O TOME IIITa MOCTaje HHTEPECOBAmHE OJJHOCHO TPEIMET
MOJINTUKE, & cama OJITyKa 0 u300py mpobiemMaruke, BpJIo 4eCTo
3Ha OWTHU Ba)KHH]ja U OJI CAMOT M3HAJIAKEHha PEIICHha.

[lemokynan npoiiec onucanux ypOaHucTUIko nHppa-
CTPYKTYPHHUX pajJioBa JOHEO j€ U Ipyre MO3UTUBHE edexTe, mpe
CBera OJINUEHE y MOKpeTamy Beher HHTepecoBama KaKko IIpe
JaBHOCTH TaKO W IOHOCHOIIA OJTyKa 3a MOApyYjeM ypOaHu3Ma
Y IPOCTOPHOT IUTaHUpama reHepaino. [lopex Tora, mocnenmux
TO/IMHA aKTYEeJIM30BaHU Cy Tpodiemu ypoanor paszsoja [Ipudoja. ¥
BehuHU ciTydajeBa ped je 0 3J10ynoTpeOu jJaBHUX MOBPIIKHA, 3aTUM
YIPOKEHOCT YPOAHUCTHYUKE 30HE Y IIEHTPATHO] IPajiCKoj 001acTw,
HEJO0CTATKy ITUIAHCKHUX peryjaTuBa U cBe yemhom rpaamom 0e3
MIOLITOBA-A MPOLEYPa U IeKBaTHUX yPOAHUCTUUKUX CTaHIap/a.
Mok a Hajehu ypoanu nipobiiem y [1pu6ojy npencraBiba rpajicku
Tpr y HoBom neny Ilpuboja, Tpr ®All-a.

[IpoGiiem rpanckor Tpra crap je Buiie nereHuja. Kako je y
YBOJHOM JIeTy pajaa u HaBeaeHo, [Ipruboj je Hekana 3aucta Ouo
WHJyCTPHJCKH TMTaHT, ca TpehoM 1o pely BUCUHOM MTPOCEYHOT
JIUYHOT JTOXOTKa 110 TiaBu cranoBHKKA y CDOPJ. [Ipod. Bopheruh
cMarpa Jaa cy rpajgoBH, u3Mmely ocTanor, u 3Ha4YajHU LHEHTPHU
KYJITYPHOT ¥ YMETHHYKOT KUBOTA JbYIH, TE J1a OCBOjEHU HUBO
cranmapaa omoryhaBa BehuHu craHoBHUIITBA ToBehaBame
KYJATYpHHUX MOTpeda U 3HATHO KBAJIUTETHU]U KUBOT. ,, YCIE]
ropacTta cTaHjapia )KUBOTa U cJIOOOAHOT BpeMeHa rpahanu ce
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nopen npodecuje 6aBe MHOTUM aKTUBHOCTHUMaA, KOj€ HbHUXOB
KUBOT YHHE MHOTO CaJIp’KajHUJUM: CIIOPT, YMETHOCT, pa3He
BpCTE X00Uja, Apyxema...” nogaje npod. Hophesuh u ucruue
kako je Ockap lllnenrnep KyiaTypy nepuenupao Kao CymTHHY
W IPUMapHHU [UJb U ocTuruyhe ypoanoctu®. pa3soj mparuo je
KynTypHH OyM, 11a je y [Tprbojy ninanupaHna v 3amoueTta u3rpajima
HOBOT JIOMa KYJIType, ca OIIEPCKOM JIBOPAHOM, Ha JIeJTy IPaJICKOr
tpra. CaHKuuje u Apyrd NpoOIeMH IPOY3POKOBAIIH Cy EKOHOMCKH
Kpax, 11a je ¥ 0Baj MpojeKaT JOXKUBEO CyA0MHY MHOTHX TPaJICKUX
q)a6pm<a Hakon m3rpaame KoHType 00jeKTa ca TpaJilboM ce CTajlo,
na je HEJIOBpIICHA rpaljeBuHa 011 TeCETUHY XUJbaJsla KBajapaTa
z[eueHHJaMa 3jarnuiia pas3Ha, HeIoBpIleHa, HeuckopuiheHa, u He
caMo J1a je pyKuiIa caMu LIeHTap rpaja Beh je u npencrasibaia
YTOUMILITE 32 HApPKOMaHe, Tice JIyTajiuie, u ci. Kako ce objexar
HaJla3d y CKJIOIY IEHTPAIHOT IPAJICKOT TPra, WiTy30pHO je OmIto
TOBOPHUTHU O OMJIO KAKBOM YpOaHHCTUUKOM ypehemy 0e3 3aBpiueTka
M3TPAhE TOT METAJIOMAaHCKOT 00jeKTa.

3.2. ByB/baK y HeHTpPY Ipajia ¥ OATOBOPHOCT MOJUTHYKHX
aKTepa

WNHaycTpujcku Koarc JTI0BEO je 0 OTHYIITama BUIIE O
JeceT Xuspaja paaHuka. /[eo \mux je HauYuH 3a MPEKUBIbABAHE
MoKy1ao Hahu y oTBapamy MauX paJbu TPTOBHHCKO — 3aHATCKOT
THIIA, T1a j€ TOKOM BPpeMEeHa HUKA0 YUTAB HU3 KHOCKA 33 00aBIbambhe
THX JISIATHOCTH, pacIIpoCcTpameHuX 1o 1esnom Hosom [Tpubojy, 6e3
aJIeKBaTHUX YpOAHUCTHUKHX U JIPYTHX J03BOjdA. AKO C€ CeTUMO
na je Hosu I1puboj npencraBspao 3aucra ypOaHy IEIHHY, JaCHO
j€ Y K0joj Cy MepH CTOTHHE TaKBHX KMOCKa HapyllaBaye U3riea
ypOanucTruku ypehenor rpaga. OHo 1ITO je 3a HeI0BOJbHO yyheHe
rpahaHe OMIIO HEJaCHO JECTE 3aIlTO Cy TAJAIbE BIACTH CBE TAKBE
KHOCKE ITPEMECTHJIC Y eMUIICHTap rpajia — Ha IJIaTo IPaJICKOT TPra,
0€e3 MKaKBUX YPOAHUCTUUKUX MpaBuiia U okBupa. CBakako jaa je
jenaH o1 MOTHBa OMO KyTIOBHHA COLIM]aJTHOT MUPa, UMajyhu y BUILy
€KOHOMCKH CTaTyC BIACHUKA TAKBUX PaJIibH, AlTd 0CTaje HEIOTUIHO
3aIlTO je u3adpaH rpaJiCKu TPT, a HE HEKa JIpyra ajeKBaTHH]ja
nokanuja. OcTaje HejaCHO M 3aIlITO HUje TIOTPAKEHO aJ[CKBaTHH]E
pelieme, MOMyT U3TPaIkhe 3aHATCKO — TPYKHOT IIEHTPa M CIIMIHO.

8  'DBophesuh, Cuexana, Caspemene ypoane cnyouje — npedy3emnuyxil, KpeamueHu, 0emMoKpamcKi
epadosu, Yuroja mramma, beorpan 2012, crp. 53.
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C npyre ctpane, OyBJjbak Ha I'paJICKOM TPry HUj€ HACTaO
npeko Hohu. Hactao je mocreneHo, Tako MTO Cy MPBOOUTHO
HEKOJIMKO JIOKAJTHUX HOCHOIA MOJUTHYKUX U MPUBPEIHUX
(yHKIIM]a Ha TPOCTOPY O IVIABHE YJIUIIE Ka TPTY IOCTABHIIN CBOjE
KHOCKE Kao IMpUBpeMeHe 00jeKTe Oe3 aJIeKBaTHUX periema. Hakon
TOTa CY, 1031MBajyhu ce Ha BUXOB MIPUMEp, He3arnocaeHa Jula 1
TProBLHM 300T JOKalMje y LEHTPY I'pajia MoYeIu CTUXHU)JCKH Ja
310ynoTpedspaBajy HenmpohecuoHalIn3aM CTPYYHUX HaJJICKHUX
CITY’>KOM M MHCIEKIMjCKUX OpraHa Kao U MOJUTHUKAHCTBO KOje
ce 0a3upalio Ha COLIMjalIHOM MoAuiIaxewy rpahanuma. 3a nap
TOJIMHA [TOCTABUIIN CY OKO CTOTUHAK KHOCKA KOJU CYy Y OTITYHOCTH
yaumtuian u3riaen Hosor [Ipuboja. Behuna o tTux objexara cy
ce mpe OMII0 KaKBUX pellemha NPUKJbYYUBAJIU HAa BOJAOBOAHY U
€JIEKTPO MPEXY aJ] XOK a TeK KaCHHUj€ Ha TOTOBO CTAHE TPAKUIH
BepU(HKAIH]y O/l CTPaHEe Ha/UISKHUX jaBHUX Mpeay3eha u ciryx0u.
Jlakiie, yripaBo y ToMe ce Moyke Hahv pasiior v 3a HacTaHaK U Pa3Boj
npoOiema, aiau 1 00jalIkbemhe 3aIITo je Tpedaso aa nmpohe TonuKo
BpPEMEHa I1a J1a Ce pelllaBamby MPUCTYIN TEK JaHac.

OIroBOpHOCT MOJUTUYKUX aKTEPa YTOIHKO je Beha yKOInKo
3HaMO JIa OHU TMOCEY]y jaKo BaKHE (PYHKIIH]E Y CAMOM ITPOIIECY
KpeHpama jaBHUX noiuTHka. Kao npencraBHULN CBOjUX MapTHja,
MOJIMTUYKY aKTEPU OKYILIbajy rpal)ane ca HCTHM, UM TPUOIKHUM,
MOJINTUYKAM HHTEPECOBambUMa U CTpeMJbelhuMa. J{pyro, oHI
00e36ehyjy renepanHu mpaBail MpeHOca MOJTUTHYKUX acIiupaliija
o1 Oupada 10 oPUIUjEeTHUX YUECHUKA Yy TIPOLIECY Kpeupama
ozpehenor nonucu npodnema. 3aTuM, TOIUTHYKH aKTEPH MOACTUIY
CIIy’)KOCHHKE J1a Kpeupajy MakeTe jaBHUX MOJUTHUKA KOje CE€ MOTY
KOPUCTUTH 32 TIPUBJIaUe-e OMpaya U lbbUXOBUX UCTOMUIIJbEHUKA.
Ha xpajy, moauTtuuke opranu3amnuje cy KJbydHU YHHUOLH 3a
OpPTaHU30BaE CHCTEMA BIIACTH Y JIOKAIHO] CaMOYTIPaBH.

Tpeba umaru y BUIy ¥ YMECHUILY A2 ,,IOCTOJU KOMIUTUKOBAH
onHoc u3mehy uzeja u uaTEepeca. Meje ce He 10jaBIbyjy y BaKyyMmy,
Jjep OJMUTHUYKY aKTepu Tpeda a X apTUKYIUILY Ja Ou ce MoBe3an
ca KOHTEKCTOM M YHarpeauiau cBoje uurepece.* [Ipodecop Iutep
[lon name mpumehyje na je oBO ciydaj ca CBUM A0CAJAIIBUM
NpUCTyNKUMa, T€ Ja ce UJeje jaBjbajy Ha MECTHUMa TJe je TO
npusitadHo. Ocrtaje HejacHo, noxaaje [urep [lon, na mu cy unTepecu
noapeheHn uaejama, Te y KOM TpEHYTKY uzeje nmokpehy narepece,
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uii je ooparuno.’ Umajyhu y BUIy colmjaiHy CTpyKTypy BehuHe
MIOPOJIHILIA KOje MOCIyjy Ha OyBJbaKy Ha MpruO0jCKOM IPajICKOM TPTY,
JacHo je 11a je ped o MOIYIIAI|j | JIAKO] 32 MAHUTTYJIMCAFhE, IOTOIHO]
3a MOMYJIMCTHYKE OUTyKe, 1A U TO 00jalImhaBa O/Iarame pelieHha.

Bpemenom, u cTaHOBHUIITBO ce agantupaio. [lopexn
,0yBJbaKa HHKAO je YATAB HU3 yIepHuIla, ManX KadaHua,
MOJFONIPUBPEIHUX aroTeka u ci. Hamopeno ¢ TuMm cBe yenihe
C€ I0jaBJby]y MOJHONPUBPEIHN MPOU3BOauu KOJH HA CAMOM
,»TPry* mponajy cBoje nmpou3Boje. AKO ce MPUCETHUMO J1a je u3a
Tora Hekaja Tpebasia 1a ce Haja3u olepcka JBOpaHa, OHJIa
CXBaTaMo O KaKBOj je ypOaHHCTHUKO] Tpareauju ped. [ pahanu,
320KYIIJbEHH €T3UCTEHIIN]ATHAM U JJPYTUM JIMYHUM ITPOOJIeMHUMa,
BPEMEHOM Cy TIOCTAJI CBE Mambe 3aMHTEPECOBAHU 32 PelIaBambe
nare cutyanuje.'” CBe 0BO 3ampaBo je MoCiIeaniia IyroroHibe
HeaJIeKBaTHE 3aKOHCKE PErylaTuBe, U HEOTOBOPHOCTHU MOIUTHYAPA
Y MHCTHUTYILMja KOj€ Cy TOJICPUCAIH OBaj BUJl CUBE EKOHOMHU]E U
ypOaHUCTHYKOT HEepe/ia ako 300T COIUjaIHOT MHpa, TaKo 300r
MOJIMTUYKHUX ITOeHa ¥ Komrpomuca. Kayia mornenamo u gob6ap ieo
BIIACHHYKE CTPYKTYpe KHOCKA U IapIielia, CTBap MoCTaje yMHOTOME
jacHHja 1 OTBplyje MPETIOCTaBKy OArOBOPHOCTH.

9 Peter, John, Analyzing Public Policy (Second edition), Routledge, 2012, ctp. 135.

10 Muna Ilemposuh u Cpemen Byjosuh nasode uemupu muna axmepa 6ummux 3a 001uK08arbe
epadckoe npocmopa: 1) norumuuapu—roju 6u mpebaio 0a oopehyjy cmpameuixe yunsese ypoanoz
paseoja medcehu ONMUMATHO] pasHOmMeXCU usMely npedy3emHUUKUX YUbe8d eKOHOMCKO2 pacma
U OnUIMUjUX Yusbesa OPyUmMeeHoe paseoja; 2) eKOHOMCKU akmepu—Koju 3axmesajy oozosapajyhe
ypbane pecypce 3a 006a8baARY C8OJUX AKMUSHOCMU; 3) cMpyurbayu Koju ce base npocmopom—
Koju 6u mpebano oa onepayuoHauzyjy cmpameeuje ypoawoe passeoja; u 4) epahanu—rao
MYAMUPYHKYUOHATHU KOPUCHUYU 2Padd.

11 Iemposuh u Byjosuh nasooe Hekonuxo mesa penesanmuux 3a ypoaue npomere Beoepada y
NOCM-COYUJAIUCMUYKOM NePUody, a Koje Cy 20moeo y NOMNYHOCIU NPUMerUBe U HA CLyHaj epaod
Tpuboja u npodnemamuxe o Kojoj ce y mexkcmu cogopu: 1. Ilonumuuapu oxnesajy da yeedy nompeore
HOBUHE ) 3AKOHCKOM U UHCIUMYYUOHATHOM OKSUPY MO 3HAYAJHO 00Iadice CIOdiCeHUje npoyece
ypbane mpancopmayuje. 2. Haxo ymuyaj ekoHOMCKUX akmepa 0oduja Ha 3HA4ajy, noaumudKiu
BONYHMAPU3AM NOMXPARLYje KOPYRYUY U YCI06/6A8A NPUIUYHO XAOMUYHU NPOCMOPHU PA36O]
epada. 3.V ycrosuma bnokupane u/uiu ycnopene coyuo-eKkoHoMcKe mpancopmayuje une2aime
cmpamezuje nocmajy cée 3acmyn/beHuje d peazosarse NOIUMUYapa je OOMUHAHMHO PEaKmueHo. 4.
Vpbanu nnanepu oenajy y ycnosuma nedogosoHe u HeadeKeamue npasHe pe2yiamuse Kao u HUCKO2
cmenena 06a8esHOCMU FeHe NPUMEHe, MO MApeUHAIU3yje wuxosy nosuyujy. 5. Ymuyaj epahana
Ha ypOaHo nianuparse u paszeoj epaod je 3aHemMapsuus, OCUM KyMYIAMUeHoOZ eekma pauupene
npakce unezante paorve.
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3.3. I'pagckm Tpr cyrpa

IIpe HeKOIHMKO TOMHA, TOTACKOM HHBECTUTOPA U CKIIAIamka
cropa3yMma O jaBHOTIPUBATHOM MapTHEPCTBY, HEJIOBPIICHA
rpaheBuHa aHupaHa 3a dom Kyamype y NOTIIYHOCTH je
pekoHcTpyHcaHa. IHBeCTUTOD je TOBpIINO U3rpaamy 00jeKTa, a
3ay3Bpar J00HO MOJIOBUHY Irpal)eBHHE Y K0jOj ce JaHac 00aBbajy
MPUBpEIHE aKTUBHOCTHU. Y IPYroj MOJOBUHU KOja je ocTana y
OTIITHHCKOM BIIACHUINITBY JIAHAC CE HAJIA31 CABPEMEHH BaTPOTaCHH
nom, OmnaauHCcky nieHTap u Kannemnapuja 3a miiane, a y TOKy je 1
u3rpaima cappemenor Mughopmaronor nenrpa. ¥ ckiaay ca OBUM
MapTHEPCTBOM JIOTOBOPEHO j& M3MELITamke IPaJICKor ,,0yBJbaKa“
u ypeheme rpaackor Tpra. 3a kpaj 2019. roguHe miaHupaHo je
pacnricuBame Mel)yHapOIHOT KOHKYypca 3a u3pajy MpojeKTa 3a
ypeheme rpajackor Tpra. [lmanom je mpeasuheHo ma mpojexar
CaJp KM aKTHUBaH TPaJICKH TPT, ca CBUM npaTtehum caapxkajuma. Y
OKBHpY KOMILJICKCA HaJIa3uja Ou ce M MoJ3eMHa rapaxa, unme ou
010 pelieH 1 MpobIeM napKupama yclies rmojase cse Beher 6poja
ayTomoOuia. [lnanupana je u u3rpajma HOBOT MOJy3aTBOPEHOT
oOjexTa koju Ou 00yXxBaTao rpaJiCKu Mujall u ,,Te3re’ Koje cy 10
caJia Ouie MoCTaB/bEHE HA TPAJACKOM TPry. Y CBAaKOM Cllyuajy
BJIACHUIIMMA TUX o0jekaTa je AaT AYT BPEMEHCKHU POK TOKOM
Kor he OWUTH y IPUJIUIIM Ja C€ OJITyde 3a OATrOBapajyhy omiujy
nn u3Hal)y Ipyro ajekBaTHO pemieme. KonauHo, pereme oBor
npobnema Hehe camo yCKIIaguTH CUTYyalnjy ca ypOaHUCTHUKUM
Y 3aKOHCKUM TIpornucuma, Beh he nonetn u carucgakuujy cBuma
OHHMMAa KOJH MHUCJIC JIa OBaj IpaJ 3aciIykyje 00Jbe.

4. HOBO PYXO CTAPOI' IIPUBOJA

Jenan on nBa uentpa onmtune Ilpuboj jectre Crapu
[Ipu6oj. 3anmpaBo pey je 0 UICTOPUJCKOM U aAMUHUCTPATUBHOM
uentpy IIpuboja, y kom ce Hanaze 3rpaga OMIITHHCKE YIIpaBe,
3aBuuajHu mMy3ej, JJoM KynType, Kao U jOIl HEKOJIMKO jaBHUX
npenyseha u ycranosa. [lopen aTiMUHHCTPaTUBHOT JIeNa, Ty CY H
WCTOPHjCKH OCTAIM, HAPOUHUTO U3 33IHUX HEKOJIMKO BEKOBa, I1a
tako y Crapom niesty [Ipr0oja Hajoosbe MOXKEMO BUJIETH U OCETUTH
Pa3IMUYUTOCT HEKAJAIbUX BEJIUKUX CUJIA, KOje Cy ocBajaie
oBe mpocrtope, Ayctpoyrapcke 1 OToMaHCKe UMIIEpH]je, alld |
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MYJITHUKOH()ECUOHAIHOCT U MYATHUKYITYpaJIHOCT KojoM Crapu
7ieo rpaja u qanac onuiie. Beh Hexkonmko aenenuja Taj aeo rpajga
OuBa 3arocTaBbeH M U30JI0BaH y ogHocy Ha Hosu I1pn6oj, mro
HApOYMTO JI0JIa3H JI0 U3Pakaja 3aJHbUX HEKOJIMKO TOIHA.

Kaxo naBonu npod. Bophesuh: ,IlocTtoju HU3 acrekara
0 KOjUMa ce MpHU KpeHuparmy aHaIu3a jaBHUX MOJUTHKA MOpa
BOJIUTH padyHa. To cy OpojHH €KOHOMCKH, PaBHH, NOJTUTHYKH,
WHCTUTYIIMOHAJIHU ¥ €THUYKHU aCIIEKTH. Y CBAKOj CUTYaIHjH je OUTHO
HaIPaBUTH KBAJTUTETHY aHAJIM3Y Ja ce He OW JOTOAMO KpyMaH
MIPEBUJ HEKE 01 TMMEH3Hja KOje Cy BeoMa Ba)KHE 33 KPeHpame
KBaJIMTETHE NoNuTHKE. 12 Te aHamm3e cy mokasase 1a O yiarame
y Crapu neo [Ipuboja, HakoH Benukux ynarawa y Hosu I1pu0oj,
WMaJIo IPUOPHUTET, Ia je OTY4EHO Ja CE IPUCTYIH ypehemy
Crapor I1puGoja, 01 peKOHCTpYKIHj€ TPajiCKHX YL ¥ TPOTOAPa,
710 PeBUTANN3ALH]E TPra y TOM Jely Ipaja i peKOHCTPYKIHje
(acaga craMOeHHX 3rpaja. Y IpUiIor YUTABOM IUIaHy JOIUIA je
Y YMIEHUIIA Ja je pyUHHpaHu xoTen ,,buh® (koju ce romnnama y
MIpOIIECy CTeYaja, 3aTBOPEH ypylllaBao) 100MO HOBOT BJIACHHKA,
KOjU MPHUBAaTHUM MHBECTHIMjaMa IUTAaHUPA Ja Y MOTIYHOCTH
M3MEHH M3V He caMo XoTena, Beh u 1ernor femna rpajckor Tpra,
Ha KOME Ce XOTeJ U HaJa3H.

4.1. PexoncTpykuuja ¢pacaga cramO0eHux 3rpaga

OCHOBHHU TIpeyCJIOB 3a 0aBJbEHE CTAMOCHOM MOJTUTUKOM
Ha HUBOY JIOKQJTHE caMOyTIpaBe Mpe CBera je ,,pa3BUjeHa CBECT
Jla TIOCTOje MpoOJIeMH Ha BeHO] TepuTopuju. Kao mto je Buheno
y IPETXOJHUM MOTJIaB/bUMA, TPOOIEMHU Y CTAMOCHOM CEKTOPY
CYy Pa3lIMYUTH U HEKe je Moryhe peluTu caMo HHTEPBEHIIN)jOM
ca penyOJUYKOr HUBOA, IOK C€ MHOTH JIPYTH OTET MOTY PEIIUTH
camo JIokaTHuM aknujama. CripoBoleme cTaMOCHEe MOJTUTUKE
roJipa3yMeBa IIpUMEHY CIIEKTpa Mepa Koje Ce OJIHOCE Ha jauame
WHCTUTYIIM]a, JOHOIICHE CTPATCIIKUX JOKYMEHATa H MPOIIHCa,
obe3behuBame PpuHaHCH]a, peanu3alyjy mporpama 1 npojexara
KpO3 KOHTHHYUPAHO 0aBJbEHE CTAMOCHOM MOJTUTUKOM. ‘!

12 'Bophesuh, Cuexana, Ananusa jasnux norumuka, Yuroja mramma, beorpan, 2009, ctp. 57.

13 Mojosuh B., Hapuojesuh B., CrankoBuh XK., Jlokarna cmambena norumuxa: ocHo8He
ungopmayuje u mozylinocmu paseoja jagne unmepseryuje y obnacmu cmanosarsa y pacosuma,
C-Print, beorpaz, 2009, ctp. 39.
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Kao mro je Beh peueno, onmruna [Ipu6oj He camo na
npeacTaB/ba ypOAHUCTUYKH BeoMa ypeheHy cpenuny, Hero u
OpuHE 0 eHepreTCcKoj e(hMKACHOCTH U 3AIITUTH KUBOTHE CPEIHE
y 4emy IpeacTaBba ONWTHUHY UuoHupa y CpOuju. V cknany
ca TUM, TTOYETKOM TeKyhe roguHe pacrucaH je jaBHU MO3UB 3a
OecrmoBpaTHO Cy(QpUHAHCHPAHE AaKTUBHOCTH WHBECTUIIHOHOT
ofip>kaBama (acaja 1 odosblamhe eHEpPreTcke e(hUKaCHOCTH, Ko
U cIpeyaBama MITETHUX Moceanna no 6e36eqHoct rpahana Ha
teputopuju Onmrune [Ipuboj. Yuemthe ommrune [puboj usnocu
80% 00 ykynHe peonocmu uneecmuyuje, 10K octarak 0oe3oehyjy
CTaHapH, a Ha KOHKYPCY CY MOTJIM YY€CTBOBAaTH CBH CTaMOCHH
o0jexrtu - 3rpasie oO0yxBaheHne npBoMm ypOaHucTudKkoM 30HOM. Ha
jeceH ce oueKyje n3Boleme KOMIUIETHUX pajioBa, IO OKOHYAY
nporenype jaBHe HabaBKe, a KOMUCH]ja 3a/yKeHa 3a cripoBoheme
YUTABOT MPOjeKTa ofgadpana je 6 cTaMOCHHX jeIMHHIIA Y TICHTPY
Crapor IIpu6oja.

Kao mIto ce u3 camor Ha3uBa jaBHOT 1T03MBA MOXKE 3aKJbYUHTH
ped je 0 IpOjJeKTy KOjU MMa HEKOJIMKO LIUJbEBA: MPEe CBETa Pey je
0 TT000JBIIIaly EHEepreTcke e(PUKacHOCTH, 3aXBajbyjyhu 60550]
M30J1al1jH. 3aTUM, IIUJb OBOT IIPOjEKTa j€ ¥ CIPeuaBambe INTETHUX
TIOCJIE/IUIIA 110 ITPOJIa3HUKE, j€p Ce JeIIaBao 1a ycie ] JOTpajanocTH
U Heo/IpXKaBama, OTIaJajy YUTaBU KoMaau (acaje, ra je Tako
HEKOJIMKO ITyTa JIOILIO JI0 oBpee rpahana u omrehema NOKpeTHe
WMOBUHE. JeaH oJ1 IMJbeBa MPOjeKTa CBAKAKO je U yHarpeheme
KBaJINTETA CTAHOBamWA ,,Ka0 OMTHE MPETIIOCTABKE peain3aliuje
LIMPOKOTI CMIEKTPa MHAMBUAYAIHUX U IPYLITBEHUX noTpeda. To
ra YMHM JeTHUM O] HajCIOXKEHUJUX APYLITBEHUX (eHOMEHa,
eJeMEHTapHOM (YHKIIMjOM CBAKOT HaceJba U MHAUKATOPOM
KBaJIMTETA )KUBOTA CBAKoT ApymirBa“*, Tlope Tora, €CTETCKU
BU3YyeNHU edekar pesyaTupahe y HOTIYHOCTH IpYradkjoM CIIMKOM
rpaja, HapOYUTO aKO MMAaMO y BHJly OCTaTaK ypOaHUCTUUYKUX U
UHPPACTPYKTYPHUX PasloBa y rpaiy.

On pyMHHpaHHX 3Tpajia, 3aMyIITeHUX OallTH U 3eJIeHUX
MOBPIINHA, IeBAaCTUPAaHUX (hacasia Koje He caMo Ja Cy €CTETCKH
pyxuie Taj neo rpaaa Beh cy u mpencrassbasie OMmacHOCT MO
CTaHOBHMILTBO, TUIAHUPAHO j€ J1a ce JJ00Mje MOJIepaH IPaJCKu Tpr
KOju OU MPUTOM 3a7p3Ka0 CBE UCTOPH)CKE EIEMEHTE U AyX KOjU

14 Tlerposuh, Muna, Coyuonoeuja cmanosarsa.: cmambera nonumuKa: u3azosu u mocyhrocmiu,
Beorpan, MHcTUTYT 32 conmoronika ucrpaxupama Drozodcekor daxynrera., beorpam, 2004, crp. 7.
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je Crapu IIpu60j xao TakaB ©IMao Kpo3 BEeKOBE. Y CKIIOMY TOra, a
y CKJIaJy ca HajaBaMa C Kpaja IpoIljie roANHEe HAKOH 3aBpIIeTKa
panoBa y HoBowm IIpubojy, Tpajcke BIacTu peiieHe cy aa npyxe
MaKCHMaJlaH JONPUHOC: Y TOKY j€ achalTUpamke KOMILJIETHE TJIaBHE
ynuiie (Ha K0joj c€ TPT U Haja3|), peKOHCTPYKIIHja TpoToapa, a
Ha NPBOM KOHKYPCY 3a cy(prHaHCHpame peKOHCTpyKLHje (pacana
cTaMOEHHMX 3rpajia JaT je MpuMar ynpaBo 3rpajaMa y TOM JIeTy
rpazna. Ouekyje ce naa Beh kpo3 roquny nana yutas Crapu [Ipuboj
MOTIPMHM CACBUM HOBO HaJIM4je.

5. 3AK/bYYAK

buno xako 6mio, yp6anucTuuko ypeheme u mpocTopHO
niaHupame y onmtuHu [1puboj Genexu 3HataH Hanpenak. Ha
OCHOBY CBHUX HaBeJleHUX (hakTopa, og Hosor IIpuboja rae je
BehnHa mIaHoBa 3ampaBo Beh peann3oBaHa M XBaTama y KOIITAI
ca HaJKOMIUIEKCHUJUM YpOaHHUCTUUKUM NPOOIeMOM — ypehrBameM
TpaJICKOT Tpra, KOju 300T YhMTaBe KOHCTEAIHU]E MOJTUTHUKUX,
COIIMjaTHUX U JIPYyTUX oJHOca Beh Bullle o7 JelieHrje YeKa Ha
pelieme, 10 KOHAYHOT MoYeTKa MOJAEPHHU30Bama U ypehema
Crapor [Ipuboja, pesynrare u edekre He Ou Tpedasio JOBOAUTH
y IUTame. AKO CBEMY HaBEICHOM J0AaMO U PEKOHCTPYKIIH]Y
(acana cramOGeHux 3rpaja, jacHo je aa he rpaacko noapyyje
onmmtune [Ipu6oj 6uTn nmoxkespbHa ypbaHa cpeMHa, HE caMo Ha
M0JbY CaBPEMEHOT U KBAJIMTETHOT IMPOCTOPHOT TUIaHHpama, Beh
Uy aeny ctaMOeHe NOJIUTHUKE.

CBakako, Kao ¥ y eBajlyanuju BehuHe jaBHUX MOJTUTHKA,
BepoBaTHO heMo 1 y Mepemy edekara U pe3yirara OBUX IpojeKkara
Hauhy Ha BUIlIe TpobIeMa Ui MpenpeKa, Koje HacTajy U3 BUIIe
pasinora. [Ipe cBera paau ce o pa3IMYUTUM MOTHBHMA J1a CE€ HEKa
jaBHA TMOJINTUKA MIPEJICTAaBU Kao TIO3UTHBHA MJIM HETaTUBHA, 0e3
003upa Ha peaHo CTamwe, 300r MOryhHX NOMUTHYKUX IMJbEBA (LITO
j€ Y OBOM ClTy4ajy Mam€ BEpOBaTHO, MMajyhul y BUIY TyroTpajHOCT
npobsemMa, rna caMuM TUM | yryheHoct rpalh)aHa y KOMITZIEKCHOCT
npoOnema). 3aTUM, Ty j€ U OTSHLIUjaTH| HEJ0CTaTaK aKTUBHOCTH
U capaJme JOHOCHUOIA OJUTYKa, IITO 3Ha OUTH YecTa Iojasa,
nMajyhu y BUIly KOMIUIETHY CITUKY TIOJUTHYKUX aKTepa, 3aTHM
BHUXOB MambaK BOJbE U €laHa 3a JIeJIamhe Y jJaBHOM HHTEpECY, Kao
Y HEJ0CTaTaK KOHTPOJIHE TOJIyre HaJl ’hUMa, HE CaMo J1a MOXKE
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IPe/ICTaBJbaTH MPENPEKyY y eBalyaluju, Beh u'y camoj peanusanuju
MIPOjeKTa U JaBHUX MOJIUTHKA, Y OBOM CJIy4ajy (pUHAINU3ALUjU
3aMovYeTHX aKTUBHOCTH. 3aTUM, Ty Cy U TEIIIKOhe y caMOM Mepemy
peanuzaryje mporpama. CBaka jaBHa MOJIUTHKA, 1A ¥ KOHKPETHU
MPOjeKTH, CaMU 1Mo ceOu HeMajy MOTYhHOCT KBAaHTUTAaTUBHUX
MepuIia 3a UCTIUTHBALE pe3ynTara, 300T CBoje Crieu(pUIHOCTH.

VY roguHama Koje ciee 0cTaje J1a Ce BUIU KOJIMKO j€ 3arpaBo
CMEHAa T'eHepallrja Ha TIOJIMTHYKOj CIICHU yTUIlalla Ha OITOBOPHOCT
MOJIMTUYKUX aKTepa U BbUXOBY MOCBeheHOCT periaBamy mpodiema
C jeiHe cTpaHe, U KOJMKO he KOHKPETHU MPOjeKTH U HUX0Ba
peanu3anyja yTuaTi Ha 3aMHTEPECOBAHOCT rpahjaHa M BUXOBO
YKJbYUYHBAKkE y OBY NMPOOJIEMATHKY, Ca PyTe CTPaHEe.
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Stefan Srbljanovié¢

POLICY OF URBANISM IN PRIBOJ - YESTERDAY,
TODAY AND TOMORROW

Resume

Urban planning, spatial planning and housing policy
are not strictly public policies, but they directly affect
the pursuit of public interest and the satisfaction of
population preferences. In this context, they are a sig-
nificant indicator of the fulfillment of social rights. This
paper has analyzed the area of urbanism in Priboj since
the creation of Novi Priboj until today, singled out the
most important projects that are being implemented
today, but also presented the key problems in this area.
In addition, the participation of the interested public
and the population in the planning decision making
process, as well as the level of their interest in pursu-
ing public interest in this field, were analyzed. It was
concluded that public participation from the level of
the idea to the development of the plan was crucial for
the realization of the projects themselves. The paper
also finds the reasons for the insufficient activity of
political actors and their responsibility for particular
problems, exploring the potential benefits that author-
ities gain - above all, buying social peace and gaining
political points. Finally, based on existing plans and
projects, the work envisages the urban development
of this city for years to come.

Keywords: urban planning, spatial planning, housing
policy, projects, community, government

*  Osaj pan je npumibeH 15. HoBemOpa 2019. roqune, a npuxsBaheH 3a MITaMIy Ha CaCTaHKY
Penaxuuje 1. nerem6pa 2019. roaune.
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