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@DakynTeT 3a MOCIOBHE CTYHj€ U MPaBO
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Caxerak

Penyb6nuka CpOuja je kpajem Jpyre roguHe
cBOje He3aBUCHOCTH u camoctanHoctu (2007).
Pe3onynujom Hapoane ckynmmTuHe AexiaprcaHa
Kao BOJHO HEyTpajHa JIp>KaBa, O PAaCIUCUBaba
pedeperayma Ha KojeM OW ce JOHela KOHauyHa
OZlTyKa 10 TOM uTamy. HenocpenHuje onpenesbeme
PenyGnuke CpOuje 3a BOjHY HEYyTpaIHOCT yTBphEeHO
je, mMmuuuTHO, y Crpareruju HamuoHajIHE
06e30eTHOCTH U, eKCIUTUIIUTHO Kao o0paMOeHu
unrepec, y Crpareruju ondopane PemyOnuke
Cpbuje, koje cy ycBojere 2019. ronune. HaBenenum
crparerujama u3 2019. roguHe HUjE TPETXOINUO
pedepenayM mo nmuTamy OITYyYHBAKA O BOJHO]
HeyTpanHocTH Pemybiuke CpOuje, mTo oTBapa
IPOCTOP 32 HAyYHY U TEOPHU)CKY pacIipaBy.

OBaj pax je MOKyIIaj a Cce ca TEOPU]CKOT U
HOPMAaTHBHOT aCIeKTa JI0BEAY Y BE3y 0jMOBH BOjHA
HEYTPATHOCT U oi0paHa u 6e36emHocT PermyOnnke

*  HWwmejn-anpeca aytopa: bozidar.forca@fpsp.edu.rs
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Cpbuje. OCHOBHM LIWJb pajia jecTe Jla ce MOKakKe
Jla BOjHA HEYTPAJTHOCT jE€CTE MOJIUTUYKO MMUTAE
HENIOCPEAHO MMAHEHTHO OJ0paHU, a IOCPEIHO
6e30e1HOCTH 3eMJbE, Ka0 U Ja, NaKO UM YTIOPHUIITE
y MelhyHapogHUM mpomHucHMa, COINCTBEHUM
UCKYyCTBHUMa M TpPaKCH MelyHapOAHHX OFHOCA,
NPBEHCTBEHO 3aBUCH O] OTHOCA HEKE JIp)KaBe ca
BEJIMKUM CHJIaMa.

VY peanusanuju NOCTaBJbEHOT LIMJba y pady Cy
TectupaHe JBe xumnorese: 1) Bojua HeyrpamHocT
je HermoCpeHO UMaHEeHTHA OI0paHu, a MOCPETHO
6e30enHoctu npxkae u 2) IlpoknamoBaHa,
na eKCIUIMIUTHO YyTBpheHa y cTparemkum
JIOKyMEHTHMA, BOjHA HEyTpamHOCT Pemy6muke
Cpbuje jecTe palMOHAIHO U MPETA3HO PelICHe
UCTOPHJCKOT TOKa Mpoueca y MehyHapoaHum
OZTHOCHMA.

Kibyune peum: Ge30emHocT, ogdOpaHa, BOjHA
HeyTpaiHocT, Penmyonuka CpbOuja, KocoBo u
Meroxwuja, Benuke cuine, HATO

YBOJI

On nmocranka moaepHux apxkaBa XVI m XVII Beka,
HEJIBOCMHCIICHO, EBpoma je meHTap W MONPHUIITE CBETCKHUX
30uBama, HAPOIHTO ¢ O€30€THOCHOT acmekTa nocMarpano. Mamely
octaior, y EBpomnu cy 3amodena u iBa CBETCKa para, a ,,lipojexar
yjeIumbemha eBPOTICKIX JpKaBa HaKoH J[pyror cBeTCKOT para jecte
He3abenexeH y ucropuju mehynapoguux ognoca. Otyna, cBa
MUTamka CTamkba U JPYIITBEHHUX MPOIIeca Ha Ty CTapOT KOHTHHEHTA,
Kao M y TOjeJIMHUM JIp)KaBaMa Koje ra YiHe, C BpeMEeHa Ha Bpeme
J071a3e y KWKy YHYTapApkaBHe U Mel)yHapoaHe jaBHOCTH. JeTHO
O]l TAKBUX MTUTAMa — BOjHA HEYMPATIHOCH, TIPEIMET j& OBOT paja.

Jla nu je BOjHa HEYTPAIHOCT I0jaM KOjU je jeIHO3HAYHO
onpehen y mehynapoauum ogHocuma? Kakpa je Be3a BojHE U
OIIITE HEYTPATHOCTH, KA0 M HEYTPAIHOCTH Y APYTUM cdepama,
Kao IITO je MOJUTHYKa, ekoHoMcka u apyre? lllra je mojenune
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JpKaBe HarHaJo Jia orpesielie 3a BOjHY HEYTPATHOCT, MJIH KaKo je
710 Tora yommTe gonaszwio? Kaksa je mpaBHa mpupo/a U Kapakrep
BOjJHE HEYTPAJIHOCTH y MelyyHapoaHuMm onHocuma? OBo cy camo
HEeKa O]l MUTamka Koja HeMa]y jeIHO3HAYHE OITOBOPE HU Y TEOPHU]U
HU y TIpakc Mel)yHapOJHHUX OTHOCA.

Peny6nuka CpOuja je 2007. roquHe mpokjiaMoBaia, a o
2019. ronune y cTparenika J0KyMeHTa eKCIUTMIIMTHO YBeJia BOJHY
HEYTPAITHOCT KO0ja je OKapaKTepucaHna kao 00opamberu unmepec. Taj
¢axT onpenesbema Perryonuke CpOuje y 0BoM pajy ce aHaIu3upa
ca J1Ba acriekra: 1) yrBphuBama penaiyja BOjHe HEYTPAITHOCTH U
0e30eqHOCTH M O0paHe 3eMJbe U 2) KBaTU(UKOBAKE KapaKkrepa
onpeneberba CpOuje 3a BOjHY HEyTPATHOCT.

Nako nojam 6e30eHOCT MMa M3Y3€THO MIUPOKY YIIOTPEOy,
npeaMeT paja W BE3WBame TOT TOjMa 3a OA0paHy U BOJHY
HEeyTpaJHOCT ymnyhyje Hac Ha T3B. AP)KaBOLIEHTPUYHO TTOMMAHHE
6e30enHocTH y MehyHaponHum onHocuMa. J[p)KaBOLGHTPUYHU
NpUCTyn 06e30€IHOCTH ApKaBy MOMMAa KAao KJbYYHH CYOjeKT
Mel)yHapoIHUX OHOCa, a TUME M HeHy W 0e30eTHOCT mupe
MehyHapoIHe 3ajeHHIIC.

PEJTALINMJA TTOJMOBA BE3BE/IHOCT, O/IbPAHA 1
BOJHA HEYTPAJIHOCT

Tpu kJbyuHa 10jMa Koja Tpeba aHATU3UPATH Yy HACIIOBJHEHOM
nuTamy jecy: 6e30eaHOCT o0paHa 1 BojHa HeyTpanHoCT. [lojam
(cuHTarma) 6ojHa Heympainocm Cyapa MmoTpedy MHUpe aHAIN3e
M0jMOBa He30ednocm U 00Opana, jep ce eKCIUTHIIUTHO Be3yje
3a 3ajeJHHYKH 1ojaM — oporcasa. Hamme, cuHTarma ,,BojHa
HEYTPAITHOCT Ce MPBH MYT M0jaBJbyje HaKoH [IpBor cBEeTCKOT
para u Be3dyje 3a no3unujy llIBajnapcke U BHEHOM UYJIAHCTBY y
HpymtBy Hapona (Novakovi¢ 2019, 27). Ortyna, y aHanusu
HaBeJICHUX T0jMOBAa MU TOBOPHUMO O 0€30€HOCTH M OJ0paHu
JpKaBe MOCMaTpaHy Kpo3 MPHU3MY BOjHE HEYTPAIHOCTH.

be3bennoct u onOpana apxase

Haxo mocToje OpojHE TeopHje KOje TOBOPE O HACTAHKY H
pa3Bojy IOpkaBe, ¢ 003UPOM Ha MPUCTYI MPEeAMETY paaa, MU
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TOBOPUMO O MOJIEPHHUM Jp>KaBaMa, y TEOPHJCKOM U MPABHOM
cMuCIy mocMarpano. J[pkaBa cxpaheHa y MOIEpHOM CMHCTTY Kao
opraHm3aiyja ,,koja je jaCHO OJIBOjeHa O/ OHUX KOjHMa CE BJIaJia ’
OHMX KOJH BIIajajy, HacTaje y EBponu pacnagoM u npepactameM
(eynanHe opranuzaiiyje ApyIITBa U CTBAPAHEM MPBUX JIp)KaBa —
Hanyja kao mto cy @paniycka, Enrecka, lllnanuja, Xonanayja,
HIsencka™ (Pavlovi¢ i1 dr. 2010, 17). Taj yHyTpaumu acnekt
MoMMama JpKaBe, Y MPaBHOM CMHUCIY MOCMAaTpaHo, Mopa ce
MIOCMaTpaTH y OIHOCY Ha JIpyTe IpXKaBe y Mel)yHapoJHUM OHOCHMA.
[Tojam ,,Mehynapogau* ce y teopuju mnojasipyje 1789. rogune
(Simi¢ 2000, 11), Te ce melhyHapomHU OTHOCH MPUMAPHO TyMaye Kao
onHocu Meh)y pkaBama, Kao KJbyYHUM (HE M JeIMHUM ) CyOjeKTHMa
TUX OFHOCA. Y TOM CMUCIY, TeK Ha [TanamMepnukoj koH(epeHuju
y MonreBuzaey, 1933. ronune, y unany 1 Konsenyuje o npasuma u
OyarcHOCmuMa Oporcasa, pxana je neuHrcana Ha cinenehu HauuH:
»ApkaBa kao cy0jexT MehyHapomHor mpaBa Mopa moceaoBaTu
cnenehe kBanmdukanuje: 1) nepMaHEeHTHO CTAaHOBHHIITBO, 2)
yTBpheHy Teputopujy, 3) Biaay u 4) KarmanuTeT 1a yhe y ogHoce
¢ npyruM npskaBama“ (Lauterpacht 2012 u Prorokovi¢ 2018, 118).
HaBeneHu 4eTBpTH KOHCTHUYEHC JIpKaBe MOMMA CE U Kao HeHa
MelyyHapoHa PU3HATOCT Off CTpaHe ApyruXx apkaBa. HaBexeHo
onpeheme npxkase 1936. rogunae nmpuxsaTuiio je JpymTBo Hapona,
a HUje ce 3Ha4YajHU]e MEHAaJIo JI0 JaHAIIKBUX JaHa.

Omnura ¥ npumapHa npeTwma 0e30eHOCTH JpiKaBe, 0]
IBEHOT MOCTaHKa J0 JlaHac, YCJIOBHO MOCMAaTpaHo, OWia je u
ocTayia — par. YnorpeOJbeHa je ped ,,yCIIOBHO™, KaJ je par Kao
MpeTha 0e30eTHOCTH y MUTaky U3 JIBa OCHOBHA pasinora: 1) mro
Ce PYIMMEHTapHO MMOUMAaKhE paTa aKIEnTHPa Y OPY>KaHOM CYyKOOy
NpKaBa, a CykoOu y IpyrumM cdepama U3BaH BOjHE (TIOJIUTHYKH,
€KOHOMCKH...), Ka0 CACTaBHU JICJIOBU paTa, OCTajaju Cy caMo
cykoOu, a para HHje OMJIO JTOK ce He CyKoOe opysKaHe cHare u 2) pat
j€ IBOCMEpHa I0jaBa 1, y TOM CMHCITY, OHO je U JeCTe IPEeTHha caMo
110 HamaJHyTy 3eMJby. Tako, KJby4Ha OMACHOCT MO 0e30e1HOCT
IpkaBe Omia je opy)kaHa IMpeTa Of CTpaHE jeJHE WU BUIIE
JprKaBa.

Par xao o0nuk pemaBama criopoBa Mehy npkaBama, y
MpaBHOM CMHCITy TIOCMaTpaHo, Iyro BpeMeHa je Ouo JyerajiaH
(mpaBHO /103BOJbEH), @ paclpaBa O HETOBOM JETMTUMMTETY
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(mpaBenHOCT) Tpaje u gaHac. On Bectdanckor mupa' 1o cBeTckux
paroBa y XX BeKy JIETAIHOCT paTa HHUje I0BOeHa y HUTambe.

CBeTcKH paToBH NMPOIILIOT BEKa Y3APMaJH Cy JEeraJTHOCT para
Y YUHHCHHU CYy MOKYIIAjH 1a Ce KPO3 MPAaBHE MEXaHU3ME OTPaHUYH
IpaBo ynoTpeOe Cuiie U paT Kao HauuH pelllaBama croposa Mehy
npkaBama. Tpu cy kapaktepucTuuHa ciy4daja. [IpBo, JIpymTBo
Hapoya, HakoH [IpBor cBeTckor para, Huje 0CIopaBasio JETaTHOCT
para ako My je PEeTXOIM0 MOCTYaK MHPOBHOT pelllaBamba CIopoBa
npeasuheH ocHuBaukuM akToM (Jovanovi¢ 2007, 252). dpyru
IIpUMEp OcClopaBamba JETUTUMHOCTH para, OJHOCHO ,,CTaBJbambe
para BaH 3akoHa“, mpencTaBsba bpujan — Kemnoros makr n3 1928.
rogune’. KoHauHO, HajKOXEPEHTHHUjU OMHOC IMpema 3a0paHu
ynotpebe cuiie mpeicTaBiba MpaBo MUpa U 0e30eTHOCTH yTBpEeHO
y llosessu YH. ExcrimunurHo y unany 2., tadka 4., [losesse YH
CTOjH: ,,CBH YJIAHOBU CE€ y CBOJUM MelyHapOJHUM OJHOCHMA
y3IpKaBajy Ol MPETHE CUIOM WM YNOTpeOe Cuiie MPOTHB
TEPUTOPHjAITHOT HHTETPUTETA MM MOJTUTHYKE HE3aBUCHOCTH CBaKe
Jp>KaBe, WIM Ha CBaKW JIPYTd Ha4MH HecarjiacaH C [UJbeBHMa
Vjenumwenux Hanmja“ (Povelja UN 1945, ¢l. 2. t. 4). Y npaBHOM
CMUCITy TOCMaTpaHo, Ha OBaj Ha4YMH, MPABO HA paT — arpecuja,
CTaBJbEHO je BaH 3akoHa (Jovanovic¢ 2007, 252).

®DakT Koju heMo KOPUCTUTH Y IeTepMUHHCaY 0€30eIHOCTH
u of0paHe aprKaBe, a KaJ je HaBeeHo Hauelo 4 u3 unaHa 2 [losesse
VH y nurtamy, jecte 1 TO J1a e y TOM JJOKYMEHTY IpaBo ynorpeode
CHJIC, MIIaK, J03BOJbABA M TO Y JIBA CITy4aja, 00a u3 [1aBe VII— Akumje
y cIyuajy TpeTHhEe MUPY, TOBpeIe MUpa U akata arpecuje. [1pso,
y unany 51. [Toesse cToju: ,,Humra y oBoj [loBessu HE yMamyje
ypol)eHo TipaBo Ha WHIUBHYaJIHY WIIH KOJICKTUBHY CAaMOOJOPaHy y
Clly4ajy Opy>kKaHOI Hama/sia IpOTUB WwiaHa YjeIumbeHNX Halja. . .

1 Hameby 1618. u 1648, cpenma EBpona 1 moce6Ho CBETO pUMCKO LAPCTBO, OHIIU Cy Pa30peHH
HHU30M CyKoOa 4Hju Cy y3pOK Omile CymapHHYKEe BH3Hje MOIUTHUKOT ypehema, Belnuke cuie u
JMHACTHYKA CyNApHHINTBA OTOPIIAHN BEPCKUM pasiukaMa. OBaj CKyI JelaBamba je yop30 Ipo3BaH
TpunecerorogummsuM parom. CvupuBame u3 1648. ce mmpoko mpuxBara Kao HHAyTypaiuja
MOZIEPHOT CHCTEMa CyBEpPEHHUX, He3aBUCHUX, HAIMOHAIHUX Apxasa y EBpomnu (mro ce gecto
o3HauaBa Becrganckum cucremom) (Eksvorti i Milton 2016).

2 Ilaxt HOCH 3BaHWYAH Ha3uB [1akm o onwmem oopuyary 00 pama. VIHMLM]aTUBY je TIOKPEHYO
(paHIlyCK1 MUHHCTAp CIOJbHUX 1ocnoBa Apuctun bpujau (Aristide Biand), Ha necety TOMUIIBHUILY
on ynacka CAJl 'y ITpu cBetcku pat (1927), a mopikao ra je aMepuyKy CeKpeTap CIoJbHHUX MOCIOBA
Openk Kenor (Frank Kellog). I1akt je notnucan y [Tapusy 27. aBrycra 1928. ronuse, a moapxaio
ra je 15 npxasa. JIo 1939. ronune npuctynuio My je 63 apkaBe, o] KOjUX Cy HBHX JACBET HUCY
Oune ynanune Jpymrsa Hapona. [lakT ce neHn 3HadajuuM mro cy o npeu nyt CAJ] yuuie y
Mel)yHapozHe pa3roBope o CrpedaBamy para 1 KOJIeKTUBHO] Oe30ennoctu (Aleksic 2014).
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Jlakiie, y IUTamy je JIEralHO U JISTHTUMHO [IPABO Ha CAMO00OPAHY.
Jlpyro, y ciy4ajy KOHCTaTOBaHE MPETHEe Mel)yHapoITHOM MHPY H
6e30exnoctH oxt ctpane CaBera 6e30enHOCTH, 0Baj opran Y H morke
y ckiaay ¢ uwianoM 42 Ilosesse YH: ,,ipeay3etu TakBy akuujy
Ba3/yXOILUIOBHUM, IOMOPCKHM WJIM CyBO3EMHHM CHarama Koja je
norpeOHa paau oJpKarma WIHM BacloCTaB/bamba MelyHapoaHor
mupa u 6e36ennoctu...“ (Povelja UN 1945, Glava VII, ¢1. 421 51).

be3beqHocT MOmepHHMX Ap)KaBa, y MPABHOM CMUCIY
IIOCMAaTpaHo, Ayro ce MouMaja Kao OJICYCTBO IPETHE IO
TEPUTOPUjATHM MHTETPUTET M CYBEPEHUTET KOja JI0JIa3u O]
CTIIOJBHOT OpY’KaHOT yrpokaBama. [lakie, pedepeHTHH 00jeKar
0e30eqHOCTH OuMa je TepUTOpHja Ip)KaBe, a TUME M HEH
CYBEpEHHTET. Y TECOPHUJCKOM CMHUCITY TTOCMAaTpPaHoO, a KaCHUje Kao
NpaBHA HEJIOPEYCHOCT, jeCTe T10jaB/bHUBAE CHHTarMe ,,HallMOHATHA
6e30eqnoct. Mako MujankoBuh (Mijalkovi¢ 2009, 60) u
[Tpopoxosuh (Prorokovi¢ 2018, 185) umajy npyradmje craBose,
BehuHa ayTopa cMarpa Jia je CHHTarmy ,,HalmoHaiHa 0e30eqHoCT
npBu nyT ynorpedouo Bonrep Jlunman (Walter Lippmann) 1943.
roguHe y aeny Cnomua nonumuxa CAJ] (U. S. Foreign Policy),
HAaIMCAaBIIH 1 jé TO CTame ,,Ka/la HapoJl IMa CUT'YpHOCT aa Hehe
MOpaTH Jia )KPTBYj€ CBOj€ JISTUTUMHE MHTEPECEe YKOIHKO YKEIU
na u30erHe par, MM, YKOJIMKO j€ M3a3BaH, Ja CBOje JIETUTUMHE
uHTEepece ofpikasa ydenrheM y pary™ (Prorokovic¢ 2018, 185).

[IpuHuunujenHo mnocmarpaHo, 6e30eqHOCT JAp)KaBe U
HaIoHaIHA 6€30€/THOCT jeCy MOjMOBH KOjU C€ HE MOT'Y aliCOTyTHO
nouctoBehuBaT. OCHOBHA Hecarjiacja OKO HaBEJACHUX MOJMOBA
HACTajy yCliell pa3Iu4UuTOr TIOMMama TepMUHA JIp)KaBa, Hapo[l,
Hallvja ¥ HaI[MOHAJHU UHTEPEC W/WJIH IPKABHU HHTEpeEC. Y jeTHOM
MoKymajy na neduHUIle HalMoHalHy Oe3benHoct, Pamocnas
I'ahunoBuh, KOHCTAHTHO Ha JIMHUjH JIPHKABA-IPYIITBO-HAIMOHATHU
MHTEPEC, 32 HAIMOHAIHY 0€30€IHOCT KOPUCTH U3Pa3e ,,HAIIMOHAIHA
0e30eqHOCT npkaBe‘, ,,MHTErpagHa 0e30eTHOCT™, T€ Yy BPJIO
CJIOKEHO] TIOJIEMUIIN 3a I[e(bI/IHI/II_[I/IJy HaloHajgHe 6e30eIHOCTH
y3uMa CTaB JI0 Kora Cy 3ajeqHo gonuid oH u Jbyoomup Crajuh
(Staji¢ 1 Gacinovi¢ 2007, 57): ,,no0 nayuonarnom be3beonouhy
MOdHCEMO NOOPA3yMesamu CnoCOOHOCH Opacase 0a CAMOCMAIHO
UIU y capaormu ca Opysum Opicasama Uil OpeaHu3ayujama
3auimumu eumanue 8peOHOCMU U UHmepece OPYUIMead 00 CNobHUX
U YHYMPAursux 00IUKa Yepodicasarsa U yeporiceHocmu, u 0a mume
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0be30edu onwime ycioee 3a HecCMeman NOAUMUYKU, eKOHOMCKU,
coyujanHu u KyIimypHu pazeoj opywmea u o1azocmarse c8ojux
epahana‘* (Gacinovi¢ 2017, 92).

Hagenena nedunuiija HarpoHaaHe 0e30€THOCTH KOjy Cy
nanu Crajuh u ['ahunoBuh, MoXxe MOCIy)XUTH y HacTojamy Ja
pazydyuMo mojMoBe 0e30eHOCT ap)kaBe W on0paHa ApiKaBe, a
Koje heMo KacHHje YKPCTUTH ca MOJMOM CTajHa HEYTPATHOCT U
BOjHa HeyTpanHocT. [Ipu Tome, nmocimyxuhemMo ce 1 HAYMHOM Ha
koju Crajuh mocmarpa cucreme, MoJCUCTEME U MUKPOCUCTEME Y
JpKaBHOj OpraHU3alMjy, a ca acrekra 6e36ennoctu (Cnuka 1).

Cuuxa 1. [llema cuctema, HoJcHCTEMa B MUKPOCHCTEMA Y AP)KABHO] OpraHU3aliju

|

[ |
’__{ BHUTAJIHE BPEJTHOCTH ] [ CHUCTEMH }_

1 CyBepeHHTET T1OTHTHYIKH |
1 HezaBHCHOCT T EKOHOMCKH ™
- BE3BETHOCHH
——  VcraBHO ypeheme - AH —
! Cnobone u npaea rpalhana Hudopmaruero-
O Tpornar aHaHu
2
KR _J
TeputopujanHa X

LEIOBHUTOCT

M3Bop: (Staji¢ 2013, 40)

Bbe3bennoct npkaBe, ampOKCHMMATUBHO HaIlMOHAJIHA
0e30eTHOCT, Kao CTamke OJICYCTBA MIPETHHH, MOOIABHO j€ M3MEIITeHA
M3 9UCTO BOjHE cdepe (BOJHOT yrpokaBama) U MPOIIUPEHa Y
T3B. CEKTOpE, KA0 IITO Cy MOJIUTUYKH, CKOHOMCKH, COITH]eTaTHH
(IpymITBEHN) W EKOJOIIKH CEKTOp. Taj TEOPHjCKH TMPHUCTYII
npommpemy 0e30e1H0CTH JpkKaBe, Koju ce npunucyje Komnenxarikoj
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mikonu 6e36eanocTu MHctuTyTa 32 HetpaxkuBame mupa COPRIy
Komnenxareny, qpyre nojoBHHE MPOLUIOT Beka MpuxBaheH je u'y
HOPMaTHBHUM JIOKyMEHTHUMa cBUX 3eMasba (vidi Vilijams 2012).
MOpeJ] T€ YNHEHUIIE O MPOLIUpPEnY MojMa 0e30eAHOCTH AprKaBe,
BOJHA MPETHA 0CTaje JOMUHAHTHA Y TOTOBO CBUM CaBPEMEHUM
neduHUIMjaMa HaIMoHaHe u MehyHapoaHe 6e30e1HoCTH.

be3benHoct, ¢ npyre cTpaHe, y TEOPHJCKOM CMUCITY ITOMMa
Ce Kao crame, opranmsanyja, GyHkija u cuctem (Sire u Mijal-
kovi¢ 2009). ¥V HammMM HOpMaTUBHUM aKTHMa [10jaM HallMOHAJTHA
6e30eHOCT MpBU MyT ce NojaBibyje y CTpaTeruju HalMoHaIHEe
6e36eqHocTr u3 2019. roqune, rae croju: ,,Harmonanaa 6e30e1HOCT
Peny6nuke CpOwuje jecte 00j€KTUBHO CTambe 3aIITHNEHOCTH HeHUX
HAIMOHAITHUX BPEIHOCTH M MHTEPECa O] CBUX OOJIMKA yTPOXKaBamba,
Te cybjexTuBaH ocehaj 6e30eqHoCcTH Tpahana Pemybmuke Cpouje™
(Strategija nacionalne bezbednosti 2019, 3). [axine, nedpununmja
HalMoHaHe 6e30eTHOCTH y CTPATErnju aKLENTUpPa Ce Kao cmarbe
6e36eqHocTH. AKO ce BparuMo Ha Ciuky 1, youaBamo nia cucmem
0e30e1HOCTH Jip>KaBe OpaHu U IUTUTH BUTAJHE BpeaHocTH. [Ipu
TOME, a IIITO j€ O] 3Ha4aja 3a Hallly TeMY, OpaHu ce TEPUTOPUjAITHA
WUHTETPUTET, a wmume octaiie BpeaHocTr. OCBPHUMO ce caza ca
npeocTana 1Ba noumama 0e30eTHOCTH — (PYHKIIM]ja M OpraHu3alyja.

Y TEopHjCKOM W TPaBHOM CMHUCIY ITOCMaTpaHO y Hac,
OJTHOCH TIpeMa MOojMOBHUMa 0e30eTHOCT U ofdpaHa ApKaBe HUCY
jenHo3HauHo ytBphenu. ¥ VYcraBy PenyOmuke CpOuje, kan cy
y TUTamky HAJUISKHOCTU JIpKaBe, CToju: ,,Permybmuka CpOuja
ypehyje u 006e30ehyje ondopany u 6e30emH0CT Permybnuke Cpouje
u wennx rpahana... (Ustav Republike Srbije 2006, 1. 97, t. 4). [la
npkaBa ypehyje onopany u 6e30eIHOCT Mmoipa3symMeBa ja JOHOCH
oarosapajyhm ckyn mpomuca TUIa 3aKOHA, YpeAOH U JPYyTrUX
MOJI3aKOHCKUX akaTa. HakoH YcTaBa, HajBUIITM HOPMATHBHH aKT Y
JoMeHy HarroHanHe 6e30eaHocTH jecte CTpaTeryja HallMOHATHE
0e30eqHOCTH, yeBajana 2009 u 2019. ronune. Tpeda ucrahu na Ha
HUBOY TOJICHCTEMa CHUCTEMa HallMOHAJIHE 0e30emHocTH (ciryxoe
0e30eTHOCTH, TIOJIMIIN]ja, BOjCKA) T10jaBJbY]y M 3aKOHHU, Yy KOjUMa
ce nojam 6e30enHOCT He neduHulie, Beh camo, Kako je HaBeACHO,
y crpareruju u3z 2019.

Kan je y nuramy o0bpana 3eMibe, mocne YcraBa, Taj ojam
ce nojaBsbyje y 3akoHy o og0Opanu, Ctpareruju oqopase u Ipyrium
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nponucuMa no nyounu. Tako, y 3akoHy o onOpanu, of0paHa je
neduHucana Ha cnenehu HauwH: ,,0n0pana Pemybmuke CpoOwuje je
¢byHKIHja 1pkaBe KojoM ce 00e30el)yje cyBepeHOCT, HE3aBUCHOCT,
TEpUTOPHjaITHA LEJIOBUTOCT U 6e30eqHocT Penmybnuke Cpouje;
onopana Pemmyonmuke CpOuje oOyxBara BOjHY U [IMBHIIHY OJIOpaHy
(Zakon o odbrani 2015, €l. 4, t. 1a). IIpu Tome, BojHa oOpaHa je
neduHucaHa Ha cinenehu HaYMH: ,,BOjHA O/I0paHa je Ae0 oa0paHe
Peny6nuke CpOuje koju o0yxBara CKyNn Mepa U aKTUBHOCTH
yCMepeHUX Ha IpurpeMe 3a o1opany u ogdpany Penmyomuke Cpouje
ynorpedom Bojcke Cpouje* (Zakon o odbrani 2015, ¢l. 4, t. 3), mox
ce 3a IMBWJIHY oA0paHy Kaxke: ,,[TMBUIHA o10paHa je eo ogopaHe
Peny6nuke CpbOuje xoju oOyxBara CKyIll Mepa U aKTUBHOCTH
yCMEpEeHUX Ha: Ipunpeme 3a o0pany u ondpany Perryommke Cpouje
HEBOJHUM CpelIcTBUMA; 00e30ehiBambe ycrenHor yHKINOHNCAmba
Jp>KaBHUX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHHX ITOKpajuHa W jeInHUIA
JIOKaJIHEe CaMOyTIpaBe, MPUBPEIHNX APYIITaBa U APYTUX IPABHUX
JMIa, 3aIITUTE U CTIacaBama n 00e30elera ycioBa 3a )KUBOT U paj
rpahana u 3a70BoJbEHa MTOTpeda cHara of0paHe y BaHPETHOM M
patHoM cTamy* (Zakon o odbrani 2015, ¢l. 4, t. 4).

AKO YKPCTUMO MPETXOIHO HABEJICHE CTABOBE O OJ0OPaHU U
0e30€HOCTH y HAIIIMM HOPMAaTHBHUM aKTUMa, JIOTUYIHO, TOCTaBJha
ce HEKOJIMKO IHTama: 1) ako je onOpana QpyHKIHMja ApKaBe, 1a JH
je u 6e30eTHOCT TO HCTO?, 2) aKo je cucTeM of0paHe JAe0 cucTeMa
0e30eTHOCTH AprKaBe, /1a JiM je onOpaHa (PyHKIMja TOT CUCTeMa U,
YOIIIITE — KOje Cy (yHKIIMje CUCTEMa HAIlMOHAJIHE 06e30eTIHOCTH
Peny6muke CpOuje u 3) ako nocToju 3aKOH O oJ0paHH, 3alITO y
CpOuju Hema 3aKoHa 0 6e30eTHOCTH (3aKOH O CUCTEMY HaI[MOHAITHE
0e30eaHOCTH)?

VY nHaioj Teopuju o 6€30eTHOCTH Kao (PYHKIHUjU ApiKaBe
MOXKEMO TMpENo3HaTH JBa CTaHOBHINTA. [IpBO (CHHTETHUYKH
MIPUCTYII), KOje Herupa 6e30eaHoCT Kao QyHKIujy npxase, Beh je
MOMMa Kao JeIHY O] AETTATHOCTH Y CKJIOIY jeIMHCTBEHE (PYHKITH]E —
ycmepaBame apymtsa (Lukic¢ 1979). JIpyro (aHaTUTUYIKU TPUCTYI),
Koje 0e30eTHOCT MouMa Kao jeJIHy o1 KIbYYHHX (DYHKIIHM]ja IpKaBe,
jecte mmpe pacrpocTpameHo y Haioj Teopuju (Gréi¢ 2000; Sta-
ji¢ 2013; Jovanovi¢ 2005). Moxemo pehu ma y Haiioj Teopuju
MIPEOBJIaJIaBa CTaB J1a je 0e30eAHOCT (DYHKIIM]a qprKaBe (3aITHUTHA,
YCIIYXKHA).
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3a A0CTH3amke MOXKEJHHOT cTama 0e30eTHOCTH JpiKaBa
pasBHja cucTeM HarpoHaiHe 0e30emHocTu. CUCTeM HallMOHATHE
6e36enHoCcTH PerryOmmke CpOuje, ka1 cy HOpMAaTUBHH aKTH Y ITUTAY,
nedunucan je y Crpareruju Haunonainue 6e3oennoctu 2009 u
2019. ronuHe, Ka0 HOPMATUBHO, CTPYKTYPHO U (YHKIIMOHAITHO
ypehena nenuna....(Strategija nacionalne bezbednosti 2019, 26).
Axo nohemo o1 YMIeHUIIE 1a y CUCTEMY HallMOHAIHe 0e30e1HOCTH
nocroje OpojHa akTa (HOPMAaTUBHH aCIIeKT), T€ Ja j€ Herona
CTpyKTypa (CTPYKTYpHHU acHEKT) EKCIUIMIMTHO YTBpheHa y
Crpareruju Harimonanue 6e30eaHocTH (Strategija nacionalne bez-
bednosti 2019, 26-28), nonazumMo a0 mojaTka a y cTparerujama,
aJly HU Y jeIHOM IpyTOM HOPMAaTHBHOM aKTy Y HaC, HUCY YTBpheHe
¢byHKLHMje cucTeMa HallMoHalHe 0e30eTHOCTH.

[Toxymaj uaenTnduKoBama GpyHKIIH]ja cucTemMa 6e30eTHOCTH
cpeheMo y HeKMM TeOpHjCKUM pajioBuMa. Mujankosuh je craBa aa
Cy JIBe OCHOBHE (PYHKIIH]j€ HallMOHATTHE 0€30€THOCTHU (HE KOPUCTH
ped cucreM): 1) gyuxyuja docmusarea, pazeoja u ynanpeheroa
OPYUWMBEHUX U OPAHCABHUX 8PEOHOCMU U UHmMepeca U 2) QpynKkyuja
KoHmpoae b6e30e0HocHux uszazosa, puzuka u npemmu (Mijalkovié
2009, 279). Naaunosuh, ['opauh u biarojeBuh, paznukyjy onmire u
noceOHe QyHKIHje cCUCTeMa HallMoHalIHe 6e30eIHOCTH, TIPU YeMy
nocebHe yHkuuje umMenyjy kao deramuocmu (Danilovi€ i dr.
2016). Crajuh je Ha CTAHOBUINTY JIa MOCTOj! 3aIITUTHA (DyHKITH]a
JpKaBe, Kao U mweH 0e30eqHocHu cucteM. [lpu Tome, 3amTUTHY
(hyHKITM]y TTOMMa Ka0 MUCH]Y, OITHOCHO IT1Jb, & TEOPU]CKH pPa3iaxke
MOCJIOBE, aKTUBHOCTH M Mepe 0e30emnoctu. Ctajuh je u craBa na
Cy JIB€ OCHOBHE no0@hynKyuje cucteMa 0e30eJTHOCTH: npeseHyuja
u penpecuja (vidi Staji¢ 2013). Y Tom cMuciy, u NpeBeHIH]Y U
pernipecwHjy, kao u ¢pyHKIHjy 6e30exnoctu, Crajuh monma kao
MUCH]j€ CUCTEMA, a HE CKYII ITOCJIOBA, aKTUBHOCTH B MEpa.

VY TeopHjCKO-METOAOIOMIKOM CMHUCIY MOCMAaTpaHoO, CBAKU
OpraHU3aMOHU (JIPYIITBEHH) CHCTEM AC(HUHUCAH j& LHIJBEM,
¢dbyHKIIHjamMa, CTPYKTYpOM, KapakTepUCTUKaMa, TpaHHUIlamMa |
npuHIMnuMa GyHkimonrcama (vidi Forca 2019a). Ca tora acriekra
MOCMaTpaHo, Ja OW YTBPIWIN MOJACUCTEME CUCTeMa Oe30e/THOCTH,
MPETXOJHO UM MOPaMO OJIpenuTH (PyHKIHM]je Koje 00aBibajy, aau
¢yHkHje cxBaheHe Kao CKyII IT0CI0Ba M akTUBHOCTH. Ca TOT acrieKTa
rmocMaTpaHo, ¢ 003upoM Ja je ondpaHa 3akoHOM AcduHUCcaHa
kao ¢yHkmuja, moryhe ¢yHkiuje cucrema 0€30€THOCTH Cy U:
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ynpaBibame, 0e30eqH0CHO-00aBemTajHa (yHKIUja, 3alITHTA,
KOHTpOJIAa ¥ HA/130D, CAHKIIMOHHUCAHE, TPUBATHA U KOPIIOPaTUBHA
6e36emnocT (vidi Forca 2019b). C 063upom n1a ce y cTpaTeruju Kao
noce0aH Jeo U3BPIIHOT Jiejla CHCTEMa HallMoHaHe 6e30eTHOCTH
HaBOJIC U «IPYTH CyOjeKTH 0OJ1 3Ha4aja 3a 0e30€THOCTY, TO JeTHUM
UMEHOM MoXeMo pehu f1a mocToju U pyHKIMja Kao CKYII TOCI0Ba
Y aKTUBHOCTH JIPYTUX cy0Ojekara o1 3Hauyaja 3a 6e30€qHOCT.

VY ckiay ¢ HaBeJICHUM JI0JIa3MMO 10 YTBphHUBama pesaiuje
nojMoBa 6e30eAHOCT U on0paHa, CBAaKako Ha HUBOY JApKaBe
(marmonanne 6e30enHoctr). be3deqHOCT, Ma y KOM OOJHKY
nmouMaHa (CcTame, opranusainuja, QyHKIHja WId CUCTEM), jeCTe
MOTEHIIMjaJIHa €Hepruja, y (pU3UYKOM CMHCIY IOCMaTpaHo,
yCMepeHa Ha MPOTHBJACJCTBO CBUM H3BOpHUMA, OOIHIIUMA H
HOCHOIIMMA (M33a30BUMa, pU3HIIMMA U IPETHaMa) KOjU YIpoXKaBajy
BHTaJHE BPEAHOCTH U MHTepece. Kajga BUTAIHU BPETHOCTH U
uHTEepecu Oyay 00jeKTHBHO YIPOXKEHHU aKTUBUPA]y CE MOJICUCTEMH
cucremMa 0e30eHOCTH, KOjU C€ ca acrleKkra CBoje (DyHKIHje
CyINpOTCTaBJba]y yrpoxkaBamy. OTyma, MOJCUCTEMHU CHUCTEMa
0e30emHOCTH, Y PU3UYKOM CMHCITY TIOCMAaTPaHo, jeCy KHHETHYKA
eHepruja cucreMa HanuoHanHe 6e36eqHoctu. OndpaHna je jeaHa
0]l OCHOBHUX (YHKIIMja CHCTeMa HallMOHaiTHe 0e30eqHOCTH,
MPUMApPHO YCMEPEHa Ha CyNPOTCTaBIbAbE OPYKAHOM YTPOJKaBabY
TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA U CYBEPEHHUTETA 3€MJbE CITOJba.
Ocrane ¢yHKIHMje, CTPYKTYpHO ypeheHe y moacucreMe cuctema
0e30eTHOCTH, KOMIIATHOUITHO ca OJ0paHOM, JIOBOJIE JI0 JKEJHEHOT
cTama 0e30e1HOCTH 3eMJbe, Kako je yTBpheHo y Crpareruju
HaroHasHe 6e36enHoctu u3 2019. roquse.

Y cknaoy c nagedenum modcemo 3axpyuumu 0d je be3beonocm
nojam guuiee Hu8oa 00 00dpane, 00OHOCHO 0a 00OPAHa, KAo u opyze
Qyukyuje (3awmuma...) yure ooum nojma 6e3oeoHocm.

Ja 6ucmo 100MIIN TOTIYHH]Y pellaliyjy mojMoBa 6e30€1HOCT,
on0paHa W BOjHAa HEYTPAJIHOCT, 1103a0aBUMO C€ I10jMOM
HeympanHocm.

HeyTtpannoct

[TojaBom cTymuje ropa HoBakoBuha— Cmanra neympannocm
v Eeponu y nocmxnaonopamosckom nepuody (Novakovi¢ 2019),

157



CPIICKA TIOJIMTUYKA MUCAO [MOCEBHO U3JIABE

rOTOBO Jla HeMa MUTamba Koje HHje 3axBaheHo ca acrekTa CTajlHe U
BOjHE HeyTpaitHocTH. CTora, To eo nmocirykuhe HaMm Kao U3BOp y
JeTepMUHICARY OHOCA (pernalyje) mojMoBa 6e30eHOCT, og0paHa
1 BOjHa HeyTpanHocT. [Ipu ToMe, unmeHuIa je ga ce 0 BOjHO]
HEYTPaTHOCTH TOTOBO HCKJbYYHBO TOBOPH CaAMO KaJl Cy y TUTAKY
npxase EBporie u nenom Aswje, OK ce y APYTHM CiTydajeBUMa
petko cpehe. OBo je, BepoBaTHO, MOCIIEANIIA YHHCHULIE /1A CY HA TITY
EBporme HacTasne npBe MoiepHe JpkKaBe, Aa Ce [10jaM HEYTPATHOCT
MpBOOUTHO M Be3yje 3a Ap’KaBe CTApOr KOHTHHEHTA, ajld U Ha
ucropujcku axt ga cy Ha mpoctopy EBpoasuje dhopmupana nsa
Hajjada y UCTOpHju BojHO-TtonuTHYKA O110ka — HATO u Bapmascku
YTOBOD, KOjU Cy OMJIM U CBOJEBPCHHU T'€HEpATOp CTajHE U BOjHE
HEyTPaJTHOCTH TOKOM XJIaJHOT para, a MI0CEOHO HAKOH PaCITyIITamba
BY, a oncranka n mmpema HATO.

[Tojam Heympannocm uMa Bullle acriekaTa mocMaTpama, a Ha
Ty EBporne u nena Asuje Be3yje ce 3a yXKH CKyIl apxaBa. Taxo,
TOBOPHMO O TTOJMOBHMA: CTaJTHA HEYTPAITHOCT, 00MYHA HEY TPATHOCT
(Be3aHa caMo 3a KOHKpETaH par), HeyTpajau3aM (HEey4eCTBOBAHE
y pary, anu 6e3 1mo3uBama Ha HEyTPAIHOCT), BOjHA HEYTPAITHOCT
(Hempumaname BOJHUM CaBe3MMa), OpyKaHa HEYyTPaJHOCT, a
MIOCPEIHO U O MOJMTHYKOj, EKOHOMCKO] U JIpYTUM OOIUIMMA.
CBH TH NIOJMOBHU JOBOJIE C€ Y BE€3y U Ca HECBPCTaHOLINY, Kao
CBOjEBPCHOM OOJIMKY HEYTPATHOCTH Y OTHOCY Ha BOJHO-TIOIUTHYKE
caBese. Kan cy mak qpxaBe M lbUXOBA HEYTPAITHOCT y MMUATAY, Y
HajaykeM mnepuony kapakrepuctuune cy IlIBajuapcka, Mpcka,
Aycrtpuja, duncka u [lIBencka, a y HoBuje Bpeme TypkMeHUCTaH
u MonzaBuja, y U3BECHOM CMUCITY U YKpajuHa U, cBakako, Cpouja.
Cge 10, I1aK, HOCMaTpa ce ¢ acrekra Mel)yHapoJHOT IpaBa U IPaKce.
EBuzienTHO, M3y3eTHO pasyheHa u ciiokeHa nmpobdiemaTnka. Ay,
Hac caMO MHTEpECyje OJHOC HEYTPATHOCTH MpemMa 06e30eIHOCTH
1 onopaHw.

[IpuHIIMNIHjeTHO TOCMATPaHO, CTaIHA HEYTPATHOCT, Kao
pyAMMEHTapHa TEOpHjCKa, aJld U MpaBHA KaTeropuja, HacTaje u
IocMarpa ce y pejalnuju oJHOca HEKe JIp)KaBe M para u3mehy
Ipyrux ap>kasa. Taj omHOC HEKe aprkaBe mpeMa pary, Kao OOIHKY
yrpokaBama 0e30€JHOCTH BpJIO OJIMCKO je BE3aH M 3a OJHOC Te
JpKaBe U BEJIMKUX CHJIA U KOANUIUja y ofpel)eHOM uCTopHjcKoM
TpeHyTKy. JleTepMUHICaE OHOCA TIPEMA CTATHO] HEYTPATHOCTH
Y TIPOIIIOM | CaJIalllF-eM BEKY OJIpe/Iiiia Cy J1Ba KJby4Ha YHHHOIIA
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— mio0aaHa KOJIeKTUBHA 0€30€JHOCT M BEIIMKE CHUJIC U HhUXOBU
caesn. Tako, Te3a Kojy Tpeba J1a TOKaKeMO jecTe Ja ce cTajaHa
HEYTPAJHOCT, Ka0 PYAUMEHT jeJHOT MPHCTymna 0e30eIHOCTH
Jp)KaBe, MOCTENEHO Tacuiia 10jaBOM IIO0aIHE KOJIEKTHUBHE
0e30emHOCTH, 1a O ce C TT0jaBOM BOjHO-OJI0paMOEHHMX caBe3a
(HATO u BY) tpancdopmucana y BojHy HEyTPaIHOCT, ajli y
JIOMEHY ofi0paHe.

HNako y vicTopHju MOCTOjU 3alMCaH MOyYaH U JIpacTHYaH
IpUMep HaMepe HEeKOT €HTUTETa Jla OCTaHe HeyTpajaH y pary
u3Mely Ipyrux ap)kaBa’, ¢ MPaBHOT acleKTa MOCMAaTPaHO U y
HOBH]jOj UCTOPHjH, PYIUMEHT CTaJIHE HEYTPATHOCTH BE3yje ce 3a
[IBajuapcky. Ha beukom xonrpecy 1815. ronune, 11IBajmapcka
CTaJIHa HEyTPAJIHOCT je MpU3HATa O]l CTPaHE BEJIIMKHUX CUJja, a
caM KOHILIETNIT HEYyTPAIHOCTH TUME je OO0 (y cly4ajy KOHKPETHOT
Opy’kaHOT cyko0a, Kao M CTajHa HEyTPaJIHOCT) U CYIITUHCKH
MpHU3HAT Kao Moryha CIoJbHONOIMTHYKA CTpATeTrrja MOjeAMHUX
npxkasa (Novakovi¢ 2019, 30). Cranna HeyTpanHoct [1IBajmapcke
Ouna je Ha MPaKTUYHO] MPOBEPH CBE 10 moyeTka 21. Beka u
(hopMaHO-TIpaBHO, WJIM Ha JIPYTH HA4YWH, OCTaJla je Tpu3Hara
y MelhyHapoaHoj 3ajenHunn. Tako, CTaTyC CTajJHO HEyTpaJHEe
npxase 11IBajiiapckoj je moTBpheH u MpU3HAT 0] CTpaHe BEIUKUX
cHJia yTOBOpHMa KojuMa je 3aBpiueH [IpBu cBeTcku pat: wian 435.
Bepcajckor cniopazyma, wi. 375. Cen-KepmeHckor yroBopa, 4.
358. Tpujanonckor yroBopa u wi. 291. Hejckor yroBopa (Nova-
kovi¢ 2019, 58). 1IBajimapcka cTaiaHa HEYTPATHOCT U3ApXKaIA je
u mpoBepy npujema y [pymteo Hapoaa (1920), a cenuinre Te
opranmzanuje omio je y Llupuxy, [Jpyror cerckor pata, Te, U
noceOHo, mpujeM y Opranuszanujy yjeaumheHIX Halllja, Hako TeK
2002. romuue. Y IllBajmapckoj je cTaiHa HEYyTPAITHOCT ypehena
yjgaHoM 2 YcTaBa, Kao HajBHUILET MpaBHOT akTa apxkase (Peji¢
2019, 233).

3 IIpsy 3alenemky o MOKyIajy jeHOT €HTUTETa Ja Oyle HeyTpajlaH TOKOM CyKoOa Jpyrux
nonocu Tyxumun y Acemopuju Ilenononeckoe pama, y T3B. MenujcKoM AUjasory, OTHOCHO PasroOBOPY
CTaHOBHHKa ocTpBa Menoc (nanaurmbu Munoc) u npeacTaBHuKa ATiHe TokoM [lenononeckor para
(Bohen on 431-404. rouee 1.H.¢.). ATUHA je 3axTeBasia Ja ce Mesoc rnpena 1 noyHe jia miaha 1aHax,
WM Jia ce cyoun ca moryhnomrhy na Oyze yHuiTeH. Mesomasu ¢y ca CBoje CTpaHe MOKYIIaBall
na yoene ATHmbaHe Jia UX MPUXBATe Kao ,,HeyTpallHe, IPHUjaTesbe YMECTO HelpHjaTesba, KOju HUCY
CaBEe3HUIM HUjeIHe o1 3apahieHnX cTpaHa“. ATHEAaHU OBY ITOHYY HUCY IIPUXBATHIIM, TE CY CXOIHO
YATHMATyMy OIICENHU U YHUIITUIIHN TPaj U AeI0OM ITOOMIHN, OJHOCHO TOpoOmIH cTaHoBHUKE (Nova-
kovi¢ 2019, 28-29).
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AycTpujcKka cTajlHa HEYTPaJIHOCT je cnenuduyan npumep,
jep je mamernyTta noceOHnM Mmemopanaymom ca CCCP-om u
JIOTOBOPOM BEJIMKHX CHJIa CaBe3HHUIAa y J[pyrom cBeTckoM pary,
110 KOME T€ CHUJIE TapaHTy]y 6e30e1HoCT AycTpuje, ajli 1a Ta 3eMJba
oOaBe3ana ja he 3BaHMYHO MPOTTIACHTH CTATHY HEYTPATHOCT. Tako,
Ayctpwuja je 1955.ronune n1oHena 3akor 0 cmanHoj HeympaiHocmu
(Novakovi¢ 2011, 14). Ynancteom y YH (1955) u ynackom y EY
(1995), Aycrpuja je 3aap:kana HEYyTPATHOCT, KOjy YMEIIHO KOPHCTH
y meh)ynapoaaum onHocuma.*

Cranna "eyTpanHoct PuHcke u Mpcke umajy ciaudaH
,»Y3POK"‘, OZTHOCHO HacTaJie Cy MO/ JIeJCTBOM IMOJUTHKE BEITUKUX
cuna cycena, CCCP-a (®uncka) u Benmnke bputanuje (Mpcka).
duHCKa je CBOjy HEYTpaIHY OJUTUKY pa3BHjajia Kao MOCICIUILY
CTHIIaba HE3aBHCHOCTH O]l COBJE€TCKE UMIIEpHje U 3aAprKaia je
TOKOM TIepHO/Ia XJIAHOPATOBCKUX onHOoca y EBpomu. Monen
HEyTpanHOCTH Y DUHCKO] HEKU ayTOPpH Ae(PUHUIITY KA0 JETUMUIHO
npaBHy (de iure) n nemuMuaHO HaKkTUIKy (de facto), a pu Tome
BpJio (prexcuOuiaHy u nparmatuuny (Agius, Devine, 2011 u Pejic,
2019, 233). V YcraBy OUHCKE Ce HE TOMHUIHE CTAIHA HEYTPATHOCT.
YeraB Mpcke u3 1937. ronune, Koju je ca i3MeHama ¥ IOIyHama jOIII
yBEK Ha CHa3H, HE CaJIP>KU EKCILTUIIUTHO O/Ipe0y O HEyTPATHOCTH.
MehyTtum, nMa MULUBEHA Ja jeHa yCTaBHa oapenda (4.
28.) npencrasiba implicite mpaBHU OCHOB HEYTPAIHOCTH Kao
JIyTOTOJIMIITEH-E CIIOJbHOTIONIMTHYKE opujeHTanuje Upcke: ,,Par
Hehe OMTH mporaiieH U apkaBa Hehe y4ecTBOBaTH y OMIIO KOM
pary 6e3 carmacHocTu Jlomer 1oma”, Te J1a je OBO YCTaBHU U3pa3
camoorpeiesberha, a He 00aBe3nBamke Ha HeyTpanHocT per se (Fan-
ning 1982 u Peji¢ 2019, 237).

[IIBencka je cBOjy HEYTPAIHOCT 3BAHUYHO MPOKIaMOBaia
3a Bpeme bankanckux patoBa 1912-1913. ronune u 3aapxana je
tokoM [IpBor u Jlpyror cBerckor para. Y TeopHuju ce HIBEIACKA
HEYTPaJIHOCT TOKOM Jpyror CBETCKOT paTa Ha3uBa U HeympaiHOCH
noo opyacjem (Novakovi¢ 2011, 12), npe cBera 300r 60ja3Hu 011
HeMavKe OKyTIallrje, jep Cy HeKe HEyTpaTHe 3eMJbe Onie OKyIUpaHe
on crpane Hemauke. [1IBeacka HUKa HUje Tpakuiia, HUTH JOOHA,

4 Ayrop oBor paja je 6uo med nenerauuje Munucrapera onopane Pemyonuke CpOuje koja
je mocetuna Ayctpujy 2012. ronune, usmel)y ocTajior U Mo NUTamy CTAIHE HEYTPATHOCTH U
ynanctBa y EY. Bucoku npeicraBHruk MuHHCTapCTBa 010paHe AycTpuje je TOM IPHIMKOM HCTAKao
na Ayctpuja MyIpo KOPUCTH CBOjy HEYTPaTHOCT (MAKO HAMETHYTY), y CMUCITY 12 ,,Bara‘ y Kojum
MHUPOBHHM OIepalyjama aa y4ecTByje, a y Kojuma He.
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3BAaHMYHO MPHU3HAKE CTAHE HEYTPATHOCTU MO Mel)yHapoaHOM
MpaBy, HUTH j€ COIICTBEHWM IPAaBHUM aKTHMa IMOKYyIIaia Ja je

nepununre (Novakovi¢ 2019, 98).

,2HeyTpamHocT paha perunpouna rpasa u 06asese’ (Avramov
1 Kre¢a 2003, 718) kako apkaBa y cykoOy, Tako 1 Tpehux u npxasa
KOj€ Cy MpOoIacuiie HeyTPaTHOCT. JIpyruM pedanma, HeyTPaTHOCT
IPe/ICTaBIba IPaBHU OJHOC, Y KOjeM Cy CTpaHe y CyKoOy JyKHE 1a
nomrTyjy onpeheHa npaBa HeyTpaTHHUX JpKaBa, 0K Cy HEyTpalHe
JpKaBe, ca pyre CTpaHe, AyKHE 1a Ce y3ApiKaBajy O H3BECHUX
akKara rpema cTpaHama y cykoOy, /la MX CIpedaBajy Wi Ja TpIe
M3BECHE MOCTYIKE Ca FbUXOBE CTpaHe. Y CKJIaay C HaBEICHUM,
KJbYYHU TIPAaBHU aKTH KOjU JETEPMHHHIIY HEYTPATHOCT jeCy:
»llapumika mosespa‘“ u3 1856. ronune, Xamka koaeHuuja v ,,0
MOIITOBaKY MpaBa U 00aBe3a HEyTPATHUX JpKaBa y Clydajy
para Ha xonHy* u3 1907. ronune, ,,Xamka kousenyja XIII: “O
MOIITOBAmY MpaBa v 00aBe3a HEYTPATHUX JpXKaBa y CIIydajy pata
Ha Mopy" u3 1907. roguHe, U KOHAYHO, HEKH aCIIEKTH KOjH Ce
TUYY 3aIlITUTE KpTaBa CykoOa, a KOju MMajy Be3€ ca CTaTycoM
HEyTpaJIHHX JIp’KaBa 3a BpEMe OpPY)KaHOT CyKo0a, KOITU(PHKOBaHH
cy y KeneBckoj kouBeHIju u3 1949. ronune (Novakovi¢ 2019,
44). laxine, paay ce 0 KOHBEHIIMjaMa KOje peryJHIly HeyTPaaTHOCT
y BpeMme opykaHor cykoba (para). Mako je 6o nokymiaja a ce
JIOHECY KOHBEHIIMjE O CTAIHO] HEYTPAITHOCTH Y n00a Mupa, To
(hopMaHO HUjE YUUHHEHO.

CrBapame cucreMa KoJekTuBHe 0e30eqHocTH rocie [IpBor
cBetckor para ([pymTBo Haposaa), moJbyJbajao je OJHOC IpemMa
CTaJHO] HeyTpaHOCTH, 1a 6u popmupame OYH mocne [pyror
CBETCKOI' paTa y MOTIIYHOCTH JOBEJIO y IMHUTaWkE Ja JIM HeKa
Jp>KaBa YJaHHIA T€ OPTaHU3aIMje MOXKE J1a UMa CTaTyC CTaJHO
HEyTpalHe 3eMJbe. Y TOM CMUCIHY, JABa (akTopa Cy JOMpUHETa
TpaHcPOopMaIHjH CTATHE HEYTPATHOCTH U3 JJOMeHa 0e30eTHOCTH
y nomeH oxdpane. To cy cTBapame Bojuux caBe3a HATO u BY u
yCIIOCTaBJbamke 3ajeTHIYKE CIIOJbHE U 0e30eTHOCHE mouTruke EY.

HATO (1949) u BY (1955-1991) cy onbpamOGenn BOjHH
caBe3n popmupanu y ckiany ¢ uianom 51 ITosesse YH. Tako,
wianune YH, na u Heke cranHe unanune CaBera 6e30e1HOCTH
(CAJL, ®pannycka, Yjenumeno Kpamesctso u CCCP) noaprxasaie
Cy TOJUTHUKY KOJEKTHBHE Oe30emnoctu YH u Ha my umaine
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npecyaH yTHLaj, C jJeJIHE U, OPTaHU30BaJIe CY 3aj€AHUUKY O10paHy
y OKBHPY BOJHHUX caBe3a, ¢ Apyre ctpane. 1 HATO u BY cy numanu
HeToCcpe/IaH MOJTUTHYKH YTHIA] Ha HEYTPATHOCT JIpXKaBa y CMUCIY:
1) mpujemMoM Heke ip>KaBe y CBOj€ WIAHCTBO TH 010paMOeHH caBe3
cy, o AUGONTY, Ty ApKaBy CTaBJbaJl U3BAaH HEYTPATIHOCTH, 2)
Bojche 3emsbe unanunie HATO u BY, npe cBera CAJ] u CCCP
Cy CBOjUM CTaBOBMMa M IIPaBOM BeTa yTHUIlaJle Ha OJOKaTy paaa
Cagera 6e30eqHOCTH, Kao T1aBHOT opraHa YH 3a 6e30eqHocT y
cety u 3) Bonehe 3emibe HATO u BY, npe csera CAJl u CCCP
cy OJIoOKMpalie W 4JaHCTBO MOjeAWHUX ApkaBa y YH u apyre
MelhyHaponne opranuzanuje. TakaB TPEH/] HACTaBJbEH j€ U HAKOH
pacnymrama BY u pacnaga CCCP, nakon XiagHor para, caMo
mto ce ymecto 6usiier CCCP cana nojasibyje Pycuja.

EBporicka yauja je hpopmupamem 1992. roqune ycrnocraBuiia
3ajeTHUUKY CIIOJbHY U 0e30€IHOCHY MOIUTUKY (IpYTH cTY0), KOjoj
je JIucaboHckuM yroBopom, koju je parucukosan 2009. rogune,
npuaara u 3ajeqHuuka 0e30eqHOCHa W ogO0paMOeHa MOIUTHKA
Kao WeH neo. MehyTum, ynpaBo je muTtame 00Opane OCTallo
MpaBO HEKUM JIp)KaBaMa Jla j€ OpraHu3yjy y CKJIagy ca CBOjUM
onpenesbewmeM: ,llonuTuka YHUje y ckiaay ca OBUM OEJbKOM
HE JIOBO/IM y MHUTame crienuduuan kapakrep 0e30e1HOCHE U
on0pamOeHe MOJUTHKE MOjeIuHUX ApskaBa wianuna“ (Lisab-
onski ugovor 2009, ¢l. 42. t. 2). Tako, apxaBe wianuie YH u
EVY (Ayctpuja, llIBencka, ®uncka, Manra, Kunap u, nororoso,
Hpcka), ocrane cy HeyTpaiHe, ajli y IOMEHY 0J0paHe, OTHOCHO
HeNpuIaiamka HIjeTHOM BOJHOM CaBe3y.

CBe pasmarpaHe HeyTpaJHe ApkaBe cy wianuie YH.
Y TOM cMHUCIy, OHE MOJPXkKaBajy MOTUTUKY 0€30€THOCTH KOjy
cupoBoau CaBer 0e30emHocTH YH M akTHMBHO y4YecTBYjy Y
HETOBUM aKTHBHOCTHMMA IIMPOM CBETA, TMPEe CBEra y MHPOBHUM
onepamnujama. C apyre crpane, ocuMm llIBajuiapcke, HaBelIeHE
npkaBe Ccy W wiaHuie EY u akTUBHO y4ecCTBYjY y 3ajelHHYKO]
0e30e1HOCHO] M 010paMOEHO] TTOJIUTHIIH, Kao Jeny 3ajeTHUIKe
crioJbHE U 0€30eTHOCHE MOJIUTHKE YHH]e, Kao IITO Cy MUPOBHE
MHCHj€ M Ollepalyje M 4YJaHCTBO y OopbeHum rpymnama EV.
Tpehe, cBe HaBeneHE CTAJHO HEYTPAJIHE 3eMJbE Cy UYJIAHUILIE
HATO nporpama IlapTHepcTBO 32 MUp, ¥ KOjeM peasin3yjy €0
3ajeITHUYKUX aKTUBHOCTH WIAHHWIA MpOTpaMa IO MUTamHMa
ouyBama MmelhyHaponaHe 6e36ennoctu. Takohe, cBe HaBeneHe
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3emJbe cy wianuiie Casera EBpornie u OEBC, y uemy noap:xasajy
Te MehyHaponHe opraHuzandje ¥ MO NUTamUMa HUXOBUX
HAJJIEKHOCTH U aKTUBHOCTH Y IOMEHY 0€30€HOCTH.

Tabena 1. UnaHcTBO IeT HEyTpaIHUX 3eMajba y MelyHapoqHIM OpraHu3aiyjaMa

U IPOrpaMuMa

JIPKABA VH EY M ECB lie;e OEBC
Aycrprja 1955 1995 1995 1956 1973
pcka 1955 1973 1999 1949 1973
Durcka 1955 1995 1994 1989 1973
[IBajuapcka 2002 - 1996 1964 1973
IIsescka 1946 1995 1994 1949 1973

HW3Bop: Obpana ayTopa

V cknaty ¢ HaBeICHUM MOKEMO 3aKJbYYHTH JIa IaHAC U HeMa
CTAJIHO HEYTPATTHHUX JIP’KaBa y CBETY, KaJia je 0€30eTHOCT y MUTambY.
IIpakmuuno, cmanua HeympamtHoCm mpancopmucana je y 60jHy
HeympaniHoCcm, 0OHOCHO HENpuUNaoarLe Hujeonom 6ojHom cagesy. To
notBphyjy cnenehu noganm: On neBenecetux roguna 3a LlBeacky
u ®unCcKy ce kopuctu TepmuH “militarily non-aligned”, Upcka ce
o3HauyaBa kao “military neutrality”, ok je Ayctpuja “non-allie”
nprkaBa 'y cTparemkoM cmuciy (Peji¢ 2019, 233). U [lIBajuapcka je
YJIAHCTBOM y HaBEJCHUM OpTraHM3alfjama, IPaKTUYHO, HAITyCTHIIa
CTaJIHy HEYTPaJHOCT, KaJ je 6e30e1HOCT y nuTamy. MehyTum,
cranHa HeyTpaynHocT [1IBajiapcke, Kao mpBe MpaBHO MPHU3HATE
HEyTpaJHe JpXKaBe, 0cTaja je CUMOOJ CTaHE HEYTPATHOCTH.

BOJHA HEYTPAJIHOCT KAO PAIITUOHAJIHO
OIIPEJIEJBEBLE CPBUJE

Peu partmonanas (n1at. rationalis), 3Ha4M pa3yMJbHB, 001apeH
pa3yMoM, OcHOBaH Ha paszymy...(Vujaklija 1985, 778). akie, y
OCHOBH PeuH je pasyM (ratio). Parmonanusam u pampoHaian u3oop
npeaMer cy puno3oduje u IpyImTBEHNX HayKa, a HajBehy mpumeny
Halum ¢y y ekoHoMHju. Ca TEOPHjCKOT acIleKTa, y OJHOCY Ha
HACJIOBJHEHO IMHUTamE, HAC MHTEpECyje palroHajiaH u300p y
MTOJIUTHUIH (TTOJIUTUKOJIOTH]A).
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[lonutuka, Kaja cy ApxkKaBe y HUTaY, JECTe JOMEH Y KOjeM
Biajajy uHTepecu. [ nenajyhu ca ekonomckor acrnekra, [omy6osuh
kaxe: ,,JlojennHaI yBek Jenyjy y CKiIaay ca CBOjUM HHTEpECHUMa,
OJTHOCHO J1a Tpeba Ja Aenyje y CKJIaay ca CBOJUM HMHTEpecuMa
na 6u 6mo panmonanan* (Golubovi¢ 2011, 166). MehyTtum, ako
Ce ca eKOHOMCKOT Mpe0aIiMo y MOJIMTHYKA aMOHjeHT HaBEICHH
€KOHOMCKHM aclleKkT nobuhe cacBum Apyrauuje norinezae. Tako,
KJIaCUYHA TE€OpHja MOJUTUYKOT OJJTyYHBama MOJpa3syMeBa jaa
aKTepH CBOj€ OITYKe JOHOCE MOTIYHO PalliOHAIIHO, TAKIIE IOTHYIKE,
BaJbaHe, MOy3/1aHe W EMIIMPHUjCKU 3aCHOBaHE, T YTEMeJheHE Ha
yumeHunama (Grdesi¢ 1995, 27-28). TakaB npucTym ce cMaTpa u
UJICATHUM Y TEOPHjHU TIOJIMTUYKOT OiTyunBama. C apyre cTpaHe,
BEJIMKH Opoj ayTopa je cTaBa Ja ce y MOJUTHULM Npulerasa T3B.
02PaHU4eHOj payuoHAIHOCMU, y KOjOj C€ YBOII MOjaM ,,0lITUMAIIHO .
OcHOBHa ITpeMHrca OTpaHUYCHE PAIIOHAIHOCTH jECTE J1a CE PajH
0 TEOPHjH Y KOjO] C€ JJOHOCE O/TyKE KOj€ ONITUMU3HUPAjJy KOPUCT y
JIaTOM KOHTEKCTY, OTHOCHO ,,71a C€ HEe TOKYIIaBa IOCTHNH KOPUCT Y
OKBHUPY HJieaHoT, Beh 3a10BoJbaBajyhe y okBupy Mmoryher* (Petek
1 Petkovi¢ 2014, 118). Otyna ce, Bpio 4eCTO U IparMaTuyHo,
MOJTIUTUKA U Ie(PUHHUIIIE Ka0 ONITUMAITHO Y OKBHPY Moryher.

Teopuja orpaHn4eHe palMOHAIHOCTH Y MOJUTHKOJIOTH]H,
peMa HEKUM CaBPEMEHUM IVelalkbhMa, MOYMBAa HA YETUPH
npuHUOUNa: 1) OpUHLUI HaMepaBaHE pAIMOHAIHOCTH, 2)
MIPUHLIMII aJjanTalnuje, 3) IPUHLIUI HECUTYPHOCTU U 4) MPUHIUI
kommpomuca (Jones et all, 2006, 54). Camu no cebu HaBeAeHU
NPUHLUIN OTPaHUUYEHE PALMOHATHOCTH OIPa3yMeBajy /1a Ap>KaBe
1pu n300py CBOJUX ONpEAE/beHha Y CIOJbHO] MOJUTULIM HACTOj€ Ja
Oy/ly palMoHaIHe U JIelyjy Yy CKJIajly ca CBOjUM MHTEPECHMA, ajIH
Jla ce afanTupajy MpouecuMa y oOKpyxKemy U Tpake KOMIPOMHC,
MIPU Y€MY FUXOBH MTOTE3H JIeNTy]y ¥ HECUTYPHO.

AmHanmu3y cBake 1ojase ¥ rpoiieca Tpeda CTaBUTH Y HICTOPH]CKE
yCIIOBe y KojuMa ce joraha uimu ce qoroawia. J{o mpokiraMoBama
BojHe HeyTpanHoctu CpbOuje on crpane HaponHe ckynmruHe
(2007), nomwo je y BpJIO CIOKEHUM CIIOJbHUM M YHYTpaIlkhUM
ycnouma o CpOujy.

Ksbyunu ¢axrtopu y omnpenesemy CpOuje 3a BOJHY
HEyTpaHOCT Oumiu cy opyxaHu Hanaa-arpecuja HATO na CP
JyrocnaBujy 1999. ronuHe u ogHOC 3amagHUX 3eMalba Mpema
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npouecuma Ha U oko KocoBa u Meroxuje. OpyxkaHu Hamaf -
arpecuja’ HATO na CP JyrocnaBujy u3BeieHa je MUMO MaH/iaTa
Cagera 0e30eqnoct YH, npotuBHO unany 5 BammHTrTOHCKOT
yroBopa o gopmupamy AlMjaHce, ald U MPOTUBHO yCTaBUMa
3emasba wianuia HATO koje y yuecTBoBaje y opykaHOM Hamamy
(Bunu Forca 2019a). Hakon opy»xanor Hanazna — arpecuje HATO,
Ha KocoBy u Metoxuju je ycnocrasbena mucuja YH — YHMUK
1 pa3MmerTeHe cy mehyHnaponaue BojHe cHare — KDOP, koje cy,
MIPETEKHO, YMHWIA BOJHH €(DEKTHBH 3eMajba WIaHUIA AJHjaHCe.
On tana, npaktuyHo, Ha KocoBy 1 MeToxuju Tpaje mporec KO_]I/IM
3anajHe 3eMibe, npeTexkHo wianune HATO, ayToHoMHy TIOKpajuHy
Peny6nuke CpOuje moapxkaBajy Ka CTHIAlby HE3aBHUCHOCTH.
WuunyjatuBa Maptu Axrtucapuja (u3acnanuk [enepanHor
cekperapa YH) pesynroBana je TPEIIOTOM O HAO3UPAHO]
nezasucnocmu Kocosa, xoju je ondaden (RTS 2010). Crora, y Tauku
6. Pezonynuje HapoaHe ckynimTuHe, €KCITUIMTHO j€ HaBEJICHO:
,»300r ykynHe yinore HATO-a, on mpoTuBImpaBHOT 60MOap10Bama
Cpbuje 6e3 omnyke Cb 1o Anekca 11 onbaueHor AXTucapujeBor
iaHa, y kome ce onpehyje na je HATO ,,xoHauan opran” BIacTH
y ,,He3aBucHoM KocoBy”, HapogHa ckynmuTuHa JTOHOCH OJUTYKY
0 TporjanaBamy BOjHE HEyTpalHOCTH PermybOnmuke CpoOuje y
OJTHOCY Ha rocTojehe BojHE caBe3e /10 EBEeHTYaTHOT PaCTIMCUBAbA
pedepennyma Ha kojeM OU ce JOHeNIa KOHayHa OJUTyKa MO TOM
nutamy* (Vlada Republike Srbije 2007).

OcTanu CHOJPHONOIUTHYKY YUHUOIM OJ yTHIaja Ha
ornpenesbermhe CpOuje 3a BOjHY HEYTPATHOCT jJeCy Mamer 3Havaja
OJ TPETXOTHO HaBEJICHOT, aJIi Ce MOPajy y3€TH y pa3MaTrpame.

[IpBo, Ma Kako TO 3By4ayio MPOTUBHO MOIJIEIUMA TEOPH]je
cTpyKTypanHux peamucra (Kener Bounn) na mane 3emibe, 3apan
cBOje 0e30eqHOCTH, MOPajy /1a ,yCKady y BaroH' ‘ (mpuapyxyjy ce
BEJIMKHMMA), UTIaK, IPIMapHa OpHjeHTaIlja TUX 3eMajba Tpeba 1a
Oyze 3acHoBaHa Ha u3BopHUM npuHIMnrMa [Tosesbe YH. YV TloBersu
VH, y wiany 51, cBakoj np>kaBu je 1aTo MPaBO HAa caMOOa0paHy.
CBakako, TO IIpaBo JpKaBe MOTY Jia CIIPOBOJIC CAMOCTAIHO HJIH
VAPYKUBalkEM C JApyTruM JapkaBama. Tako, YKOIUKO Hemajy mMoh
Jla ce HOCE C BEeJHMKMMA, Maje JpxkaBe Oap MMajy MOIAPIIKY y

5 Opyxann Hanag HATO na CP JyrocnmaBujy 1999. ronune, popmanHo-npaBHO, HUje
noTBpheH kao arpecuja npea Mel)yHaponaum cynom npasze. 3a BehuHy 3anajHuX 3eMaba ped je
0 XyMaHUTAPHO] MHTEPBEHIIM]H, KOja je Ouia onpap/aHa, 0K ce y HajBehieM ey Hallle jaBHOCTH
¥ 3BAHUYHO] MOJIMTHILIM Taj HAIlaJl UIMEHYje Kao arpecuja.
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Mel)yHapOIHOM TpaBy, IITO MPHUHIIUIIA]ETHO TIOCMaTPaHo, HE Ou
Tpebasio 1a cMeta HUKoMe. To jecTe paroHaiaH oTe3, Ma Kako ce
TO HE YMHUJIO Y ApXaUIHOM CBETCKOM ITOPETKY Y KOME JOMHHHUPA]Y
MoOh, cuJia U UHTEPECH.

Hpyro, on momutuakux mpomena y Cpouju 2000, a moceOHO
HakoH pasnpyxuBama Cpouje u Lpnae ['ope, 2006, Cpouja je
CTparTellKH OIpe/iesbeHa 3a WiaHCTBO y EBporickoj yuuju. YnancTBo
y EY, a priori, He moapa3zymeBa HuTH 3axTeBa wiancTBo y HATO. Ty
TBP/bY NOTBplyje UnmbeHNIIa J1a Cy WwiaHulle YHHje Beh mocrae
CTaJIHO HEeyTpaJiHe 3eMJbe Kao mTo cy Aycrpuja, Mpcka, lIBencka,
®duHCcKa, a y u3BecHOM cmuciy 1 Manta u Kunap. Victunu 3a Bosby,
CBe OMBIIIE COLIUjAJIMCTUYKE Ap>KaBe LIeHTpaIHe U uctoune EBpone
u bankaHna, kao u p>kaBe Hactase Ha mpoctopy ousiier CCCP-a,
npe npujema y EVY, nmocrane cy wianune HATO.

Tpehe, CpOuja je ka0 caMocTalHa ¥ HE3aBHUCHA JIpyKaBa
nocrana wianuna YH, Casera EBpone m OEBC, a cBojy
MHPOJbYOUBY MOJIUTHKY U IOTIPUHOC 0e30€JHOCTH y CBETY IOKa3asa
je munanctBoM y HATO nporpamy [Taptaepctso 3a mup, ox 2006.
TOJIMHE, Kao 1 yuyeurheM y MUPOBHUM OmepaliijaMa Mo MaHIaToOM
VH. [lo npokiiamoBama BojHe HeyTpainHocT (2007), mpurna Hum
Bojcke cy Beh Omnm anraxoBaHu y MUpOBHUM mucujama Y H:
MONUSCO-IP Konro, UNMIL-JIu6epuja, UNOCI-Ob6ana
CrnonoBaue 1 UNICYP-Kunap (Ministarstvo odbrane 2010).

YetrBpTO, Y onHOCY Ha moctojehe BojHe camesze, CpOuja
je morna na ce kauauayje 3a HATO unu OAKB. Onpenememe
3a OWJIO KOjU O] IBa HaBEACHA CaBe3a, 3HAUYMIIO OU JUPEKTHO
CYyIpOTCTaBJ/balkbe OHOM JAPYIOM, IITO j& Pa3syMJbHBO aKo ce
carienajy caBpeMEHHU TeOTOIMTUYKA OJHOCH. VICTHHH 3a BOJBY,
caMO y HajaBHM M JI0CTa MamIOBUTO y Mel)yHapOaHO] jaBHOCTH
je durypupana u HajaBa pyckor npemyora kojy he y bepnuny
003HAaHUTH TaJallmkU NpeaceHuk Measenes, anu Tek 2008, o
Cnopa3zymy 0 eBpOIICKO] 0e30eIHOCTH, KOjU HUje AJOOHO MIUPY
3BaHUYHY Naxwy y EBponu. ¥ ToM cMmuciy, Henpunaiame
HUJEIHOM BOJHOM CaBe3y jeCTe paIloHaIHO.

Ileto, a y Be3u Cc MPETXOAHUM, BOjHA HEYTPAIHOCT je
paronaan u36op jep CpOuja ocTaje camocTallHa y OJUTYIHBAKY
0 COTICTBEHO]j o10panu, a TuMe u 6e30eqHoCcTH. Hanme, wiancTBo
y OWJIO KOM BOJHOM cCaBe3y IOJpa3yMeBaio OW OJycTajamke
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O]l JleJla CYBEpPEHHTETA, C je/lHe, a YIYLITamke Y MOTryhy paTHy
KOMOMHATOPHUKY NPOTHB Tpehux AprkaBa WM JAPYTOT caBe3a, C
npyre ctpane. Cpouju koja je mpetprena ronrory HATO arpecuje
TO HHje OMUII0 MOTPEOHO U CTOTa j€ BOjHA HEYTPAIHOCT PallMOHAIaH
n300p.

Hlecro, y okBupy npyror apxxasHor entutera (COPJ), CpoOuja
MMa TPaJuLUjy HEYyTPAIHOCTH, OJIMYEHY y npunanamy [lokpery
HECBPCTaHUX 3eMasba. Mako HEyTpaIHOCT U HECBPCTAHOCT HUCY
WCTHU TIOJMOBH, HIIAK, ¥ jeJJaH U APYTH 03HAYaBajy HETIPHIIAIakhe
BojHIM caBe3uma. C 003upom 1a je [TokpeT HeCBpCTaHUX U3ryOHo
Ha 3Ha4ajy KOju je MMao y 106a XiaaHor para, Te Jla ce pacraia
C®PJ, nornuan cnen 3a CpOujy jecTe /1a ce Omnpesesn 3a BOJHY
HEYTPaJHOCT.

CenMo, MaKO C€ MOPATHOCTH y CIIOJbHO) TIOJUTHUIN HE
MpUaje BeJIMKU 3Havaj, UMakK Taj GakT ce Mopa y3eTH y 003up
npu kBanudukauuju onpenesbema Cpouje 3a BOjHY HEYTPATHOCT.
O ToMe roBOpH MO3HATH npoq)ecop Ha XapBap/ICKOM YHHBEP3HUTETY
[lozed Haj (Joseph S. Nye) y cB0joj Ha_]HOBI/I_]O_] Ku3u ,, Do Morals
Matter? . Haj 0 MOPAITHOCTH Y CIIOJBHO] TTOJTMTHUIIH KaXKe: ,,3a1paso,
BehnHa nMuTama COJbHE MOJTUTHKE Be3aHa je 3a KOMIIPOMHCE
n3Mely BpeqHOCTH Koje 3aXTeBajy u300p, a He 3a MPUMEHY CTPOTe
bopmyne Hayuonannux unmepeca...JJoOpo MOpaIHO pE30HOBAHE
MOpa OMTH TPOAUMEH3UOHAIIHO, OIMEPEHO, U MOpa H30alaHCUpaTH
HamMmepe, Nocienue U cpeactna...ETuuna crospHa moOMMTHKA
MOpa y3€TH y 003Up BaXKHOCT O/IpKaBamba WHCTUTYLHOHAITHOT
MOpeTKa Koju mpomoBHIne MmopainHe uHtepece...” (Vijesti 2020).
Cpbwuja y Bpeme nmpokjIaMoBamka BOjJHE HEYTPATHOCTH HHje UMaja
yTBpl)eHe HalMoHaHe UHTepece. Jla Jin Cy MONMTHYKE eITUTe Yy
CpOuju nzbanancupaie MoCiIeqUIe U CPEICTBA OJUTyKe O BOJHO]
HEYTPaJIHOCTH, HE MOXE ce€ MOy3AaHo TBpAUTU. Mehytum, na je
OJIITyKa O BOJHOj HEYTPAITHOCTH MOPAJTHA, Y TO CE HE MOXKE CYMHbaTH,
MOTOTOBO aKO C€ MMa Y BUJY [Ia j€ Hajjaud BOJHU CaBe3 CTBOPEH Y
uctopuju — HATO cBojy crity ucka3ao Ha IMoJrypaciajHyToj 3eMJbU
(CPJ), oGenexaBajyhu cBoj 50. pohennan, a Mumo Mel)yHapoIHUX
Y COTICTBEHHX Mpomuca. XuibaJie yOUjeHuxX u pambeHnX, pa3opeHa
nH(ppacTpykrypa u Bpahame 3eMJbe HEAOIIEAHO yHA3al, TO CY
nocienuiie HATO arpecuje na CPJ. [Ipuctyname TakBoM caBe3y,
na ma Kako ce rienuiu y3poru arpecuje HATO na CPJ, ox ctpane
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CpOuje Omito 61 MOTIYHO aMOPAJIHO U, MPAKTUYHO, TUM YHHOM
6u Cpobuja ,,onpasaana‘“ arpecujy HATO na CPJ.

Ocmo, onpezessere CpOuje 3a BOjHY HEYyTPAIHOCT MMa CBOje
U TOJIUTUYKE U €KOHOMCKE JIMMEH3H]je, Ma KOJHMKO CE€ BE3HBAJIO
camo 3a o0paHy 3eMJbE U HENPHITAIake BOjHOM caBedy. HoBu
BEK je HOCHO HOBE OJHOCE Y Mel)yHapOTHOM MOJUTHYKOM MOPETKY
(cuctemy). Kako Heko 3ammca — cBeT uma 4etupu cTpane. Ocum
HensocMucieHor yrumaja u mohu CAJl u HATO, a moxxna 6am
300r TOra, OHM KOJH Cy Y OMJIO KOjO] BPCTH CyKoOa ¢ AMEpUKOM,
Jpyraddje miefajy Ha Jip)KaBe wiaHulle AJMjaHce, a Jpyraduje
Ha OHE Koje TO HUCy. Tako, yOp30 HaKOH MPOKIaMOBamka BOJHE
HEYTPaJTHOCTH MOTITHUCAHO j€ CTPATEIIKO MapTHEPCTBO ca KuHowm,
HemTo KacHUje ca AzepbejuanoM u Pycujom. Tume je CpoOuja
CTEKJIa U3BECHY €000y MaHeBpa y Mel)yHapoaHUM OZHOCHMA,
KOja joj je MOTIyHO HejocTajana y pary 1999. ronune.

Jleseto, CpOuja mpakTHUIHO, ¥ IOPET HABEICHOT, HUje MMaa
u300p, jep Apyra moryhHoct y ogHocy Ha wianctBo y HATO, koja
UIaK HYje Ouia peasHa, jecte npuctynamwe Opranuzaiuju 10ropopa
o konektuBHO] Oe3bennoctn — OJIKB. Otyna, Henpunaname
HUjETHOM BOjHOM caBesy 3a CpOujy HUje OMII0 caMo paIrioHaHO,
Beh u u3HyheHo peuewe oapeheHor ucropujckor TpenyTka (vidi
Forca 2016). Jla je oBaj acnekT omnpenesbema CpOuje KOPEKTHO
HaBeJIeH, TOBOPU W YHI-CHHUIIA O OJHOCY 3amaJHHX 3eMasba
IpemMa Halloj 3eMJbU IPUINKO J0o0Hjama cTaTyca rmocMarpada
y [NapnamenTapnoj ckymmruau OJAKB 2013. ronune. Taj more3s
CpOuje Ha 3amafy je oleHkeH Kao 30mkaBame ¢ Pycujom.

Jecero, yHyTpammy NOIUTHYKY cueHy y CpOuju
KapakTeprcaa je koxabuTaluja BIacTH, jep IpeMujep U MPEACETHUK
Jp’kaBe HHUCY mpumnananu uctoj crpanuu. Ox 2007. rogune, 3a
HapoJkauKy KoaJulujy, npeaBoheHy JleMokpaTckoM cTpaHKOM
Cpb6uje, BojHa HEYTPATHOCT je IpelcTaBbaja MaHUupecTalujy
otnopa y onaocy Ha HATO u npojexroBany HezaBrcHOCT KocoBa u
Meroxuje, 0K je 3a mpo3arnaaHu 070K, mpeasoheH Jlemokparckom
CTPaHKOM, BOjHA HEYTPAITHOCT OMJia HEOMTHA, MTOIITO M CTaTyCHO
MehyHapoiHO pu3HaTe HeyTpajHe aApxkase (AycTpuja, [lIBencka,
®DuHCKa U HlBaJuapCKa) Ka0 WIAHMIIE Mpoleca HapTHepCTBo 3a
MU, UMa]y CBOj€ MHUPOBHE BOJHE CHAare y pasHUM MHUCHjaMa, U
ycko capal)yjy ca HATO-owm. [Tomrto oBa aeknapaTuBHO-OIUTHYKA
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oTyKa HapojaHe ckynTruae Cpouje, Kao MOoCIe/ b1 anes 3amnary
Jla He TIoprkaBa ceriecujy Kocosa Huje ycreo, 0110 je 10 maja
BJIJI€ U pacluCcUBama NpeBpeMeHnx onmTux nzoopa (Gacinovic
2018, 34).

[IpoxnamoBame BojHe HeyTpamHoctu CpOuje o cTpaHe
HapopnHe ckymTrHe H3a3Balio je pa3inuuTa pearoBama, IPUMapHO
y nomahoj jaBHOCTH, jep je 3anaHu CBET, 0ap JeKIapaTUBHO, OCTA0
HEyTpaJiaH [0 TOM NuTamy, 10k Knuna u Pycuja moupskaBajy TakBo
omnpezesbeme. Heku o aprymenara aena jomahe jaBHOCTH IPOTHB
BojHe HeyTpasHocTH CpOuje Omie Cy YNI-CHUIIE 1a Ta HEYTPATHOCT
HUje 3BaHMYHO Mel)yHapoaHO mpu3Hara o crpaHe MehyHapomHe
3ajeHUIe, HUTH je oOyxBaheHa y noMahum HOpMaTUBHUM U
MPaBHUM TIPOITKCUMA. ,,3aMepKa‘“ 0 Mel)yHapoTHOM He IpU3HaBaby
BojHe HeyTpanHocTu CpOuje je Ha ,,KITMMaBUM Horama®, jep rnocroje
U JIpyre 3eMJbe KOjuMa HeyTpaJHOCT HUje (popMaiHO — MPaBHO
NpU3HATa, HUTH Cy TO Tpaxkuie. C apyre cTpaHe, eKCIUTUIUTHO
onpeheme CpOHje ka0 BOJHO HEYTPATHE JPIKaBe, HAKO mocie 12
TO/IMHA, HAIIO CE€ Y CTPATEHIKUM JOKYMEHTHUMA, IIPUMapHO y
Crpareruju onopane Penyonuke CpOuje, riae je yrBpheHo kao
onbpambenu unrepec (Strategija odbrane 2019). Kpurnuapuma
MPOTUB BOjHE HeyTpaimHocTH CpOuje Taj pakT HHUje T0BOJbaH,
OZHOCHO CMaTpajy Aa ce HEyTPATHOCT MOpa yTBPAUTH MPOIHCOM
THUMa 3aKoHa, ma u 'y YcraBy. Crora, ca acrekTa paldOHATHOCTH
ompere/bekha 3a BOjHY HEYTPAIHOCT MCKa3aHy Kao oadpaMOeHu
HWHTEpEC, aHATU3UPaAjMO Taj (haKT MaJlo JeTajbHU]e.

[IpBo, kKama ce aHamM3Upa HEYTPATHOCT HEKE IpKaBe,
MIPUMAapHO, y3UMajy ce y 003up: 3BAHUYHH, MPOKJIAMOBAH WJIH
yTBphEeH y HOPMATUBHUM aKTHMa, CTaB O(HIIM]ECITHE MOJUTHKE;
onHoc MehyHaponHe 3ajenHuiie ((hopMaTHO PU3HALE); CTaB JPKaBa
KOHTpoJIOpa (ZIpkaBe Koje Cy ¢ OMIIO KOT aclieKTa 3anHTEPEeCOBaHe
3a HEYTPAJIHOCT KOHKpETHE 3eMJbe) U nipeosnal)yjyhu craB nomahe
jaBHocTH (vidi Novakovi¢ 2019).

3BannyHa nonutuka y Cpouju ox 2007. roquHe Ha 0Bamo,
Ma KO Ja je YMHHO MapjaMeHTapHy BehuHy m OMo Ha BiacTH,
JIEKJIapaTUBHO M KOHCTAHTHO j€ 3acTymnajia CTaB O BOJHO]
HeyTpanHocTH CpbOuje, Hako ce TO ONpeAesbehe HUje HAILIO Y
IIPaBHUM U HOPMAaTUBHUM aKTHMa Hallle 3eMibe. FICTUHM 3a BOJBY,
ox npomena 2000. rogune (,,5.0kr00ap*) 10 HMpornamemna BojHe
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HEYTpaIHOCTH, y odunujenHoj nomutuu Cpouje ¢purypupao je
CTaB 0 BCHOj e6p0aAmIAHCKO] CTIOJbHOTIOIMTUYKO] OpraHu3alujH,
na O ce KacHHje TpaHC(HOPMHUCAO CaMO Y e8pOoncKe HHTETpalldje.
[Ipu Tome, Bnactu y CpOuju HUCY 3BaHMYHO 3aXTEBaJse Jla ce
Cpb6uju hopmMaiHO TTpU3HA HEYTPATHOCT, HUTH je MehyHapoaHa
3ajennuta on Cpouje To Tpaxuia. C 1pyre cTpaHe, 3amaHe 3eMJbe,
a morotoBo nuaepu EY u HATO, KOHCTaHTHO Cy MCTHUIIANHU Ja je
oTpeniesbehe 3a BOJHY HEyTpaltHOCT JnyHHu n3bop Cpbuje koja
CaMOCTaTHO OJUTy4yje O CBOjOj CIIOJbHO] MOJUTHUIIH. AKO je U
OWI0 pa3MeHe CTaBOBa M aHaIM3a y T3B. TajHO] IUILJIOMATU]jH,
3BAaHUYHO HE TIOCTOjH JTOKyMEHT y koMme je CpOuja ycioBbaBaHa
Jla HAIyCTH BOjHY HeyTpasHOCT. On OpojHUX H3jaBa 3BAHUYHUKA
HATO npema BojHOj HeyTpanHoctu CpOuje, u3nBojuhemMo oHy
Kojy je mao I'enepannu cexperap Crontenoepr: ,,Hukaoa He cmemo
3a00pasumu NPOWLIOCH, AU MOXHcemMo o0a udemo oamwe. To je
ono wmo HATO u Cpbuja pade y ceom napmuepcmsy uodyhu xa
KOHCMPYKMUBHOM 0OHOCY Koju je 00 3ajednuuxe kopucmu. Cpouja
je jacno cmasuna 00 3Hara oa He dcenu oa byoe unan HATO u
Mu mo y nomnyHocmu nowmyjemo. Ilonumuxa neympannocmu
3a kojy ce onpedenuna Cpouja nuje ouna cmemma 0oa HATO u
Cpbuja 6yoy onucku napmuepu *“ (Politika 2019). Kag cy y nutamy
Jp>KaBe KOHTPOJIOPH, OJJHOC IIpeMa BOjHO] HeyTpasiHocTH Cpouje
J€ pa3IUyMUT, aJii MPUMapHO HEeyTpajaH win no3utusal. [locebno
je MOo3UTHBAH CTaB JiBe cTaiHe wianuile CaBera 6e36eqHocty YH —
Kune u Pycuje, koju iMa cBOjy noceOHy TeXUHY y Mel)yHapoIHUM
ogHocuma. Ha kpajy, orpoman geo nomahe jaBHOCTH MOJApKaBa
BOjHY HeyTpanmHocT CpOuje, OJHOCHO MMa HEraTHBaH CTaB O
wianctBy Cpouje y HATO. On 6pojHuX HCTpakuBama 0JHOCA
nomahe jaBuoctu mpema HATO npukazahemo uctpakuBame Koje
je cipoBeo Mncmumym 3a eeponcke nociose u3 beorpama y mapty
2020. ronune (I'padukon 1).
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I'pacduxon 1. [Turame: [a mu nogprxasare na Cpouja nocrane wianuna HATO?

m HE
m A

He sHam

U3Bop: (Institut za evropske poslove 2020, 8)

Ha nurame [la 11 moapskaBare na CpOuja mocTaHe WiaHHUIIA
HATO no3utuBHo je onroBopuiio 11% ucnuranuka, HEraTUBHO
77%, nok je 12% aHKeTHpaHUX OITOBOPUIIO Ja HE 3HA. AKO ce
MOTJIEIa UCTPAXKUBAKE UCTOT MHCTUTYTA YHA3a/1 HEKOJIMKO TOMHA,
nonanu cy cinunu (Tabena 2).

Tabena 2. UctpaxuBame: 1a i noapskasare ga Cpouja mocrane wiannia HATO?

JATYM HE JA He 3nam
Mapr 2017 82 12 6
Mapr 2018 84 11 10
Mapr 2019 79 10 11

M3Bop: (Institut za evropske poslove 2020, 9)

Jakiie, ctaB jaBHOT Mibera y CpOHju mpeMa 4IaHCTBY Hallle
3emsbe y HATO je u3y3eTHO HeraTHUBaH.

Jlpyru acnieKkT npoBepe palMoOHAIHOCTH orpeaesbema Cpouje
3a BOjHY HEYTPAIHOCT jecTe onpenda y Crpareruju ogOpaHe u3
2019. rogune. Y Crpareruju ondpaHe BOjHA HEYTPATHOCT je
yTBpheHa kao jemaH o ogopamoOenux uHTepeca CpoOwuje, rae je
3anMcaHo: ,,Bojua neympannocm jecre oa0pamMOEHU HHTEpeC
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Peny6nuke CpOuje koju je mpou3amiao U3 beHUX HAIIMOHATHHUX
BPEIHOCTH M MHTepeca M MehyHapomHor moioxaja. BojHom
HeytpanHomthy PermyOmuka CpOuja uckasyje cBoje onpenebeme
712 He TIPUCTYIIA BOJHO-TIOJUTHYKUM CaBE3UMa, IITO HE HCKIbYUYje
capaamy y obnactu ogOpane. Tume ce cTBapajy yCIOBH 32 jauame
CrIOCOOHOCTH W KallalluTeTa cHcTeMa of0paHe U yHarpeheme
ykynHe Oe36ennoctu PenyOnuke CpOuje u mweHux rpahana‘

(Strategija odbrane 2019, 7).

Tabena 3. HaruoHasHe BpeJHOCTH M MHTepecH U ondpambenu unrepecu Peryomuke Cpouje

BJIa/IaBHHA TIPaBa,
COIIMjaJTHA TIPaB/a,

JbYIICKa M MaFbUHCKA
npasa u ciodoe,

jeITHAKOCT U
paBHOTpaBHOCT rpahana,

TOJIEpaHIja,
TPaHCIAPEHTHOCT,
COJIUIIAPHOCT,
POI0IBbYOIBE U

3[paBa KHUBOTHA
cpenuHa.

0e30e1HO0CTH;

OYyBamEe M0CTOjamba U
3aIITHTA CPIICKOT HAPOIA
[JIe TOJl OH JKUBH, Kao
HALMOHAIHUX MambHHA

Y BHXOBOT KYJITYPHOT,
BEPCKOT ¥ UCTOPH]jCKOT
UJICHTHTETA;

OYyBarbe MUpa U
CTaOMITHOCTH y PETHOHY
U CBETY,

eBpOIICKEe HHTErpaluje
1 WIaHCTBO y EBpormckoj
VHU]H;

€KOHOMCKH pa3Boj U
YKYITHH TPOCIIEPUTET U

0YyBamEe JKUBOTHE
CpeluHe U pecypca
Penyonuke CpoOwuje.

HAIIUOHAJIHE HAIIUOHAJIHA OJABPAMBEHHA
BPEJJHOCTHU UHTEPECHU UHTEPECHU
ciobona, OYyBame CyBEpPEHOCTH, [3alITHTa CyBEepEHOCTH,
HE3aBUCHOCTH U HE3aBUCHOCTH U
HE3aBHCHOCT, ) .
TEPUTOPH]jaITHE TEPUTOPH]jaTHE
MHD, [[EJIOBUTOCTH; L[EJIOBUTOCTH;
6e30eaHOCT, OUYYyBamkC YHYTPAIlE  |3aIITUTa Oe30eHOCTH
. CTaOWITHOCTH U Pemny6nmuke Cpouje u
JIEeMOKparuja,

BeHNX rpal)ana;

Oo4dyBambC MUpa U
6e30e/JHOCTH Y pETHOHY
U CBETY;

yHarpeheme
HaIlHOHAITHE
6e30eqHOCTH M 0f1OpaHe
KpO3 MPOLIEC eBPOIICKUX
WHTETpaIyja;

60jHA HEYMPATHOCM U

capajiba 1 MapTHEPCTBO
ca IpkaBama u
mehyHaponHM
opraHusaijama y
obnactu 6e30eAHOCTH U
onopanxe.

M3Bop: (Strategija nacionalne bezbednosti 2019; Strategija odbrane 2019)
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AKo ce 0OCBpHEMO Ha IIPBH €0 o/ipel)erba BOjHE HEYTPATHOCTH
y Crpareruju ondpane, Tpedano 61 MHOTO POCTOpa 32 00pasiarame
OJIHOCA BOjHE HEYTPaJIHOCTH, Kao 010pamMOeHOr MHTEpeca u
HAIMOHAHUX BPEJHOCTH M HHTEPECa, U3 KOjUX BOjHA HEYTPATHOCT
nponsuia3u. Crora, HECyMILMBO j€ a2 BOjHA HEYTPAIHOCT HUjE Y
KOJIM3WjU HUTH Ca JeJHUM O]l HaBEICHNX BPEIHOCTH U MHTEpeca,
LITO MOTBPlyje TakaB CTPATEIIKO ONPEICIbEIbE.

AKO mMak y3Memo y o03up Apyru jaeo oapehema BojHE
HEYTPAJIHOCTH Kao o70paMOeHOr MHTEpeca, OHJIa MOXKEMO Ja
HaBeZeMO OpOjHE MoKa3aTeshe Ja Ta HEYTPAITHOCT HHjE TIPerpeKa
pa3Bojy cuctemMa ofdpaHe, OHOCHO J1a y MPAaKCH, KPO3 Capajmby,
JIOTIPUHOCH HETOBOM javyamy, Kao U jayamy 0e30eTHOCTH 3eMJbe.

Y KoHTEKCTy BOjHE HeyTpanmHocTu CpOuje, Kaj ce IoMeHe
capanma y IOMeHYy ofopaHe, rpBe muciu omnaze ka HATO u
Pycujy unmu OJIKb. Mehytum, capaama Penyonuke Cpouje y
obnactu oxbpaHe jecTe jeHa O]l Haj3HAYajHUJUX JIEIaTHOCTU
cucreMa o10paHe Koja ce yTBphyje 3aKoHOM, a ONepaliioHalIn3yje
CHOpa3yMOM M IUTAHOBUMA HETMOCpeIHE capalme. 3axBalbyjyhu
U OTpefiesbehy 3a BOjHY HeyTpainHoct, Permyonuka Cpouja je y
TO3UIM]JU JIa OCTBapyje capaamy y 00JIacTH of0paHe ca MPEeKo
50 3emaspa cBeta, mely kojuma cy HajBehe cune CAJl, Kuna,
Pycwuja, unanune EVY, Benuke 3emibe kao mro cy Muauja, bpazun
u Typcka, anu u MaJie 3eMJbe MOMyT HaMa CyCeTHUX 3eMaJba (0CUM
AnbGanuje), anmu u KpasseBune Jlecoro, Ha mpumep. [Tomuc obmactu
y KOjuMa ce OCTBapyje capajmmba, a Koju ce JeQUHHIIE 3aKOHOM
U pa3palyje y miaHoBMMa, Y OKBUPY OJOpaHE j€ UMIO3aHTaH H,
CBAKaKo, pa3JIMuUT OJ] ApxkaBe A0 ApkaBe. OcuM OunarepaiHe
capalme y obimactu ofdpaHe Ha HHUBOY Jip>kaBa-AprxkaBa, Cpouja
ocTtBapyje capaawy u ca HATO (mporpam IlapTHepcTBO 3a
mup), EY (y okBupy 3ajennuuke 6e306eqHoCcHE U ogOpamOeHe
nonutuke — 3bOIT) u O/IKb, kao u Ha HUBOY pa3HUX PETMOHATHUX
VMHUIUjaTUBA.

YumeHwn1a je 1a ce mocieambruX ToAnHa, a mocedno ox 2013.
Y MOTIHCHBaka CTpaTemkor napraepcrsa Cpouje u Pycuje y nemy
nomahe 1 cTpaHoj JaBHOCTH TOBOPH O ITPHUOIIMKABAY TE JIBE 3€MJBE,
nocebHO y noMeHy onopaHe u 6e30eaHocTu. [Ipu Tome, omHOC
Pycuje u CpOuje nocmarpa ce ca HajMame JiBa acrekra. [IpBo, kao
untepec Pycuje na mpexo Cpouje u Peny6nuke Cpricke octane
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(dakrop yrunaja Ha 3anagHom bankany. Jlpyro, kao HacTojame
Cpbuje na onpxxu noapuiky Pycuje y onnocy npema KocoBy u
Mertoxuju y CMUCITy HeNpU3HaBama HezaBucHor Kocosa, Te na,
y TOM CMHCITy jadya U CBOje o0pamMOeHe KamaluTeTe, yBO30M H
Ha0aBKOM HaopyXama 1 BojHe onpeMe. OTy/a, Kaja ce aHaIu3upajy
onHocu CpOuje ca BeIMKUM CHIaMa, MOCEOHO Y IOMEHY Capaibe y
JIOMEHY oi0paHe, MPUMapHO ce 00yXBaTajy Be>KOOBHE aKTUBHOCTH
1 HabaBKa HaOpy)Kama U BOJHE ompeme. Y TOM CMUCIY, IOJAIH
yHa3a]l HeKOJIMKO TOAMHA HITyCTPYjy Ty Capamby.

[IpBo, ako aHanM3upaMo caMoO BEKOOBHE AaKTHMBHOCTH,
MOJIAIIN Ce Pa3NMKYjy Of u3Bopa 1o u3Bopa. Crora, mpukazahemo
HEKe MojaTKke Koje Cy Jaiu cTpaHu meauju. Taxo, [1ac Amepuxe
nperocu na je Cpouja ca HATO ox 2006. no 2018. roguue
nMana 150 BexxOu, ok je ox 2013. (moTnucuBame criopasyma o
CTpaTeIkoM napTHepcTBy ¢ Pycujom) ca Pycujom o 2018. rogune
onpxaina 12 Bexou (Glas Amerike 2018). C npyre ctpane, [Ipasoa
npenocu n1a je y 2019. ronuan Bojcka Cpouje cy Pycujom oapxana
4YeTHpH BojHE BexOe, 10k je y ucro Bpeme ¢ HATO maptHepuma
(byrapcka, Pymynnja, Mahapcka, ['py3uja, Oxajo) onpxana 13
BexOU (Pravda 2019).

Hpyro, Haopyxame u BojHa onpema (HBO) je jeman on
KJbYYHHUX YMHUJIAIA U3TPaIibe ollepaTuBHe criocoOHocTu Bojcke
Cpbuje. Bojcka Cpbuje ce onpema HBO u3 comnctBeHux u3Bopa
(mpousBonma fomahe HHIYCTpHje) M HA0ABKOM U3 HHOCTPAHCTBA.
Kopucrehn no3unujy BojHO HeyTpanHe 3emibe Bojcka HabaBsba
HBO u3 Pycwuje, anu u 3anaganx 3emaspa wiannna HATO u EY,
kao u Typcke, Kune u npyrux 3emaspa. UnmeHunna je z1a je nopes
TeHkoBa T72 u u3Buhaukux okIONMHUX OopOeHuX Bo3uiaa bPJIM,
y nperxogHe Tpu roguHe Bojcka CpOuje kynuna u3 Pycuje net
xenukonrtepa Mu-17B-5, uetupu 6opbena xenukontepa Mu-35M,
mpey3era je JoHalja of mect JyioBana Mul'-29, Ha peMoHTY cy
getupu 29-ke Koje ¢y AoHaiuja benopycuje, 3a ykymHo 14 aBroHa
TOT THIIa JOTOBOPEHO j& OpIKaBamke M IMOJPIIKA, K0 M PYCKH
npotuBBa3aymHu cuctema Ilannup-C1. Mehytum, Bojcka ce
onpema HBO u u3 3emarma unanuna HATO. Tako, Crernujanna
Oopuraga on 1.500 mpumnagHuka mpeopyxkaHa je Ha Oenrujcke
aytomarcke mymke HATO cranmapaa SCAR-L, a on Epbaca je
KYIUbEHO TeT xenukontepa X-145M (Politika 2020).
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HaopyxaBame Bojcke Cp6uje pyckum HBO Huje octano
He3armaxeHo Ha 3amany, mocedno y CAJl. Tako, Metjy Ilanmep,
CIeNMjaTHU TPEJICTABHUK aMEPHYKOT JPKABHOT CEKperapa
3a 3amagau bankan, u3pasuo je 2. HoBeMOpa 2019. ronune
3a0punyToCcT CAJl 300T pucycTBa pycke BojHE onpeme y Cpouju.
»llocToju 3abpunyTocT u 300r MoryhHoctu na Cpbuja HabaBu
crienuduyHe pycke cucreme. To OU BOIUIO PU3UKY Ja jOj ce
yBEJy CaHKIHje 300T KYIIOBUHE PYCKe BOjHE OIMpeMe’, peKao je
[Tanmep y nHTEpBjyy MakenoHCKO] TeneBu3nju Arcam M. Taxohe,
Cpbujy je 8. HOBeMOpa ncTe ToAMHE MOoceTHo Tomac 3ap3ernKu,
mupektop Pagne rpyne bupoa 3a MelijapoL[Hy 0e30eTHOCT |
KOHTPOITy HAOpyXarba y CrejT menmapTMEHTy Koja je 3aJy)KeHa
3a yBOheme CaHKIHja mpeMa pyckoM 0e30€THOCHOM CEKTOpY U
¢dbupmama, ojeqMHIIMMA | IpKaBaMa Koje capal)yjy ca BOJHHM H
obagemrajaum cekropuma Pycke ®enepanmje (Slobodna Evropa
2020). Maxo cy ce y jaBHOCTH o4eKkuBasie cankiuje Cpouju 300r
yBO3a PYCKOT OpYXja, JI0 TOra HUje JIOILIO, alk je TPEACCIHUK
Cpb6uje uzjaBuo na he Hama 3emMsba 00ycTaBuTH fajbu yBo3 HBO.

Tpehe, a o1 moceOHOT 3Ha4aja 3a capaiky Y TOMEHY OJI0paHe,
jecte yuemthe Bojcke CpOuje y MyITHHALMOHAIHUM OIepaljama.
OBo u3 Bume pasnora. [IpBo, 3akoHOM 0 o10paHu je yTBpheHo
na ce ogbpana Cpbuje octBapyje, u3mely ocranor u ydeurhem y
MYJITHHAIIMOHAIHUM oneparjama (Zakon o odbrani, €l. 5., t. 4).
Jpyro, y AyXy IpOKJIaMOBaHe BOjHE HEyTpaTHOCTH, Bojcka Cpouje
U JIpyre cHare oj0paHe y4ecTBY]y Y MHUPOBHUM OTepalujaMa
non MmangaroM YH u EV. Tpehe, yueurhe y MmynTuHamoHaTHUM
orepanujama, rmopesa eBUACHTHOr jaonpuHoca Cpbuje Mupy u
0e30eTHOCTH y CBETY, IMa IUPEKTaH YTHUIIA] HA OCTIOCOOJhABAHE
Bojcke y nmeny mucHja W 3amataka Koju Cy joj JHOJCJbCHU Yy
Crpareruju onbpane. YUeTBpTo, yuenihe y MyaTHHAIIMOHATHUM
omnepalnujamMa uMa JIyry Tpaaulujy y Hac, jeTHO BpeMe HaKOH
pacniaga CDPJ je Ouio y 3acTojy U MoceOHO je aKTUBUPAHO O
kana je CpOuja mocrana caMoCTallHA U HE3aBUCHA JIpKaBa.

Bbpoj mucuja u npunagHuka BojcKe KOjU y lbUMa y4eCTBY]Y,
Mema ce U3 TouHe y roauHy. Ilpema u3jaBu MUHHUCTpa oOpaHe
Penry6muke Cpbuje, Bojcka CpOuje TpeHYTHO ydecTByje y ocam
MHUPOBHUX MHCHja, Ol Yera je mer mnoja manaaroM YH, a Tpu
nox manaatoM EY. Ykynuu Opoj npunannuka Bojcke Cpouje y
HaBeJIeHUX ocaM mucuja je 274 (N1 2021).
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[TocebaH acriekT y NpoMUIILJbaby capaimbe y 0OA0paHu nMa
capanma ca EVY. [lopen HaBeneHux MHUpOBHUX MHcH]ja, Bojcka
Cpbwuje je onpenesbeHa 3a yuenihe y 6opoenum rpymama EY u'y
pany EBporicke ogbpamOene arexiuje, kao reanHama 3ajeTHIIKe
0e3benHoCcHE U ogOpambOeHe nmonuTuke YHuje. bopOena rpyna
(enr. European Union Battlegroup — EU BG) npencrtaBiba
,~Cleruduruan o0JaMK cacTaBa 3a Op30 pearoBame™ U jefan Mmoryhu
OIroBOP Ha OraroBpeMeHo 06e30eherme NoTpeOHIX CIOCOOHOCTH
3a omeparnuje yrpaBibamba KPU3HUM CHTYyalldjaMa Koje TIPeIBOIU
EV. Ycranosibene cy 2004. ronqune. Penyonuka CpOuja ce, HaKoH
HCKyCTBa CT€YCHHMM Kpo3 ydemrhe y MUPOBHMM MHUCHjaMa H
onepanujama EY, onpenenuna ga cBoj AONpUHOC 3ajeTHUYKO]
6e30e1HOCHOj ¥ 0/10paMOeHO] MOAUTHULM J1a ¥ Kpo3 yueuthe y BI
EV. Y nperxonnom nepuony Pernybnuka Cp6uja n1oOuia no3us na
yuectByje y cienehum BI' EV:

- bopbena epyna ,, HELBROC” (xojy uune I puka, byrapcka,
Pymynwuja, Ykpajuna u Kumnap),

- 6bopbena rpyna ,,MLF — Multinational Land Forces”
(vojy unne Umanuja, Ayctpuja, Mahapcka, XpBaTcka u
CrnoBenuja),

- Bajmapcka BI” (kojy unne [loncka, Hemauka u @panirycka),

- Bumerpazacka bI" (kojy uune /lowcka, Yenika, CnoBauka
u Mabhapcka) u

- HInancka 6opbena rpyna (kojy unHe llnanuja u [opryran) .

Penyonuka CpoOuja ce onpenenuia 3a yuemthe y bI': “HEL-
BROC” xojy npeasoau I'puka. Hoty o mpuctynamy P. Cpbuje
Texnuukom cnopaszymy o ycnocmasmarwy bI' EY “HELBROC”
nornucao je HadenHuk [ enepammrada Bojcke CpOuje Ha MapruHama
cacranka Bojuor xomurera EY, onpskanor 08.11.2016. ronune y
bpuceny. ¥ oBoj BI' Cpbuja yuecTByje ca BOIIOM BOJHE TOJIUIIN]E,
THMOM 32 IIMBWJIHO-BOJHY Capajiiby, J0 MeT mTadHuX oduimpa u
HaIlMOHAJTHUM ejieMeHToM mnoapiike (Zafirovi¢ 2018, 24).

Cge HaBenieHO yka3zyje na CpOuja mmMa U3y3eTHO Pa3BUjCHY
capajiiy y OKBUpY oj10paHe ca OpojHUM 3eMJbaMa U OpraHu3aliyjama.
To je y ckiamy ca HaIMOHAJIHUM W 0A0paMOEHUM MHTEpECHMa
CpOwuje, a TONpUHOCH jadary CHCTeMa OJJ0paHe, KaKo je U 3alTUCaHO
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y OIpeniesberby 3a BOjHY HEYTPATHOCT Kao 00paMOeH HHTepec.
Tume ce, BaH CBake CyM»€, BOJHA HEYTPATHOCT IMOKa3yje Kao
palnroHaiIHo onpenesbeme Pemyomuke Cpouje.

BOJHA HEYTPAJIHOCT CPBHJE KAO
IMPUBPEMEHO PEIIELE

Hctopujcka je 4umbEHMIIA, PETOPUYKOT KapakTepa, 1a
y MelyyHapoaHMM OJIHOCHMa HeMa BEYUTHX U 3a CBa BpEMEHa
YCIIOCTaBJbEHUX pelIeHka. 10 MIIyCTPaTUBHO MOKa3yje U OJHOC
rpemMa CTaJTHO] HEyTPAIHOCTH HEKUX 3eMalba 00yxBaheHux y
pany. Crora, mpuBpeMEHOCT Kao aTpuOyT BOJHE HEYTPATHOCTHU
CpOuje nma HajmMame JIBE TMMEH3H]e TTocMaTpama: 1) BpeMeHCKa
— 710 KaJia ¥ 2) nMJbHA — MITa je antepHatuBa. O0e Te TuMeH3uje
MOpajy ce MOCMaTpaTH Y CBOjOj KOMIATUOMITHOCTH, a Y OJTHOCY Ha
NEPCIIEKTUBHY CIIOJbHONOIUTHYKY opujeHTanujy Cpouje y cBety
Koju ce Mema. [Ipu Tome, mocrojehe pemnieme YBEK je jeTHa o
aJITepHATHBA KOj€ Ce pa3Marpajy.

CBert Koju ce Mema, 1o Bulhemy Beher Opoja TeopeTryapa,
alyu M M3jaBaMa CBETCKMX 3BaHWYHHMKA, Beh jecte miam ce
Kkpehe ka MyJATHIOJIApPHOCTH, KOja y CaJallllbeM TPEHYTKY MMa
u3ries ounonapusosanoe myrmunonapusma: 3a u nporus CAJI.
YHOTpe6JLeHa je cuHTarma 6HHOJ1apH3OBaHH MyJITHIONAPH3AM, jep
Cy Ha jellHOj CTpPAHH JIpiKaBe Koje HOl[p)I(aBa_]y CA/I xao nuzepa,
JIOK Cy Ha JIpyroj CTPaHU JpHKaBe KOj€ ce OAYIHpY JOMHHAIH]H
CAJl, anu mehy xojuma Hema jacHO yTBphenor ,,Bohe*. Taj
ournonapuzoBaHu MynTunonapusam Anekcanaap JlyruH umenyje
Kao Hosu bunonapuzam, nocmarpajyhu ra y oqHoOCy aTIaHTHUCTA,
OIHOCHO OHHM Koju nozapskaBajy CAJl 1 aHTH-aTJIAHTUCTA - OHU KOjH
ce onynmpy yrunajy CAJI (vidi Stepi¢ 2016). Ca np:kaBOIEHTpUIHOT
MPUCTYIIa Mel)yHapOAHOM MOPETKY (CUCTEMY), MYJITHIIOIIAPHOCT
ce Mopa nocmarparu y ceetity yrunaja CAJl, Kune u Pycuje u,
MOTeHINjalTHO, EBpOIICKe yHUje WM BeHUX BOAchuX 3eMalba.
Hlupu noresn Ha Taj NPUCTYI MOXKeE J1a 00yXBaTu U Y]jeIUEHEHO
KpameBcTBo (HakoH u3nacka u3 EY), Muaujy, bpasun, Typcky u
JOIII HeKe 3eMJb€, aJIi U PEJIaTUBHO YTHUIIAjHY a HEYjeTUmbEHY CHary
oko 1,7 Munmujapan MyCIMMaHCKOT CBETA.
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Kopucrehu no3unmjy mohu Hakon XnagHor para, CAJl kao
jenuHa cynepcuia yemnene cy na oapske HATO, nako je pacmymrexn
BY. Oncranak HATO, nako neapocmuciieHo nox yrunajem CAJl,
uma coje ynopuuire u 'y [loessu YH. Haume, y ['maBu VIII, wian
53 Ilosesbe YH je yrBpheno na ,,CaBet 6e30e1HOCTH, KaJ| TO1 je&
LIEJTUCXOTHO, KOPUCTHU TAKBE PErMOHAIIHE CIIOpa3yMe WU areHIuje
3a MPUHYIHY aKIHjy moJ cBojuM pykoBoactBoM* (Povelja UN
1945, ¢l. 53). Taxko, de facto nponyxeHna pyka mohu CAJl, HATO
je, de iure, oTicTa0 Kao opranu3anyja kojy YH mory aa anraxyjy 3a
pemaBame 6e30eTHoCHUX TTpobaema y cBety. Ha taj HaunH, peaino
nocmarpano, HATO ce u3 ogbpamOeHor caBe3a TpaHCPOpPMHUCAO Y
robanHu 6e30emHoCcHN MexaHn3aM. YnmeHnna je 1a ce HATO on
Kpaja XuaaHor para npomupuo ca 16 Ha 30 npkaBa uaHULA U Ja
JOIII yBeK y 3BaHMYHHUM JlIoKyMeHTUMa EY ¢urypupa kao rapant
eBporicke ogopane (Lisabonski ugovor 2009, ¢l. 42.). C npyre
ctpane, popmupamwe OJIKb u jauawe Pycuje je nomatHu MoTuUB
na CAJl yoene caBesnuke na je HATO neonxonan. Y ToM cMHCITY,
yradacTBO Y HATO ocrahe onimuja caga HeyTpaJHHX AprKaBa ca
TEILKO MPOLEHUBUM /10 Kajia he To Baxkutu y OyayhHOCTH.

KibydHu kpuTepHjyMm Koju, MpakTUIHO, 00yXBarajy Moryhe
ajTepHAaTUBE CaJallkoj BOjHO] HeyTpanHoctu Cpbuje jecte
pememe craryca Kocosa u Meroxuje. Jlakie, o0CHOBHU mpoOiieMm
jecte KocoBo m Meroxuja. ¥ Hayu je mpoOiieM OHO ITO WMa
pemieme. Y ToM cMuciy, pemiewe cratyca Kocosa u Meroxuje
HEMa OpPOYEH POK KOjH, MPUHITUIIH]EITHO TTOCMaTpaHo, MOXE /1a
Oyzie peaTUBHO KPaTak U HEAOTIETHO JIyT.

[IpBu acnext yrumaja KocoBa m MeTtoxuje Ha BOjHY
HeytpanHoct Cpowuje jecre ynmbenuna aa je CpOuja HeJJoBpIlIeHA
npxaBa. [Iponec pa3ou-pacnaga (Knezevi¢ 2019, 78) Ousmie
COPJ nuje nopuieH ynpaso Ha Tepuropuju Cpouje. KocoBo u
Metoxuja, ka0 ayToHOMHA TokpajuHa Cpowuje mo Ycray, Hana3u
ce nox mporektoparoM Y H. C apyre cTpane, npuBpeMeHU OpraHu
BrnacTi Ha KocoBy u MeToxuju jeTHOCTpaHO Cy MPOKIaMOBAJIU
He3aBucHocT Kocora, 2008. roguHe, KOjy je NMPU3HAO BEIUKH
0poj 3emasba cBeTa, Mehy Kojuma U TpH cranHe wianuie Casera
6e36ennoctu (CA/l, Yjenumeno KpasseBcTBo u dpaHIrycka).
Jlakie, Kaja ce rOBOPH O MEPCHEKTUBH BOjHE HEYTPATHOCTH
Cpbwuje, mocraBsba ce nmutame — koje Cpouje: ca Kocosom, be3
Kocosa unu newmo mpehe? Ilpu Tome, ynmeHunna je n1a Behuaa
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npxasa wianuia 1 EY u HATO npusnaje nezasucHoct Kocoga,
Kao M Ja CBE BUINE jauajy mpuTUCIH Boaehux 3eMaspa u YHH]jE
(Hemauka) u Anujance (CAJl n Benuka bpuranunja) na Cpoujy
y cmucity 3axteBa ga ce Cpouja u KocoBo melycoOHO npusHajy.

Hpyru acnext ytunaja KocoBa m MeToxuje Ha BOjHY
HeyTpasnHocT CpOuje je yciaoBaH M MOCpPEeaH, a OJHOCH ce Ha
yaHcTBO Haie 3eMJbe y EY. Konnko BojHa HeyTpaiHocT CplOuje
70 cafia HMje Omuta penpeka myTy ka EVY, jep y Yauju Beh nocroje
HEeyTpajHe ApxkaBe, pemiemne craryca KocoBa u Meroxuje jecte
nonatHu ycioB. Hamme, mpumemyjyhu JBOCTpyKe apiivHe,
3BaHMYHUIM EY cy cTaBa &a mpujeM Heke 3eMibe Yy YHH]Y HUje
MOTyh YKOJIHMKO MOCTOje TEPUTOPHjaIHU TPOOJIEMH ca CyceIuMa.
CBakako, o YcTaBy M 3BaHMYHHMM CTABOBMMA HaIlle MOJIHUTHUKE,
KocoBo u Metoxuja je cactaBnu ieo CpOuje 1 He MOXKE ¢ TOBOPUTH
0 cyceaHUM 3eMbaMa. Mehytum, 3BannuHa EVY je ca KocoBom
yIUIa y MpoLeype CIUYHE Kao U ca MPU3HATUM Jp)KaBaMma, Te je
KocoBo y craTycy moTeHnujarHor KaHAuAaTa 3a YWIAHCTBO y YHU]H,
ca nornucanu CriopasyMoM 0 cTaOUIN3alUju U IPUIPYKUBABY,
2016. roqune. Taj nBOCTpyKH apIivH KOju JojaaTHO ontepehyje
CHUTYyaIMjy CaApiKaH je y mapagokcamHuM noctynuuma EY, koja
j€ y cBoje uiaHCTBO mpuMmuia nonesbeHu Kumap (2004), ma u
Crnosennjy (2004) u XpBarcky (2013), xoje HU 10 JaHAC HUCY
pemmiie MehycoOHa TepuTopujanHa criopema. Ciosernja (2004)
n Xpsarcka (2009) cy npso nocrane unanune HATO, na EV. C
Apyre cTpaHe, ocTojaje cy MHuIMjaTuBe na u Kumap mocrane
yrnanuna HATO. Tako, XunmoTeTHUKy NocMaTpaHo, Te ¢ 003UpoM
Jla cy OJIMTHYKe euTe Ha KocoBy HEIBOCMUCIIEHO OpUjEHTHCAHE
ka wianctBy y HATO, moryhe je na Cp6wuja (ca wim 6e3 Kocosa)
npe wianctBa y EY npBo nocrane wiannma HATO. TakaB Tok —
npBo y HATO na y EV, npumemeH je koa npujema cBUX OMBIINX
COIMjATMCTHYKHUX 3eMajba y YHH]Y.

XUNOTEeTUYKH, ik He 0e3 OCHOBa, omnpenesbeme Cpouje
3a HEMpHIlaJlakbe BOJHUM caBe3uma, nocedbno ne HATO, moxe
OuTH ,,CKUHYTO C THEBHOT pena‘“ y ycnoBuma na EY no kpaja
pa3BHje U yCIIOCTaBH CUCTEM 3ajeIHUUKE 010paHe, KOju je yTBpheH
Kao jeqHa on moryhHoctu y Jlucabonckom yroBopy (Lisabonski
ugovor 2009, ¢l. 42, t. 2), mro 6u, camo 1Mo ceOu, MOTJIO J1a 3HAYN
u pacnymramwse HATO.
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XUIMOTETUYKH, aJld KAa0 HajIpacTUYHHUjU 0OnuK Moryhe
npoMeHe omnpenesbemha CpOuje Ka BOjHO] HEYTPAJIHOCTH jecTe Ja
JI0 pa3Marpama OIpeiesbeha HEelPHUIIaakha HUjSTHOM BOjJHOM
caBesy Jiohe y yCIIOBHMa paTHUX OIIIIH]a U OPY>KaHOT yTPOKaBaHha
CYBEPEHOCTH U TEPUTOPHjaTHOT HHTEeTrpuTeTa CpOHje, CIMIHO Kao
1999. ronune. TakBa cutyanuja Morzia 6u aa yruae Ha Cpoujy na
MOTPaXXKM CaBE3HHUKE U JIa Ce MPUKJIOHU HhHUMa. TakBa cuTyaluja
MOJKE J]a HACTaHEe Uy YCIIOBHMA KPajiher 3a0IITPaBama cykooa Ha
penanuju HATO-Pycwuja, koju 61 1oBenu 10 OpyKaHoT cyko0a, y
kome Ou CpOuja Temko Moryia a OCTaHe BOJHO HEyTpaJHa.

IToceban acmiekT mocMarpama BOjHE HEYTPATHOCTH OJJHOCHO
Helpunaaama HUJeTHOM BOJjHOM caBesy, nocebHo e HATO,
jecTe HauYMH Ha KOjU C€ TaKBa OJIyKa JIOHOCH y HAIIlO] 3€MJbH.
[IpuHnunUjenHo nmocMarpano, oy o wianctsy y HATO mopa
1a rpetxonu pedepenym rpahana, na popmanna oanyka Haponne
ckynmruse. Jlo cana, mpema OpojHUM HCTpa’KMBambHUMa, CTaB
rpahana o eBenryanHoMm wianctBy Cpouje y HATO nukana Huje
npenasuo 20% 3a, a nocneamux roguxa je ucnon 10%. Mehyrtum,
MIPUHITUIT Ja ce Ha pedepeHaymy omtyuyje o nmpujemy y HATO
Ba)XMO j€ M Y CBUM 3eMJbaMa Koje cy rnocie XJIaJHor para nocraje
yrnanune Anujance. UnmeHuna je aa je pedepeHaym o npujemy
y HATO onpxan camo y Mahapckoj u CrioBeHHju (MCTOBPEMEHO
Kag U nutame ynacka y EY), nok cy ocraie 3emibe mnocraje
wiaHulle AJMjaHCe OJUTYKOM IapiaMeHara THUX 3eéMajba. Y TOM
CMHUCITY, Y CIy4ajy CHaOKHHMjUX MelyyHapoaHUX aHTaroHu3ama y
EBpomnu, koju ce Mory npenutu Ha CpOujy, He MOXKe Ce allCOIyTHO
oA0aIMTH adTepHaTHBA J1a CE U O YJIacKy Hallle 3eMJbe y AJIHjaHCy
He oanyuyje Ha pedeperaymy. C npyre cTpaHe, yHyTapap:KaBHa
npeBUpama Koja Ou MOryIa I0BECTH JI0 TPOMEHE BJIACTH, MorvIa Ou,
ca CBOje CTpaHe, /1a yTU4uy U Ha MpoMeHy omnpenesberma Cpouje ka
BOJHO] HEYTPAJTHOCTH.

VY ckmamy ¢ HaBeIEeHUM, MPAKTHYHO, MTOCTOjE TP OIIHje
OJTHOCA MpeMa BojHO] HeyTpaiHocTu Cpouje: 1) na Ha cHa3u OCTaHe
cajialllbe peniemke (onpeaesbeme), 2) 1a Cpdbuja mocraHe wiaHUIA
HATO u 3) na Cpbuja nmoctane 4iaHHIAa HEKOT JIPYTor BOjHOT
caBe3a. CBaka oj1 HaBEJICHUX OMIIHja 3acIyXyje AyOJby aHAU3Y
U noce0aH paj.
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3AKJbYYAK

Kibyuna npetma 6€30€1HOCTH MOJIEPHUX JpKaBa HaCTAJINX
Ha Ty EBpore ogyBek je 610 pat, HOMMaH Kao OpyXaHH CyKoO.
C o03mupom 11a je par 1o kpaja [IpBor cBeTckor para, y mpaBHOM
cMHucIy, OO ompaBaaH, Y HaMEpH J1a OJIpXKe CBOjy 0e30eaHOCT
pasHe ApxaBe cy y OpojHUM CyKOOMMa HACTOjasle 1a OCTaHy U3BaH
para. Tako, HacTao je MexaHu3aM CTaJHE HEYTPATHOCTH.

MexaHu3zaM CTajlHE HEYTPAJIHOCTH OMO je U NpPaBHO
peryiuncan Mel)yHapogHUM KOHBEHIIMjaMa U CIOpa3syMHMa, Koje
Cy BPEMEHOM T'yOHIIe CMUCA0, a HEYTPAIHOCT CE€ MpeMenITana
y monuTH4Ky chepy. Tako, CTaIHO HEYTpaJIHE 3eMJbe, Kao IITO
cy llIBajmapcka, Mpcka, IlIBencka, ®uncka u Aycrtpuja, 1o
WHEPILHUJU 3aJpKajie Cy Taj CTaTyc M0 JaHallkUX AaHa. [pyre
3eMJBbE€ Cy CaMo y TI0jeTMHUM PaTOBMMA HACTOjaJle 1a OCTaHy U3BaH
cyko0a, He mporiamasajyhu HeyTpaJHOCT, IITO C€ UMEHOBAJIO
Kao HeyTpaiu3aM. bpojHu npumepu cykoba y HOBHjO] HCTOPHjH
MOKa3yjy Jla, MaKo j€ HEYTPAJTHOCT IMOjeJUHHUX JpkaBa Ousa
MpU3HaTa, OHA je HapyIlIaBaHa OMIIO O] CTpaHe caMe JpikaBe, OUIo
O] HEKe JIpKaBe Koja je y cykoOy-pary.

VYenocTaBibame cucTeMa KOJIEKTHBHE 0e30eHOCTH Yy
XX Beky, kao u ¢opmupame BojHux caeza HATO u BY u
EBporicke yHHje, 3HauajHO je TPOMEHWIO OJHOC TpeMa CTallHO]
HeyTpaigHocTH. [IpakTuuHo, cBe 3eMibe Koje cy wianuie YH He
MOTY C€ CMaTpary Kao HeyTpalHe KaJl je 0e30eHOCT Y MHTaBY,
Ma Kako FHMXOBa TPATUIMOHATHA HEYTPAIHOCT OMIIa TOMMaHa.
be3beaHoCT je 3HauajHO MPOITUPEHA ca YUCTO BOJHOT acTeKTa Ka
JIPYTHM CEKTOpHMa, T€ CBE 3eMJbe wianune Y H, na u neyrpanne,
aKTHBHO YYECTBYjy Y MHCHjaMa U IPYTUM akTHBHOCTHMa CaBeTa
6e30ennoctu. C apyre crpane, ondpana je [losessom YH mpaBo
JaTO CBakoj 3eMJsbH. To MpaBo Ap)aBe MOTY Ja IPHUMEHY]Y
CaMOCTAJIHO WJIM YKJbYyUHBamkeM y onOpaMOeHe caBe3e. Y TOM
CMHCILY, CTajlHa HEyTpaJHOCT c€ TpaHCchopMmucalla y BOJHY
HEYTPAJHOCT, OMHOCHO HENpUIaJame HUjEeJHOM BOjHOM CaBesy.
OnHOCHO, BOjHA HEYTPAIHOCT j€ MPUMapHO HMaHEHTHA 0JJ0paHH,
a UMIUTMLIUTHO 6€30€1HOCTH.

Penybnuka CpOuja mposaszu TeXak IyT HaKOH pacraja
o6usiie COPJ. I1ponec pa3du-pacnaga COPJ ynpaBo HHje 10BpILIEH
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Ha Teputopuju PemyOnuke CpOuje. Y Bpio CIOXKEHUM YCIOBUMA
TOKOM U HakoH pacnana COPJ, te nakon arpecuje HATO na
CPJ, Peny6nuka CpOuja ce Halmia y CUTyaIldju Ja joj ce OTUMa
7eo TepuTopuje. Y TakBHM ycioBuMa, HapomHa ckynmTwHa
j€ TpoKJaMoBaja BOJHY HEYTPAIHOCT, OTHOCHO HEMPUIIAIahe
HHU]jETHOM BOJHOM caBe3y, npe cBera He HATO.

Bojua neyrtpannoct Cpbuje je Ouima palnumoOHAIHO
OTIPEIEIhCHE Y YCIIOBUMA Y KOjUMa je MPOKJIaMOBaHa, U3 pa3jiora
KOjU Cy HaBeJieHH y pany. [IpokiiamoBaHa BOjHA HEYTPAIHOCT je
6una u u3nyheno onpenesseme Cpouje y AaTuM UCTOPH)CKUM
yCIIOBUMA, a C JIPyre CTpaHe OCTaBUJIO j€ KaKBY-TaKBY CIOOOIY
MaHeBpa y mporecuma y kojuma je CpOuja Tpaxkuiia CBOje MECTO
y CBETY KOJU C€ MeHa.

CBerT koju ce Mea Mel)yHapoIHe TIOJIUTHYKE OJJHOCE BOJH Ka
Myntunonapusmy. Mehytum, unmennna je aa je oncrao HATO, a na
je HakoH pacnymTama BY dopmupan OJIKbB, Te na cy, mpaktudaHo,
Ha CcIieHU HoBa TpBemwa Benukux cuna CAJl u Pycuje. C npyre
CTpaHe, MyJITHIIOJIAPHU CBET ce cBe BUIle onupe qomuHanuju CAJl,
Koja je OuyIa HapouuTO U3paXKEHa y MOCIIEIHH0] ISIIEHHU]H IPOLLIOT
Beka. Ha cBeTCKOj ClleHM HUYy HOBW INIOOATHU M PETHOHAITHU
ueHTpu Mohu, xao mro cy Kuna, EY win mene Boaehe 3emibe,
Typcka, bpazun, Caynujcka Apabuja u npyre.

OrnpenespemeM 32 BOJHY HEYTPATHOCT, KA0 M 33 WIAHCTBO
y EVY, Cpbuja ce Huje oapekia ydyeniha y oapxKaBamby MUpa U
6e306enHocTH y cBety. Hanpotus, CpOuja je Bpiio akTUBHA y OpOjHUM
aktuBHocTMa U YH u EV. C apyre crpane, kopucrehu no3uiujy
BOjHO HeyTpaiHe 3eMibe, CpOuja HACTOjH 1A jaua COTICTBEHH CUCTEM
onOpaHe Kpo3 capajmy ca OpojHUM JpKaBamMa U OpraHU3aIijaMa.
Taxo, KOJIMKO BOjHA HEYTPAIHOCT HUje OWJIa yHETa HUTH Y je/laH
HOPMAaTUBHU WJIH MPaBHU aKT HAKOH H-EHOT MPOKJIaMOBama, Ta
YHIbEHUIIA je TpoMereHa y Ctpareruju ogopane 2019. rogune, kao
JIOKYMEHTY KOjH j€ KOMITaTHOMIIaH ONPEeIeIherbY 3a HEMPUITAIAhEe
BOjHUM caBe3nMa. BojHa HeyTpanHocT je y Ctpareruju ogopaHe
yTBpheHa kao ondpambenu uarepec Cpouje.

Bojna neyrpannoct Cpbuje ce Mopa mocMarparu U Kao
npenasHo peerme. OBO ¢ pa3nora mTo y HICTOPHjU Mel)yHapoTHUX
OJTHOCA HEMa CTAJIHUX M 32 CBa BpEMEHa yTBphEHUX periema.
[Ipena3HoCT peniema BOjHE HEYTPATHOCTH YCIOBJbEHA j€ TIpe
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CBEra CIOJbHUM, aJld M YHYTpalllkbuM ynHuonumMa. Kao mro je
OIHOC 3amaiHuX 3eMasba npema KocoBy n Metoxuju 610 jenaH ox
KJBYYHHUX pasjiora 3a MpOKJIAMOBamkE€ BOjHE HEYTPATHOCTH, TaKO
j€ Taj OMHOC W MPHUMapHHU YMHHJIAI] Ka TPOMHIILJbAY MTPOMEHE
TaKBOT ompeeberha. CBaKako M IPYTd YHHHOILM HAaBEIICHU Y
pazny UMajy yTUIaj Ha YUEHUILY J1a 10 TpoMeHe ogHoca CpOuje
IIpeMa BOjJHOj HEYTPAIHOCTH fohe. Y CKiIaay ¢ THM YHHUOIINMA, Y
JIOTIIEIHO BpeMe Huje ouekuBaTh fa CpOuja mpoOMEeHH CTaTyc BOJHO
HEYTpaJHE 3€MJbE€, a Y 3aBUCHOCTH O] CTIOJFHUX U YHYTPAIIBUX
MPUJIMKA, IPOMEHA Ce MOXKE KpeTaTH y JiBa cmepa: na Cpouja
noctane wianuia HATO unu na Oyne wiaHWIa HEKOT APYror
BOjJHOT CaBe3a.
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Bozidar Forca®

MILITARY NEUTRALITY OF THE

REPUBLIC OF SERBIA AS A RATIONAL AND

TRANSITIONAL SOLUTION

Resume

The Republic of Serbia is at the end of the second
year of its independence and autonomy (2007). It
was declared a military neutral state by a resolu-
tion of the National Assembly, until a referendum
is called in which a final decision on that issue
would be made. The more direct commitment of
the Republic of Serbia to military neutrality is deter-
mined, implicitly, in the National Security Strategy
and, explicitly as a defense interest, in the Defense
Strategy of the Republic of Serbia, which were
adopted in 2019. The mentioned strategies from
2019 were not preceded by a referendum on the
issue of deciding on the military neutrality of the
Republic of Serbia, which opens space for scientific
and theoretical discussion.

This paper is an attempt to connect the concepts of
military neutrality and defense and security of the
Republic of Serbia from the theoretical and norma-
tive aspect. The main goal of the paper is to show
that military neutrality is a political issue directly
immanent to defense, and indirectly to the coun-
try’s security, and that, although it has a foothold
in international regulations, its own experiences
and practices of international relations, it primarily
depends on relations with great powers.

In the realization of the set goal, two hypotheses
were tested: 1) Military neutrality is directly imma-
nent to defense, and indirectly to state security, and
2) Proclaimed and explicitly established in strategic

*  E-mail address: bozidar.forca@fpsp.edu.rs.
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documents, military neutrality of the Republic of
Serbia is a rational and transitional solution to the
historical process in international affairs. relation-
ships.

Keywords: security, defense, military neutrality,
Republic of Serbia, Kosovo and Metohija, great
powers, NATO"
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