MAKEJIOHHNJA Y HATO:
(HE)HAYYEHE JIEKIIUJE U3
I'EOITIOJIMTUKE BAJIKAHA

YK 327::911.3]:355.02(497.2)
DOI https://doi.org/10.22182/spm.specijal2022.8
IIpernennu paz

Bubana Bankoscka®

®dunozodceku pakynrer, YauBepsurer CB. Kupun
u Metonyj - Ckomje

Caxerak

ITpuua o makenoHckoMm ycnexy ynackom y HATO
je mpuya o0 caMoOMCIyHaBajyheM mpopoyaHCTBY:
nokymaBajyhu na m30erHy Jjoiie MporHo3e O
OTICTaHKY JJpXKaBe, MAaKeIOHCKE BIIACTH Cy YIIPABO
MOMOTJIE J1a C€ CTBOpE YCJIOBH 3a YrpOKaBambe
HallMoHanHe 0e30emHOCTH, Ma M OJjlarocrarma
rpahana. [oguny gana y Anujancu mnokasyje na je
CHUHJIpOM cia0e prkaBe U Jlajbe MPUCYTaH, a J1a je
TeOMOIMTHYKA TIO3UIIHja Ha , IUHUjU (PpoHTA" c1aba
0e30e1HOCHA TapaHIMja 3a MEJOKYITHOCT JIpKaBe
W HaIlMOHAJHUX HHTepeca. OBaj paj MpeacTaBiba
aHaJIN3y TeONOIMTHYKE U Te0CTpaTelIKe O3HLTje
Hajmiahe unanune HATO y peruoHamHom
KOHTEKCTY, y3 eabopaliyjy HOJIUTHYKOT HapaTruBa
Koju je mpatuo nyT ka Aunmjancu. Ilopen
reality-check-a'y oqHOoCcy Ha TO mTO je MakenoHuja
nobuna, a mra u3ryouna ymackom y HATO, y
aHanu3u he ce MHIUPEKTHO pedeprparu Ha CPIICKY
HOJIUTUKY BOJHE HEYTPAIHOCTH, U YOIILTE HA CPIICKY

*  HWwmejn-anpeca aytopke: bvankovska@gmail.com.
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crnoJpHy nosnuTUKy. [lonaszna npemuca je 1a 3emibe
T3B. 3ananHor bankana M najbe mpeacTaBbajy
CHCTEM MOBE3aHMX CYy/I0Ba, 1a CE CBaKa MPOMEHa y
JEIHOM JIeTy perruoHa ojipakaBa 1 Ha cBe ocrtaie. C
JIpyTe cTpaHe, ciade Ap)KaBe 0CTajy CUTaH HOBYMh
y TpaHCaKIIMjamMa BEJIMKKUX cuJla (M 00Jbe peueHo,
KOPIIOPATUBHOT KamuTaja KOju yIpaBiba HBHUMa),
tako na wianctBo y HATO u BojHa HeyTpalHOCT
HE TIPE/ICTaBJbajy MPaBU OJTOBOP 3a 3aBUCHOCT
0]l 3amaJHUX LIEHTapa Mohu u 3a U3ryoJpeHOr
(WM yomIiTe HECTEYEHOT) CyBepeHuTeTa. Y epu
Ne3UHTEerpaluje eBpoariaHThu3Ma U pactyher
ayTOpUTapujaHU3Ma, jeMHO peulewke, aau M
HajHEJOCTWKHHjE, j€ YCIOCTaBJbame OImxKe
perHoHaHE capajbe, Ha TOIUTHYKOM, KYJITYPHOM
1 6e30eIHOCHOM ILIaHy, IITO OU BOAMIIO CTBApaBy
OankaHCcke Oe30€THOCHE 3ajeaHUIIE.

Kibyune peum: Makenonuja, HATO, BojHa

HEYTPAITHOCT, pErHOHAIHA Capa/iba, TeOTIOIMTHKA,
HaIllMOHAJHU UHTEpeC, 6e30eTHOCT

MAKEJIOHUJA V THHA MATPUKCY:
BE3 AJITEPHATHBA U1 BE3 KOMIIACA

Mapra 2020. roqune, MakenoHuja je mocrajia Tpuaecera
ynanuna HATO. Odunujanau HapaTHB Kake Ja j€ Y 3eMJbH BIIaao
IIMPOKH KOHCEH3YC OKO yilacka y AJIMjaHCy: OKO OBOT CIIOJHHO-
MOJINTUYKOT 1MJbA CYy CE CIOXKHIIE CBE IMOJIUTUYKE CTPAHKE M
Benvka Behuna rpahana, jom og 1993. rogune. Y3 Taj ce pedpen
0o0nuHO crioMube U WiaHcTBO Y EY, kao HemTo mro je y cTBapu
Kpajiby Wb CBUX HACTOjama JAprKaBe Ja MOCTaHe Jeo 3arajgHe
WHTErpaTuBHE eMe. J[pyrium pedrma, IpoBIiadu ce Te3a Ja ce 6e3
ynanctBa y HATO ne moxxe yhu Hu y EVY, Tj. Tamo 171€ je €eKOHOMCKO
Y COIIMjaTHO OJIarocTame.

Y 0BOM KOHTEKCTY, MakeqoHH]a HUje U3y3€TaK y OIHOCY
Ha CBe Jpyre OWBIIE COIMjATHUCTHYKE 3eMJbe Koje cy ce 90-ux
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ronuHa 20. Beka OKpeHyse Ka 3amnany, npuxsarajyhu 1neo maker
WHCTUTYLMOHATIHHUX U JPYTUX PePOPMHU, MOYEBIIN O TPXKHILITA
1o nonutudkor ypehemwa u mehynaponne nonutuke. Bpemena
3a jJenuOepannjy HUje OWIIo, jep je CeHKa paToBa U TUHAHE
yHyTpallmber KoHGIUKTa cTBapasio arMocepy yprentnoctu. C
Jpyre cTpaHe, APYUITBO C€ HHj€ MOIJIO OCJIOHUTH Ha JIEMOKPATCKe
TpaaulMje U Ha MIHUPOKY NapTUIMIIATUBHY MOJUTUKY y KOjOj OU
C€ paIMOHAJIHO M TPAHCIAPEHTHO TOBOPHIIO O alITEpHATHBAMA,
Jep TakBor UCKycTBa HHUJe HU Omio. [1o ayromarusmy, npuxsahexn
je TUHA npunuun (There Is No Alternative) y oIHOCY Ha CBe
1ITO je fona3uio ca 3anaaa. Pomantusupame Heonubepanusma (y
MOJIMTUYKOM M €KOHOMCKOM CMHUCITY) je MIIUIO PYKY IOJ PyKy ca
(aHTa3MjaMa 0 HEKaKBO] arllCOIYTHO] CHHTE3HU ClI000]1e, O1arocrarma
u 6e36eaHOCTH. [IpyruM peunma, (CaMo)HaMeTHYTH HapaTuB je y
cebu caapikaBao Te3y Jla caMo YIAHCTBO Y jeHO] Mel)yHapoIHO]
opraHu3anuju (caBe3y), camo 1o ceOH, JOHOCH W/WJIN TapaHTyje
CBE 3aj€[IHO: MPUIATHOCT HANpPeIHOM (IIUMBUIU30BAHOM) CBETY,
Onmarocrame (COLMjaIHO U €KOHOMCKO), TIEMOKPATUjy U MHUp. Y
CTBapHOCTH, MakeJjoHH]a je OMiIa 1 0cTalia CAaCTaBHHU JIE0 ,,[TyCTUELE
nocTkoMyHucTHuke Tpamsuimje” (Horvat and Stiks 2015).

Packua ca mpeTxogHOM ApP>KaBOM U H-EHUM PEKUMOM
(ykipyuyjyhu 1 cniosbHY B 6€30€IHOCHY IOJIUTHKY) j€ 3aTeKao
Makenonujy cacBUM HecnipeMHy. Ha moueTky TpaH3uIiyje jeHa ox
MIPBUX MOJUTHYKHUX CTPAHAKA j€ y CBOjO] TIATPOPMHU JACKIapupaa
unejy o aemrmuimrtapu3oBanoj apxkasu (MAAK), anu yop3o je
HecTaja U uzeja u crpaska. (Crnuua je Ouo ciyuaj CinoBeHuje, rae
Jj€ aKaJieMCKa U MHTEJIEeKTyallHa JaBHOCT MTOKPEHYJIa MHUIIU]aTUBY O
npxkasu O0€3 BOjCKe, HO MJigja HUje y3ena Maxa.) Apmuja PemyOnnke
Makenonuje je KOHCTUTyHcaHa y anpuiy 1992. ronune, Tj. et
Mecellr HaKOH JIOHOIIIeHha MPBOT YCTaBa He3aBucHe Makenonwuje, u
YeTHPU Mecella HaKOH yCBajama 3aKoHa o1 010paHu. Y CTBapHOCTH,
HOPMAaTHBHH aKTH HHUCY MMaJld HUKaKBOT 3Hayaja CBE JIOK Ce ca
TepeHa Hucy noBykie jequauie JHA (koje cy ca cobom y3erne u
CBO HaOpy)Xame M BOjHY orpemy). Tako, ca cucteMom ondpaHe
caMo y TEOpHjU ¥ HOPMATUBHUM aKTHMa, 3€MJba j€ Y CTBAPHOCTH
Ouna pxaBa 0e3 Bojcke Oap n3BecHoO BpeMme. Ha nHunmjaTupy npse
(excneprcke) Biasie u mpBoT MMBUITHOT MUHKCTpA o0paHe, 1993.
TOJIMHE JIOHETA je ofuTyKa 3a yuiamuBame Y HATO u 1o y Bpeme
KajJa je Ha TepuTopuju Makenonuje Oumna pacrnopehena mucuja
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Vjenumwenux Hanuja — YHIIPO®OP, kacHuje penedunucana
kao YHITPEJIEII. Mucuja je tpajana cse no nouerka HATO
unTepBeHnuje (pedpyapa 1999 ronune) kana je Kuna craBuna
BETO Ha OJTyKY 3a Mpoayxeme Manaara y CaBery 0e30e1HOCTH,
Kao peakiujy Ha Mpu3HaBame TajBaHa O/ CTpaHE MaKEJIOHCKE
BJajie. XPOHOJIONIKY ITiejaHo, MakeoHH]a je TocTala WiaHuIa
[TaptHepcTBa 3a Mup 1995, a 1999. je nonHena u npBu AKIIMOHU
twian (Membership Action Plan, MAP). UnTepecaHnTHO, Y TO BpeMe
j€ M3 IITamIle u3aluia ayTopcka KibUra ca Ha3uBoM ,,HeyTpanHa
Makenonuja“ (Fouescku 1995), y kojoj je ayrop Tpajan ['oneBcku'
MOBPIITHO W HEYOCIJBHBO €1a00pHupao KOHIIENT, C KOjUM HEropa
eKCIIepTH3a EKOHOMHCTE HUj€ MMalla BeJIHMKE JIOIUPHE Tayke ca
Mel)yHapoJHUM OJTHOCHMA Y KOjUMa Cy e JelllaBajie ipaMaTuyHe
MIPOMEHE.

Yepen HATO untepBenuuje, MakeqoHuja je mocraia He
camo 0a3za HATO cnara, oacrynajyhu xacapHe u cBe ocTaie
KarnanuTeTe (moceOHO 3a cIyyaj KOTHEHEe HHTEPBEHIIH]E), HETO je
HCTOBPEMEHO MOCTajla U BEJIMKHU M30EIIMYKHU Kami, rnpumajyhu
npeko 360.000 uzbernuna ca Kocosa*(oxko 18% on ykymnhHe
nomynaryje). Minak, Biaja je cMarpasna Jia je To 3roJlaH TpEeHyTakK J1a
U3BpINM mpuTHCcak Ha bpucen u 1a nobuje YiaHcTBO y AllMjaHCcH Ha
0p30j Tpamm. HapaBHo, mycTe xeJbe Cy Ouiie Jaeko o] 0CTBapeha,
HE caMmo 300T TPUYKOT BETa y BE3H CIIOpa ca HIMEHOM, HETo U 300T
CBUX aKyMYJIHpPaHUX YHYTpAIIHBUX CIa00CTH JIPYHITBA KOje ce
moJ1aKo OyIMyI0 U3 CHa 0 0a3u mupa.” Kaza je mocraio jacHo 1a of
3anaaHe momohu Hehe OuTH HUIITA, TOK j€ 3eMJba je/IBa yIIpaBsbalia

1 Tonescku je OMO NMPBU LUBWIHM MUHHCTAp on0paHe He3aBHCHE MakenoHuje u npodecop
dunoszodexror pakynrera y Crxomspy. 1o meroBuM kasuBamHMa KILUTY/aHANIN3Y KOHIIEHTA
HEyTPAIHOCTH IIOPYYHO HpeTcenHuK [mropos. Mneja HuKana HUje OHIa HY jaBHO JUCKYTOBAaHA,
HHTH je KIbUTa JoONIa HeKakaB jaBHU 3Hadaj. OcTaje HejacHo Kaja je [TTMropos pa3sMHIIIBao O TOj
HJICjH, A} je YMELCHUIIA 1a Ce U caM ayTOp HUKAJ[a HUje OYMTOBAO Ja OPIKaBa HAEjy HeYyTPAIHOCTH:
1eJ1a leroBa Kapujepa je 6una Be3ana 3a HATO kao jenuna antepHarusa. beroa HajHOBHja KEbHTa
je objasbeHa 2021, MOBOJIOM TOAMILIELULE YWIAHCTBA MO/ HA3UBOM ,,M0j cTaB®.

2 Toje nepuon kaja cy Mel)yeTHHYKE TEH3Hje IOCTajalie CBE EBHCHTHH]E, [1a y3UMaJle M HaCUITHE
oOnuke. AnOaHcKa 3ajeIHUIA je joll 4yekana ,,(puHanHo pememne 3a KocoBo*, ma MakeJOHCKY
NpKaBy HUje HM CMarpaja 3a CBOjOM JOMOBHHOM. Tako, all0aHCKM IOCIAHUIM Cy OOjKOTOBAIIN
macame YcraBa 'y HoBeMOpy 1991., oxpixanu HeneranHu pedepeHayM o He3aBUCHO] Mnupuan
y 3amagHoM aeny MakeqoHHje, HUCY IPH3HAIX IONKUC CTAHOBHMINTBA, I1a je OH Mopao jaa Oyae
MTOHOBJbEH y3 Mel)yHapoJHU MOHUTOPHHI, JIOLLIO je A0 CykoOa C MOJNUIMjOM Y BE3H OTBapama
TeToBCKOT YHHBEp3HUTETA, a KyIMUHAIHja ce JeCHIa 32 BpeMe cykoba ca monunujoM y [ocTuBapy
1997. ronune. Kana je modeo orBopern koHGmUKT Ha KocoBy, 100poBoJbIM 13 MakenoHuje cy
noxpiuian y nomoh. Anu Axmeru u ['3um OcTpeHH Cy MocTalu BUCOKH 4JIaHOBU KocoBcke YUK,
na OM KacHHje MOBeNN OpyKaHH ycTaHak y Makenonuju, 2001 roauue.
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KpHU30M, TaJIalllikbi 3aMEHIUK MUHUCTPA 32 CII0JbHE mocioBe bopuc
TpajkoBcKH, je Ha Mpec-KOH(EpEeHIHH Y JbYTHH OJITOBOPHO
CTpPaHUM HOBHHApUMa KOJU Cy IIPUTOBapaIy 300T JIOIMIET TpeTMaHa
n3bernuna: ,,I[1a mro He nomrabeTe OHa aBUOHE 13 UX IOKYIHUTE U
oJIBe3eTe y Baine oorare 3emibe?‘. Ha 1o je 70010 CrioHTaH! aruiay3
MaKeJOHCKUX HOBHMHAPA, a KACHH]€E j€ 0/ aHOHUMHOT MOJIUTHYapa
JOCTUTAO MO3UIU]y MpeceHrKa Pemyonuke.

Kao nocnenuna kocockor kondmkTa, HATO unTepBeHIMje
U HaKyIUbCHHMX YHYTpalllkUX mpobiema, nmouetkoM 2001. je
(cacBUM MPEIBUAJBHBO) TOYEO YHYTPAIIHU OPYKAHU KOH(IUKT
ca napaBojHoM (opmarjom YUK (McTr akpoHHM je UMao APYTH
caqp)kaj 3a MaKeIOHCKE YCJIOBE, ajlk j& CYIITHHA U CUMOOJHMKa
Owta ncra kao oHa ca Kocosa*). 3aBpmierak kondaukra, y3 momoh
onmakimBada u3 CA/l u EV, je pe3yntupao apaMariaHOM POMEHOM
MOJINTUYKOT CUCTEMA, Tj. yBOl)eHeM KOHCOIM]allljCKOT Mojiena
BIaama (power-sharing) namel)y enura MakeI0HCKE U aI0aHCKE
3ajeqauIe. Jlo mpoMeHe yCTaBHOT MOJIelia je IPAKTHYHO JOILIO0
y BpeMe HEeMpOIIalleHOT PaTHOT CTama, a YCTAaBHU aMaHIMaHU
Cy OWJIM HamMCaHW Ha €HIVIECKOM (HMCTO Kao IITO je OO Ciry4aj
u ca Jlejronckum u Ilpecnanckum cropasymom, ca KocoBckum
yCTaBOM, UT/I.). JaBHe iebare, 1a ¥ napiaMeHTapHe, CKOpo a U Huje
om0 jep HHje OMII0 HU IEMOKpATCKe U CI0o0oaHe aTMocdepe, HU
MaHEBapCKOT MPOCTOPA 3a MPEroBapame n3Mel)y NoMUTHIKKUX cHara
MPEICTaBIbEHUX y apiaaMeHTy. OXpUICKH OKBHPHH CITOpPa3yM je
KOHCTUTYIIMOHAJIM30BA0 M HHCTUTYIIMOHAIN30BA0 ETHUYKE MOJIEIIE,
OJTHOCHO TpaHC(hOpMHpao 3eMJbYy Y OMHAIIMOHAIHY TBOPCBUHY
Ha CTakKJIEHUM HOrama, y MPHUHIUIY BeoMma cIU4YHO JIejTOHCKO]
Bocuu. T3B. MEKH CyBEpPEHUTET j€ IOCTA0 TPajHA OJIJIHKA IPIKaBE Y
K0jOj Cy HenpeKuHa Mel)yeTHUYKa HaTe3amba 1 He(pyHKIIMOHATHE
WHCTUTYIIH]€E ,,3aXTeBalie KOHCTAHTHO YKJbyUHBame aMmbacaaopa
nimu crnenyjanaux nocinanuka CAJl, HATO u EVY. [Ipunaname
,,3allaTHOM OJIOKY** je THMe OHMIJIO TpajHO 3alpTaHo, 03 MKaKBe
auneme uin MoryhHoctu u3bopa apyre ainTepHaTHBe.

Haxon 30 roguna o pacniaga JyrocnaBuje, KpUTHUKH ay TOPH
U ocMaTpauu (yriiaBHOM JieBe MPOBEHUjEHIIN]j€) TOKYIIABajy J1a
aHAJM3UPAjy TOK JICIIaBamba Y KOHTEKCTY TJIAaBHOT MUTAamba: IITa Ce
Moo ypaauTu apyrauuje? Jla mu cy KoHQIMKTH 01y Hen30eHu ?
Jla mu cy mocTajane apyre aaTepHaTUuBe, MOJIMTHYKE U 0e30€IHOCHE,
HaIlMOHAJIHE W peruoHalIHe, noajeaHako? Heku mcrpakuBaun
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Mialje renepanyje u3 peruona Ousiie JyrociaBuje (YyIJIaBHOM
ca OJUTMYHUM 3aragHuM 00pa30BamkeM) Cy HEaBHO MOKPEHYIH
MpojeKaT y KOME IMOKYIIaBajy Jia MOCTaBe TeMeJbe JpyTradujer
MIPEUCIUTHBAKkA MPOIIOCTH, alld U CaIallllboCTH U OymyhHOCTH,
no Ha3uBoM Yugosplaining (Vucetic 2020). Bbuxosa nona3na
Tayka je Jla cy Jocaja enabopaliydje o TOME IITa ce JellaBalo,
3allITO U KAaKO ce Moyke M3ahu U3 Kpu3e J101a3uiie IIIaBHo ca 3amnaja,
Y3 3aa/IHAX aKaJeMCKHX U TOJUTHYKUX KPYyroBa, OJHOCHO Ja
je HapaTuB OO ,,yKpaJeH" OJ] JIOKAIIHUX aKTepa U UCTPaKHUBaya.
JIOMUHAHTHM 3ama/IHU HapaTuB je OMo HE caMo jeTHOCTPaH, HEro U
HEKpenuOMIIaH jep je Majio Ko YBPIITaBao U yTUIIA] 3alTaJHIX CHAra
He camo Ha pacniag CDOPJ, Hero u Ha mel)yHapoHU CTEjTOUTAMHT
KOJH j€ O/ HOBOHACTAIMX JIp>KaBa HAMpPaBUO BHIIE 00jEKTE HEro
cy0jexre Mel)yHapoHUX OIHOCA, T1a U YHYTPAIIHUX HOJIUTUIKHUX U
JpYLITBEHUX TOKOBA. M3y3enu cy Omin u octanu petku, kao CyzaH
Byneopa (Woodward 1995) unu [Tutep 'oBan (Gowan 1999).

VY npumenbama Ha pykomnuc kmure ,Hmancrso y HATO:
Ha nmuHuju ¢ponrta?‘ (Vankovska 2020a), periensent, Jan OGepr
n3 TpancHanmoHnanHe GoHAaNM]e 32 MUPOBHA UCTPAKHUBAhA U3
Jlynpa je ¢ mpaBOM MPUMETHO J1a Y aHATM3U MAaKEJIOHCKOT IyTa Ka
HATO u3ocrana ananusza moryhux anrepHatusa. [Ipyrum peunma,
peanu3zam, 1a Yak ¥ JeTePMUHHI3aM € TIPEBArHyO UCIIPE KPUTHIKOT
npucTymna 6e30eTHOCTH Koju O1 ToKa3ao 1a je oo MoryhHOCTH U
pasnnuuThX 6€30€IHOCHUX OMIIKja, MaKap U XUIIOTeTHYKH. cTiHa
je na je Makenonuju 6umo noTpedHo menux 27 roguHa aa oCTBapu
Taj jeJIaH jeMHU ITUJb 0€3 aITepHATHBE, a Ja CE TOKOM IIeJIOT TOT
nepuojia HUje oJprkalla MKaKBa pallMOHAIHA jaBHA, MOJUTHYKA
WM YaK U CTpy4YHa je0ara 0 pa3IMuuTUM OMIfjamMa 3a CIOJbHY
u 0e30eTHOCHY TONUTUKY Maje 3emibe. Jlommranuja TUHA
MIPUHIUIA, YKIbYUyjyhu 1 HaydHy/akaeMcKy cdepy, je e(heKTUBHO
oHeMoryhmo cBaky KpUTHUKY pacIipaBy O ajTepHaTHBaMa yoIIIITe,
yak M Kaja je MakenoHHWja )KUBEJIa JeIHy aJTepHATUBY — OUTH
m3BaH HATO, a caga u EV.

AnTonuo I'pammu (I'pammm 1978) 6u Morao myHo Tora
pehu y Be3u naHamImke MHTENEKTyalHE, CMUCTEMOJIOIIKE U
KyJITypHE JOMHUHaIyje 3anaja y 3eMJbaMa Koje je o0yXBaTHO
y CBOM IIOXOJly HaKOH 3aBpIleTka XJiagHor para. Pesynrar je
MepBa3vBHA KYJITypa MOJAHUIITBA U arojorHje TMOCEOHO KOA
miahux uctpakuBava. [loctojame oprancke Beze n3Mmel)y 3Hama
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u MOhM je HaXaJoCT KOHCTaHTa. EMMCTEMOJIONIKM OTHOp U
HETIOCITYIITHOCT j€ TEIIKO U 3aMHUCIUTH 300T BUCOKE LIEHE Y CMUCITY
JaBHOT MPECTHKa, O3UIIH]j€, KaphUjepHUX MOTYNHOCTH U CIIMYHO.
Tako, ka0 1 y MHOTMM IOJYIIPOTEKTOpaTUMa, U y MakenoHuju,
MHCHja BUCOKOT 00pa3oBama y cepu ApyIITBEHUX HayKa je J1a
ycamiacu BpeIHOCHE U HJIEOJIONIKE MapajurMe ca OHUMa KOjH
JOMUHUPAJy KOJ| 3alaJHuX caBe3HHKa. OTyna, lUXOB INIABHU
LUJb j€ TIPOU3BO/bA apMHje TIOJUTHYKH KOPEKTHUX eKcIiepara
U CTPy4YHakKa KOju OW MMIUIEMEHTHpAIIA yBe3eHe pedopme U
CTPYKTypHa npuiarohasama, 6e3 0031pa Ha HaIIMOHATHE ITUJBEBE,
I1a YaK ¥ Ha kUXOoBy WTeTy. OTyaa, Yak 1 Ha MUPOBHUM CTyAHjaMa
(na ®unoszodckoM akynrery y CKOIIbY) CKOPO U J1a HEMa paJioBa
KOju OM ce MOo3MBaJIM HAa HEHACHJbE, AaHTHUMIIMTApU3aM WM
kputuky HATO y caBpemeHOM CBeETY.

C1060/1a KpUTUYKOT MUIIJbEHHA CE CMabUBaJIa OHAKO KAKO
Cy IIAaHCE 32 YWIAHCTBO MOCTajalie PeaTUCTHYHH]E, IITO CE HajBHIIE
U BHJEIO 32 Bpeme T3B. [Ipecmanckor nporeca y Be3u cropa ca
umeHoM (2018-2019 ronune). [lapagokcanno, anu kputuka HATO
(wm EY), unu mMa Koje Bi1aJInHEe MOJIUTUKE MTPEY3ETE Y TOM CMEPY
nocTaje He camo Hemoryha, Hero 1 onacHa. MakeJJ0HH]a, HaKaJloCT,
HUje 3apKajia CKOPO HUKAKBY MHCTUTYLIMOHAIHY WJIH JAP>KaBHY
MEMOpH]jy U3 BpeMeHa OuBiie Jyrociasuje, 3eMJbe Koja je oua
HECBpCTaHa ¥ UMalia pa3Bujeny auruiomathjy. [lputom, Ha HATO
ce Tiesa Kao Ha HEelITO CTaTUYKO, HEMPOMEHIJBUBO W BEYHO, T1a 3aTO
U He 4yJau Kaja BojehM MoJMTHYapy roBOpe Ja Cy Ce YIacKoM y
aJIMjaHCy OCTBAPUIIM BEKOBHU CHOBH MAaKEJOHCKHUX PEBOTYLIHOHAPA
(META 2018). IIpomene y MehyHapOaHOM MOPETKY Iposia3e u
HenpuMeheHo, jep je MONUTUKA ayTUCTHYKA, OKPEHYTa caMmo Ka
ceOu 1 Ka mopykama Koje J101a3e U3 IIIaBHOT [IEHTpa CBETCKE MOhH
(6ap y meprieniyju JoKaTHUX enuTa). Ynmbennia je aa je ox 1993.
kaza je Makenonuja oduimjaaHo 3arpaxkuia wianctso y HATO,
He caMo Ja ce Mel)yHapoHH Iopeiak IPOMEHUO, HETO M PETHOH,
aJlv je CBECT O TUM IIPOMEHaMa je/IBa U BUJbHBA.

Kpuza HATO kao opranuzanuje u usmel)y apxasa uiaHuia
Jj€ eBHJICHTHA, YakK | ako je Tpam (koju je Ono BuleH Kao rIaBHU
KpHUBall y BpeMe HeroBor MaHara) Hamyctuo bemy kyhy. Kpusa
UJCHTUTETA U CBPXE CE KOHCTAHTHO MONYHaBa U3MULIbakbEM UITU
CTBapameM Hemnpujatespa: kana Huje nmocrojao CCCP, Ty je 6uo
KpBaBM pacnaj JyrocinaBuje; kKacHHuje cy ce HameTHyau Cagam u
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An Kawnna, a cana 'y susuju ,,HATO 2030 ce eKCIITUIIMTHO HABOIU
u Kuna kao onacuu Henpujatesb (NATO 2020). I'eononurnuke
aHaAJIM3e U aHaJIM3e CaBpeMeHUX Mel)yHapoaHUX OJHOCA YKa3yjy
Ha TpaHC(OpMaIMjy CBETCKOT MOPETKa M, Kako 0OjalImaBajy
dyckac u [okaj (Fouskas and Gokay 2019) no nesunTerpaiuje
€BpOATIAHTHUIIM3MA U [10jaBe HOBOT ayTopuTapujanusMa. Haxanocr,
bankan nocraje Manu MyATUIIOIAPHH KOCMOC Y KOME C€ MHTepeCcH
BEJIMKHX (MMIEPUjaTHUX) CHara MHIUPEKTHO CYKOOJbaBajy, aiu
HajBHUIIEe NMPOPUTHPaA MHAYCTPUja U TProBHHA OpYXKjeM 300r
pactyhe Tpke y Haopyxamy y K0OjOj CBaKo IJieJia CBOT Cycea ca
HEMOBEepEeHEM Kajia ce pajy O BOJHUM KamaluTeTUMA.

Amu, ¢pakrype yayrap HATO cy mogjenHako clioxeHe.
be3bennocHa muinema u xoaame 1mo UM para usmely Typcke u
I'puke je HEWITO MITO HU CABE3HUIITBO HE MOXKE MOMUPUTH. Yak u
ynazak Makenonuje y HATO je pa3oTkpuo He3aBpIleHe KOHIUKTE
u3Mel)y wiaHuma, moBojOM TaKMUYEHa KO he mpey3eTH 3aiTUTy
Ba3IyIIHOT IIpocTopa 3eMibe. Cyko0 u qajbe Thba n3Mely byrapcke,
I'puke u Typcke, 1ok npemujep 3aeB Aaje KOHTPAJIUKTOPHE U3jaBe
Kako OM 3aJI0BOJBHO CBE cycene, He Boaehu paunHa /1a cy lUXOBU
WHTEpEeCH HEKOMIaTHOWIHH 1Mo MHOTO ueMy. [locebHa mpuua je
OHa 'y B€3U CTapor 0aJKaHCKOT pUBajIMTeTa OKO MakenoHHje, Koja
MIOHOBO TOCTaje ,,ja0yka pazgopa‘, Majia To Ha IIPBH MOTJIe] MOXa
M3MHUYE ¥ MaXJBUBUM TIOCMaTpaynmMa jaemaBama Ha bankany. C
JEIHE CTpaHe je BPEeIHO aHaJU3UpaTH U3jaBy OMBILIET I'PUKOT
npemujepa [unpaca, koja kaxe na je 3axpaspyjyhu [Ipecnmanckom
criopazymy u30erHyT clieHapHuo y kome ce Typcka Hama3u Ha
ceBepHUM rpanunama I'puke (Crob6ooen nevam 2021). C npyre,
MHTEpEecaHTHa je n3jaa Oyrapckor npemujepa Pasiesa na je nurame
3aIITUTE Ba3AyLIHOT MMPOCTOpa M3HaaA MakenoHHje ,,MCTOPHCKa
onroBopHocT* byrapcke (Novinite, 4 December 2019). U3mehy
T JIBE U3jaBe MOCTOje OPOJHH MHAMKATOPH Ja O MHUTamkE ,,KO CY
MaxkenoHiu  u ,,koMe npumnaaa MakeaoHuja* TOTEHITN]aJIHO MOTJIO
n3a3paty BapHulle yak 1 mehy HATO capesnunuma (yksbydayjyhu
n AnbaHujy, K0oja UMa BEJIUKU UHTEPEC Y OJHOCY Ha IOJIOXKA]
anbaHCKe 3ajeHUIIE Y 3€MIBH).

228



Busbana BakoBcka MAKEJIOHUJA Y HATO: (HE)HAYUYEHE JIEKIIUJE...

Y HATO I10 CBAKY LIEHY

[To nedmuNmMju, MehyHapoIHE OpraHu3aIrje MpeacTaBibajy
pETAaTHBHO TPajHE CTPYKTYpE CTBOPEHE paJid OCTBAPHBAhA INJHEBA
ICHUX WIAHWIIA, KOJ€ OHE M3BaH T€ OpraHu3alije He OM Morie
OCTBapHTH WJIH OU IIeHa TaKBOT MOIyXBaTa Ona npeBucoka (Archer
2015). Y ocHUBauYKUM aKTHMa CBaKe opraHuzaiiuje cy yrBpheHu
NPUHOUTY (QYyHKIIMOHUPAKka, MPOIeaype JOHOIICHa OTYyKa,
WHCTHUTYIIMOHAIHA CTPYKTypa, uTA. OHO IITO je O CYyIITHHCKE
BOXHOCTH j€ JIa j€ WIAHCTBO JOOPOBOJHHO M JIa WIAHUIIE UMA]y
JeIHAaK CTaTyc, MOCEOHO y MPoIIecy TOHOIICHa OUTyKa. Y U3BECHUM
CJIy4ajeBHMa, TOKOM BPEMEHa, OPTaHU3allje MOTY CTBOPUTH H
CBOj€ BIIACTUTE, KOPIIOPATUBHE MHTEPECE U PATUTH Y TOM CMEPY.
VY cnyuajy HATO, u3BecHo je 1a je opranusaliija oncrajia i HAKOH
XJaJHOT para HE caMo 3aTo MITO je TO OWio of (HAIMOHAITHOT)
unrepeca CAJl, 3emibe Koja je ,,jeaHakuja’ ox apyrux (4 Koja
(hMHAHCH]CKU 1 BOJHO OJIpKaBa IMOCTOjarke ajujaHce), HEro U 300r
T3B. TBO3/IeHOT 3akoHa onurapxuje (Weber 197, Posen 2019).
Wutepecantro je aa je HATO ycmeo f1a ce HaMeTHe y epIierniyjama
YJIaHUI[A ¥ OHKUX KOJH CY XTEIH J]a C€ yuJIaHe Kao HEKAKaB eINTHH,
a 9aK ¥ MUPOJbYOUBH KITyO Haruja. Y OpBEIUjaHCKOM CTHITY CY
c€ BOJHM IOIyXBAaTW/MHTEPBEHIIM]e U3jeJHaunsie ca 6opooM 3a
MHp, a BOJHA aJIMjaHca je Mmoyvelia MUPUTH HapaThB O ceOr Kao o
MIPUMAaPHO MOJUTUYKO] aCOIHjallljil MUPOJbYOUBHX ApxaBa. Kao
mro ¢ mpasom npumehyje Mepje Kyyc (Kuus 2009, 554-555; Kuus
2007), HATO je Hopmann30Bao MUIMTApU3aLUjy cBeTa (peHomeH
j€ Ha3BaH KOCMOIIOJUTCKH MHJIMTApU3aM), a YHyTap 3emasba
KaH/IM/IaTa 3a YWIAHCTBO j& TeKA0 CIIMYaH MPOIeC MHIOKTPHHAII]e
MIPEKO IITKOJICKOT CUCTEMa, MEJIHjyMa 1 HEeBJIaJJMHUX OpraHu3aIija
(06M4HO, €BPOATIAHTCKUX CaBe3a U CIIMYHUX OpraHu3alyja).

Makenonuja HUje OJCTYIHIIA O] OBOT MOJEa MOHAIlamka,
KOjU je Hajupe OMO YCIOCTaBJ/LEH Yy OCTAJUM 3e€MJbaMa H3
Hentpanue n Uctoune EBpone. He camo na je HATO npuxkasan
Kao jequHa (6e30e1HOCHA) aNTepHATHBA, HETO Cy Ce MOJICTHIIAIa
Ja)kKHA OYEKUBaba KoJl rpaljana 1a je To opraHu3anyja mpBeHCTBEHO
MOJIMTUYKOT 3Hayaja, U Jia je caMo YWIAHCTBO rapaHiiija eKOHOMCKOT
npocneputera. OHO Mo yeMy ce MakenoHHja pa3IuKoBaia O
OCTaJIMX KaHIUJATKUa je OWIIO MUTalke YHYTpALIbhe KOXe3Hje
n MehyeTHHYKOr MHpa, Tj. OHO IITO j€ OAYBEK OMJIO HeHa
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Axunosa nera. Haume, u nopea cBuX TypOyJIeHTHHUX JiellIaBamba
y PETHOHY, IPETHE 110 0€30€THOCTH Cy OTyBEK OUJIC BUIIIC BE3aHE
3a YHYTpallkhe OJHOCE U PACIere y IPYLITBY, NOAE/HEHOM IO
€THUYKOM, PEJIUTH]CKOM U je3ndkoM JuHujoM. [locebHo y Bpeme
noHomewa [Ipecnanckor cropaszyma (2018-2019), a u xacHuje,
pEeTOpHKa BIIACTH je OMa /1a je WIaHCTBOM Y AnrjaHncu MakenoHuja
ocurypala cBoj ,,KaTacTapCKH JHUCT, Tj. CBOje MOCTOjambe Kao
np>kaBy. JIpyrum pedrma, MakeJJOHCKE eJIUTE Cy YBEK OUEKUBAJIE J1a
HATO cnacu 3emsby 071 lb€HUX YHYTpallkbuX podiema. Pedopme
Be3aHne y3 HATO unancTBO Cy momorsie y MHCTUTYIHMOHAIU3alUj 1
MelyHapoaHOT CTejTOWJIIMHTA, Ta Cy C€ Tako IOBPEMEHO
rojaBJbHBaJie mapoie aa ,,inyT ka HATO Boau xpo3 Oxpun™ (Tj.
Oxpuzcku criopasyMm), Ia OH/1a j€ TO JOOUIIO APyTrauuju TOHAJIUTET
- ,,1iyT ka HATO Bonu xpo3 [Ipecny®, oHako Kao 1ITO c€ TBpAU
na nyT ka EY Boau xpo3 HATO. MakenoHuja ce Tako rogruHamMa
n3ryomia y 1aBupuHTy MuHOTaypa.

Toxom roguna, Apmuja (APM) je mocremneHo ox ayTcajaepa
MoCTaJNIa TIIAaBHU aJyT y HACTOjalbiMa 32 YWIAKEHEe y 3arajHe
€BpOAaTIIaHTCKE CTPYKType (Kako ce obmuHo HaszuBa HATO).
VY onpehenuM TpeHynuMa H3ABajamka 3a BOJCKY Cy JOCTHU3ale
oHMX HeBepoBaTHUX 2 % BH/I, na Ou y npyruma najasie mro
300r €KOHOMCKE Kpu3e, IITO 300r pa3ouapama (Kao HaKOH
Bykypemxkor camura 2008. xama cy, Hacynpor obehamuma
aMepHuuKor npenacenHuka byma, y Anujancy yuuie AnbaHuja u
XpBarcka, anu He 1 MakenoHuja, 300r rpukor Beta). Ocum Tora,
CKOPO MCTOBPEMEHO HAKOH M3JIacKa U3 yHYTpPaLIber KOHPIUKTa,
MaKEJJOHCKM KOHTHMHIE€HTH (Ma KOJUKO Maju OWIM) Cy MOYEIH
yuecTBOBaTu y BojHuM ornepanujama HATO (y ABranucrany) uiu
CA/l (pat y Upaxy). [Ipu Tome, colijamHu MOJIOKa] MPUTIATHIKA
apMyje y LeJIHHHM je 0CTa0 HU3aK U MOHMKaBajyhu, 10K je ydemrhe
y CTpaHUM MHCHjama IIOCTaJI0 HAYKH 3apa/ie, 1a je UHTepeC OIyBEK
6uo BuUCOK. Jleo mpodecHOHATHUX BOJHHUKA KOJU j€ HAIyCTHO
city’k0y U TOOMO CTaTyc KOHTPAKTOpa y CTpaHuUM (pupmama je y
1opacty, Majia 3BaHMYHU U3BOpU MUHHCTApCTBa HEPaJI0 TOBOpE
0 OBOM (peHOMEHY.

Odunymjanau HapatuB wianctBa y HATO ce omgysek Ouo
nyH ¢aHTa3uja U MOIYUCTHUHA: MPBO, Te3a aa je HATO cases
JIEMOKPATCKHX JIp’KaBa Iajia y BOAY HE caMO 300T MUJIMTAHTHE
CYLITHHE HETOBOT JIeJIOBamka U MOCTOjakba Hero 1 300r miolaiHe
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Kpu3e aulepaHe 1eMOKpaTHje, Kao U CTambe y 3eMJbaMa Kao IITO
cy Typcka, Mahapcka, na u CAJI; npyro, Te3a na HATO nonocwu
YHYTpallllbl MUpP U CTaOWUIIHOCT, Tj. Ja MpeBia/iaBa YHyTPALIHhe
nojese, majaa uCIpes mpuMepa OTBOPEHUX (MM 3aMP3HYTHX )
koH(pmkara oko Karanonuje mim CeBepre Upcke; tpehe, Te3a
na ce y EY ne moxe 6e3 unancta y HATO je naxHa jep cBe
yianuie HATO nucy u unanune EY, u oOpHyTO; 4eTBpTO, TE3a
na unanctBo y HATO ayromarcku 3Ha4¥ COLMjATHO Ollarocrame,
noBehaHe cTpaHe MHBECTHUIM]j€ U €KOHOMCKH Pa3BOj HE BaXKH y
BpeMe Kpu3e KanuTtaiuzma (koja je modena 2008, a mpoayouia
ce y Bpeme nangemuje). Ocum Tora, mocroje 3emsbe (a CpOuja
je nobap mpuMep 3a TO) TJe CTPaHM yjaaradiu y MyJITHIIOJIApHOM
CBETYy HHUCY caMo ca 3araja, a 4ak ¥ OHH 3aa/IHu Ce BOJIE APYTHUM
KpPHUTEpUjyMUMa, a HE WIAHCTBOM Yy anujancu. Ha kpajy, cBeT ynasu
y HOBY (pa3y Kojy Cy eKCIIEPTH JIOHIOHCKOT EXOHOMUCH A Ha3BaJH
cnobanuzanuja (slowbalisation) (The Economist 2019). Kona4no,
yak u Te3a 1a HATO rapanTyje BojHy 6€30€JHOCT CBOjUX YIAHHIIA
MOJj€/IHAKO je caMOo XHUIoTe3a Koja Ou ce Tpebasia UCIIUTATU Y
crBapHocTu. He camo OuBim npeaceanuk Tpamil, HEro U BEIUKH
Opoj BOJHUX €KcIiepara He cMarpa Jia je onopaHa 3eMasba kao LlpHa
lopa nnm MakenoHuja BpeiHa pU3MKOBamba OpPY>KaHOT CyKoOa
IIMpUX pa3Mepa (IITO HE BaXKH Kaja je y MUTamky YKpajuHa).
Bynsopa (Woodward 2013, 1170) je y mpaBy kaaa Kaxe jaa je
KOHLIENT IMHAMUYHE HEHaMepHE KOJIOHHUjaJIHEe eKCIIaH31]je Ka T3B.
,,TYpOyJIeHTHO] TpaHuiu 3 19. Beka u 1ajbe BeoMa KOPHUCTaH y
OanmkaHCKUM ciydajeBuMa. OHa cMarpa J1a je CaJallby 3armaHi
perynaTtopHu pexumM y Behoj Mepu caMo HHCTUTYIIHOHAIIN3AIN]a
Mozena melyHapoaHe mpakce Ha bankany ca kpaja 19 Beka.

I'menano y perpocnexkTuBH, MAaKEJOHCKE BJIACTU CYy IIO
NpaBuiIy OWJie CIIpEMHE 3a CBaKOjaKe yCTYyMKe, Ma U Ha IITETY
HallMOHAJIHUX MHTEpeca, camo Ja O 3a/I0BOJbUIIM CaBE3HUKE
Y OCUTYpaJId YJIAHCTBO Yy aJHjaHCH. YCTYILHU Cy MOYEIH jOul Y
Bpeme HATO unrepenuuje u3 1999. kana je Ha pacnonaramwy
Ouiia cTaBjbeHA HE CaMO TEPUTOPHja, HETO M KacapHeE, MyTeBH,
JIOTHCTHUKA 32 €BEHTYaJIHy WHBA3H1jy MPEKO MaKEeIOHCKE TPAHHUIIE.
[Ton menTopcTBoM Bammurrona, Makenonuja je 3ajeqHo ca
paom T'opom mpusnana HezaBucHocT Kocoa, He Boachu
padyHa O YTHUIIA]y T€ OJJIyKE Ha perHOHAJHE OJHOCEe, MaJa ce
Mopa MPU3HATH Jia Cy M YHYTPAIIbU pa3io3n OJAUTPATH BEJIUKY
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yJory 300r Benuke andaHcke 3ajennuie. Mnak, Hajsehu ycrymak
j€ HampaBJbeH MOTIHCHUBAKEM JIBa CIIOpa3syMa 3a OaIKaHCKUM
cycequma: Ilpujaresscku cropasym ca byrapckom (Treaty of
Friendship, Good-neighborliness, and Cooperation between the
Republic of Macedonia and the Republic of Bulgaria. 2017)
u Ilpecnancku crnopasym ca I'pukom (Koneuna croronHa 3a
pelaBame Ha pa3nuKuTe onuiianu Bo Pezomyuuute 817 (1993)
u 845 (1993) na CosetoT 3a 6e30e1HOCT Ha OOCTMHETUTE HAIIWH, 32
IpecTaHyBame Ha BakHOcTa Ha [IpuBpemenara ciorog0a ox 1995 .
¥ 32 BOCTIOCTaBYBamb€ Ha CTPATEIIKO ITAPTHEPCTBO MET'y CTPAHHUTE.
2018). Ha nmpBu moryien ce 4YMHHU 1a je APYTH IMOJApa3zyMeBao
Behy >XpTBY (IpOMEHY MMEHa U YCTaBa, y3 JOIII HeKe Ipey3ere
obagese), MelijI/IM kpajem 2020. mocraso je jacHo z1a je cropasym
¢ byrapckom jomr 60HHI/I_]I/I jep 3aaupe TUPEKTHO y MOCTOjambe
MaKeJI0HCKOT Hapo/ia, je3uka u ucropuje (mpe 1944). [Ipecnancku
CriopasyM je Ouo pe3yaTaT IPUTHUCKA C BaHU, 300T T€OMOJIUTUIKUX
nnrepeca. [Ipommpewa HATO nHa ,,nipoGremMaTrndHo] rpaHUIy
(dbponTa, 6e3 003upa Ha AyOOKe IMOCIEAUIIE MO MaKEIOHCKO
JPYILITBO KoOje je ToOMIIO0 joul jesiaH y3pok Aectabunuzanuje (Van-
kovska 2020b). OBaj ce ycTynak npuka3uBao 1 Kao HEIITO LITO Ce
Tpeba ypaaurtu 300r ynackay EY (moceGHo y cycpert pedepennymy
o [Ipecnanckom gorosopy 30. cenremopa 2018), mazna je Ha Kpajy
yak u npeacenuuk [lennapocku mpu3Hao aa je wiancto y HATO
y CTBapH IJIaBHA, a He yTemHa Harpaaa (R7S 2019). To je ucto
MOHOBWJIa U MUHHUCTapKa onopane Illekepuncka: na je HATO
3aciyskaH 30or nmpomene umena (1j. HATO je cmacuo [Ipecniancku
cniopasym), a He EY (Euroactiv 2019).

lonuny nana HakoH ynacka y HATO u ocBajama ,,Ii1aBHE
Harpaze‘, MakeoHHja He caMo J1a 0cTaje 6e3 moueTka mperoBopa 3a
wiancTBO y EVY 360r Gyrapckor Beta, Hero HATO nocraje ckynsbe
HETO IIITO C€ paHHuje mnpenasuhano (ako Ccy yoITe U MpaBJbeHE
€KOHOMCKE aHaJIN3¢e, jep Ha aKaJIeMCKOM IIJIaHy UX je HeMoryhe Hahu
ocuM y namgIeTiMa U arnojIoTHjCKUM TeKcToBUMA). Jlenumurie
300r maHgeMuje, a joul BUIlle 300T IpaMaTHYHUX JellaBama Ha
TEOTIOIMTUYKOM IUIaHy, Majla U CHpOMAIIIHA JIp)KaBa ce CyodyaBa
C MapaJoKCOM Ja je BHIIe OYIETCKHUX CpelicTaBa ymoTrpeouna
3a MOJIEpHHU3AIM]y BOjCKe M HaOaBKy aMepHUyKuX TeHkKoBa (210
MUJIMOHA JI0JIapa caMo 3a OBO HAopyXkame, a J0jla3e U JAPYyru
padyHn), 0K j€ 3a 3[paBCTBEHH CUCTEM (KOjH je y KOJIarcy, a 3eMJba
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je y Bpxy no cMmptHocTH o KoBuaa-19) uckopucruna camo 7
MUJIHOHA €ypa — ¥ TAKO HUje UCITyHHJIa YCIIOB 32 T0OMjamhe moMohu
u3 Comunapnor ¢ouna EVY. Jlok ce y 7eMOKpaTcKuM IpyIITBUMA
yHyTap HATO caBe3a u 1ajbe TOME KOIJba OKO KJbYUHE THIIEME
,,BHUIIIE TIyTepa WU BHUIIE HAOPYKamka', HE CaMO MaKeJIOHCKO
MOJIUTHYKO BOCTBO HETO HU MHTEJIEKTyallHa U HEBJIaAWHA cepa
HUKaJla HUje HU MOCTaBWJIA MUTAKE [IEHE KOITama, Tj. IITO je
Maxkenonuja qo0uia, a mTo J00uIIa 3ay3Bpar y 0BOj TPAHCAKITUJU
MOCPE/ICTBOM BEJIMKHX 3aMaHuX cuiia. MakeTOHCKH C€ BOJHUIIH
KOHauHO Bpahajy u3 ABraHucTaHa rje cy OHIM o1 camMor Io4eTKa,
aJIM JI0JaJTHOCT IO CBaKy IIeHy 00yXBaTa U Cllamkhe KOHTHHI'CHATA Y
Jpyre BOjHE aBaHType y OyayhHOCTH.

HYJIAHNIA HATO HA JIMHUJN ®POHTA: USMEDBY
JOBPOCYCEACKUX OAHOCA U BEJIMKE ITOJIMTUKE

Kako je wranctBo y HATO mnocrajasa peajinuja oriyja, Tako
j€ jayaa u arpecuBHA PETOPUKA MaKETOHCKHX MOJIUTHYApA TIpeMa
He3anaJHuM 3emMsbaMa. Ha mpumep, ca TOBOpPHHUIIE CKYNIITHHE
VYH-a, npemujep 3aeB ymano o6jaBuo par CesepHoj Kopeju
(CAK 2017). Ynoszopemwa ynyhene Upany, Pyckoj denepanuju,
Kunu, Benenyenu uta. nonase He caMO OJf MUHUCTApa, HEro u
Ol BIIAJIMHUX CAaBETHUKA U eKcrepara. Y menujuma (oI KOjux He
Maiu 6poj 1obuja rpanToBe U3 crpaHux ambacana win USAID-a)
CYNTHIIHO C€ MPOBJIAYH pycodoOHja, ImMTo je CaMO €X0 3BaHMYHUX
BJIQIMHUX CTaBOBa 1a Pycuja npencrasiba MpeTy 1Mo HAIlMOHAIHY
6e30eHOCT 3eMJbe. be3 003upa Ha MUTame 0 KOME ce paau U
0 YTHIA]y Ha HanuoHanaHe uHTepece, CKOMIbe ONAaHO IPKH
cTpany Bammarrona u bpucena (y cirydajy pa3mwiaxerma Ha 0BOj
penanuju, mpatu ce aMmepudka rnosunuja). Tako, ynmackom y HATO
(y HajMohHHM]jO] BOjHO] ajMjaHCH CBHX BpEeMEHa, KAaKo OOMYHO C
MOHOCOM TTOTEHIIMPa]jy MOJIUTHYApH ), MakeIoHUja He caMo Jia ce
OJIpeKJia BIACTUTE IUILUIOMaTHje (Koja je ¥ paHHje Ouiia y moBojy
Y UCITyH-CHA ApTHjCKUM KaJpOBHMa yMECTO npodecrnonanmma),
HETO W HAIlMOHAJIHUX WHTepeca. Konauno, Hagajyhu ce 3amruTu
anujance, MakezioHja je ceOu rmoyena cTBapaTv HENpHjaTesbe U
TaMo TJE MX HUje HU OwIo (BpeIHO je moMeHyTH aa cy KuHa u
Pycuja Oune unanune CaBera 0e30eTHOCTH Koje Cy JelleHHjama
yHa3aJ mojip>kaBajie ycTaBHO uMe PemnyGnuke Makenonuje, y
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BpeMe Kaja je 3amaj MHCHCTUPAO Ha MMPOMEHM YIIPKOC T00HujeM
crniopy npotuB ['puke ucnipen Mehynapoasor cyna npaszue).

ArncypaHo, anu y ronunu ynacka y HATO u nmannemuyje,
Makenonnja je og HATO nobuna hebax u 16 pecnmparopa
Kao MeauuuHCcKy nomoh, nok cy npunagaunu HATO apmuje
nobunu pycke BakiuHe (kao gonanujy CpOwuje), a yaudopme
on Typcke. Y BpeMe J0K je TeKao Mpolec UMYHH3AIH]je BOjCKe,
MUHHCTap cnoJbHUX MocsioBa byjap Ocmanu je npeko TButepa nao
MOAPIIKY aMEPUUYKUM aKIMjama y YKpajuHH U OCYZIHO ,,aTPECUBHO
noHamame* Pycuje. Pycka ambacana y Ckonuby je TO HOTHpaia 1
onroBapajyhe pearopaina mapyhu IOPyKy J1a C€ OBaKBE CTBAPH HE
3a00paBibajy. YKpaTKo, MaKkeI0HCKE BJIACTU HUCY HayuuJIe JEKIH]Y
KOJy j€ HeKajJa W3roBOpUO (PpaHIyCKH MpeaceaHuK MurepaH na
je moHekaa naMmetTHuje hyraru.

Homnpunoc Maxkenonunje HATO je Ha npBuU morsies TOJIUKO
MaJlu Ja HUje BpeAaH HU ioMeHa. Ca MajioM U ¢j1abo oIpeMIbEHOM
apMHjOM HEHO j€ WIAHCTBO BHUIIE TEPET, HETO0 HEKaKaB yJeo
BOJHQ] Mohu AJ'II/IJ@.HCC [Ipema Melijapo,uHHM U3BOpHUMA, 110
CBOjoj BaTpeHoj Mohu, Makenonuja je panrupana Ha 127 mecry
on ykynHo 138 3emaspa Ha nuctu (Global Fire Power Review
2020). Hunnunu nocmarpaun u3 CA/l cy nmpuMeTwiIn a TOIUILIBI
BOjJHM OyieT MakeoHuje H3HOCH KOJIMKO U TPOIIKOBH 75 MUHYTa
roJuilbe notpourmhe [lenrarona; a aa je 3emsba ca 12.6 Muarona
nonapa B/IIT (koju je Huxu o oHor MOHTaHe), ca MOoIyJalujoM
01 OKO 2 MHJIIOHA CTAHOBHHUKA, IMa apMH]y BEJIMYHHE MOLITAHCKE
Mapke. 3akbydak je aa je 30-ta uwnannna HATO camo jom jeman
NpUBE3aK U TepeT. MakenoHu]ja ce MoKa3zaia KOPUCHU]OM Kao
MTOJINTUYKH U CUMOOJIMYKHU ayT Y aMEPHYKOj CIIOJHHO] M BOJHO]
MOJINTULIY, yBeK Kaaa cy CAJl xTene na Mpe3eHTyjy HaBOJIHY
IIMPOKY MOJPUIKY y CBETY 3a cBoje akuuje. Ha reononuTuykoj
kaptu HATO, Maxkenonuja Hyu BOjHH nonuron KpuBomnak kao
BOjHY 0a3y 3a TpeHuHTr i joructuky HATO chara. [lo caga
HUKO HHje HalpaBUO HUKAKBY CTYAM]Yy O €KOJIOIIKUM e(eKTuMa,
aJIM O TIPaBHUM TIOCIISAMIIaMa O] TOCTOjaba BOJHUX 0a3a Ha CBOjO)]
TEPUTOPU]H.

Vnackom y HATO, kao mito je Beh peueHo, MakeTOHCKE MyKe
OKO JIP’KaBHOCTH U UICHTUTETa HUCY TpecTane. Hanpotus! Ako je
HATO 6uo camo nipBu kopak ka EY, ona ce mokasaso 1a aAp>kaBHU
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BPX j€ WM NOTIIEHUO WX HUje HU BUJIEO OUUTO, Tj. 1a he byrapcka
MCKOPHUCTHUTH CBOj TOJIOXKA] YHyTap YHUjE a 100Hje YCTyIKe Kao
mTo je To ypaawia ['puka. Ha npBu nornen, yunuio Ou ce aa
OuaTepaHi CTIOPOBH Ca CyCETHUM JpkaBaMa (Koje Cy CaBE3HHUIIN
y HATO) nehe umaTtu yTuiiaja Ha cTambe YHyTap BOjcKe. AJlH,
edextu [Ipecnanckor criopasyma cy ce CHa)KHO OJIpa3HiIi Ha €TOC
U PAcIONOKEEe y BOjCLH. JOII paHuje y CKIOMY Mel)yHapoaHux
MucHja y ABranuctany u Mpaxy, MakeToOHCKH BOJHUIIM HUCY
CMeNU Ja Ha yHHupopMamMa HOCE MME 3eMJbe€ U3 KOje J10ia3e
30or cympotcTtabibama [ puke. Kaga je mpobiem 6mo ,,pemeH
(Tj. ©Me nprKaBe MPOMEHEHO) HE CaMO J1a Cy CKHHYTE O3HakKe,
HEro U JyrMajl M JIpyre HHCUTHHj€ Koje OM MOIJIe MPEeCTaBIbaTH
nospeny IIpecnanckor ciopazyma, 4ak U pu LepeMOHHjaMa Ui
y CBaKOJHEBHOM BOjHOM >XMBOTY. [IpninkoM mocere Tajnammer
rpukor npemujepa Llunpaca, He caMmo /1a moyacHa BojHa rapia Huje
Owia u3BeNIeHa, HETO j€ M MaKeJOHCKa XMMHA Owia n30aueHa u3
MPOTOKOJIA J1a ce TocT He Ou yBpenuo. CImyHe enu3o/e Cy mocrane
cBakonHeBula. Kpajem nenem6pa 2020. y MeaujuMa je M3amuio
OTBOPEHO MMCMO MaKeJOHCKUX BOJHUKA YIIyheHO BlIacTUMa, y KoMe
ce M3pakaBa He3a10BOJFCTBO HE CAMO Y MOTVIEy TPETMaHa apMuje
Ol CTpaHe MOJIMTUYKHX BIACTH (,,0/1y3eH cTe HaM MakeoHujy 1
3a0paHMIIM CTE HaM Jia je HOCUMO Ha yHUuopMama®, ,,pa3opyxKyjeTe
Hac M TpaHc(hopMupare CHEeIUjaTHe U TEHKOBCKE jeJUHUIIC,
HameheTe Aa rpaJuMo KamaluTeTe caMo Kako Jiaka merajguja‘
utn.) (Penyonuxa 2020a). [leo mpumaaHuka BOjCKe TOKasyje U
HE3a/10BOJHCTBO 300T MOJIUTUKE JIeMaKeIOHU3aluje, caaa u y
KOHTEKCTy nperoopa ca byrapckom. Haume, nmonuruuke enure
MOKa3yjy CIIPEMHOCT J1a U3BPIIIEC PEBU3H]Y I/ICTOpI/Ije MaKeIOHCKOT
HApOJIa, I1a TAKO CE M BPEMe Oyrapcke OKymaImje y Bpeme I[pyror
CBETCKOT para an/IKa3yJe Kao ,,aIMHHHCTPHPAF-E TepI/ITOpI/IJOM

Kao ILITO je Y MHTEPB]jY 3a jeiaH Oyrapcku Me,[[ijM U3jaBUO 30paH
3aeB (Marusic 2020). OBakBa perHTEpIpeTaIja UCTOPHje Koja
JTUPEKTHO 3aJUpe Y KOPeHE HapOIHOOCIOOOIMIAYKOT paTa H
CTBapama MapTU3aHCKUX ofipena y MakeqoHH]H, KOjy CYy yCTalu
yIpaBo MPOTHB OyrapcKOT OKyIaTropa, je JOKMBJbEHA Kao jOII
jenaH ynapar no Tpaaulujama u cumOonauma jnasamme APM.
HcroBpemeno, (caga Beh O6uBmm) Oyrapcku MUHHUCTAp o0paHe
Kapakauanos je mperno cnameMm Bojcke (Penyonuxa 20200).
MakenoHcka Biaja, Tj. ciiabuja ¥ 3aBUCHA CTpaHa y CIOpY U Y
OUYEKHMBay OMJTyKE, O TIOYETKY nperoBopa ca EVY je ocrana nHema.
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MakeoHCKa MUHHCTAapKa OJI0paHe je WHAMPEKTHO OJrOBOpHUIIA
(u To 32 BpeMe Ha IiepeMOHHje JaBama 3akKJeTBe KajeTa BojHe
akamemuja): ,,Bpemena kama cy MUHUCTpU of0paHe W3 HAIEeT
pErroHa MOTJIM JIaBaTy TAaKBH M3jaBe, a J1a OHE OyTy y3eTe 0301IbHO,
je maBHo mpomnuio. byrapcka je winanumna HATO, a To cMmo cana
MH, a OBO HHUj€ OJroBapajyhu HAYMH Ha KOME YIaHHIle ANTUjaHCe
Tpeba ga KoMyHUIUpajy enne ¢ apyruma‘ (META 2020).

UnanctBo y HATO Huje yTuiiago Ha CHHAPOM 3aBUCHOCTH
O/l CTpaHMX (haKTOpa, jep Ce U y YHYTPALIBUM U Y CIIOJbHUM
OZIHOCHMa JIp’)KaBHU BPX Ocliama Ha Haay jaa he bpucen, bepnun
Wi BalMHITOH yTHIATH Y KOPUCT MakeIoHCKe no3unuje. Taxko,
cBe j10 camor camuta EY y nenemOpy 2020. Bnaza je BepoBaia 1a
he nexo npunynutu Codujy 1a HE KOPUCTH CBOje IIpaBo BeTa. Y
CYLITHHH, CTpax oJ nojene 3emibe no nuuuju Coduja-Tupana u
Jlajbe MOCTOojH, na ce 3ato 1 cMmatpa Aa je HATO daxrop koju he
CHPEYHTH ,,HAMEPE CYCEHIX 3emaspa‘ (Republlka 2020). C opyre
CTpaHe, Bepyje ce Ja je IIaBHa MPEeJHOCT Koja je IprkaBa 1o0unia
yunamuBaweM y HATO, To mto he OutH y ctamy /1a paBHOIIPaBHO
OJUTy4yj€ O CBEeMY YHyTap ajiijaHnce, Tj. 1a he OUTH 3a CTOJIOM, a HEe
Ha croiy (MunuctepctBo 3a onopana 2020). [upkynaruja pazHux
non-papers-a OKo TpeKpajama TpaHmIla, a y KojuMa ce Halla3u u
MakenioHuja, oKasyje Jja HUILITA HUje U3BECHO, a Ja Ce AyXOBH
Mory nako y30ypkaru. llIto ce Makenonuje Tude, yHyTpalImbu
nporiec parMeHTaIyje Koju BoJIH Ka eiepaanu3aliiju je rmoueo joIl
2001. romune, a 610 je TOTBplEeH 3aKOHOM O ETHUYKUM I'PaHUIIaMa
ommrtuHa U3 2004. ronuHe u yBohemeMm anbdanckor jesuka 2018.
TO/IMHE Kao JIPYTOr CIy>KOEHOI' je3MKa Ha YUTaBO] TEPUTOPUJH
Hacynpot oxapendama YcraBa u Oxpuackor cropasyma. CTaBoBH
pasuux ananutuyapa (Less 2016) wnu nonutuuapa (Foreign Policy
2017) ca 3amana cy ce 10 caja cMaTpajid MPOOHUM OaJloHUMA,
aJIM YKOJIMKO 3€MJba HEMa YHYTpallllhy KOXE3HU]y U APYLITBEHU
CIIopa3yM OKO Kora Ou ce OKyIHO JeMOC, OHJIa je HeHa Cy/1I0MHa
HEU3BECHa.

HHTepecaHTHO je n1a je mpBa BojHa MHUCcH]ja MakeIoHu]e Kao
ywianuie HATO ynyhena ynpaso Ha KocoBo™* HoBemOpa 2020
roguHe — 44 BojHa ounmpa cy neo mucuje KOOP-a. Tom npunrkom
npeMujep 3aeB je u3jaBHo ,Hala je ApMHja jeHaKa WiaHUIA |
neo HajMohHHje BOjHO-0e30eqHOCHE anrjaHce Ha cBety  (Bmama
2020). Jenan je MeaujCKU HACIOB TIIACHO: ,,Make0HCKa apMuja
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ynasu Ha KocoBo[*]*“ (360 cmenenu 2020). IIpema 3BaHUYHUM
M3BOpHUMa, OUeKyje ce aa he mucuja pactu yoymyhe, mro J0ruaHo
HABOJIM Ha 3aKJby4YaK Jia Cy NMporHose Takse jaa he Ha Kocoy
OUTH MOTPEOHO AYTOPOYHH]E BOJHO MPUCYCTBO. To Mo3uImoHupa
Makenonujy Ha nuauju usmely beorpana u [Ipumtune, 6e3 003up
Ha TOK JienaBama. HapaBHo, Ty ce He paay 0 HEKaKBOj CUTYaIUjH
y K0jOj 3eMJba MOKe OUTH HEYTpaHa, jep 300r nemanama u3 2001.
TOJIMHE, 112 CBE JI0 KyMaHOBCKHX JAemaBama 13 2015. ronune, kao
u 300r tekyhux nperosopa usmelyy beorpana u Ilpumrune ca
Moryhum yTuiiajem Ha MakeZOHCKY HallMOHAHY 0€30€IHOCT. Jenan
O] OpY’KaHUX WHIUMACHATA KOjU Cy CTABUJIM HA TE€CT OAPKUBOCT
Makeznonuje je ynpaso ,,KyMaHOBCKH CiTy4aj*‘ O3HAT [0 MMEHOM
Jl1Bo Hacesbe (110 UMEHY KyMaHOBCKOT HaceJba) y KOME je Opy>KaHa
rpyna eTHUUKuX Anbanana, rmasHo ca Kocosa, youna 8 u panuina
40 monwumajamna 9-10 maja 2015 ronune.

3AKJBYYAK

UnancrBo Makenonuje y HATO Huje OHENIO HUKaKBe
npoMeHe Ha 00Jbe Kako je Omno ooehaBaHo 01 CBUX MOJUTHYKHUX
eJauTa TOKOM 28 roauHa. 3emiba M Jajb€ CTpaja of APYrux
neduimTa 3a Koje BOjHa ajqujaHca Hema Jieka. Joun rope, 4iaHCTBO
y BOJHO] aJIMjaHCH j€ JIOJIaji0 HA TSKUHH COIMjaTHE IIEHE yCpe.
TaHJIeMHje, Kaja je MOoCTallo jacHO J1a JpkaBa HE camo Jia HUje
yJarajua y 3[paBCTBEHH CUCTEM (Kao HU y OCTaJjie jaBHE CepBUCE),
HETO ra je MpuBaTU30Baja U TaKo ociabuia, a Je0 cpelcraBa
j€ oma3uo W Jajbe ce IMpeuBa Ka BOJHOM CEKTOpy. 3a caja
MakenoHHja *Ma caMo MaJii KOHTHHTeHT Ha KocoBy, kKao mozpika
HATO cnarama, anu je TO I0BOU TUPEKTHO y CYKOO ca Ipyrum
cycenoMm — Cpbujom. 1 mopen cBux AekjIapaTUBHHUX H3jaBa O
I00pOCyCeICKUM OTHOCUMA, CTajabe Ha Pa3TUYUTUM CTpaHaMa y
CIly4ajy HeTraTHBHOT CLIEHapHja, TOBOpH J1a je Makeionuja ogadbpaina
CTpaHy, a Jla IpHu TOME HUje HU CUTypHa Ja he je MohHM caBe3HUIIH
OpaHHUTH y cydajy HyXJe. JoIl rope je 1a puBaJIUTET OKO CTapor
Make0HCKOT UTamka U Jajbe MOCTOJU, U J1a CTBapa TEH3U]j€ YCpe
bankana usmely Ankape, Atune, Coduje, beorpana u Tupane, ca
Moryhum mpoMeHJbUBUM ,,Koanuiujama“. TOkoM Tpu JeleHH]e
CBOT TIOCTOjaha Kao HE3aBUCHA JipKaBa, Make/I0HUja HUje ycremna
Jla M3TPpajid COMUIHY TUTUIOMATH]Y, HUje ceOU CTBOPIIIE CAaBE3HUKE
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crioJpa (jep 4ak M oclamame Ha BanmmHrToH je cnaba rapaHimja
aKo ce 3Ha J1a OM AMEpHUKaHIIM BUIIE BOAWIM OPUTY O BasKHUjeM
u Behem anmbaHcKoM caBe3HHMKY Ha bankaHy, HErO 0 HEBaXHO]
Makenonuju). Unak, Hajpehu je nmpoOiem yHyTap ApkaBe Koja
je ,,3apo0JpeHa’, a enuTe pajau Mo HaJO3MMa CII0Jba U MOCTaje
JOIII MaJjio Tora IMITO HHje Pacipoaro 3a Heke ,,Behe kaysze®. Ako
je Ilpecnancku mpouec KojuM je u3BaH ycraBa U MelyHapoaHor
npaBa IPOMEHEHO UME 3eMJbE, a Ha Kora ce HaJjoBe3yje 1 byrapcku
npoIiec, HeKaKBa JIeKIHja, OHa je cacBUM Moryhe /1a HeKa Biiajga
opraHusyje jour jenas ,,peepenaym‘ kao onaj uz 2018., ma na 6e3
003upa Ha pe3ynTar nporiacu na cy ce rpahanu ,,J00poBOJHHO
OZIPEKIIN CBOj€ AP>KaBHOCTH. Memame rpaHuIa ,,MUPHUM IyTeM "
je "ewrro mto he u T3B. Mel)yHaponHa 3ajeqHuIa Op30 MPU3HATH.
Makenoncka HATO apmuja je He camO BOjHMYKH ciaba, 0e3
MIOJIUTUYKOT KaluTaia v YyTUIIaja, HErO U MOoJeJbeHa U3HYTpa 110
MapTHUjCKO] U €THUYKO] JIMHU]H.
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Biljana Vankovska

MACEDONIA IN NATO: THE BALKAN
GEOPOLITICS AND LESSONS (NOT) LEARNED

Resume

The narrative of the Macedonian successful NATO
accession is actually a story of a self-fulfilling
prophecy: having tried to avoid negative forecast,
the Macedonian government has de facto helped
creating conditions for diminishing national security
and even the citizens’ wellbeing. One year since the
joining the Alliance displays numerous proofs that
the syndrome of weak state is still present, while the
geopolitical positioning on the ,,frontline* brings no
security guarantees either for the state’s integrity nor
its national interests. This article analyses the geo-
political and geo-strategic position of the youngest
NATO member-state in the regional context, accom-
panied by elaboration of the political narrative that
veiled the road toward the Alliance. In addition to
the reality-check in terms of what has been gained
and what has been lost on this way, the analysis
also pays attention to the Macedonian viewpoint
on the Serbian politics of military neutrality and
in general, its foreign policy. The starting premise
is that the countries of the so-called Western Bal-
kans still represent a system of connected vessels,
thus any change in one part of the region has an
impact on the rest. On the other hand, weak states
remain small coins in the transactions of the great
powers (or more precisely, of the corporate capital
that governs in them). Hence both membership in
NATO and military neutrality do not give the right
answer to the issue of dependency from the Western
power centers and the lost (if ever truly gained)

*  E-mail address: bvankovska@gmail.com.
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sovereignty. In the era of disintegration of
Euro-Atlanticism and rising authoritarianism, a
solution (still hardly achievable) is in re-establish-
ing regional cooperation in the political, cultural
and security spheres.

Keywords: Macedonia, NATO, military neutrality,
regional cooperation, geopolitics, national interest,
security”

*  Osgaj pan je npumibeH 2. anpuna 2021. rogune, a npuxsahen Ha cacranky Penakiuje 18.
oktobpa 2021. ronuxe.
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