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JEMOKPATHNJA KAO U3A30B ITPOLHIUPEIHA
EBPOIICKE YHUJE - CJIYYHAJ 1P/ KABA
HEHTPAJIHE U UCTOYHE EBPOIIE

Caxerak

Llnb oBor paja je oa yKake Kako je JIeMOKpaTHja MpoHala
coje Mecto y [lomurumm mpommpema EBporicke ynuje u
KaKkBU Cy MCXOAM Tparama 3a OIroBapajyhuM AeMOKpaTCKuM
CTaHAapuMa y TIpollecy MpOoIIupema. AyTop y3UMa MpuMep
npxasa Llentpanue u Mcroune EBpone n npasehu quctunkImjy
mMel)y TIpeTnpUCTYITHOT ¥ MOCTIPHUCTYITHOT MPOIeca HACTOjH
yKa3aTH Ha CBE PEJHOCTH, HEJOCTaTKe U IpodeMe ca Kojuma ce
EBporicka yarja cyouaBa(yia) y HACTOjamby Ja CTBOPH 3ajSIHUITY
IpkaBa koja he moumBatH Ha YHU(MOPMHHUM JEMOKPATCKUM
npuHmunuMa. Kako ayTop yodyaBa, HEONPEMIBEHOCT, aju
M HecmpeMHocT EBpomcke yHuje pa Jenmyje y ycJIOBHMa
HapylaBama JEMOKPATCKMX Hadeda Moce0HO ce oreia Ha
npuMepy ofpeheHux apkasa Koje cy HakoH Bemmkor npommpea
TPUCTYIAJIE U TUME JIOCTHIVIE CBOj MOJUTHYKH IIHJb — YIIAHCTBO.
W nok cy Ounu npuMeTHH HMO3UTUBHU MCXOIM Y TOKY TIpolieca
TIPHUCTYTIamka, ca CTYMAamheM Y WIAHCTBO EBPOTICKO] YHHUU pyke
TOTOBO Jia Cy Be3aHe, 10K apskase Llentpanne u Mcroune EBporne
TIOCTETICHO KJIM3€ 10 TAHKO] JIEMOKPATCKO] OCHOBH. 3aKJby4yje
ce na ce EBporicka yHuja ca jeqHe cTpane MoHalaza onopTyHo
CBECHO /103B0JhaBajyhn 0BakBa MCKaKama, alli 1 7 jOj MarbKajy
MHCTUTYLIMOHATHA MHCTPYMEHTH, Ka0 H TIOMIMTHYKA BOJbA J1a Ce
OBaKBHU MPOOIEMH MOKYINA]y PEIINTH.

Kibyune peunm: nemokparuja, mpommpeme, kpu3a, EBporicka
yuuja, LlenTpanna u crouna EBpona
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YBOJ/IHE HAITIOMEHE U1 ITIOJALLIIBEBA

[Ipommpemne ka0 KOHIENT NPeACTaBiba jefaH oJ] HajyCIeITHHjuX
nHCcTpyMeHaTa EBpomncke yHHje MOCeOHO y MOTJIENy HEHOT
CIOJHHONIOJUTHYKOT TIO3UIIMOHUPakha. YIOPEIo ca NpoayOobuBamkbeM
HWHTETpaIHje pacTao je u Opoj apkaBa wiaHwuma. MehyTum, 3a pa3iuKy
o[l mpoayOJbHBama Koje je UMaio CBOj (POpMaJIHU TOK MPBH Tajdach
MPOIITHUpEeHa, CBE 70 YroBopa u3 Mactpuxrta, HUCY OmiH (hopMaTHO
ycMmepaBaHu. M3y3eB reorpadckor Kputepujyma, jaCHU U IPELU3HU
YCIJIOBH 32 MPOIMIHPEHE HUCY MMocTojanu. CaMuM THM U TIPETOBOPH O
MpUCTYTIay OWIHU ¢y Y (OPMAITHOM, aKO HE M Y TMOJIUTHYKOM CMHCIY,
JETHOCTaBHH]U.

Mebhytum, YroBop u3 MacTpuxra 3Ha4ajHO MEHba TOK U JIOTHKY
MIpOIIHMpEeHa cTBapameM T3B. [lonmuTuke mpommupema EBporicke yamje
Koja je ogpendama YroBopa u3 Mactpuxra nocraina jensa o Hajmiahux
ronntrka EBpornicke yauje. BbeH ocHOBHY 1T1Jb OWO je 1a Ja OATOBOp HA
MUTakE y KOjUM YCIOBUMAa MOKe 0hH 0 MpOoIIpenha HAKOH OTBapama
npxxasa Llearpamae u Mctoune EBpone (Miscevic¢ 2016, 133). Hakon
tora Ha Camuty y Konenxareny u popMyiaucanu cy KpUTEpHjyMu
KOje CBaka JprkaBa Tpeba J1a UCITyHH Kako O MocTaia WIaHuIa YHH]E.
Jaxkrie, 1oruka cTBapy roBopu Ham Ja ce EBporicka yHuja npurpemana
3a MOTIYHO pene(prHnCcame 10 Taia PeaTHBHO XOMOTEHE 3ajeTHUIIE,
Oynyhu na cy npxase Llentpanne u Mctoune EBpore (y nasbem TekcTy:
HUE, npxase IIUE) Beh Ha moueTKy mmokaszaie 3anHTEPECOBAHOCT 3a
ynancTBo. [lopen Tora, kpaj XnanHor para u pacnaj Cosjerckor Casesa
Kao M KpH3a U paTOBU Ha MIPOCTOpHMa OmBIIE JyrociaBuje ycMepaBaiu
cy YHH]y Ka IPOMHUILIbaIbY O 3Ha4Yajy JeMOKpaTcKe, ajiu U 0e30e1HocHe
KOMITOHEHTe Y okBupy llomuTrke nmpommpema. OHO MITO ce cMaTpajo
HajyCHEIIHUjUM HHCTPYMEHTOM IIPOMOLIMj€ IEMOKPaTHje ¥ CTA0OMITHIX
WHCTUTYIIF]ja ITOYEII0 je HaKOH Benmmkor npommupema 1a oKasyje cBoje
HEOCTaTKe.

IIpommpeme EBporicke yuuje Ha npkase LIUE, 3ao0kpyxeno
npucrynameM PymyHuje u byrapcke, KOMHUHAMPAIIO je ca TE30M
Hajmonna (Larry Diamond) o peniecuju y o0macTu JeMOKpaTHje HAaKOH
2006. ronune (Diamond 2015, 141). HcroBpemeHo, Besiuku Opoj ayTopa
oYnbe 1a mpuMehyje u3BecHa HCKakama U3 IEMOKPATCKOT KOIOceKa y
OBHM JpkaBama, a moceoHo y Mahapckoj, [losbckoj u Pymynuju (Agh
2016; Boogards 2018; Pech 2016). Umak, oBakaB TpeHT Ha3aaoBama (FITH
Je-eMoKpaTr3anuje cxpahene y HajuimpeM CMHCITY) HUje Ce OTPaHuuro
camo Ha npkase LIUE, Beh ce Morao npuMeTuTH U y ApskaBaMa 3araHor
bankana.
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Crnyxehu ce mpuMepom mpoiieca npomupema Ha apxkase LIUE,
ayTop HACTOjH HAJIIPEe 1a TEOPUjCKH PA3I0KH apTyYMEHT Ha3ag0Bamba
y 00JIaCTH JIEMOKpaTHje, a MOTOM UCITUTA KaKO CIIy4ajeBU Y HEKUM
npxxaBama [IME oxarosapajy oBoM MOAENy OKO KOjer HE TMOCTOjH
ycarnamieHocT mehy ayropuma. [ToceOHa maxkma Ouhe nmocsehena
aHAJM3U MMOTCHITUjaTHOT apTyMeHTa Jia Cy 30MBarmba y TOM TIEPHOY,
OJIMYCHA HAJTIPE Y KPU3HU JaBHOT JyTa U CBUM KaCHHUjUM OOJTUIIIMA KPH3E,
yTHIIaJIa Ha MTOCTyname EBporicke yHH]je y INIbY 3aIITUTE TeMEJbHIX
JIEMOKPATCKUX MPETIOCTABKH.

JAEMOKPATHUJA Y OKBUPUMA (ITPOLIUPEIHA)
EBPOIICKE YHUJE U TEOPUJCKE HEJOYMMIIE O
HA3BAJOBABY Y OBJIACTH JEMOKPATUJE

[Ipe Hero ce ynmycTUMO y aHallM3y MPOIIMpeHa, eJIeMeHTA
JEMOKpaTHj€ U youaBamby M3BECHUX MPABUIHOCTH, HEOMXOIHO je
TEPMUHOJIOIIKU OJPEIUTH TTOjMOBE KOJH IOMHUHHUPA]Y OBOM aHAIH30M.
Kana ce pagu o mpommpemy kao koHuenty, negununnuja Hlnvendennra
(Frank Schimmelfennig) u Cenenmajepa (Ulrich Sedelmeier) annu ce
CacBHM IMPHUKJIAJAHOM. AyTOpH NMPOIINpPEHe AePUHHITY ,,Ka0 MPOIeC
MocTerneHe U GopMallHe XOPU30HTATHE HHCTUTYIIHOHAIN3AIH]e
OpraHu3aluoHuX npasuia 1 HopMu'* (Schimmelfennig, Sedelmeier 2005,
5). Maxo oBa medhuHUIM]a TPaBOBaJhAHO YOUaBa Jla CE PAIH O TPATYATTHOM
(mocTeneHom) mpolLecy y OKBUPY KOjer ce 00yXBaToM JipKaBa WiaHWa
IIUpe ¥ YTOBOPOM YTBpleHe HOpME U MpaBHiia, OHA HaM HE TOBOPHU
MHOTO 0 ToMe 1Ta nokpehe npomupeme. M3 came nepununmje Moxxe
Ce 3aKJBYUYHUTH Ja je IPOITUPEIHE TTOICTAKHYTO YCBajameM oapehennx
(popmanHNX) HOPMHU U TIpaBuiIa, Mel)y KojuMa Cy U OHa O CTAOMITHUM
JEMOKPATCKIM OCHOBaMa HEOMXOAHUM 32 QYHKIIMOHUCAE jETHOT
cucTeMa, ajld He y3uMa y 003up MOryhu moJTMTHYKH MOMEHAT.

Jemoxparrja ka0 Moryhu ycjaoB HHje ce IPBU IMYyT, HUOTKYy/IA,
jaBmia ca YroBopoMm u3 Mactpuxra. HanMe, moyeTHy Tauky y TOM
MOTJIETY MPEACTaBJhao je T3B. bupkendaxos u3Bemraj nu3 1962.
roauHe cactaBibeH y [lonmntuukoMm komuTeTy EBporckor mapiaMenTa
(Birkelbach 1962; Janse 2018). 1o mpBu IyT ce TOBOPU O TOME Koje On
Jp>kaBe Morvie ocTaT wiaHuie EBporicke 3ajeqauie He y3umajyhu y
003Up UCKJBYIHBO JI0 TaJa MO3HATH reorpaCKu KPUTEPHjyM. Y caMoM
W3Bemrajy jacHo ce uctuye aa Ou Tpedao Jia ce pajau o IeMOKPATCKUM
IpkaBaMma (Majia 0cTaje HejacHO Kako OM ce To yTBphHBaio), koje On y
CBAaKOM JIOMEHY OmJIe ycariaiieHe ca JpkaBaMa 3ajeIHUIe 1 3araTHoM
EBpomom. Meljytum, ocTajo je HejacHO Ha OCHOBY KOjUX OW ce

205



TIOJINTUYKA PEBUJA 6p.01/2022, 200. (XXX) XXII vol.71

napameTapa/KpuTepHjymMma MEpHJIIO /1a JIM je jeHa JIpyKaBa AEMOKpaTcKa
i He (Birkelbach 1962). C tum y Beswn, [lpunam (Geoffrey Pridham)
j€ YTBpAMO HajMame 5 KpUTepHjyMa Koje JIp>KaBa MOpa 3aJJ0BOJbUTH:
1) mocTojame dep u cimodomHuX U300pa; 2) jacaH MPOEBPOIICKU KypPC
OJIMYEH Yy pe3yiTaTuMa nu3bopa; 3) crabuiHe HHCTUTYLH]je; 4) HOCHOLH
BJIACTH KOjHU Cy MPOEBPOIICKH OPHjSHTHUCAHH; 5) HETOBamhe JIHOEpaTHO
JEMOKPAaTCKUX BPETHOCTH OTEJIOTBOPEHUX Y ycTaBy Japskase (Pridham
1991, 235).

EnemeHT neMokpaTHje MOTao ce NPUMETUTH U HAKOH OBOT
M3BEINTAja, TIPe CBETA y palmbaMa Koje je 3ajeTHAIa Taaa Ipeay3uMaa.
[IpBa ce Tnuana ondujama EBporncke ekonomcke 3ajequuue (y gajbeM
tekcty: EE3) ma orBopu mperoBope ca llnmanaujom 1962. rogune
0 3aKJbyUHMBamy CllopasyMa o npuipyxuBamy. Kao rinaBua tauka
CTIIOTHIIAha UCTHIIAH j¢ pexkuM TeHepana dpanka Koju HUje oaroBapao
JEeMOKpaTCKuM cTanfapauma. [pyru ciydaj Besyje ce 3a [ puky u BojHU
ymap u3 1967. rogunae, HaKOH Kojer je EBporicka 3ajemHumia qoHena
OJTYKY O 3aMp3aBamy oapenada u3 cropasyma O IpUAPYKUBADY
(Powell 2015, 9—11), ynipkoc YNHEHUIIN A CE€ PAJHIIO O TIPBOj APIKABU
ca kojoMm je taga EE3 cxnonmna cnopasym o npunpyxkupamy 1961.
roguae. MoX/Ia ¥ Haj3HAYajHU]JU UCKOpAaK TOKOM 1970-ux y 0BOj
oOnactu Omia je Jleknapanuja o geMokpatju ycBojeHa 1978. ronune
Ha cactanky EBpomckor caBera y Komenxareny (Sedelmeier 2019,
539-562). Naxo je nmpaBuu 3Hauaj oBe Jlexnapanuje 6M0 OorpaHMYEHOT
KapakTepa, OJTUTUYKE UMIUTHKAIMje Oniie Cy CAaCBUM jacHE: JIarT je
CHTHaJl Ip’KaBaMa Koje UCKa3yjy aclupalyje Ka WIaHCTBY y 3ajeAHULH
Jla je AeMOKpaTHja TeMeJb 3a OTIIOUHILALE TIPETOBOPA, TE N1a OMII0 KaKBe
ayTOpUTapHE TeHACHIMje YMamy]jy MoTeHIujal 3a wiancto (European
Council Copenhagen 7-8 April 1978).

Wnak, HenocTojame jaCHUX KPUTEPHUjyMa U IPaBHiIa, YaK U O
CTaHAapAy JEMOKpaTuje, IPEMELLTAIIO je IUTabE IPOIIUPEHA HA TEPEH
nonutryakor. JloGap mpumep 3a To je npuctyname [puke. Ykonuko
[IocMaTpaMo Ipouec npucTynama I puke U3 cagallime NepCereKTUBe,
OHO LITO MOXKE€MO YOUMTH j€ HECarlaCHOCT Ca KPUTEpHjyMUMa
ycroctaBbeHUM 1993. rogune Ha camuty y Korenaxareny, moce6Ho
OHOT KOju ce THIAao ((PYyHKIUOHAIHUX) JEMOKPAaTCKUX HHCTHTYLH]a.
Haxie, camamma mepcrekTHBa HaM TOBOPH J1a je MOTeHITHjal [ puke
OMO peslaTUBHO OIPaHUYEH Y TOM TPeHYTKy. pyrum peunma, ['puka
He OM UCTIymhaBaia OBE KpUTEPHjyMe JIa Cy OHU TIOCTOjalld Y TPEHYTKY
nperoopa o npucrynamy (Verney 2000, 23-24). Mehytum, nutame
I'puke y MHOTO WeMy je OWIIO Ipyraduje oX MUTama ApiKaBa Koje
he nactatu pacnagom Cosjerckor Casesa. [la je mpoGiem 3HATHO
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030MJbHH]jE IPUPOZIE TOBOPH HAM U TO JIa j€ TEK Y CIIy4ajy OBHUX AprKaBa
YHUja omTydria 1a HHCTUTYITHOHATN3YjE CBE OBE HOPME O KOjuMa je
MIPETXOAHO OUIIO PEUH.

Hnaxk, npxkase [{UE cmaTpaHe cy yCIIEIIHIM TECTOM KOjH j& U
EBporicka yHHja monoxxuia y noriiey AeMOKpaTcke KOHCOIHIaluje.
MHuoru aytopu uctunaiu cy na cy apxkase [IUE nocturie crenex
JEMOKpaTHje OJHOCHO TayKy HaKOH KOje MOBpaTak OMUJI0 KaKBUM
WINOCpaTHAM, ayTOPUTAPHUM TEHICHIINjaMa He O Tpebao OYeKUBaTH
(Ekiert, and Kubik 1998, 579-580, Pridham 396, 2006). Mehytum, npeu
3HAK PEBEP3NOMITHOCTH OBOT TIporieca y cirydajy npxasa [{UE 6wmro
je onoujame Bukropa Opbana (Viktor Orbdn) na npuxsaru pe3yirare
n36o0pa 2006. rogunHe, qoBoMehY TaKo y MUTAHE FHUXOB JICTHTUMHUTET
(Bakke, and Sitter 2019). Y nepuoay on 2006. nia cBe 1o nanac, EBporncka
YHHja CyounJia ce ca 030MJBHUM CITydajeBuMa Ha3aJaoBama y 00IacTH
nemokparuje. Mehytum, ciryuaj Mahapcke Huje 610 n3010BaH. Ycienuie
cy 030mipHE ipoMeHe y Pymyruju 1 [1076CK0j, an U1 y IPpYTHM JIpsKaBama
o0yxBahenuM [lonuTrkom npommpema (nonyT Cpouje). OBo je yTHnano
Ha 030MJBbHE pacmpaBe Koje Cy 3aXTeBaje PEBU3U]jY MPETIOCTABKA J1a
KaJia ce jelIHOM UCITyHe MpaBuiia 1 HopMme EBporicke yHuje, y moreny
JIEMOKPATCKHX CTaHap/ia, HUje Moryhie OueKHBaTH MOBpATaK Ha CTapo.
OBM cily4ajeBu yKa3aiu Cy Ha jacHy peBep3UOMIIHOCT mpolieca.

300r ToTa Cce OBAC OTBapajy MHOTa NMHUTamkma U HEIOYMHUIIE.
Hajnpe Tpeba pa3jacHUTH 1ITa MpeACTaBba HA33A0BakbE UK perechja
y 00J1aCTH TeMOKpaTHje U KOjH C€ YCIIOBH MOPajy UCITYHUTH J1a OUCMO
MOIJIM TOBOPHUTH 0 0BOM (peHOMeRY. Koju cy pa3ino3u 300T Kojux Aona3u
JI0 OBAaKBOT HazajoBama? Jla qu ce pajau UCKIbYYUBO O HHTECPHUM
(dakxTopuma (OIMYCHUM Y TTIOTUTHYKO-UCTOPUjCKUM OKOJIHOCTUMA) HITH
ce MOJKe aHaJIM3upaTH U yiaora EBporicke yHHje y oBOj oomactn? Kako ce
EBporicka yHuja npunarofjaBaia HOBUM OKOJTHOCTHMA M KaKoO Cy IIOKOBU
WHTEPHOT M eKCTEPHOT KapakTepa (OJMYEHHU y Kpu3ama) yTHIAIN Ha
OJTHOC MPOIIUpPEHa Kao KOHIIETITa U IEMOKpaTHje Kao HaMepaBaHOT
ocHOBa EBporicke yH#mje 3a najba Mpomuperma’?

Wneja o moctojamy H3BECHOT HAa3a/10Bamba y 00JIacTH IEMOKpaTHje,
mo ceemy cyaehm, m3y3eTHo je mpobiemMaTnyHa U3 BHIIE pa3jora.
Hajnpe, He mocToju yHuBep3aiHa AeUHHUIIM]A IITa CE Moapa3yMeBa
TT0JT OBUM TIOjMOM. 3aTHM, Y HHOCTPAHO] IUTEPATyPH y YIIOTPEOH Cy aBA
TEpPMHUHA KOja 03Ha4aBajy TOTOBO UCTH PpeHoMeH (democracy decline/
democratic backsliding).' Tlopen Tora, MpeTIOCTaBIba CE U ,,I0CTOjaAbE
MepUO/Ia YCIICIIHE AEMOKPATH3AIIU]e IITO MOXKe OUTH IOJIOKHO Ae0aT

1 Bynyhu 12 HU y CPIICKOM je3HKy HE IOCTOjU YCTaJbeH TEPMHUH 32 OBY T0jaBYy Y TEKCTY ce
T0jaBJby]jy TEPMHHHU TIOITYT Ha3aJ0Bakk-E, PETPECHja, peliecrja ca MOTITyHO HCTHM 3HAYCHEM.
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(Cianetti, Dawson, and Hanley 2018, 247), a mTo oBaj nojaMm 4uHH
TOJIaTHO onTepeheHuM.

UumeHuIla 1a He MMOCTOjU YHUBEP3aidHa AePUHUIIHU]A, HUTU
JETUHUCTBEH TECOPHjCKH OKBUP IMOMohy Kojer OM ce 0BO MUTAmHE MOTJIO
rocMarpar ycMepaBa Hac Ka IIUPOj MEePCIIEKTUBU OBOT IIpodiema.
[Ipobnem perecuje y odmacTu 1eMOKpaTHje TOCMaTpaH j¢ U3 HajMambe
TpH pa3u4uTa TeopHujcka yria. [IpBu ce oJJHOCH Ha TUTEparypy Koja ce
0aBu mporiecuMa IeMOKpaTH3aIlije u ae-IeMoKpaTu3anyja (cxsaheHux
y HajupeM cmuciy). C TUM y Be3U U MPOIIEC Ha3aI0Bamka Pe3yliTar
je peBep3ubmIHOCTH AeMoKparckux nporeca (Haggard, and Kaufman
1995; Colton, and Skach 2005). Temesb OBaKBUX UCTPAKHUBAEHA CBAKAKO
je teza Cemjyena Xantunrrona (Samuel Huntington) o Tamacuma
JeMOKpaTH3aluje. AHaIU3Upajyhn JeMOKpaTcKe TeHACHLU]E IINPOM
cBeTa XaHTUHTTOH ce ocBphe u Ha npxkase LIME, koje cy HakoH masna
KOMYHUCTHYKHX PEKUMA KPEHYIIEC MTyTEM H3TPaihe JeMOKPATCKUX
okBHUpa y T3B. TpeheM tamacy (Huntington 1993). C 063upom Ha 00yxBat
OBOT IIPOIIeCca, TIPBU PAJIOBH YIIIABHOM Cy c€ OaBHIIU pPESXKHUMHUMA U3BaH
EBpore, ma 6u Hakon Bemmkor npormmupemna u apxkase LIUE nmocrae
MpeMET HHTEPECOBamka ayTopa y 0BOj o0iiacTu. 3Hauaj OBUX pajioBa
oTJIesia c€ y TOME IITO TIPY’Kajy jacaH YBHUI y 3ajeIHUIKE CIICMCHTE
peuecuje y obmactu gemokparuje. Tpu kibyuHa eixeMeHTa cy: 1)
Ha3zaJoBame y 00IacTH BiaJaBUHE MPaBa M MOjaBa HEAEMOKPATCKHUX
IpaKcy; 2) MoCTerneHa KOHIIEHTpallja CBUX Iosryra Mmohu (yriiaBHOM
O]l CTpaHe U3BPIIMHE BIACTH); 3) ydecTa Il MPUTHCIH Ha IpaBocyhe koje
Ou Tpebaso 1a npeacTrasiba cTyd og0paHe 1eMOKpPaTCKUX BPEAHOCTH U
npaxcu (Miiller 2015, Sitter, et al. 2016, 5). Ipyru yrao Hynu mureparypa
Koja ce 0aBM IPOLIECOM EBpOIeH3altje U BeroBuM JuMutuma. Osre
ce Hajuemhe paau 0 aHAJTM3H JOTIPUHOCA €JIeMEHTa YCIOBJhaBamba O]
ctpane EBporicke yHH]je u3rpaisu CTaOUIHUX JEMOKPATCKUX TeMesba
(Grabbe 2001). OBakaB IpUCTYIT MO>KEe OWUTH O] 3HAYAja jep ycIieBa na
HaIpaBH jacHy Mapajieiny u3Mel)y npeTnpucTyImHOr U MOCTHPUCTYITHOT
nepuoza. [locieamn yrao mocMarpama OJHOCH Ce Ha IUTEpaTypy Koja ce
0aBU MPOOIESMOM JIMMUTA MTPOIECa EBPOIICKE UHTETPALIN]E OJIMYCHOM Y
MUTaky KOJIMKO Pa3iiuKa MOXe J1a mogHece EBporicka yHuja kao croxeH
cuctewm (Sitter, and Bakke 2019, 3).

ITopen mokyrmiaja ma uCTpakuBadyM ynoao0e Ha3zagoBame y
M3BECTaH TEOPHUjCKHU KaIyIl, TIOCTOjaJI Cy ¥ UCTYIY 3BAHUYHUKA JIPKaBa
YJIaHUIIAa KOjUMa je OBaj TEpMHUH A00Hjao Ha TexxuHH. [Iprmepa pann,
Mmahapcku npemujep Bukrop OpbaHn, y cBojum uctynuma 2014. rogune,
HUCTHIA0 j€ J1a MPUCYTHH TPEH y 00JacTH IEeMOKpaTHje y aAp KaBaMa
yjaHuIlaMa YHHUje caMo MpeJcTaBsba aJITCPHATHBY JUOEpaliHOM
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moneny BiagasuHe (Prime Minister’s Office [Hungary] 2014). OBakas
nctyn Mahapckor nmpemujepa Myne (Cas Mudde) je okapakTepucao
Kao MOMYJIMCTHYKY MaHTPY OJIMUYEHY y MOKYIIajy CTBapamka N3BECHOT
OTIO3WTA JTHOEPATHOM MOJIeNTy Koju je 3a OpOaHa 010 HEAEMOKPATCKH
(Mudde 2015). Ca npyre cTpaHe, HeMadKka KaHIIeJIapKa, CBOjUM ITUTambEM
,IITa je TO MINOepasrHO Kaja ce TOBOPH O IEMOKpaTHju? jacHo je
yKazaina Ha Kypc EBporicke yHHje kana ce paau o neMmokparuju. Ona
C€ MCKJbYYMBO MOXKE IMIOCMATPATH Y OKBUPHUMa JIHOEpaTHOT MoJieria
nemokpatuje (EUobserver 2015).

CBe 0BO HaM yKa3yje Ja CBaKH IOKYIaj Aa ce 0Baj (eHOMEH
yKaJIyIH y jeIHCTBEHU OKBHp MOAPa3yMeBa BEJIHKU Opoj mpekiamnajyhux
dhenomena. [Ipumepa pamm, JIyct (Ellen Lust) HazagoBame y 00IacTu
JEMOKpaTHje TIOBE3Yje ca ONaIabeM KBaJUTeTa JEMOKPATCKHUX MPAKCH
y JIp)KaBaMa Koje HUCY UCKJbYUHBO PE3yNTaT JEI0Bamka JIPKABHUX
aktepa (Lust 2015, 2). Ca apyre crpane, nepunumja kojy Hyau Hencu
Bpemeo (Nancy Bremeo) ykasyje na Ha3aIoBame y 00JIaCTH TEMOKPATH]e
nojipa3zyMeBa ,,[IPOLeC UCUPIJbEHOCTH WK TMMHUHALI]E OUIIO0 KOje 01
TTOTUTHYKAX MHCTUTYIIH]a, KOj€ OpIKaBajy MmocTojehy meMokparujy, a
Koju je BohjeH of ctpaHe npxkase” (Bremeo 2016, 5). bake (Elisabeth
Bakke) n Curep (Nick Sitter) mogatHo cyxaBajy JeUHAIN]Y Ha3agoBarmba
THUME IITO ra JepUHUIILY Kao ,,IPOLEC HAMEPHHX, IpeABU)eHUX aKIuja
JIEMOKpAaTCKH U3a0paHe BiaJie, OCMUIIIJLEHHX JIa TIOCTENEHO MOIPUBAjy
OCHOBHa ITpaBuJia urpe y noctojehoj nemokparuju‘ (Bakke, and Sitter
2019, 3).

W mopen n3BecHe pazyh)eHOCTH, MOKEMO YOUHUTH 3ajeTHUYKE
ejleMeHTe cBuX Achunaurja. Hajupe, jacHo je 1a ce pagu o mporecy.
UumeHn1a je 1a ce ypyliaBame JIeMOKPATCKUX MPaKCH HE MOXKE JICCUTH
npexo Hohu, Beh ma ce panm o crutety morahaja xoju cy melhycobHo
nose3anu. [lopex Tora, ped je 0 cBeCHOM, HaMepaBaHOM MPOIIECY
ca jaCHUM KpajlUM ucxonmma. J{pyro, jacHO je 1a MOXKe TTOCTOjaTH
BapHjalyja areHara Koju yTuuy Ha ypylIiaBame JeMOKPAaTCKUX MPaKCH,
aJu Ja ce Hajuenrhe paau 0 HOCHOIIMMA BIIACTH Y I KaBH (Hajuerrhe
Cy TO U3BpIIHE rpaHe BIacTh). Mnak, OHO MITO HEJOCTaje OBAKBUM
neUHUIIH]jaMa je cariiefaBame MUPET KOHTEKCTa Y KOjeM Ce jaBJba
peuecuja y obnactu gemokparuje y EBpornickoj yauju. Haume, Yuuja
je cama 1mo ceOHu CII0KEH CHCTEM KOju (PYHKITMOHUIIE Y OKBUPHUMA
neduHuje ,,cucTeMa ynpasibama Ha Buiie HuBoa . [lopen Tora, mporec
TIPOIITHPETha CACTaBIHEH O BETUKOT Opoja MHCTpyMEHAaTa KOju YTUIY
Ha ycBajame HOPMH U MTPaBMiIa OCTaBJba MaJio MPOCTOPa 3a EBEHTYyaIHA
onctymnama. CBEyKyITHO, CACBHM OTIpaBIaHO ce Hamehe muTame Kakea je
onyia ynora EBporicke yHuje y oBoj obnactu? [la mu cy noctynama YHuje
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pe3yiTaT OMOPTYHOT MOHAIIaka, HEMONH J1a yTHYe Ha OBE MPOLECE WIH
Ce OTOBOP HaJa3W Y CBAaKOj OJ] OBUX IpeTiocTaBku? Kakas je ogHOC
MPOIIMPEHha KA0 KOHIIENTA U IEMOKPATH]j€ Kao yCIIOBa 3a MPOIIUPEHe?

HNPUCTYITABE APKABA LHUE, CTAIBE ¥ OBJIACTHU
JEMOKPATUJE U CJIYYAJ MABAPCKE

Kpax xomynusma 1989. ronune u oTBapame ApKaBa OWBIIET
KOMYHHCTHYKOT Onoka (cama npxkasa LIWUE) 3a EBponcky yHujy
MMaJIo je BUIIeCTPYKH 3Hauaj. Ca jelHe cTpaHe, MOIJIO CE€ TOBOPUTHU
o mpeaHOCTUMa Koje he mohu ca oTBapameM OBHX JApiKaBa, ajld U O
MOTEHIIUjaIHUM pU3UIIIMa 110 cTabuiHocT EBporne. 300r Tora je y
TpaHcopmaruBHy Moh EBporicke yHUje Toinarano MHOTO Hajze. Mely
MUTambHMa Koja Cy ce Taja OTBOPHIIA OMIIO je U MHUTame MOCTENeHE
JeMOKpaTH3allje 1 BpEMEHOM JIeMOKpaTcke KoHconuaamuje’. OBo ce
Ipe CBera OJHOCHIIO Ha yCBajame oOpasalia IeMOKPAaTCKUX MPaKCH U
JIETUTHMAIIH]y OBHX 00pa3alia y HOBUM OKOJIHOCTUMA. AyTOpH IOITYT
Jumutpore (Antoaneta Dimitrova) u [Ipuiama cmarpajy aa je 300r Tora
ciy4aj apkasa [IUE npencraBspao Tect HOBOT mpuctyma EBporcke
yHU]j€ Y IPOMOIUjH neMokparuje. HoBu mpucTym 61O je olnueH y
poIiecy T3B. IeMOKpaTu3anuje myrem uHTerpanuje (Dimitrova, and
Pridham 2004, 95).

Ca ngpyre ctpasne, npxase LIUE umane cy Bumemcrtpyke
MOTHBE JIa TpaXke WiaHCTBO y EBporickoj yHuju. Jenan ox pasiora
6uo je T3B. moBpaTtak EBpomnu kao ucropujcku nmmneparus (Henderson
2005). Mehytum, opes Tora, HOBE MOJIMTHYKE €JIUTE OUIe CYy CyOUeHe
U ca apryMeHToM Ja he wiaHcTBO y YHUjU TONIPUHETH JETHTUMALIN]U
BUXOBUX PEKHMMa M CTBapamy CTaOMIHE TeMOKpaTCKe OCHOBE 3a
CBaKy HapeIHy BiacT. TuMe Ou 1 poliec AeMOKpaTCcKe KOHCOIUIAIIH]e
om0 3aokpyxeH (Pridham 2005, 203-227). Ha oBoM MecTy MOXe ce
OTBOPUTH TUCKYCHja O TOME IIITa je MPEeACTaBIbaJI0 KPUTHYHY TAuKy
y ycBajamy oOpasalia jeMokparcke npakce 3a apxkase L{UE. Ca jenne
cTpaHe, Moryhe je Aa cy 3Ha4ajHy YJIOTY HTPalid YHYTpallsku (HakTopu
Tj. IPUWIIMKE Y OBUM jprkaBaMa. Ca apyre crpaHe, Moxe ce pehin u na je
YILIMB IIpOIieca eBPOIICKe MHTETpalje U MPUXUBATakhe OBUX Ap)KaBa
ol KuioOpan YHuje Moriio outH of npecyaHor 31a4aja (Pridham 2006,
373-400).

2 Ogrie Tpeba CKpeHyTH MaXby Ja je JUTeparypa y mocieamoj aeueHnju 20. Bexka yriiaBHOM
Ouna moceehena yHyTpammsuM GpakToprma KOHCONUIALuje, 1a 01 ce BpeMEHOM MCIIOCTaBUIIO
na je ynora EBporicke yHHje, Kao CIIOJFHOT akTepa Ouiia O MpecyJHOT 3Ha4aja 3a MpoLec
nemokparuszauuje (Buaetn O’Donnell, Schmitter, and Whitehead 1986).
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Wnak, Tpeba umMatu Ha yMy Aa y IpBUM roguHaMa EBporicka ynuja
HUje nMana GopmaiHo yTBpheHe HopMe Koje OU ce THIIaje IeMOKpaTHje
U CBUX NHTarma MOBE3aHUX ca HOM, a HI HHCTPYMEHTE KojuMa Oun
peryiamcana oBy oonact. Pa3ior MokeMo TpaXXHTH, ca jeJHe CTpaHe,
y TOCTEIEHOj HaArpaakbi €eKOHOMCKE HHTETPAlMje TOTUTHYKOM, YHME
Ou ¥ UTame JeMoKparuje y oapeheHoMm TpeHyTKy nonuio Ha pen. Ca
IpyTe CTpaHe, Moryhe je ma je YHHja y OBOM IIEpHOIy HAacTOjajia a
eKoHOMCKH Bexxe aprkaBe L{UE 3a cebe unme Ou OnIto JtaKie H3BpIIUTH
yTHUIIaj y obnact gemMokparuje. OBa Te3a MPOMOBHCAHA j€ jOII CPEANHOM
20. Beka kaja je Jluricer (Seymor Martin Lipset) noBeo y Be3y o0Jyiact
JIIeMOKpaTHje U EKOHOMCKOT pa3Boja, OJHOCHO TPEH/Ia TTO3UTHBHOT
yTHIaja eKOHOMCKOT pa3Boja Ha HUBO nemokparuje (Lipset 1959,
69-105).

VY Bakyymy u3zmely kpaxa KOMyHH3Ma U CTylama Ha CHary
Yrosopa u3 MacTpuxTa, T¢ ycBajama Kpureprujyma n3 Korenxarena,
neo npxasa LIME nornucao je T38. EBporicke criopazyme ca YHUjoM.
Paznore oBakBor crama Tpeda TpaXXUTH U y ToMe Ja je ynora EBporcke
YHHjE Y OJIHOCY TpeMa OBUM JpKaBaMa BUIIE OHMJIa PEaKTUBHA HETO
npeemrtuBHa (Sadurski 2003, 37). C 003upoM 11a HUje UMaia 3HadajHHje
WHCTPYMEHTE Ha pacliojiaramy, je[iHO IITO je MOIJIa je Ja pearyje Ha
IIPOMEHE KOje Cy Ce BEIMKOM Op3MHOM ofurpaBaie y apkasama LIVE.

OBe npomeHe OuIie ¢y pe3yiTarT CHaXXHOT MPUTHCKA KOjH je
Hajgonasuo ca Mcroka, a ca ipyre cTpaHe U pe3yiaTaT yHYTPaIImbUX
noTpeda J1a ce oBe AprkaBe BpaTe I0J] €BPOIICKH IUTAIIT. Y TOM CMHUCITY
HapeJHH CUTHajl Ouio je Hajupe Gopmynucame T3B. [lonuTnke
npommpema EBponicke yauje. Tume je YHHUja unTaB jeiad mpoiec
HacTojajia 1a CMeCTH y Kaimyn. MelyTuMm, ma Ou Taj KamyI Morao 1a
(GYHKIMOHUIIE Yy CKJIaay ca HEKUM IPaBUIMMa, YCBOjJEHH CY T3B.
kputepujymu u3 Konenxarena Mel)y kojuMa ce Halja U IEMOKpaTHja,
aJId ¥ YCJIOB TIpUXBaTama CBUX 00aBe3a Koje MPOr3HIIa3e U3 YIaHCTBa
(Conclusionsof the Presidency, SN 180/93). TakBa dbopmymarmja
yCBOjeHa Ha cacTaHKy EBpoICKor caBeTa oArosapasa je HCKIJbYIHBO
WHCTHUTYUHOHAIHO] TUMEH3HjH NpuiarohaBama JeMOKPATCKUM
ocHoBama. Ha mipBu mores ce unnu fa EY Huje Ha paBu HAYKMH yBe3alia
TTOJINTHYKE U eKOHOMCKe TTiibeBe. Umak, npkase LIME ucnipen cebe cy
MMaJie jacaH Wb OJIMYEH y YWIAHCTBY, Oe3 0031pa Ha yCIloBe.

OBakBo crame, kKako youaBa Baxynosa (Milada Anna Vachudova),
YCIIOBHWIIO j€ aCHMETPHYHHU OJTHOC Y KOjeM je penHocT EBporicke yHHje
Owna 3Havajamja. YancTBo y EY mocrano je mpokiraMoBaHH ITHJb ApKaBa
HUE koju je HanuiIa3no xejby YHHjE 1a OBE ApXKaBe BUIAU Y CBOjUM
peaosuma. C 063upoM Ha jacHy Hamepy apxaBa LIUE na mpuctyme
YHuju, YHH]A je U TopeT N3BECHOT OKJIeBamha MOIJIa 1a HAMETHE OBUM
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IpKaBaMa HOpME M MpaBuiIa Koja je y XO4y KOHIUIHpaia. Y TaKBOM
OKBHPY U JEMOKparHja je mpoHanuia cBoje mecto (Vachudova 2005).

[IpBu mpuMep acCHMETPUYHOT OAHOCA Y KOjeM je YHHja umaiia
MIPEIHOCT U Y KOjeM Ce 3Hauaj HoOpMe JEMOKpaTHje OTJICAAO0 je CKIIaame
13B. EBpornickux cnopaszyma. Haume, Beh nmouerkom 1990-ux Yuuja je
n3pakaBajia 030MJbHE CYMIbE Y CTame IeMokparuje y Pymynuju. O
TOME je CBeI0UYMIa U OAJIyKa J1a CYCIIeHAYje OIyKy O JaBamy nmoMohu
Pymynuju 1990. roqune, a caMUM THM B TIPETOBOPE O TPTOBHHCKOM
cnopasymy. U3 camor nasusa nporpama PHARE (Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring their Economies) OWIIO je jacHO Aa Cy
jenuno Ilosscka u Mabhapceka y Tom nepuony Ousne Ha 10OpoM MyTy
KOHCoNMaanwje. 3a0puHyTOCT 300T cTama IeMOKpaTHje HaBema je YHU]Y
Ha IyT Pa3MULLbaka O CBEHTYAJIHOM YBO)EeY CyClIEeH3UBHE Kilay3yJie
MIPUITMKOM CKJIallarba OBUX CIIopaszyma. Y MPBUM TPEHYIIMMa OBO Ce
ofaHocuio camo Ha Pymynujy. Melytum, ynyrap YHuje Ouio je jacHo
Jla je TT0CTOojarke BapHjaryja y CTeTICHY IeMOKpaTHje OUIo pe3yiTar u
Pa3NUYUTUX YHYTPAIIBUX (aKTopa Koju ¢y 0OJIMKOBAIN IEMOKPATH]y.
360r Tora je YHHUja omTydmiia 1a, yMECTO jeJHOCTPAHOT IPUCTYTIA, KOjH
Ou Baxxno camo 3a PyMyHHjy, Kiay3yna o CyCleH31ju IOCTaHe CacTaBHU
JIeo CBUX CIIOpa3yMa OBe MpUpoe Koje YHH]a 3akbydyje ca Tpehum
npxasama (Sedelmeier 2019, 539-562).

O mpuponu ogHOCca YHHjE IpeMa OBHM JIpyKaBaMa CBEIOYH U
npumep CrnoBauke. Hakon onBajama ox Yemike Ha Biact y CroBavkoj
noasu Biaaa npemujepa Bragumupa Meunapa (Viadimir Meciar).
Jlonackom Ha BJIacT MpoIec NPUCTyamka 3HauajHo je YCIOPEH, a Biajia
npemujepa Mednapa HacTojaja je Ja KOHIEHTPHIIE CBY MOh y pykama
,»YCKHX KpyroBa JiojaJucTa’ Tj. 1a JOMUHATHY yJory y ypehusamy
MMOJIUTHUKOT CHCTEMa Mpey3Me M3BPIIHA BJIACT CaCTaBJbEHA O
nojannux wianosa (Briefing No 13 2000). [Topex Tora, cioBauka Biaaa
HacTojasa je Ja yMamy OMI0 KakaB 3Hauaj MaplaMeHTapHe OIO3HIIH]E,
Te 1a MahapcKy MamUHY Koja je YMHMIIa roToBo 12% cTtaHoBHIITBA Y
MTOTITYHOCTH MapTHHAIN3Yje. 300T ToTa je U OBa BJIaja OKapaKTeprcaHa
Kao ,,TUpaHuja BehnHe ca n3apaxeHUM ayTOPUTAPHUM TEHACHLUjama
(Schimmelfennig et al. 2003, 503; Schneider, 1997). Yauja je Beh HakoH
n300pa HOBe BiaJe U3apaszuiia 030UJbHE CyMIbE Y HaMepe peMujepa
Meunapa. VictoBpeMeHo, HacTojana je 1a He yrposu Bese ca ClIoBauKoM
WK Ha OMJIO KOjU HAUYUH yMarbH 3Hauaj leHOT eBPOIICKOT IyTa.

Hnax, npBu 030MJbHHjU CUTHAJ OHO je memapir T3B. Tpojke
ynyheH cioBaukoj Biagu y Kojem je uspaxkeno ga ce CioBauka Kao
IpUApYXKeHa p)kaBa obaBe3ana na he paauTu Ha MpUXBaTamby HOPMU
U IpaBuia, Te 1a ce Kpurepujymu u3 Konenxarena npumemyjy, 6e3
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pe3epse, u Ha CroBauky (Schimmelfennig et al. 2003, 503). Omiyka
EBpormicke yamje ma CinoBauka Oyne BpaheHa y T3B. ,,CIOpHjy Tpaky'
MIPUCTYTamka U 1a C€ He MPEJIOKH OTBaparhe MPEroBopa MOKIONUIO Ce
ca mBemrajeM Freedom House koju je okasao 1a je CioBavka oJ1 CBUX
Jp>KaBa Koje Cy mperopapaiie ca YHHjOM jeiMHa Onila oKkapakTeprcaHna
Kao ,,ICTUMHUTHO CITO00aHA™ HOK Cy OcTaje ApiKaBe 3aJ0BOJbABAIIC
kpurepujyme (Karatnycky et al. 1997). [lopen Tora, ncte roaune Yauja
je oHela OJITYKY Jia OTIIOYHE MPETOBOPE O MPUCTYIAKkY ca TPYIoM
npxaa mMely xojuma Huje 6nna CioBayka.

W3 oBora ce He mo3HAje MHOTO KoJImko je EBpormicka yHHja
IyTeM CBOjUX MeXaHHu3ama (MOMyT yCIOBJbaBamka), KOjU Cy CITY>KHUITH
3a mpoMonnjy n3mMelhy ocranor m geMokpaTHje, ycremna na yTude Ha
nojuTryke npuirke y Cnosaukoj. MehyTum, oHo mTo ce Moxe uctahn
je na EBporicka yHHja HHje ymajia y 3aMKy peTOpHYKOT oOchama
Biase Meunapa na he ucymasatu cBe ob6aBe3e. OBakBa oochama HUCY
yTUIajga Ha OIyKy YHHje aa ClIoBadKy IPEeMECTH Y ,,CTIOPHjY* TpaKy
3a npuctyname Yauju (Bakke, and Sitter 2019, 11). Apyro, Yauja je
ycrena Jia CBOjUM JICIOBAmEM YTHYE Ha CIIOBAUKY BTy Jla IPUXBATH
oapeleHe yCTymnKe KOju Cy OAHOCHIIN Ha T0JI0Kaj HAIIMOHATHUX MambHHA
MOy4YeHa UCKyCTBOM Maljapcke MamHHE 3a Bpeme Biajae Meuuapa.
Hanocnerky, ucrpaxknBama jaBHOT MIbEHa YKa3uBaia Cy Ja je OfIyKa
Vuuje na Bparu CiioBauKy KOpak Ha3zaj y Mpolecy NpUCTYyIamba IOMOIIa
y TpyIIUCcamy peoBa Mpo-eBPOIICKU OPHjEeHTHCAHE OTIO3HIH]e U TpalaHa,
HaKOH Uera je Braga mpeMujepa Meunapa noknuBea mopa3s Ha u30opuma
(Schimmelfennig et al. 2003, 503; Butorova 1998).

IIpumep CrnoBauke yka3yje HaM Ja je TUHAMHKA TIPUCTyTama y
ciyuajy npskaBa LIE Ouna TakBa n1a je npkaBe ka peopMama, jeJHOM
HAaKOH IITO Cy MOJUTHYKE eJIUTe MpUcTyname EY nekimapucane kao
L1Jb, BOJIMIIA CBECT O OYEKMBAHUM HcXxoauMa. JlogaTHo, onnyka YHuje
Jla He OTIovYHe mperoBope ca CiioBavykoM 3a Bpeme BiacTd Briaanmupa
Meunapa roBopu Aa je bpucen npouec npuctynama cMaTpao BayKHHUM.
IMopen Tora, ofyka ja HAKOH OTBapama rnperopapa EBporicka koMucHja
peoBHO cacTaBiba M3BemTaje o HapeTKy 01O je JOBOJbaH Pasior KOjH
je Typao Jip>kaBe Ka UCTyHhaBamy [TUJheBa, & HCTOBPEMEHO FOBOPHO O
030mwbpHOCTH Hamepa YHuje (Pridham 2006, 378).

CBe 0BO HaM yKa3yje aa je EBporicka yHHja Ouia n3y3eTHO BakKaH
aKTep y npouecy pedopmu Ha poctopy npxkasa UUE, ykmpyuyjyhu u
obmact qeMokpatije. UnmeHHnIIa je 1a ¢y y MpoIecy KojH je Imoveo ca
KpaxoM KOMYHHU3Ma TI0CTOjaie U3BECHE HHTEP-HAI[MOHATHE BapHjaluje
y TOTJIe/Ty IEMOKPATCKE KOHCOMHIAIMjE U MIPUXBATAha IEMOKPATCKUX
npakcu. Mehytum, 6e3 ynore EBporicke yHHje, libéHUX HOPMU U [IPaBHJIA,
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[polec NPUCTyNamka OBUX ApskaBa Ono OU Cropuju U Mame (GoKycHupaH.
Honatuo, npxase LIE cTpaTemkn ¢y HCKOPUCTHUIIE MTOTCHIIH]aJTHO
YJAHCTBO y YHU]H J1a U3BplIe ycMepeH npouec pedopmu. Ha je
Yauja Onuta 030MJbHA TOBOPHU M OJTyKa Jla ce IpUCTyIame byrapcke
u PymyHnuje onnoxu 300r HeMoryhHOCTH 1a y OTIIYHOCTH HUCITyHE
npasuia neuaucana y Konenxareny. To je y ©3BeCHOj MepH TOCIIAJIO
MOPYKy OBHUM JpkaBaMa Jia ce pepopme Mopajy CXBaTUTH 030UIBHO.
HapaBHo oBze ce MO)Xe OTBOPUTH ITUTAHE AIIOJIOI€TCKOI IIPUXBAaTambha
OBHUX IIpaBWJja U BUXOBO HHCTUTYLMOHAIHO YBOhEeme caMo U paau
HCIIyHhaBamka I0CTaBJbEHUX ycsioBa. Mnak, 3a morpede oBor paxa 'y
HacTaBKy he OuTH mpencraBibeH cinyuaj Mahapcke koju Hyau yBUA y
IIPETXOAHO YOUCHO CTambE.

Te3y o ogHOCY IpeMa IeMOKpaTHj| Npe U HAaKOH MPUCTYIamba
objammaBa mpuMep Mahapcke. Jla je 3ancta Tako 6mio je jacHo Beh
2006. ronuHe Kaja je napTuja, cafalimber Mahapckor npemujepa, Bukropa
Opbana, ondmita ga mpusHa pesyarare n3dopa (Sitter, and Bakke 2019,
3). MelyTum, MHOTO 3Ha4ajHHj€ MTUTAKE 32 OBO UCTPAKUBAILE jeCTe a
JIY TIOCTOjH M3BECHA BpcTa penanuje m3mehy kpuse y EY (y pazmmautim
BapHjaHTaMa), Ha3aJ0Bama y 00JIACTH JICMOKpaTH]je U PeaKiuje YHUje u
Malapcke Ha OBE OKOJTHOCTH.

EBporcka yHuja cyounna ce ca KpU30M Koja ce HaKOH n30Hjama
y CjenumeHnM AMeprudIkuM JlpkaBama mperia 1 Ha ApKaBe YIaHUIEe
VYHuje. Y TpeHynuMa /10K je YHH]ja HacTojasa ja Kpeupa MeXaHu3Me
3a crpedaBame Behe ekoHoMcke mitere, Mahapcku nmpemujep OpOan
0CBOjHO je 1pyru Manzar. Ha tum nz6opuma Opbad je ycreo 1a 0CBOjU
arcoryTHy Biact. OBo je oTBopmiio OpOaHy IyT Ja CIIPOBEIL y JCIIO
3amunbeHe pedopme. Kako youasa XKak Pynnuk (Jacques Rupnik),
YUTaB OBAj MPOIIEC MOAPa3yMeBao je ycBajame ,,350 3aKkoHa KOjH Cy
nyOOKO yTHLIAIM HA caMe TeMeJbe BiIaJaBHHE MpaBa U MOKPEHYIU
CYyMIbY y TO Jia JIU C€ 3€MJba JOII YBEK MOXKE CMaTpaT JIMOepaJHOM
nemokparujom* (Rupnik 2012, 132). ITopen tora, OpOaH je ycrneo y
HaMepH J1a M3BPIIIH 3aMCHY Cy/Hja HajBHIIET Cylda U Ha MECTO CTApHjUX
CyAMja moCcTaBU OHE Koju he Outu omanu naptuju. OBO je YIHUIEHO
Tako mTO je Mahapcka Biaza ycBojuiIa oapendy KOjoM je cCTapocHa
rpanuua nomepena ca 70 Ha 62 roguHe HakoH dera je OpbaHoBa Biajia
ycrena 1a IMeHyje HoBuX 274 cymuja. icToBpeMeHOo, yMamHo j¢ 3Ha4a]
HE3aBHCHOCTH LIEHTpaiHe OaHKe, yCBOjUO 3aKOHE KOjUMa Ce OrpaHuvaBa
cimo0o1a Mearja U CBE TO Kao IIpeMHjep apKaBe wianuie EBporcke
ynuje (Sitter, and Bakke 2019, 3; Schlipphak, and Treib 2016, 352-365).

IToctyname Mahapcke m3a3Baio je peakinnjy EBporicke yHHje
koja je 2012. roguHe MOKpeHyJa TP MOCTyIKa 300T MOBpeae npasa
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EY mporus Mabhapcke. OBo je u 6110 0O4EKHUBAHO C 003UPOM Ha
WHCTPYMEHTE KOjH jOj CTOj€ Ha pacIioiaramy y CiIydajy KpIiema IpaBa
EVY u noBpene ocHOBHUX Hauena. MelyTum, oBakBa ofTyKa H3a3Baa
j€ BenmKke mpo-BiaaguHe mporecte y Mahapcekoj. Ctparteruja mahapcke
BJIaJIc TEMEJbHIIA CE Ha MpeTnocTaBly Aa bpucen u ctpykrype YHuje
TTOJPUBAjy IeMoKpatHjy y Mahapckoj MermmameM y omryke Biajae. OBakBa
cTpateruja nomorna je OpbaHy 1a KOHCOMUAYje U yUBPCTH MapTHjCKe
peaoBe U CBOjY MOAPINKY Y jaABHOM MILCHY. YIIPABO OBAKBY CTPATETH]y
KOPHCTHO je Uy jeKy EKOHOMCKE KpHu3e Kaja je Oumiio uzBecHo na he
IprKaBe YiIaHWIE MOpaTH Aa moMoh motpaxke u oxg EBporicke yHHje.
OuekuBama fa he Ton malapcke Binage OUTH MOMHUPJBUBE TIPUPOJIC
pe3ynTHpaa ¢y meroBUM H3jaBama z1a je MahapcKu HapoJl yCIeo Ja ce
onymnpe aukratuma beua 1848. ronune, nputuctuma Mockse 1956. u
1990. ronune, Te na Hehe momymehu Hu Mo mpuTHckoM YHuje. [lopen
tora, Op0OaH je TBP/HO Ja je Ha ey MOKYIIIa] €BPO-KOJIOHU]jaTu3Ma,
Te 1a YHHja mokymmaBa aa ycmepasa Mahapcky (Schlipphak, and Treib
2016, 352-365).

Oxrosop EBporicke yHuje 610 je, HajOmaxke pedeHo, onpe3aH.
Crpareruja YHuje ornenana ce y IBOCTpyKoM npuctymy. Ca jeqiHe cTpaHe,
npencenank Komucuje baposo (José Manuel Barroso) n eBporicka
komecapka Busujan Penunr (Viviane Reding) y cBojuM HacTynuma
OIITPO Cy KpUTHKOBaTH pedopme y Mahapckoj koje cy mouene 2010.
rogune. Ca npyre cTpaHe, HHCTUTYLHOHAIHO ,,pelemhe’ mpoHalheHo je
y TTIOKpeTamy MeXaHu3Ma 300T TToBpeIe mpaBa YHHje. Pazmor oBakBor
OJICTyNama U oA0Mjama y MPBUM TPEHYLIMMa Ja C€ aKTUBUpA 4WiIaH
7. YroBopa u3 Jlucabona 6wo je jemnocrasad. [lojequan ayTopu 0BO
pelieme cMaTpajy ,,HykieapHom onujom y EBpornckoj yauju (Sitter,
and Bakke 2019, 3) koja Ou Mora 1a u3a30Be 3HATHO Behe moTpece
y OAHOCY Ha MpeTXoaHo HacTany mTeTy. JlomaTtHo, Komucuja je cBoj
cTaB OpaHMIA ¥ TE30M J1a j¢ Y IPBOM TPEHYTKY CIIpEUCHO 3HaYajHHje
Ha3ajoBame Mahapcke y o0nacTu 1eMOKparuje o1 OHOT Koje ¢€ MOIJIO
JIECUTH Ja YHHja HUjE pearoBaja.

Melhytum, oHO WITO je Ouo uckakame 90-ux ca CroBaykom
TOTOBO JIa je TTocTao obpaszamn y ciydajy Mahapcke. Canaan oopa3zarg
Mahapcku mpemMujep MPUMEHHO je U 'y clydajy MUTPaHTCKe Kpu3e Kajia
je onbujao OMII0 KaKBO pelierhe Koje O mompasymeBaio qa Mahapcka y
cKiaay ca oapendama JlabnnHcke KOHBEHIIUjE U OAyKamMa HHCTUTYIIH]a
YHUje IpUXBaTH Ha CBOjY TEPUTOPH]Y Ae0 MUTpaHaTa. ,,Kamga u ko je
racao 3a MpujeM MUJIHOHA JbYIU KOJH Cy YIUIA UJIETATHO U HBbUXOBY
IucTpuoOyInjy Mehy npxaama wiannumama EY? OBo mTo ce qoraha
HeMa JIEMOKpaTCKe TeMelbe Ouiia je u3jaBa Mahapckor mpeMujepa
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Kao peakuuja Ha omyKy Yuuje (Reuters 2015). Ilpen camur medosa
npxaa u Biuaga 2018. ronuae, OpOaH je UCTHUIA0 KaKo je JTOIIIO 0
,»Kkpaja nubepaine nemMokparuje y Mahapckoj ynpaBo 300r MUTrpaHTCKe
Kpu3e, Te 1a Mahapcka He mpuxBara TUKTaTe OprcelcKke OMpoKparHje.
VY jexy camuta medoBa aApkaBa 1 Biaga mahapcku npemujep je
TBPAMO Ja je MUTPaHTCKa Kpr3a TPEHYTAK Kaja Ou Tpedaso H3BPIIUTH
pPeKOHCTPYKIHjy AeMokparuje y EBpornckoj yauju. Mctunao je na
npobieM He mpeacTaBiba Mahapcka, HUTH BeHH IeMOKPATCKH TEMEJBbH,
Beh qukTaty Koju qonase u3 bpucena u Koju He opakaBajy JeMOKpaTCKe
BPEIHOCTHU Koje Hapox (Tj. OHH KOju OHpajy CBOj€ BIIACTH) OUEKYje
(Reuters 2015).

Pesynrar oBakBux uctymna npemujepa Opbana u pedpopmu Koje je
crpoBeo y Malapckoj oueknBaHO je Onia akTuBanuja wiaHa 7 YroBopa
n3 Jlucabona (Document 12016 ME/TXT). Mehytum, unmeHua na
j€ OH aKTHBHUpPaH TeK § TOAMHA HAKOH MOYeTKa mpoueca pehopMu y
Malhapckoj TOBOpH y MPIIIOT CIOKEHOCTH IMOKpPETamkha MEXaHu3aMa
KOHTpOJIC BJIaJIaBUHE TpaBa y ApKaBaMa WiaHUIaMa U 30yHhCHOCTH Y
penoBuMa YHHje IITa YUHUTH y OBaKBUM cHuTyanujama. [lopen Tora,
HEONPEMJbEHOCT C€ OIJie[la U Y YMICHUIU Ja OBaj WiaH 3aXTeBa
jeaHormacHocT y EBporickoMm caBeTy mTo ce y cirydajy Mabhapcke,
BepoBaTHO, Hehe necutu. OcuM Tora YMIHCHHIIA /A j€ OBaj 4WiaH
aKTHBHpaH of] cTpaHe EBponckor napnamenTa, a He EBpornicke komucuje,
Kao y cinyuajy IloJbcke, jacHO ykasyje Ha HEMOCTOjambe YHU(OPMHOT
IPUCTYIIa y OBAaKBUM CHTYyallHjaMa.

[Ha je EBporicka yuuja HeMohHa y MOTIYHOCTH je IOTBpAWIA U
naHeMuja Bupyca koposa. [Ipemior 3akoHa o 3aIITHTH 071 KOPOHA BUpPYCa
KOjH je, u3mel)y ocrasior, mpeaBuieo 1 MOryhHOCT BliaJaBuHe IeKpeTuMa
y mo0a magaeMuje, y MOTITYHOCTH j& OTOJINO CTarmke IEMOKpaTHje
BiasaBuHe npasa y Mahapckoj (Transparency International Hungary,
2020). Ogrosop EBporcke yHuje Morao Ou ce yMETHYTH y cana Beh
yyBeHe ABe ¢pase ,,3a0pUHYTH CMO™ U ,,lIPaTUMO Pa3BOj CUTyaluje™.
Taxo je u peacemauia EBporicke KoMHCHje HCTaKiIa CBOjY 3a0pHHYTOCT
y3 oJarak Aa Mepe y 100a nangeMuje Mopajy OUTH NpOIOPLUOHATHE
cTamy Koje n3a3Bano kpu3om (Serhan 2020). MehyTum, cBe 0BO TIpatu
OZICYCTBO CTBapHE aKlHje Ha TEPEHY U IIOMAJIO HEMO, THXO PUXBATabE
peasTHOCTH y K0jOj ce YHHja HaluIa y yCIIOBUMA MaHaeMuje. W Komko
roJl u3jaBa XoJaHAcKor npemujepa Mapka Pyrea (Mark Rutte) na, mro
ce m\era Tu4e, 3a Mahapcky Buire HeMa Mecta y EBpOTICKoj YHUjH, MOXKe
M3a3BaTy MEAMjCKH MOTPEC, OBAKBA IPAaMAaTUYHOCT HU HA KOJU HAUWH
HE TOBOPH y IPHJIOT MPOMEHHU Kypca MM MMOTCHINjaIHOM pelICHhY
npobiema koju je mox tenuxoM EBponcke ynuje Beh nenennjy (Bryant
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2021).

YKoJIHKO ce cama BpaTUMO Ha elleMeHTe Koje je [Ipumam youno kao
BaKHE 3a IEMOKpaTujy, ciiydaj Mahapcke roToBO y HEeI0CTH MPEACTaBIba
CYIIPOTHOCT TIOCTAaBJLCHUM CTaHIapanMa neMokpatuje. Omxoujama ma ce
MIPU3HAJy pe3yATaTH n300pa, jak MPUTUCAK U3BPILIHE BIACTH HA OCTalle
aKTepe, cTaliHe U3MeHe U300pHOT 3aKOHOJIABCTBA, MapTHHAIIN3AIIH]a
OTO3MIIMje ¥ IPUTHCAK Ha ME/IMje caMo Cy A€o Mpolieca TpaHchopmanmja
KOjU Cc€ HaKOH MpHCTyMama ogurpao y Mahapckoj. CimaHo Tome,
YKOJIMKO MOcMaTpaMo U AedrHUje Koje ce OaBe MpoIecoM perpecuje
(mazamoBama) y obmactu nemMokparuje, Mahapcka ce y moTIyHOCTH
yKJj1amna y o0paciie Koje Hy/Ie TOjeIUHH ayTOPH.

OBO Hac MOBOAM 10 MHUTama MITA YCIOBJhAaBa MOCTOjamkbe
CYIITHHCKHUX pa3JiuKa Koje Cy ce MOIVIe YOUUTH Y MPOLECY MperoBapama
3a WIAHCTBO W HAKOH CTyIama y WiaHcTBO. HanMme, 3a pa3nuky o
MPETIPUCTYHOT MEpUoAa y KojeM YHH]ja (Y3 CBa OTrpaHHUYCHA) MOXKE
Jla yTHYe Ha JIeMOKpATCKa KpeTarma y JpKaBaMa Koje Texke YIAHCTRY,
HAKOH CTyNama y WIAHCTBO OBaKBa MpeaHoCT Onenu. UnmeHuna je aa
YHUja HU HaKOH JIeceT TOJIMHA HUje ycIela Jia aJleKBaTHO OJITOBOPHU
Ha U3a30Be Koju fonase u3 apkasa LIUE. Pasnora je napaBHo gocra.
OcuM HeaJieKBaTHE HHCTUTYIIMOHAITHE ONPEMIBEHOCTH M OJTHOC CHara
Melhy npkaBama yciaoBHO je oBakBe TpeHnoBe. Hajupe, paau ce o
onoujamy EBporicke HapoaHe mapTrje 1 KaHienapke Mepken (4ngela
Merkel) na y npBum roquHama ytuay Ha Bnany Mahapcke. [Torom jacHa
npoduIrcaHocT ApxaBa Buiierpajcke rpyme v BUIJbHBa OJIOKOBCKA
ToJiesia joul jegan ¢y ox Moryhux pasiora oBakBor ctama. Ha kpajy,
BUIJbMBA je OWJIa W jacHa Tojeia Ha ,,/bUX" U ,,Hac™ y KOHKPETHOM
ciyyajy, ocnamajyhu ce Ha Te3y aa Tume mwto EY 3aaupe y yHyTpaiume
rocioBe Mahapcke HapyiaBa TeMesbe JeMOKpaTHje.

300T TOTa YMTAB OBaj CILIET OKOJIHOCTH jJaCHO OTpaHHWYaBa
IHCKYCH]y 0 MOTyhuM pememuma mpobiaema. M3 cBera pedeHOT
MpoM3wiIa3u Ja YHUja mpe coOOM MMa TPH MOTCHIIHjaTHEe CTpaTeruje.
[IpBa je 1a KOPEHUTO yTHUE Ha ypyIIaBarmke JIEMOKPATCKUX MPAKCH Y
JpkaBaMa YjaHWllaMa U Ap>kaBama KanaunatuMa. CBaKkako Jia je oBJie
nmobap mpuMep yTHIlaja Ha y3apikaBamke PyMyHHje o1 HemeMOKpaTCKuX
MPaKCH IIITO y KOMOWHAIM]U ca yTUIIajeM TOKOM ‘90-UX U MOYEeTKOM
HOBOT BeKa oTBapa Heke Moryhuoctn. Mmak, nckycrso Mahapcke, a
3aruM u [loJbcke, mpuuy oBoaM y Apyrom cMmepy. [lopen Tora, oBaj
TIpoIIec ca cOOOM HOCH M M3BECHA orpaHnueka. Pehn ma 6u YHnja Mmormma
CBOj€ HITP. MHCTPYMEHTE YTOBOPHO (pe)aehuHICATH Y ITUJbY MTOBpaTKa
Ha Kypc AeMOoKparuje (Tj. CHAKHHjeTr Be3UBamba JIPXKaBa) TOBOIH HAC
JI0 TIOJIOXKAja y KojeM Ou OMIJIO HeOIpaBIaHO UIMYCKUBATH CATJIACHOCTH
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npxkaBa LIUE xoje Beh genenujy Kiau3e Mo TEpeHy HEIEMOKATCKHUX
MIPAKCH.

Hpyra crpareruja kojy YHHja UMa Ha pacnoJiaramy jecte Ja
npuxBatu moctojehe crame cTBapu. OBakBY CTpaTerujy ynpaBo
Kpu3e HajOOoJbe OCIIMKaBajy. YHHUja pacTPrHyTa Ha BULIE (PPOHTOBA, Y
CHUTyallljaM KpH3e, Kao a ompa rae he nmpBo momymaBaTh Ipa3HUHE
mpoleca eBporcke uurerpanuje. Opzae cy npxxase 3anagHor bankana
MOJK]Ia TIOJICCHUjH TTPUMEP 030MPOM Ha TPEHYTAK MPOIIHPEHA Y KOjeM
ce Hajase.

Ilocnenma cTpareruja Koju YHHja UMa mpea coooM je aa
yhe y xomran ca npkaBaMa Koje HCIymbaBajy oOpasaln ypyliaBama
JEMOKPATCKHUX Tpakcu. MelyyTum, cAM npaBHU OKBHUP OJIMYCH Y YIaHY
7. octraBJba Maso Haje Ja 10 Tora Moxe pohu. [Topen Tora u ouexkuBama
na 01 mocTojana YHH(OpPMHA TTOJUTHYIKA BOJbA ¥ peIOBHMA YHH]E
BpEMEHOM cy u30ienena. JlonarHo, HCKyCTBO UCTyHama YjeAUbEHOT
KpammesctBa Moriio 6m umaru onpeleHe edekre yKoIuko Ou oBaKkBa
cTpareruja 100uia cBoje pyxo.

3AK/bYYAK

Penecuja y obnmactu neMokparuje Hrje HOB (DeHOMEH, HUTH je
eKCKJIy3UBHO OrpaHnveHa Ha onpeleHo reorpadcko noapydje. Muoro
j€ CIIOKeHHUjU CBAKH ITOKYIaj /1a Ce OHA YKAJYIH FJIM 110 CBOjUM
KapakTeprcTHKama Bexe 3a oapeheno noapydje. OBo je U3 pas3iora mro
j€ CBaKW ciry4aj ciry4aj 3a ceOe U IITO CBaKH O] CiTydajeBa y ceOu Caipsku
BeJIMKU Opoj hakTopa KOju HaM MOTY YKa3aTH Ha U3BECHE CIIMYHOCTH,
aJM He MOPajy HYKHO TIPEJICTaBIJbaTH jacaH o0pa3all] ONICaHe 10jaBe.
CBe MpeTXoHO PEUCHO YKa3yje HaM jacHO Ha TO Ja je u EBporicka
YHHUja y U3BECHOj MepH Oniia cBecHa MOTYhHX BapHjanuja y Mmorieny
cTama JIeMOKpaTHje, T¢ Jia Cy T€ Bapujallije MOrjie OUTH ITPOU3BO/I
MHOTOOpOjHHX (hakTopa. 300T TOTa M HE Yy Ja CY KPUTEPHjyMH U3
Komenxarena, u3Benirajyu o HampeTKy ApKaBa KaHIUAaTa, Kao U YWiaH
7. YroBopa u3 JIncaboHa eneMeHTH Koje je YHUja BpeMEeHOM Kpeupaia
Kako OW ocHrypana Hampelak CBHX Jp)kaBa y oBoj obnactu. Umnax,
BPEMEHCKHU TPEHYTaK yCIIOCTaBJhaBa CBUX OBHX MEXaHH3aMa T'OBOPHU
HaM J1a je YHHja y X0[y, HOTIYHO pEeakKTUBHO HAacTOjalla Aa ce MPUIIaroan
HOBUM OOJIMIIMMA TIPOIIIUPEHa KOjU O y TIOTITYHOCTH peneduHncani
jenHy pelaTUBHO XOMOTEHY 3ajeHuIly apskaBa EBpore.

MelhyTtum, YHH]a je poIrycTHIIa Ja IPEMOCTH ja3 KOjH IMMOCTOj1
y 0B0Oj o0sactu u3Mel)y mpeTnpucTymHOT ¥ MOCTHPUCTYITHOT TIEPHOA.
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[Ipumepu U3NI0)KEHHU Y IPETXOJHOM JIeNIy pajia 0 TOME jJaCHO TOBOPE.
HapagHo, He Moe ce TBpJIUTH Jia je ynora EBporicke yHuje HIp. y
cinyuajy CrnoBauke Owiia jeIMHA M UCKJbYYHBHU Pa3lioT CMEHE BJaje
npemujepa Meunapa, aiu je CBakako yTUIlaia HajIipe CBOjHM MPaBUIINMA,
3aTHM U CBOJHM IOHAIIAKHEM Y OBOM NEPHOJY Ha TaKaB CIICHAPHO.
ITopen Tora, pa3io3u Koju Cy MOIJIM YTHIIATH HAa OBAKBA MCXOJ MOTY
OWTH MHOTOCTPYKH. EBUIIEHTHO je 1a Cy HAIlMOHATHO-TCPHUTOPH]jaTHA
MHTEPECH HAKOH IPHCTYTamka ApKaBa JOMHHAHTHO YTHIAIH HA FHXOBE
MO3UIKj€ TPHINKOM €BEHTYaJIHOT CaHKIIMOHHUCama apxkasa. OBae
je moceOHO MpUMEeTaH yTUIaj oJHOCa ApXaBa Bumierpajacke rpymne
MIPUIIMKOM JIOHOILCH-a OJUTyKa O OBOM ITUTAMbY.

MelyTum, KOHTEKCT HaM yKasyje 1a je YHHja BpJIO OIPE3HO
MoMalJio M ONOPTYHO HacTynana y nepuony Hakon 2008. roqune. Tome je
3HAYajHUje OTPUHEIIO N30Hjarmhe KPU3e jJaBHOT JIyTa Ha KOjy C€ KacHUje
HACJIOHWJIa METPaHTCKa KpH3a, bpersut, na 4ak u naHjaeMuja u3a3BaHa
KOpoHa BUpycoM. 13 oBora ce jacHO J03Haje j1a Kpu3a Kao (HakTop y
BEJINKOj MEpH yTHUE Ha OOJNIMKOBam-€ JesioBamka EBporicke yHHje Kako
YHyTap CBOjUX OKBHpa TaKO M y OMHOCHMA ca JIp)KaBaMma Koje TekKe
ynaHcTBy. Ca jegHe cTpaHe, YHHU]a je Onjla OKpeHyTa KOHCOIUIOBALY
COIICTBEHHX PE/IoBa, a ca JIpyre je Mopaja IMpaTuTH TPEHIOBE Y OBOj
obnactu He camo y npxkasama LIUE, Beh u npumepa pagu y ap>kaBama
3ananHor bankana. 300r Tora je 0BaKko omnpe3aH U OMOPTYH NPUCTYI Y
norviey Ha3a/loBama y 00JacTH JeMOKpaTHje, Koje je O1Io H30JI0BaHU
Clly4aj, HAUMHUIIO 00pasall 10 YMjeM Kalylly Mambe-BHUIIE OBE JApKaBe
JlaHac MPaKTHKY]y IEMOKpaTHjy U CBE Ca HOM IOBE3aHE BPEIHOCTH.
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Resume

This paper aims to point out how democracy has found its place
in the European Union’s Enlargement Policy and what are the
outcomes of the search for appropriate democratic standards in
the enlargement process. The author takes the example of the
Central and Eastern European countries and, making a distinction
between the pre-accession and post-accession processes, tries to
point out all the advantages, disadvantages, and problems that the
European Union faces in trying to create a community of states
based on uniform democratic principles. What the author notice
is the unpreparedness, but also the unwillingness of the European
Union to act in conditions of violating democratic principles.
This is especially reflected in the example of certain countries
that joined after the Great Enlargement and thus reached their
political goal — membership. While positive outcomes have been
observed during the accession process, with the accession to the
European Union, its hands are almost tied, while the countries
of Central and Eastern Europe are gradually slipping on a thin
democratic basis. In conclusion, the European Union, on the one
hand, acted opportunely, consciously allowing such jumps, but
also it lacks institutional instruments, as well as the political will
to try and solve such problems.
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