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**  Pajn je HacTao y OKBUPY Hay4HO-
HCTpaXKUBa4Ke AenarHocTH MHcTuTyTa
3a MOJHUTHYKE CTyIuje, KOjy (HHaHCHpa
MUHHCTApCTBO INPOCBETE, HAayKe W
TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja.

Kmura mcTakHyTe
eKCIIePTKUE 3a KOPYIIIH]Y,
[Mepuh Jqunurencku, 6GaBu ce
CBCOOYXBAaTHOM aHAJH30M
KOMIIJICKCHOT M BUIIIEBEKOBHOT
(heHOMEHA MTOTUTHIKE KOPYIIIIH]je
Ha MPOCTOPY MOCT]yTrOCIOBEHCKIX
penyonmrka. AHanmm3a KOpyTIyje Ha
HAjBUIIUM MOJTUTHYKAM HUBOMMA
Ha IMpOCTOpy OMBIIE JyrociaBuje
MPEBACXOTHO j€ yCMEpeHa Ha JIBe
KJbYYHE CTaBKE: HCITUTUBAE
y3pOKa, OJHOCHO, penanuje namehy
WHCTUTYIIMOHATHUAX apaHKMaHa 1
T0jaBe MOJIMTUYKE KOPYIIIHje Ko U
Ha aHaJM3UPAbe TI0jaBHUX 00JIHKa
Y MOCJIeUIa TPOYy3POKOBAHUX
KOPYNTUBHUM JEIOBameM
Yy TNOJIUTUYKOM CHCTEMY
Penryommuke CpOwuje, y mepuony
MOCTCOIH]AJIMCTHYKE TPAH3UIIH]E,
anu o0yxBaTa M ocTaJe Jip)KaBe Ha
MOCT]yTOCIOBEHCKOM MPOCTOPY.

Y HacTojamy Ja ce UCTINTAjy
HaBEJICHU ACMEKTH, KBUTA e
nojieJbeHa Ha cejlaM IMomIaBiba
KOja ce HaJloBe3Y]y CXOJHO
ACTIEKTY MOJUTHYKE KOPYIIIIHje
Koju o0Opalyjy, Te ce 3amounme
TEOPH]jCKO-METOIOTOIITKIM
ojpehemeM MoIUTHYKE KOPYIIIHje,
HY)XHUM 32 pa3yMeBame HEHUX
MojaBHUX OOJIMKA, [IOTOM CIIPETe
WHCTUTYIIUOHATHUX apaH)KMaHa
W Iu3ajHa n300pHOT cucTeMa ca
TTOJTUTHYKOM KOPYTIIIHjOM, YTHIIA]Y
MeXaHu3aMa ycJIOBJbaBama
EBporicke yuuje Ha 60pOy IPOTHB
KOpynu#je, 0OJHOCa OTOMaHCKe
W aycTpoyrapcke MOJUTHYKE
KYJTYpe ¥ KOpYIIHje U, Ha KPajy,

263



HIOJINTUYKA PEBUJA 6p.03/2022, 200. (XXX) XXII vol.73

MOCIIEeTUIIE TIONUTHYKE KOPYIILIHje
Ha JEMOKpATH]y.

TeopHjcko-MeTO0IOIIKO
onpeheme MOTUTHYKE KOPYIIIIH]je
O3HAYEHO je Kao 3Ha4yajaH MoIyXBar
yciea pactupoCcTpambeHOCTH H
KOMITJIEKCHOCTH KJacu(uKaimja
Te ayTOpKa MPOHAIA31 33 CXOTHO
Jla HarJacHu OTKJIOH OJ MPaBHOT
penyKIHOHN3Ma aHATU3upajyhm
AKTUBHOCTH KOj€ CYy jOj CIIMYHE —
KJIMjCHTEITN3aM U JJoOuparbe.

AyTopka HOJIUTHUYKY
KOPYMIIHjy MMOCMaTpa MojaBoOM
Yuja C€ MHTPUTAHTHOCT
oriesa y KOHTUHYHUTETY W
pPa3IMYUTOM MHTECH3HUTETY 300T
gera je KapaKTepHIlne Kao jedaH
ol HajomacHUjUX (akTopa
KOjU HapyllaBa MOJTUTHYKO
yCTpOjCcTBO npKase. Mako Huje
HH €KCKIIY3UBUTET y 3aMaJHUM
JeMOoKpaTHujaMa, CBaKako je
ITyOOKO eTadnupaHa y IpaBama
y TPaH3ULHUjU U Pa3iInKyje ce 1o
oTicery, NOJUTUYKO] KYITYpPH,
OATOBOPHOCTH U MOCJIEANIIAMA TI0
JIEMOKPATH]y.

[Tonutuuka kopymniuja
NpeJcTaB/heHA je Kao 3aBHUCHA
Bapujabia Ha KOjy yTHUY
HE3aBHCHE: YHYTpallIkU
(o6nuk npxaBHOT ypehewma u
MPOTOPIIUOHATIHN H300pHU
CHUCTEM) M clloJballibi (Koju he
OWTH y3eTH y pa3MaTrpame, je
nponec npuapyxuBama EVY)
WHCTUTYIHOHAIHU QaKTOpH
KOjH JCTCPMHUHUIIY BHCOK HUBO
kopynnuje. UneatudukoBane
WHCTUTYIIHOHAHE
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MPpEeaUCIIO3UIUje 32 MO0jaBy
MTOJTUTHYKE KOPYIIIIHjE CE OTIIeAa)y
y JeleHTpaIu3auju Ap>KaBHOT
ypehema, mMpomoOpIHOHATIHOM
M300pHOM CHCTEMY Ca BEJIIMKUM
N300pHHUM jeIWHHIAaMa U
3aTBOPEHUM M300pHUM JIHCTaMa.
Melhy MHOMITBOM H3HETHUX
BUljerba MPEAHOCTH M HEAOCTaTaKa
VHHUTapU3Ma U JCIECHTpaIN3Ma,
ayTopka ce moceOHO Mmo3uBa Ha
pan Ilona I'epunra u Ctpom
Taxepa Koju y LIEHTPaJIN30BAHOM
Ip>XxaBHOM ypehemy BHUIE
ycneX aHTHUKOPYMIH]jCKUX
nporpamMa aju | Jia YHUTapHU
U mapilaMeHTapHH CHCTEMH
MOJICTUYY IICHTPAN30BaAHUjC U
KOXE3UBHHU]E TIOJUTUYKE MTapTHje
Ha HaI[MOHAJIHOM HHUBOY MITO
MOCIIeINYHO ToBehaBa mapTHjcKy
CHary u yoOya)aBa MoJIMTHIKY
KOPYIILIH]Y.

Ha camowMm moueTky jacHo
je mpuKa3zaH XUMNOTETUUYKU
OKBHUD, KOjU UCTHUYE Ja je ¥
MOCT]yTOCIOBEHCKHM peryOnuKama
KOje HeMajy IEHTPaTu30BaHO
JpKaBHO ypeheme, y kojuma je
3aCTYNJbEH MPOMOPIHOHAIHA
n300pHHU CUCTEM Ca 3aTBOPEHUM
JTYCcTaMa U BEIUKUM H300pPHUM
jEeIMHHIIaMa U KOje Cy OCTBapuiIe
Jolmie pesyiaTare y mporecy
EBPOMHTETpPaIja HUBO KOPYIIIHje
Y TTIOJTUTHYKO] chepr Ha BUCOKOM
HuBoy. Hacympot Tome, ykazyje ce
Ila eTieHTpajIi3aIja cTeapa Behn
MO/ICTHIIA] 38 HACTaHAK KOPYIIIH]je
jep je Opoj MONIMTHIKKX IIEHTapa
ofTyunBama Behu u ykibydyje Behu
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Opoj moymtnukKx akrepa. [lomasu ce
Y OJI IPETIOCTABKE JIa j€ Y MamhUM
M300pPHUM jeAMHUIIAMA OJIAKIIAHO
Manupame U CAHKIIMOHUCAHE
MOJMTHUYKE KOPYIIIHjE jep y lrUMa
OWpaym Jakme KOHTPOJUIIY
MpeaCcTaBHUKE.

HaBeneHno cranoBuuiTe
yKasyje Ja cy BeluKe u30opHe
JEMHHIIE HOCHOIIU KOPYTITUBHOT
MMOTCHIIMjalia jep OTeXKaBajy
OmpadnMa J1a KOHTPOJIUIITY CBOje
npexncraBHuke. Kao motepay
HaBeJICHE Te3¢ ayTOopKa IMOBIaun
napaneny Cpouje u Llpue [ope,
y KOjuMa TMOCTOjH HajMamHu
O0poj N300pHUX jeAUHUIIA, JOK Y
OCTaJIUM IMOCT]YTOCIOBEHCKUM
IpkaBaMa MOCTOjU BHLIE
MambUX H300PHUX jeIHMHUIIA TIITO
HOCH NMPEIHOCT y Mamupamy
Y CAHKIIMOHHUCAKY MOIUTUYKE
KOpymIuje jep je Oupaunma
JIaKIIe J1a KOHTPOJHUIIY CBOje
npencrtaBuuke. Kao jenunu
M3y3eTaK oJ OBOT MPABUJIa HABOIN
ce bocnHa u XepieroBuHa cXoJ1HO
crenuPpUIHOCTH TTOJIUTUIKOT U
JPXaBHOT yCTPOjcTBa OazupaHoM
Ha ETHUYKUM pCaJIUTeTUMa
Ha OCHOBY KOjHX Cy KpeupaHe
n300pHE jeTUHUTIC.

VYnpkoc noctojamy OpojHHIX
knacuduKanuja MOTUTHIKE
KOpyIi#je Kiura je mocsehena
U KpaTKoj aHanu3W (peHoMeHa
MapTOKPATCKOT acleKTa, OJJHOCHO
MapKUpamwy MOJIUTHYKUX TTapTHja,
3aKOHOJaBHE HMHCTaHIE U
MPABOCY/JHE HHCTAHIIE (TYKUJIadKe
U CYACKE) Kao Haj3HadyajHUjUX

reHeparopa kopymnuuje. HaBeneno
IJICJMINTE YKa3yje Jia MPUCYTHOCT
KOpYyNIHje y HajBUIIUM
JPXKAaBHUM M MOIHTUYKUM
HHUBOMMA JIOBOJU A0 (heHOMEeHa
3apo0JpeHE IprKaBe y KOjoj ce
MOHAIIAkE TI0 IPAaBHUM HOpMaMa
IOXKHBJbaBa Kao0 CBOJEBPCHO
,»OACTyMame™ jep je Kopynuuja
WHCTUTYIIHOHATN30BaHA.
AHaNM30M MapTOKPaTCKOT
dhenomena, [lepuh Junurencku
JKENN J]a YKaXke J1a Cy MOJTUTHYKE
napTyje TaHaC TIIABHU KOPYNTHBHH
areHcH yciieJ MHOTOOPOjHUX
MaxHWHaIHja Koje ce JIemaBajy
NPpUITUKOM (UHAHCHUpAHA
MMOTUTHIKUX MMaptuja. Crora, na
Ou ce mpeaynpeania 3aoynorpeda
HOBIIA y TOJHTHYKE CBpPXE
HEOIXOJHO je YCIOCTaBJbamme
HOPMATHBHOT JAHW3ajHa W
WHCTUTYMOHATHUX MEXaHU3aMa
KOHTpoNe (pmHAaHCUpaAma
MOJUTHYKUX MapTHja, aKTHBHOCTU
U U300pHHUX KaMmOama.
Nako nomeHn ¢puHaHCcHpama
MOJUTUYKUX AKTHUBHOCTHU
Huje ypehen Ha yHudopman
HAaYMH Y MOJUTUYKO-TIPABHUM
CHUCTEMHMa MTOCTjYTOCIOBEHCKHUX
IprKaBa MOCTOjH TEXIba J1a Ce
UMILIeMEeHTUpajy MehyHapoauu
craumapnu Caseta EBpome
HaJ 4YMjOM MPUMEHOM HaJ30p
pmu ['PEKO. Takohe cy
HaBeJeH Mojesn (UHAHCUPaba
MOJUTUYKUX AKTHUBHOCTHU
CBUX NOCTjYyTOCIOBEHCKHU
JIpXKaBa ¥ yOUJbUBE CIMYHOCTH
3aKOHOJaBHOT OKBHpA U aKTepa
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KOjU Cy HaJJIC)KHHU 32 KOHTPOILY
KOpYNTHBHUX panmu. [locedHO
ce UCTHYE J1a je IepCOHAIN30BaHa
pa3MeHa CUTHUX NMpPHUBUIETH]ja
3a IJacOBE HETNPEeCTaHa TemMa Ha
ITOCTjyTOCIIOBEHCKOM MIPOCTOPY Y
BpeMe NMpean300pHUX KaMIama
1 U300pHOT JTaHa Yhju je HajBehn
NPONyCT HECAHKIIMOHHUCAKE
YYECHHKA Y TAKBUM KOPYITHBHHM
onnocuma. KazHena nonutuka y
OBOM CETMEHTY je HeJIeJIOTBOPHA,
oynyhu na ce taj peHoMeH
KOHCTAHTHO jaBJba Yy TOjCIUHUM
MOCTjYTOCIIOBEHCKUM KOHTEKCTHUMA,
npe cBera y Cpouju u bocau n
XepLeroBruHu.

Kao Benmumky momoh
y yHanpehemy Kpeupama u
crpoBoljera aHTUKOPYTITHUBHE
nonutuke [lepuh Aunurencku
BH/IN €BPOMHTETPAIIH]jCKH ITPOIIEC
MTOCT]YTOCJIOBEHCKHX Apxkapa. 13
TOT pa3yiora, HaCTOJH JIa YIIOpeIn
ycmex KOoju ApXKaBe OCTBapyjy
y JeTHUCIIaTUBHO] (popMu Kpo3
pasznuuuTe daze NpuapyKUBamba
EBpornckoj yauju. Uagekcu
MepIeniuje KOPyIiuje MmoKaszyjy
TPEH]I J1a HeKe MOCTjyTOCIOBEHCKE
IpJKaBe, NMpe cBera XpBarTcka,
Crnosennja, Lpua I'opa u CpoOwja,
nmokasyjy HajBehe ycmexe y
0opOM MPOTUB KOPYHIHjE ¥
(ha3u oTHOUMBamka TPUCTYITHUX
MIPETOBOpA JIOK CE ycariamnaBame
ca EY monutukom mosehasa
HaKOH OTITOYHbarba MPUCTYTTHUX
MIperoBopa Kaja JpKaBe MoKazyjy
BUIIIC WHUITHjaTHUBE Ja yCBOje U
AMIUICMEHTHPA]y aHTUKOPYTITHBHE
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MOJIUTUKE. Y HacTOojamy Ja Ha
HAy4HO 3aCHOBAH HA4WH MPE/ICTABH
CTEIEeH KOPYIIHjEe U MOJTUTHKY
ycrmoBJraBama EVY, y3era je
TeopHja MHCTUTYHOHATH3MA
parnroHaIHOT N300pa, Koja Ka3zyje
Jia je TIONMTHKA ycJoBJbaBama EY
Ha MOCTjYTOCIIOBEHCKOM MPOCTOPY
e(uKacHa yKOJIHKO je TIOHyna 3a
YIAHCTBOM M3BECHA M aKO TaKBa
MOJIUTHYKO-€KOHOMCKA KaJIKyJIaIuja
omrosapa Braaajyhum emurama.

U3 tor paszinora, y KibH3U
cy xponosomku (ox 2000. ronuHe
no 2020. roguHe) NpUKa3zaHe
BPEIHOCTH KOMITO3UTHOT HHICKCA
(CPI) mepuenuuje Kopymniuje
Yy CBaKOj MOCTjYTOCIOBEHCKO]
Jp’KaBu Koja je mpahena o cTpane
Transparency International.
JloOujenu pesynraru ykasyjy Jia cy
CrnoBennja u XpBarcka HajMarmbe
KOpPYMITHpaHe MOCTjyTOCIOBEHCKE
Ip)XKaBe W Ja Cy HajyCIICIITHU]je
peryiucane KOpYyNTHUBHE
panme. C apyre cTpaHe, ocrale
MOCTjYTOCJIOBEHCKE IpiKaBe
nparte ocuuiIaluje y morieay
aHTUKOPYIITUBHUX IPOIIECca YUjU
c€ 3ajeTHUYKHU MPOoOIeMHU Hala3e
y c1a0uM aHTUKOPYNTHUBHUM
KamanuTeTHuMa, HeJlOCTAaTKy
MOJIUTHUYKE BOJbC Ka HECHOM
cy30mjamy, HeaJgeKBaTHA
capaJma HaJJIEKHHUX OpraHa,
cinaba pernmpecuBHA MOJIUTHKA
cy30ujama MOMUTHYKE KOPYTIHje
KOja ce YeCTO He NCTPaKyje U He
npouecyrpa. CXonIHO HaBEICHUM
YUbCHUIIaMa, 3aKJbydyje ce
na cy mexanusmu EBpormcke
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YHHjE O KJbYYHOT 3Hadaja 3a
MOJICTUIIAEE TTOJUTUYKE BOJHE
y clpeyaBame MOJTUTHUYKE
KOpYTNIHje y MOITUTUIKUM
CHUCTEeMHMa MOCTjYTOCIOBEHCKHUX
IpXxaBa. AHTHKOPYNTHUBHU
ycnex y HajBehoj mepu 3aBucu
O/ UMILIEMEHTAIH]¢ AKTHBHOCTH
npeaBul)eHUX AKITHOHUM TJIAHOM
3a TMoraBJbe 23 Kao HajBaAKHUJUM
CTpPaTCMIKUM JOKYMEHTOM Y
00JacTH aHTUKOPYTIITH]E.

3a pazyMeBambe MOTUTHIKE
KOPYIIIHje HEOMXOIHO j& Y3EeTH Y
003Up TOJIUTHYKY KYJITYPY jeAHOT
HapoJia, Kao KOJICKTUBHY MEMOPH]Y
W UCKYCTBO y TIOTATHYKOM Pa3Bojy.
OTOMaHCKO 11aPCTBO ¥ KOMYHH3aM
C€ y OBOj KEbM3U MPETO3HAjy Kao
OKHIau’ 33 KpeHupame ,,0aKITHIIT
KyJAType® Tj. KOpYNTUBHHUX MPAKCH
jep cy o0a ouveHa y eCIIOTCKOM
MOJIMTHYKOM CHCTEMY ca ciabum
OMpPOKpATCKHU amapaToM H
HEMOBEPEHEM Yy HHCTUTYIIHU]E.
HacympoT ocMaHCKOM yTHITA]Y
KOJH C€ JYKE€ 3aJIp:Kao U 1y0Jbe
NeHeTpupao Ha nmpoctop bankana,
y KOjeM je Kopymnmuja Ouina
WHCTUTYIMOHAM30BaHa Kao
ydecTalu Ha4uH (QyHKINOHUCAbA
AJIMUHHACTPATUBHOT ¥ TIOJIATHIKOT
amapaTa, BUIIEBEKOBHH Tpar
Xxa030ypmke MOMHUHAIIH]E,
ca 100po OpraHM30BaHHUM
aIMUHUCTPATUBHHUM araparom
MOJACTAKJIO je MOBEpeme y
WHCTHTYIHj€ BIIACTH IITO CE Y
orjena y jaeiy re ce HajBUIIe
3anpxano, y CiroBeHHuju u
XpBaTcKoj.

Ha kpajy Keure HeM30CTaBHO
j€ aHAJIM3UPAH YTHUIIA] TIOJTUTHYIKE
KOpyIIHUje Ha €KOHOMCKH U
JIEMOKPATCKH pa3Boj mpxkasa. Ctora,
Y KIbU3H je IPUMETHA WHTCHIIN]a
Jla ce WCIUTA Jla N CKOHOMCKH
pacT JeTepMUHHUIIE PEIYKIIU]Y
KOpyTIHje V AeMOKpaTHujama.
Kpo3 npumepe u nmotkpenbeHa
o0janTmerha U3BOIH CE 3aKJbyJaK
Jla ypyliaBame peXuMa HacTaje
Kao MoclieIuIa npomMena y chepu
TIOJIUTHKE, & HE Y Chepr EKOHOMU]e
TE Jla EKOHOMCKHU YCJIOBU HUCY
HYXHHU 3a ycmocTaBJbame
IEeMOKpaTHje MTO TOBOIHU IO
on0anuBama JIETCPMUHU3MA U
EKOHOMH3MA.

Kao 3aBpiny koHcTaTanujy
OBE KIbUTE ayTOpKa HaIaIiaBa Jia
Pa3IMYUTH MOJTUTUYKU CUCTEMU
Kpeupajy paznudute popme
MOJUTUYKE KOPYMIHje Kao U
pasuYuTe KOHCEKBEHIIE, alH J1a
CY KJbYYHE MOCIIETUIIC MTOTUTHIKE
KopymiHje, 6e3 003upa Ha CHCTEM,
noapuBame NEeMOKpaTHuje,
HapyIIaBame Bia/IaBUHE MIPaBa U
ryOuTaK MoBepema y OJrOBOPHY
BITA]TY.

* OBgaj pax je npumibeH 1. aBrycra 2022.
roguHe, a mpuxBalieH 3a mTaMIy Ha
cactanky Pemakuwmje 8. aBrycra 2022.
TOZIMHE.
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