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Casa Mumpoeuh’
Llenmap 3a esponcke norumuxe, beoepao

Munuya Ixopuh™
LJenmap 3a esponcke norumuxe, beozpao

PE®OPMA CEKTOPA BE3BEJITHOCTHU
Y CPBUJU: JOMETHU 1
OI'PAHUYEIBA JEMOKPATCKOI'
YITPAB/BAIBA ITOJIMIAJOM

CaxerTak

VY oBOM pamy, ayTopw TpeNcTaBibajy Haj3HAYAjHHjE IOMETE
pedopme nomuimje y CpOuju, ouewYjy HHBO JEMOKPATCKOT
yIpaBJbama TONHIMOM, Al W H3a30Be M OrpaHducHa ca
Kojuma ce oBa peopma cycpehe. AHamuza oOyxBara MEpUO.
on modetka pedopme HakoH 5. oktoOpa 2000. rommHE MO
JlaHac, a 3a IWJb UMa JIa TPYXKH OJITOBOP HA THUTAmE: ,,KOIHKO
je ycmermHo cmpoBeneHa pedopma mommmuje 'y Cpowmju?”.
Kopucrehu  merommMeH3WMoHamHE — MOJENT  JIGMOKPATCKOT
yIIpaBJhatba CEKTOPOM 0€30eHOCTH, ayTOpH AaHAJIU3HpPajy
HeT KJbY4HHX oOnactu pedopme, moapkaBajyhu cBoje HaBoze
PENCBAaHTHOM JIUTEPaTypoM ¥ HCTpakuBammMa. [lpyxajyhu
Hajlipe YBUJ y TIPaBHU OKBHUD U TOIITOBAKE JHYICKHX IIpaBa
ONl CTpaHe TONHIHje, a MOTOM aHaanu3upajyhu ehekTHBHOCT
WUHTEPHE W EKCTEPHE KOHTPONE, Ka0 M TMOCTUTHYT HUBO
TPAHCTIAPCHTHOCTH M PETPE3CHTATHBHOCTH MONHIHU]E, ayTOpH
yKa3yjy Ha MambKaBOCTH Jocajaiibe pedopme. ¥ 3akibydky ce
HCTHYE 1A j€ IEMOKPATCKO YIIPaBIharhe CEKTOPOM 0€30eTHOCTH Y
NpaKCH HAUILIO Ha OpojHE poOieMe, Te J1a HAKOH BUIIIE Off JIBE
nerenrje pedopMa MOMHIM]a HAje Jaa OUYeKUBAHE pe3yiTare.
3a JIEMOKPATCKO YIPaBJbakbhe MOJHUIMjOM, HEOTIXO/IaH je CHaXaH
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MapJIaMeHT BOJbaH Jia KOHTPOIHIIIE FCH PaJl, He3aBUCHH JIP)KaBHU
OpraHy KOjH CY Y CTamy Jia YCIOCTaBe HA/30p HAJl JICTIOBAKEM
TOJIUIM]e, Ik U Boska YHYTap MYII-a 3a penpesenraruHomihy
1 OJ1aroBpeMEHOM 00aBEIITaBaby jABHOCTH O CBOM Pay.

Kibyune peun: pedopma monmimje, BIagaBUHA MPaBa,
eKCTepHA KOHTpOJIA, MHTEPHA KOHTPOJA, PENpPEe3CHTATUBHOCT,
TPaHCTIAPEHTHOCT

YBO/J

Macognu nipotecta 5. oktoopa 2000. ronuHe, Y OpraHu3aiiju
Hdemokparcke ono3unuje Cpouje (JOC), o3Hauunm cy kpaj
ayropurtapHe BramaBuHe Crobomana MunomeBuha u moderax
HOBOT pa3no0Jsba y nmonutuukoj uctopuju Cpouje. [lapanenno ca
nporecuMa TpanchopMaruje MOJIUTHIKOT CHCTEMAa U MMPUBpPETHE
TpaH3HIIUje, OTIOoYENA je U peopmMa cekropa 6e30enHocTH, ontepehena
ayTOPUTApPHUM U KOHMIUKTHUM HaclieheM, Kao U OpOojHUM IpyTUM
MHCTUTYLMOHAJIHUM U CTPYKTYpHHUM npernpekama. Ca napyre cTpase,
3aITOYETH MPOIIEC EBPOTICKUX HHTETPAIlHja IMPEACTaBIbA0 je MOACTHIIA] U3
MelyHapoHOT OKpYysKera KOjH je MO3UTHBHO yTulao Ha pedopmy. Umak,
BUIIIE O] IBE JICIICHH]j¢ HAKOH MTETOOKTOOAPCKUX IMpoMeHa, pedopma
cekTopa 0e30eHOCTH HUje Jajia O4eKUBaHe Pe3yATaTe, 0K je Y MHOTUM
CeTMEHTHMa YaK JIONIJI0 W 10 ypylIaBama KPXKUX JeMOKPATCKUX
TEKOBHHA YCIIOCTABJLEHUX Y MPBOj neneHnju X XI Beka.

ITocmarpajyhu pedopmucan cekTop 0e30eTHOCTH Kao OHAj
KOjU Ha eMKacaH HaYMH NpYyXkKa JbYICKY U ApKaBHY 0e30€eIHOCT y
okBHpHMa AeMokparcke Bragasune (Hanggi 2004 nmpema Ejmxyc 2010),
Te cTaBjbajyhu ucTpaxuBauyku (OKyc Ha MOJUIH]Y U aKTepe KOju
IOME YTIPaBJbajy WU je KOHTPOJIUITY, OBaj pajl IMpecTaBiba MIpHUKa3
nocrurayha u cmadocru pedopme nonunuje ox 2000. roauHe 10 1aHAC.
VY LeHTpy HCTpaxXuBama, Halla3u ce KOHIIENT IEMOKPATCKOT yIIPaBJhambha
CeKTopoM 0e30eHOCTH, cxBaheH Kao TpaHCIapeHTHO U OATOBOPHO
pyKOBOleme MOTHUITH]OM, 3aCHOBAHO Ha TIOIMITOBAKY BIIaJaBUHE MpaBa,
JbY/ICKUX ¥ MalbMHCKHX IpaBa 1 paBHonpaBHOCTH nosnosa (Ejmyc 2010,
108). Kao Teopujcku OKBUP, Y HCTPAKHUBARLY CE€ KOPUCTH JTCTUMHIHO
MOAN(UKOBAHHU METOAOMEH3MOHATHHI MOJIEIT IEMOKPATCKOT YIIPaBJbamba
CEKTOPOM 06e30eIHOCTH!, KOjH YKIbYUYje MPUHIIMI BlIaJaBUHE IpaBa y

1 OBaj MozIeT H3BOPHO je u3pal)eH Kao TEOPHjCKH OKBHP 32 aHATH3Y IEMOKPATCKOT YIIPaBJbamka
cekTopa 6e30eJHOCTH y LIEINHH, T€ je Y OBOM pajly H3BPIICHO KErOBO MPUIarolasame Tako aa
OZIrOBOPA MPEIMETY HCTpakuBatba. J{MMeH31je XOpU30HTAIHE H BEPTHKAIHE OATOBOPHOCTH
3aMEHEHE Cy eKCTEPHOM U HHTEPHOM KOHTPOJIOM, JIOK Cy ofipeljeHe MojiuduKalmje H3BpIICHe
U KaJla je ped 0 OKBHPY 3a aHAIIM3Y TPaHCIAPEHTHOCTH.
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ypehemy U pajly noNnuiyje, SKCTepHY U MHTEPHY KOHTPOITY HEHOT pajia,
peTpe3eHTaTHBHOCT U TpaHcmapeHTHocT (Tabemna 1).

[Iparehu ycnocTaB/beHU TEOPU]CKU OKBUP, HAKOH YBOJHHUX
HAINOMEHa, TPUKa3aHa je aHajan3a pe3yyitaTa HCTPaKHBamha Y CBAKOM
O]l MeT CTyOOBa JEMOKPATCKOT yIIpaBihbamka noymiujom. [Ipumapau
HCTPaXMUBAYKH METOJI KOpUITheH y pajly jecTe aHaln3a 3aKOHCKHUX
Y TIOJ3aKOHCKHMX aKaTa W JIPYyTUX 3BAHUYHUX JOKyMEHaTa, 0K Cy
3aXTeBH 3a MH(pOPMAaIFjaMa O jaBHOT 3Hauaja’ M aHAIN3a CEKyHIapHe
JIUTEepaType ynorpedbaBaHU Kao TOMONHM METONIU Y JIOJIAXKEHY J10
peNeBaHTHHUX T0JIaTaKa KOju ce oJHOCe Ha (YHKIIMOHHCAHE H Pajl
MIOJTUIIH] €.

TaGena 1: JluMeH3mje AEMOKPATCKOT YIIPaBbarha MOIULH]OM

Biamasuna Excrepna MurepHa
PenpesenrarnsHoct| TpancrnapeHTHOCT
rpaBsa KOHTpOJIa KOHTpOJIa
MucTutynuonanHo- HoctynHocT
[Tapnamenrtapna | 3akoHCKU ETtanuka .
MpaBHU uHpopmanuja o
KOHTpOJIa OKBHp  |pernpe3eHTaTUBHOCT
OKBHP paxy
Hamzop Cekrop
Jbyncka npasa HE3aBHCHHUX |yHyTpallbe Ponna PenoBHoOCT
u cinobone JPKaBHUX KOHTPOJIC |perpe3eHTaTHBHOCT| W3BELITaBamba
opraHa y MpaKcH

WUzsop: Ejayc, 2010.
BJIAJIABUHA ITPABA

VYeras Penryonuke CpoOuje npensuba aa je ,,Pemryomuka CpOuja
Jip’KaBa 3aCHOBaHa Ha BJIQJ]ABUHU NpaBa U COIMjaTHO] PABJIH,
HauenuMa rpalaHcke AeMoKpartyje, JbyACKIM U MalbHHCKUM IIPpaBuMa
u cno0oama v IPUIaTHOCTH €BPOIICKUM NPUHLUINMA U BpeIHOCTHMA
(Yeras PC 2006, 4. 1). Ca TuM y Be3H, o1 KpyIHjaliHe BAXKHOCTH je J1a
JpKaBHH OpraH oBnamheH Ja ynorpeou cuiiy npema rpahannma Oyne
mpaBHO ypeheH y ckIaay ca HajBUITUM Meh)yHapOIHUM B €BPOTICKAM
CTaHJapAnMa, Kao U Jla MPUMEHY CBOjUX OBJamiNeHa BPIIU Y AyXY

2 3axrteBu 3a nH(GopManmje of jaBHOr 3Ha4aja ynyhenu cy MVYII-y 14.mapra 2022.roause u
OJTHOCHIIU Cy ce Ha uH(popManuje o: 1. Opojy WM MOCTOTKY 3aM0CICHUX KeHa y J{upexuuju
nonuumje; 2. bpoj mim mocroTak 3anocieHux keHa y: XKanmgapmepuju, XeauKonTepcKoj
jeauauiy u CrienyjaiHoj aHTHTEPOPUCTUYKO] jeIMHUIM; 3. Bpoj MITH TOCTOTAK 3ar0CIeHIX
JKEHA y MOJIHICKUM yIpaBama.
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jenHaxkocTy rpahana mpes 3aKkoHOM, TPOGECUOHATHO U HETIPUCTPACHO,
Y3 TIOMITOBAMKk-E JBYJICKUX TpaBa U CiIodoa.

NHcTnTYynMOHAIHA MO3MLMja U IPABHU OKBHUP
pajaa noauuuje

[Tojam ympaBe Kao BIacTH MOApa3yMeBa BpIICHE YIIPAaBHUX
JNeNaTHOCTH Kao ayTOPUTAaTHBHE BOJbE BIACTH y3 KopuIlnheme
ayTOPUTAaTHBHUX OBJIANIhemka, IPH 4YeMy Ce BIIACT KOPUCTH CPEICTBUMA
npuHyne Haj kojuma uma monomnod (Bpamemr 2011). Ca pa3Bojem
JIEMOKpaTHje, AeIaTHOCTH yIpaBe Cy Todesie Ja ce carienaBajy Kao
norpede rpalaHa, MITO je U3MEHWIIO CYIITHHY CXBaTama MojMa yIpaBe
Kao Biactu. JluctuHKIMja m3Mel)y yrpaBe Kao BIaCTH U YIIpaBe Kao jaBHE
ciyx0e caapkaHa je y ToMMarby HadlHa BPILIeHa YIIpaBHE JeTaTHOCTH.
JaBHa ciry>x0a ce cxBara Kao cepBuc rpahana, umja cBpxa je ma o0aBjba
onpehene 3amaTke u 3a10BOJbaBa MOTpede PYLITBA U MOjeIMHALIA.
OCHOBHY ¥ HajBOXHHU]U JPKaBHU OPTaH MPEKO KOjer ce Te MmoTpede y
MIPaBHO] IprKaBH 3a/I0BOJbABA]y jecTe MHHUCTApcTBO. O0MacTH 3a Koje
Ce y CaBpeMEHNM JIeMOKpaTHjaMa 00pa3yjy MUHHUCTApCTBA 3aBUCE O]
MIPUOPUTETA Y OCTBapHBamby ommrer Jo0pa. Mnak, ciodoaa npuinkom
OCHHMBara MHHHCTAPCTaBa HHj€ MOTIyHA, o/ipel)eHa MUHICTapCTBa CY
,»HETIPOMEHJbUBA”, ,, TPaIULIMOHATHA” U ,,CTAIHA” Y CBUM Jp:KaBama, a
JEITHO O ’HX j€ U MUHUCTAPCTBO HAJUIEIKHO 33 YHYTPAIIHkhe TTOCIOBE
WM OJp’KaBame jaBHOT pelna u Mupa, y Penyonuuu CpOuju 1o je
MunucTapcTBo yHyTpammux mociosa (MYID). MVYII octBapyje u
yHarpelyje 6e30e1HOCT, pykKa MOIPLIKY BlaJaBUHH MpaBa u 00e30ehyje
OCTBapHUBambe JbYICKUX M MarbMHCKHX TIpaBa U ciobona, a [lomummja
Mpe/ICTaBIba OpPraHu30BaH HaurH 00e30ehuBama oBux Bpeanocty (3011
2018, am. 2-3).

Opranuzanuona ctpykrypa MVYII-a je Beoma KOMIIEKCHa U Ha
oBOM MecTy je Hehemo mpencraButu (MHHHCTApPCTBO YHYTPAITHUX
nocioBa, 2021), a jeaHa o YHyTpalIlkbUX OpPraHU3alMOHUX jeAMHNLA
je Aupexinja monunmje Koja je HaJjIe)KHa 3a TMOCIOBE TOJIUIHjEC U
Yyyja JeNaTHOCT je MpecyaHa 3a aHaiu3y meHe pedopme. Y cacrtaBy
Hupexmmje je 15 ykux yHyTpalnImuX opraHu3ainonnx jequauia (bupo
qupekTopa noiunuje; Kannenapuja 3a KOopJUHAIN]y aKTHBHOCTH Y
00pOM MPOTHB TPTOBUHE JHYANMA; YTIpaBa KPUMHHAIHCTHYKE TIOTHIIN]C;
VYnpasa nonunuje; Ynpasa caobpahajue nonunuje; Ynpasa rpaHUuHE
MmoJIMIuje; Ympana 3a ynpaBHe mociioBe; KoMmaHIHO-0OTIEpaTHBHU
LeHTap; Ympasa 3a Mel)yHapoaHy OlepaTuBHY MOJIULHUCKY capaimby;
Jenmuuua 3a 3amtuty; Jenuanma 3a 006e30eheme onpehennx TUIHOCTH
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u objekara; XKanmgapmepuja; Xenukonrepcka jenununa; CriennjanHa
aHTHTEepOpHCTHYKA jequania U KoopanHanuona ymnpasa 3a KocoBo u
Mertoxujy) 1 27 monuuujcKux ynpasa. JJupekiuja ce u3aBaja mo CBOM
3HAuajy W yJa03u y ApyITBy. Hanme, KOMIUIEKCHA CTPYKTYpa, MOHOIIOI
HaJ CpeJCTBUMA MpHUHYIE, alli U 00aBJbathbe HeayTOPUTATUBHUX
JIEJIATHOCTH, KApaKTEPHUIITy OBaj opraH. JleCeTHHE CTeIHjaTu30BaHUX
nonunyjckux jenuanna (YKangapmepuja, CrienujanHa aHTHTEPOPHCTHYKA
jenwawMIa, XeITUKOIITepCKa jeAMHATIA U Ap. ), KA0 U ITOJIUIH]CKE YIIPaBe y
YHjeM cacTaBy ce HaJjla3e MOIUII]CKe CTaHMIIE, IPBa Cy acolujannja Ha
LHonmunnjy” u genatHoct MVYIl-a. Ca tiM y Be3u, Moxkemo pehu na ce
pedopma nonumje mpeBacxoaHo oaurpasa y Aupeknuju, o0yxsarajyhu,
m3Mel)y ocTajor u ,,peopraHn3ainjy OpraHu3aHoHuX jeIUHUTIA Y TTHIBY
yHanpehema pana, jauame KamamuTeTa OpraHu3allMoOHNX jeJUHUIA,
roBehame TpaHCITapeHTHOCTH | jadarka moBepema rpahana” (MVYII,
H.1L.).

IIpBa renepamnuja peGopmMu MOITUIHAjE OTIIOUEIIA j& FHbEHOM
OpraHu3alMOHOM U (QYHKIMOHAIHOM TpaHchopmanmjom. KpyHy oBor
mporieca MpeIcTaBiba JOHOIICHE PBOT MOJIEPHOT 3aKOHA O MOJHIIN]U
(30I11) 2005. rogune, unMme je y HajBehoj Mepu 3aBpiieHa mpBa
reneparrja pepopmu (JoBanosuh 2016). JloHOIIEHE OBAKBOT 3aKOHA
MPYKUJIO je TTPaBHU OKBUP 32 00aBJbarbe MONHINjCKUX U ca IhUMa
roBe3anux nociosa (Jyrosuh 2017). ITpsu 3011 Texno je ma yMamu
YTHUIQ] MOTUTHYApa Ha ONEPAaTUBHO yNPaBJbaHE MOIHIINjOM, jaCHO
pasnBajajyhu onepaTHBHO-OpraHU3AIIOHE KOMIIOHEHTE OJT TIOTUTHIKAX
n Hagzopuux (Ejmyc 2010). OBaj 3akoH cTaBibeH je BaH cHare 2016.
TOAWHE, KaJla je YCBOjeH HOBH 3aKOH O TONUIHjU. MehyTtum, yropenHa
aHaJM3a OBa JIBa aKkTa MoKa3zyje Ja y Momieay CaAp:KUHe, 3a1paBo U HUje
ped 0 HOBOM 3aKOHY, Beh je HCTIpaBHU]e TOBOPUTH O KOPUTOBAHO] BEP3UjU
nperxoanor (Jyrosuh u Cumosuh 2016, 83).

Hnax, HoBM 3aKoH TOHOCH onpeljeHa pernrermka KOjuM Ce YCIIOCTaBIha
00JpM HOPMaTHUBHH OKBHD 32 pajl OBOT OpraHa, aju M peryiully
YHYTPAIIHU TTOCIOBH Y IHpeM cMuciy. [lomumuja je nedunncana kao
,,OPTaHU30BaH HauYMH 00aBJbarba 3aKOHOM ypel)eHUX MocIIoBa, KOjy YnHe
TTOJTUIIH]CKH CITY>KOCHUIIN KOjH, Y 00aBJhamby MOJUIIH]CKUX U APYTHX
YHYTpAIIBUX IMOCIIOBa, IITUTE U yHanpehyjy 6e30eaHoCT rpahana u
UMOBHHE, MomTyjyhu YcTaBoM 3ajeMueHa JbyIcka M MarbHHCKA IpaBa
u crnoboze u apyre 3amTuheHe BpeTHOCTH Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY
(30IT 2018, 4. 3). 3a paznuKy of MTypor onpelema u3 MPEeTXOTHOT
3aKOHa KOjUM je MoJuiiuja JeuHUCcaHa Kao ,,3a0KpyKeHa 001acT paja
MuHHCcTapcTBa YHYTPAITHUX TTOCIIOBA 32 KOjy ce 00pa3yje Jdupekmmja
MONUIHje”, MOYKEMO 3aKJbYUUTH Ja je Ha HOPMaTUBHOM HUBOY, TTOJIHIIH]a

147



HIOJINTUYKA PEBUJA 6p.03/2022, 200. (XXX) XXII vol.73

MojMOBHO onpelena Ha 6osbu 1 penn3Huju HaunH (Hukau u Jlemranny
2016, 107). Takohe, yBoIM ce HOBH CHCTEM YIIPaBJharha MOJIHAIIH]OM H
kaaposuma y MVII-y, a /lupexrop nojiuiuje, opranu3alMoHa jeAHHULA
3a yIpaBJbame KaJIpOBUMA, 32 YHYTPAIIly KOHTPOIY paja, Kao v Ipyre
OpraHu3aluoHe jeJMHILE, TOOUIH cy HOBE 00aBe3e 1 Behy OATOBOPHOCT
(Jyrosuh u Cumosuh 2016, 83).

Honomeme YcraBa Penyonuke Cpouje 2006. ronune, Konekca
nonuirjcke etuke (Ciyx6enn rmacauk PC 2017), kao u yBoheme
MIPUHIHIA JbYCKUX MpaBa y HOPMaTHBHU OKBUD U OCHUBame CexTopa
YHYTpaIImhe KOHTPosie, oMoryhwmm cy ycknahuBame ca MeljyHapogHIM
cranpapauMa u npakcama (Ejayc 2007). Tume je oTBOpeH MyT Ka Apyroj
reHepamuju peopMu, y K0joj je TpoMeHe Tpedaao KOHCOIHUIOBATH,
a IEeMOKpAaTCKO yNpaBJbame YCIEmHo nMiieMenTuparu. OBa ¢asa
moapasyMeBa AOCTU3ame IUJbeBa Ae(PUHUCAHUX CTPATECIIKHM
JOKYMEHTUMa, KOjU HEe MamwKajy Kana je y nutamwy MVYIIL. Ilpsa
Ctpareruja pa3Boja MVYIl-a ucrekia je 2016. rongune, a akTyeaHa
Crpateruja Kao UJb MOCTaBJba ,,e(heKTUBAH, eUKacaH U EKOHOMHYAH
pan MuHHCTapcTBa Kao caBpeMeHe, IeMOKpaTcke U OATOBOpHE
TIOJIMIIHjCKe CITykOe Koja rapaHTyje 0e30€AHOCT U Jienyje Kao CepBUC
rpahana” (Ctpareruja pa3zsoja MYIl-a 20182023, 6). Nmak, oHO mTO
MIPUMETHO HEI0CTaje jecTe aKTUBAH PaJ] Ha 0CaBPEMEHUBaby MONUIH]E
Y eBaTyalyja U3BpIIaBamka MOCTaBJbEHUX ITNJHEBA.

Jbyacka npasa u cio06one

YIIpKOC COTMIHOM MTPABHOM OKBHUPY, JIEITOBAHE TIOITHIIN]jE YECTO
HHUje CACBUM Y CKJIaJly ca MPUHIUIINMA MOIITOBaka JbYICKUX MpaBa U
cinoboma. Mako ce crame y 0BOj 00J1acTH 3HATHO TTOOO0JBITIANO Y OTHOCY
Ha MUJIUTApU30BaHy U KPUMHHAIH30BAaHY MOJIULH]Y Y MOCIEIH0]
nerneHnju XX Beka, MOJUINjCKA TOPTYpa U IPUMEPH MMPEKOMEPHE
ynotpe0a cuiie ¥ Jjajbe Cy IPUCYTHH y IeHoM noctynamy (Ejmyc 2010,
114). /la je ped 0 XpOHHIHOM TIPOOJIEMY HEITOIITOBarha JEYICKHUX IpaBa
on crpane nonmuurje y CpOuju, Ha KOjU HEe yTHYE AUPEKTHO MPOMEHa
TTOJTUTUYKE BIIACTH, TIOKA3yjy U HEKU caBpeMeHHju mpuMepu. Camo y
TOKY BaHPEIHOT CTama, y mepuony of 15. mapra ox 6. maja 2020. roauwe,
Y JaBHOCT CY JIOCIIeNa TPH CITydaja TMOJTUITH]CKOT 3JI0CTaBJbama rpahana,
a 1ocToje nHauIHMje 11a je Taj opoj nanexo Behu (hopheruh 20200, §). Ha
MIPOTECTUMA Y jYITy UCTE TOAMHE 3a0CIIe:KEH je BETUKU Opoj ciTydajeBa
MOJMLHUjCKe OpyTaTHOCTH MPeMa JeMOHCTPaHTHMA, YaK M CIydajy Kajaa
OHM HHCY TIPY’KaJIl HAKakaB oTmop. [IpBe Beuepn, kamepa je y y>KUBO
MIPEHOCY CHUMMJIA Mpunaguuke XKannapmepuje 0K yaapajy muaauhe
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CITy’KOGHHM MajiiamMa y TiaBy, Hako ¢y y TOM TPEHYTKY MUPHO CeIeIH
y [InoHMpCKOM TIapKy ¥ MIPH HAWIIACKY TTOJIUIIH]jE TTIOANTIIN PYKE YBUC
(Bumetn N1, 2020). [Toce6Ho y3HeMupyjyhu 6mo je 1 cHuMak mpedujama
MYyIITKapIia TOK JISKH Ha acdainty, a motoM ra Behu Opoj mpumnagHuka
XKangapmepuje mytupa y nponasy (Mauh, Panusojesuh n Muxajnosuh
2020, 1). lomatHo, HETIPO(ECHOHAITHO ITOCTYTIAKE ITOJHUITH]je 3a0eIIeKEeHO
j€ M Ha eKOJIOIIKUM IpoTecTrMa y HoBeMOpy 2021. rogune, kaaa je
TTOJTUIIA]CKH CITYKOCHUK TIPEBPHYO NIEBOjKY MTPEKO OaHKWHE, a TTOTOM
yImao y BepOaiHo Kolkame 1 oarypusao minaanha (BBC News 2021).

Jom jeman ox mpobieMa y 0BOM JOMEHY, MPEACTaBIbajy U IIpaBa
JIHLA TUIIeHUX c1o0oze. OcuM HeXyMaHHX YCIIOBa )KUBOTA Y 3aTBOPHMA,
CITy4ajeBH My4era U HEeYOBEYHOT MTOCTYTIamkha MOJHITHje TpeMa OBHM
JIMIIMMA CYy y4YecTalia 10jaBa, MaKko Ce OHE PETKO HCTPaxyjy, a joir pehe
nmobujajy cyacku ermmior (Ejmyc 2010, 114). Jla je oBO BHIIIEACTICHU]CKH
mpo0JieM yKasyje U ToIUIIb-U U3BelmTa] Hannonannor MmexaHusma 3a
TIpeBeHITN]y TopType u3 2019. roqune, Koju je mokaszao na Hajsehu 6poj
MOJIMIIAjCKUX YIIPaBa M CTaHUIA HEMa TI0CEOHE MPOCTOPH]je Y Kojuma Ou
om0 Mmoryhe ayawo u/vim BUICO CHUMAhE CaciyIarma JIUIA JTUIICHIX
cioboze, mTo OU MOTJIO J1a MpeACTaBsba eprKkacaH MeXxaHH3aM 3alTHTE
OBUX JINIIA Off HEIO3BOJHEHOT TTOCTYyTarha MOJIUIIN]CKUX CITyKOCHHUKa
(BLIJBIT 2021, 249). lonaTHo, Ha cajTy 3alITUTHUKA Tpal)aHa ce HaBOIH
Jla ce TPUTYKOE JINITa JIUIIIEHUX cIo0oa y HajeeheM Opojy ciydajeBa
OJIHOCE Ha HeaJIeKBaTHY 3[paBCTBEHY 3aIlTUTY, 010Hjame Moibe 3a
MIPEMEINTa] y APYTY Ka3HEeHY YCTaHOBY, a jelHa Ha TPOTHB3aKOHUTO
n3peueHy KasHy OopaBka y camuiy (3amTUTHUK rpahana). Yuectanu
MIpUMEpH HEMOIITOBamka JbYACKUX MpaBa oJ CTpaHe MpUMAJIHUKA
nonunuje noTephyjy notpedy 3a He3aBUCHOM EKCTIEPTH30M M HaJ30POM.

EKCTEPHA KOHTPOUJIA PAJIA TOJIMLIUJE

Moh kojoM ToTHIHja PacToiake U OCETJBUBOCT MOCA KOJU
o0aBJba, yKa3yjy Ha 3HaUaj HEMPHUCTPACHE U e(PEeKTUBHE KOHTPOJIEC U
HaJ30pa HBEHOT JenoBama. Crosbalimky KOHTpony paga MYII-a Bpuie:
Hapopna ckymmTrHa, CKYMIIITHHA 2y TOHOMHE TTOKPajHHE WIIN JIOKATHE
caMoyIpaBe, PaBOCYIHU OPraHy, HE3aBUCHH JPKABHU OpPTaHU U
rpahanu u japaocT (30112018, wr. 221). OBO HCTpaXUBAKHE OTPAHIUCHO
j€ Ha TIapilaMEHTapHY KOHTPOITY TIOJTUIIN]e, Ka0 U HaJ[30P KOjU HaJl FheHUM
pazom cripoBojie 3amTHTHUK Tpalhjana u [loBepennk 3a mHpOpMaIHje o
JaBHOT 3Hauaja ¥ 3allTUTY T0/IaTaKa O JIMYHOCTH.

149



HIOJINTUYKA PEBUJA 6p.03/2022, 200. (XXX) XXII vol.73

ITapiaMeHTapHa KOHTPOJIA OJTULIAje

Cucrem moperne BiIacT, Ka0 KOHCTUTYIIHOHAIHO HAYEIO Y
Penyonunm Cpowuju, nonpasymena na Hapoana ckynmTiuHa Oupa u
paspemaBa unaHoBe Bnane (ykipyuyjyhu u MUHUCTpa yHYTpaIIBUX
IMoCcJIOBa) KOja joj je OATOBOpPHA 3a paj opraHa aApKaBHE yIpaBe
(yxspyuyjyhu u pan nonmuuuje). Hagzop nan pagom MVYII-a, Haponna
CKYTIITHHA MOXeE Jla 00aBJba HEMOCPEIHO MIIH MMOCPEIHO, MMPEKO
HAJIC)KHOT CKYMIITUHCKOT o10opa. Onbop 3a on0paHy M yHYTpallbe
mocioBe, u3Mehy ocranor, HagIexKaH je ma pa3Marpa U3BEIITaje O
cramy 0e30emHOCTH, 0 pagy MVYII-a u meroBor CexTopa yHyTpallmhe
KOHTpOJIE, Kao U Jia yTBplyje UnmbeHHUIe O YOUSHUM HE3aKOHUTOCTHMA
WK HerpaBUIHOCTHMA Y pagy MVII-a (3011 2018, . 222).

Pesynrar npeTxoAHUX UCTPaKUBamba IIOKA3ITH CY JIa j€ Y TIepUOJLy
o 2012. go 2016. roguHe, HAJUISKHN CKYIIITHHCKH 000p MTPUMHUO
28 m3Bemraja MVYIl-a o gera je pasMoTpeHo U mpuxBaheHo Mame o1
MOJIOBUHE, JIOK j€ Y HCTOM IEPHOLY OCTaB/LEHO CBETA 9 MOCIaHUIKHX
UTamka U3 001acTy yHyTpammux nociosa (Hukaa u boxuh 2018,
149-150). Ananuze paga Haponne ckymmrrHe TokoM casusa o 2016.
10 2020. romuHe TIOKa3yjy 3HaUajHO HAa3aI0Bamke Kaja je mapJaMeHTapHa
KOHTpOJIa CEKTOpa 0e30€AHOCTH y MUTamy. Y OBOM mepuoay yak 42%
3aKoHa U3 o0nacTh 6e30eTHOCTH YCBOJEHO je TI0 XUTHOM TOCTYIIKY,
nok cy cennuue Onbopa 3a on0paHy ¥ YHYTpAIIbhEe [TOCIOBE Tpajalie
MpeKparko, 6e3 CyITHHCKE paclpase, 4ecTo MpeTBopeHe y Gopyme 3a
XBaJbCHEC M3BPIIHE BIACTH U U3IJIACABAE CBUX H-EHUX WHUIIM]aTHBA
(Ejmyc 2020, 236-237).

VY nocnenmeM ca3uBy, o1 npse ceanuie Oxdopa 3a ondpany
1 YHYTpallke mociioBe ofapxkane 26. okrodpa 2020. rogune, 10
pacmymrama Haponue ckynmtune 15. ¢pedpyapa 2022. ronune, Ondop
ce cacrao ykymHo 20 myTa. /[Be cemnutie cy Omie 3aTBOpEHE 3a jaBHOCT,
CBera 4YeTupu Cy Tpajase ayxe ox 15 MuHyTa, JOK je BehnHa Tpajana oKo
ocam MuHyTa nim kpahe. [loce6HO nHanKaTuBHA Omna je 15. cexnuna,
rae cy 3a ceera 15 muHyTa, wianoBu Ox0opa jeqHOITIacHO yCBOjHIIN
YaK IeT MpeJyiora 3aK0Ha ¥ pPa3MOTPHIIH NpejcTaBke rpahana ynyhene
Onbopy. JenHornacHo npuxBaTamke CBETa IITO J0J1a3H OJ U3BPIIHE
BJIaCTH, IMocTahe ycTasheHa mpakca y OBOM Ca3HBY, MITO he TOTOBO y
MOTIYHOCTH 00€CMHCIIUTHU MapJIaMeHTapHU HAJ30P HaJ MOJIMLIH]OM
(Hapomna ckymmtuHa Pemryonuke Cpowuje).

Uctpaxusama beorpaackor nenrpa 3a 6e30eIHOCHY OJIUTHKY
(BLIBIT), Takohe cy yka3zana Ha TOMHHAILM]y W3BPIIHE BIACTH HaJ
3aKOHOJABHOM H JIOLIY HapiiaMeHTapHy KOHTPOJY paja MoJIMLHje,
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YIPKOC MU3BECHUM MOOOJbIIabUMa IPABHOT OKBHUPA KPO3 HOBH 3aKOH
o monuuju. [loroToBo je mpobiaemaTnyHa YnmkbeHATA d1a Hapogna
CKYNILUTHHA HUje UCKOPHCTHIIA HUTH jefaH 0] MEXaHH3aMa KOjH Cy joj Ha
pacnonaramy (IoryT 00pa3oBama KOMHICH]E FITH aHKETHOT 07100pa) Kako
Ou onroBopuiia Ha OpojHe adepe y Koje ¢y OMIIM yKIbyUYeHH HOCHOIH
HajBumux Qyaknuja MYII-a. Tako ce CKynmiTuHa HHje OTIIacuiia
MOBOJIOM city4aja ,,JIlyganu”, kaga je ap>kaBHa cexkperapka MVYIl-a,
1o Hapelemy MUHHICTpa YHYTPAIIBIX ITOCJIOBA, Ha TaH n30opa Omta
y JIOKAJIHO]j MOJUIIN]CKO] CTAaHMIIU, Memajyhu ce y onepaTtuBHU pajl
MMOJUIIH]je, Y CYNIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O mojunuju. Takohe, HaBonH
0 YMENIaHOCTH Olla MUHHUCTPa YHYTPALIKkUX MMOCIOBa y TPrOBUHY
opykjem mpousBeaeHUM y padpumu ,,Kpymuk” mo moBmantheHuM
LIeHaMa U CyMIbe Ha CyKoO MHTepeca W/MIH TPrOBUHY YTHLAjeM, HUCY
owmm moBosbHM na CKymmnTHHA pearyje. [IpeTxoaHo 3aneMaprBame Ha
JICCETUHE MPEeJIoTa Ja ce 0OPMH aHKETHH 0J100p KOju Ou Tpebaiio na
HCIIATA CITy4aj pylIemha y XepIieroBauykoj YU H3a KOjeT Ce CyMIbajio
Ja CTOjH BpX Oeorpajicke MoiHuIuje, 3ajelHo ca Beh moMeHyTHM
HepearoBameM Ha Apyre adepe, cBemoun aa je HapoaHa ckymmTuHa
CBOjy YJIOTY KOHTPOJIOpa U3BPIIHE BJIACTH, MOAPEANIIA 3AIITUTH
HajMOhHHjUX TTojearHana Ha BiaacT (bophesuh 2020a, 44—46).

Haj3op He3aBHCHMX JIP:KABHUX OPraHa

3HavajHy yIIOTY y HaI30py HaJ CEKTOpOM 0e30eTHOCTH UMajy
1 HEe3aBHCHA peryjiaTopHa Teja Koja ce 4eCTO cMaTpajy HeKOM
BpPCTOM ,,IIPOAYKEHE pyKe™ MapiaaMeHTa, HaMeheHe pa3BliamhuBamy
n o0y3naBamy M3BpLIHE TpaHe BnacTH (BuaeTu Pagojesuh 2010).
KoHTpomy HaJ| TONHIHjCKUM PAZIoM CIIPOBOJIE, Y TIPBOM PejTy, 3aIITHTHUK
rpahana u [ToBepeHunk 3a nHpopMaIyje o jaBHOT 3HaYaja M 3aITHTY
ro/1aTaka O JMYHOCTH, ajli ¥ IPYTH OpTraHu MOmyT AreHIje 3a 60pOy
MPOTHUB Kopynuuje, [Ip:xaBHe peBu3opcke nHCTUTYHje, [loBepennka
3a 3aIITATY PAaBHOMPABHOCTH U Ap. Y TIPBOj TeHepanuju pedopme
cexropa 6e30eqH0CcTH, y CpOHju Cy OCHOBaHA OBa Tejla U YCIOCTaBIbEeH
j€ 3aKOHCKH OKBHpP bUXOBOT pajaa, Majaa uM je (yHKIIHOHHCAe OHII0
OTeXaHO yclie]l HeAOCTaTKa aJcKBaTHUX MaTepHjalHUX yCIOBa H
HEIOIITOBaka lUXOBUX OJUTYKa O cTpane u3BpiHe Buactu (Ejmyc
2010, 112-113). YMmecTo apyre renepanuje pedhopMmu, koja je Tpedao
Jla Ha COJIUJIaH 3aKOHCKH OKBUP HAJIPaJId MaTepujaliHe KanaluTeTe
1 YCIIOCTaBH MOJIMTHYKH KOHTEKCT yBaXKaBarba yJore KOjy He3aBHCHA
KOHTPOJTHA TeJIa UMajy Y AEMOKPaTCKOM ApymTBY, y CpOHju je pam oBUX
opraHa camo J0JaTHO MapruHaJIN30BaH.
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3amTuTHUK rpalaHa je He3aBUCaH IpyKaBHU OpTraH yCIIOCTaBJbEeH
YcTaBoM, KOjH MITUTH TIpaBa rpal)aHa ¥ KOHTPOJIHIIE paa opraHa
yrpase (Ycras PC 2006, un. 138). Hanzop Hax pajgom monuiuje,
3amTuTHUK Tpahana ocTBapyje kopuctehu pa3auduTe KOHTPOIHE
MeXaHHu3Me, MOCTynajyhu mo COncTBeHO) MHUIM]aTHBH WIIM Ha OCHOBY
mputyx6u rpahana (Hukau u boxwuh 2018, 157-158). l'ogumsu
n3BeTaj 3amTuTHUKa Tpahana 3a 2021. nmokasyje na ce Buie ox 5%
0J1 YKYIHOT Opoja pa3MaTpaHuX IMpeaMeTa OOJHOCH Ha TOJTHIIH]CKe
IIOCJIOBE, aJii je Takohe 3a0eeXeH U 3HadajaH naja Opoja mpUTyKOu
rpahana Ha moctyname monmnuje (3amTUTHUK rpahana, 3411-46/22).
MebhyTtum, yTHCak je Ja akTUBHOCT 3alITUTHHKA TpahaHa onana, kajaa
je O MONUTHYKK OCEeTILUB MuTamuMa ped. Hanasu beorpackor meHTpa
3a Jjpyacka npasa (BLIJbIT 2020) nmokasyjy na y ciaydajeBuMa KOju
JIOTHYY OJTOBOPHOCT HAJBHINUX OpraHa BIACTH MOCTOJU OUUTIICTHO
ycTpyuaBame 3amTuTHUKa rpahana on peakuuje. Ha ypymaBame
WHCTUTYIM]je 3amTuTHHKA Tpahana ykaszano je n'y cryauju bIIbII-a.
Hanwme, nmpumMeTaH je oIInB 3aM0CIeHIX Ca UCKYCTBOM U 0e30eTHOCHUM
cepTru(dUKaTIMa HEOTIXOHUM 32 MPUCTYTI MOBEPJHHBHUM ITOJIAITUMA, Y
Iy’KeM Teproay 3allTUTHUK rpahaHa je paguo 6e3 ujenHor 3aMEeHHUKa,
aJli ca BEJUKUM OpojeM moMohHHMKa TeHepaJIHOT ceKpeTapa y B.I.
CTaTycy, a 4ak Cy ce MojaBuiie HHIUIN]jE O MApTHjCKOM 3alloNbaBamby
y oBoj uacTuTyHju (Ilerpouh 2020, 63-64).

[ToBepenuk 3a nHGOpPMaIHje O] jaBHOT 3Ha4Yaja jecTe He3aBUCAH
¥ caMocCTajaH OpraH yBeIeH oapendama 3akoHa O cI000THOM IIPUCTYITY
nHpopMalrjama of1 jaBHOT 3HaYaja KojH je TOHOIICHeM 3aKoHa O 3aIlTUTH
roataka o JHIHOCTH ITOCTA0 HaJIeKaH U 3a OBy o0yacT. Ham3op xoju
je, yIpKoc mpodieMiMa ca MaTepujaTHiM 1 JbYACKUM KalauTeTrma 3a
pan, [ToBepeHrK OCTBApUBAO HAJ TIOIHITUjOM U IIETOKYITHUM CEKTOPOM
0e30emHOCTH, cacBUM je 3an0BosbaBajyhu. [Ipumepa paau, [ToBepennx
j€ cBOjoM KOHTpOJIOM yTBpano aa je MVYII, 6e3 omryke cyaa, MacOBHO
MPHUCTYNA0 3apXKAHUM MTOJAIMa Y TIOCEy TEICKOMYHHKAIIHOHUX U
WHTEpHET ollepaTepa, Ha OCHOBY Yera je HHHIUPAOo OIeHY YCTaBHOCTU
HU3a 3aKOHCKHX OAPEOH U MPEATIOKUO H3MEHE BEJTMKOT Opoja MpaBHUX
akata 'y oBoj oomactu (ITerpoBuh 2020, 64—65). Tako ce y rpymnu oprana
HaJJIC)KHUX 32 CIOJbAllllby KOHTpONy monunuje, [loBepeHuk nernde
Kao OHaj KOju y HajBehoj MepH KOPUCTH MEXaHU3ME 32 KOHTPOIY
nonuuujckor paaa (Hukaua u boxuh 2018, 166). Mnak, Hekn ayTopu
yKa3yjy Ja je JOILIO 0 OlfaJamka CIPEMHOCTH OBE HHCTHUTYIIH]C A
e(exTUBHO Ha/3UpPe CEKTOp 0€30eTHOCTH, HAKOH UMEHOBaKka HOBOT
[ToBepenmka, koje je 1 camo OmTo mpahero oapeleHIM KOHTpOBEp3aMa
(Ejmyc 2020, 239; [Tetposuh 2020, 65).

152



Casa Mumposuh, Munuya llxopuh PEDOPMA CEKTOPA BE3BE/IHOCTH...
YHYTPAUIIbA KOHTPOJIA PAJIA ITOJIMIIUJE

3aKOHCKH OKBHP

3axoH o nommuuju (2018, wi. 225) npenBuneo je na KOHTPOIy
MTOJIUITH]CKUX CIy)OeHmKa u 3anociaeHux y MYII-y spmu CekTop
yHayTpamme kouTpose (CYK), a y HeHTpy BeroBux akTUBHOCTH
HaJIa3| ce HaJ30p HaJ MOIITOBAMkEM JbYACKHX MTpaBa rpaljaHa mpruiInKoM
MpUMEHE MOJHIINjCKUX oBamhiena, Kao 1 Ha 60pOu MPOTUB KOPYIIIIHje
y nmommmnuju 1 MVYIl-y. HoBum 3akonom CYK je mobumo 3HauajHO
Beha oBnanthema, yume je ycrocTaB/beH OCHOB Jia U KOHTpOJIa Oy/ie
nmoguTHyTa Ha BUmM HUBO (Hukau u Jlemrranwn 2016, 124). Mnak,
ocTOoje U oipelyeHu mpodiemMu y Be3u ca 3akoHCKUM ypehemem CYK-a
KOjH OTpaHNYaBajy HETOBY MOJUTHUKY, PYHKIIMOHAIIHY, OTIEPAaTHBHY
1 GUHAHCHUJCKY HE3aBUCHOCT y pany, a KOoju, YIPKOC JBOCTPYKOM
Memarmky 3aKkoHa O MOIUIHjU y ToKy 2018. ronnHe, HUCY UCTIPaBJbCHH
(Bophesuh 2019, 61). OcHOBHa KpUTHKa IPABHOT OKBHPA Y KOjeM
CVYK ¢yHKIHOHHIIIE, OTHOCH CE€ Ha OpeI0e 10 KOjuMa je MUHHCTApP
YHYTpalIkBUX MOCIOBa HAJIC)KAH J1a KOHTPOJIMIIIC PaJi HAYCIHUKA U
3arocieHnX, Kao 1 Ja UM J1aje CMEepHHIlE U 00aBe3Ha YITyTCTBa 3a pas,
yume je ayroHomuja y paxy CYK-a nosenena y nurame (3011 2018,
232-233).

CekTop yHyTpalllke KOHTPOJIe Y NPaKCH

VIpKoc HOBUM HAJJICKHOCTAMA M TIOPACTY Opoja 3armociIeHuX,
CVYK u name uma npobiiemMa y momieay JbYACKHX U MaTepUjaTHUX
pecypca HeOomXoaHUX 3a eprUKacHO 00aBJbarke MOCI0BA U3 HEroBe
HaexHoctu (bophesuh 2019). Mako cy 3sannunui MYI1-a npumveny
HOBUX aHTHKOPYIIIMOHUX Mepa (TeCT HHTETPUTETa, IPHjaBbUBABE U
KOHTPOJIa UMOBHUHE U JIp.) HajaBJbUBAIN Ka0 HajBAXKHH]E CPEACTBO Y
0opOuM IPOTUB KOPYIIITHje, 3BAHINYHH TTOIAIH O FIhHXOBOM CIIPOBONhCHY
u epektuma Hucy pocrymnuu (bhophesuh 2020a, 47). U3 oBor paziora,
TEIIKO je paTuTH U orieHnTH yeremuocT CYK-a y cy30ujamy KopyIimje
y nonuimju 1 MYTl-y. Ca apyre ctpaHe, 3a HOXBally je 1a ce 3al0CICHU
y CYK-y penoBHO Tpo¢)eCHOHAITHO yCaBpIIIaBajy, 1a j¢ FheroBa TEXHUIKA
onpemJbeHOCT yHarpeheHa, kao u na ce caetun CYK-a mpuxsarajy y
Benmkoj mepu (bophesuh 2019). Mehytum, Hajsehu ipobiem ocrtajy
nonuTHuku nputucu koje CYK Tpnu y cBOM pajny, HOroToBO y
ClIydajeBuMa y KOjuMa ce CyMmba Ha YMEITAaHOCT HajBUINX JPKABHUX
(dyHKIMOHEepa Wi IpUNaHUKa Biagajyhe napruje.
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OcuM cnopHHUX 3aKOHCKUX OAPENO0H KOjuMa je MHHUCTPY
YHYTpaIlBUX ITOCI0BAa OTBOPEH MTPOCTOP 33 MEIIAamke y OlepaTHBHE
aktuBHocTH CYK-a, leroBa ayToHOMHja y pajy je y MpakcH HEPEeTKO
Owta HapymieHa. HajapacTuaHnju TprIMep TIpecTaBiba MPOTUBIIPABHO
pyleme y Xepleropaukoj, 3a koje je 3aliTUTHUK TpajaHa yTBpAMO Jia ce
moroawito y3 mpehyTHy cartacHocT Bpxa monuije, a CYK je morpedne
nH(popMaIyje Ty>)KWIAITBY JOCTaBUO TeK 14 Mecenn HAaKOH pylIeHa
W TIOCJIE /IBA 3aXTEBa TYKMJIAIITBA, YIIPKOC 3aKOHCKOj 00aBe3H J1a OBO
yuuHHU y poKy ox 30 nana on nmpujema 3axresa (bophesuh 2020a, 47). V
cutyanuju y kojoj je CYK, xoju je mpBa Opana ox 37oynorpeda yuyrap
MOJTUIIH] €, TIOZ TIOJINTHYKOM KOHTPOJIOM KOja Kpeupa ,,HelOIupJbuBe”
y noutirju 1 MYTI-y, 1eMoKpaTcko yIpaBibame TMOJHUITHjOM yCTyTIa
MECTO HeHOM 3apo0JbaBamy.

PENNPESEHTATUBHOCT

Poana penpe3eHTaTUBHOCT

Pedopma nonunuje nakon 2000. roauHe, akTyeau3oBana je u
MMATamke 3aCTYIIJbEHOCTH U IOJI0XKaja keHa y nonmnuju ([amueBuh-
Mapkosuh 2002), mTo nmpeacraBiba cacTaBHU ACO JIEMOKPATCKOT
yIpaBJbamkha CEKTOPOM 0e30€JHOCTH Yy KOjeM je M3pakeHa TeKmba Ka
paBHomnpaBHOBHOCTH. [lIkoncke 2002/2003. rogune, [Tonumnujcka
aKaJgeMuja je IpuMuia IpBe CTyAeHTKHe, BuX 34. OBa norahaj
Mpe/icTaBba CBOjEBPCHY MPEKPETHUILY, UMajyhu y BUly Ja je OBUM
HaIpeI0Bamke YHyTap CIyKOe HEOrpaHWYCHO 3a CBPIICHE CTY/ICHTE
[Monunujcke akaaemuje, a aa je no mkojcke 2002/2003. rogqune
HaIpe/lak KeHa Yy MOJUIHjU OUO TUMHUTUPaH, ¢ 003UPOM Ja je OBaj
HHBO 00pa3oBama OMO JOCTynaH camo Myimkapuuma. Oj taja 1o
JaHac, 30MpHH MoAAIM oKa3yjy oxpabpyjyhe pesyiarare — mporeHar
JKeHa y OJIHOCY Ha yKynaH Opoj 3anociiennx y MYII koHTUHYUpaHo
pacte u npubnmxkasa ce npenopydeHuM 30%, Tako je y MoApYyIHHM
MOJIMIIMjCKUM yIpaBama 3anocieHo 24% xeHa, a CIIMYHa CUTyaluja je
u y dupexuunju noauumje (23,5%).°

Wako crpareniku TOKyMEHTH M IIpaBHa peryjaThBa CTBapajy
OKBHp 32 PAaBHOIIPABHO y4elrhe jkeHa y MOJUIHUjH, jOII YBEK UMa
BEJIMKUX MpobsieMa y uMiieMeHTanuju. JKeHe y MouIuju U 1ajbe
BehnHOM 3ay3muMajy T3B. JIOTHCTHYKA pajHa MecTa (CeKkperapuue,
JakTwiorpadu, eBUJSHTUYAPH U CII.), IOCJIOBE KOjU CE€ OJJHOCE Ha

3 Topmanu nprdaBsbeHN KPO3 OJIrOBOP Ha 3aXTEB 3a CI000/IaH NPUCTYN HHpopManujama yryheH
MVII-y, 6poj 1589/22-2
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MaJIOJIETHUYKY JCTUHKBEHIU]Y U Ap., a yHU(]POpMHCaHe KEeHE Cy
MaxoM Ha TTOTpaHuIHUM 1 caoOpahajamm mocmoBuma (Tomuh 2016).
OBe TBpIWE MOTBplyje U YNIHLCHUIA /1a j€ 3aCTYyNJbEHOCT KEHa y
CTICITHjaTM30BAHNM jeTMHATIAMA TIOJTHIIH]j€ JAJICKO Marba OJf TeHEPATHOT
npoceka — 6% y XKangapmepuju, 15% y XeaukonTepckoj jeUHALN U
4% y CrerujaaHoj aHTUTEPOPUCTHYKO] jeANHHIIN. *

dusnuka cHara kao GakTop cJiabu Kako Kapujepa oIMUYe, a HaKko
y HaaMeTamy 32 MEHalIepcKe Mo3uIuje hu3ndKa cHara He O0u Tpedano
Jla IMa yTHIlaja, Ha pyKoBoAehnM no3unyjama 1 fajbe je 3a0pumanajyhe
Majio xxeHa. Ox 27 MONUIHjCKUX yIIpaBa Ha ey caMo jeTHEe Ce HaJla3H
HayeNHuIa, a Ha pykoBoaehuM MecTuMa y JIMpeKIjH MOIHILIHje caMo
ce Ha yeny Ympame 3a yrnpaBHE NOCIOBe Hala3u keHa. [Ipenpeke
KOje crpevaBajy BEPTHKAIHY OKPETJHUBOCT MAaXOM C€ 3aCHHUBAjy Ha
JIPYIITBEHO] MEPIICTIIIHjH TIOJHIIH]e Ka0 JOMUHAHTHO MYTITKe IpodecHje
y KOjU ce ycTaJjbeHa yJiora )eHe yKJiana caMo y Onmuc NoMOhHUX U
aJMHHUACTPATUBHH MOJUIMjcKuX mociosa (Tomuh, 2016).°

ETHnyka penpe3eHTaTUBHOCT

Y 3akony o mommmruju (2018, wr. 137) mpensuheHo je na ,,ipuImKkoM
3aCHMBama PagHOT 0HOCca MUHUCTapCTBO BOIM padyHa O HAIMOHATTHOM
cacTaBy CTAaHOBHHIINITBA, OATOBapajyhoj 3aCTYIIBEHOCTH TIPHUITATHIKA
HallMOHAJHUX MamuHa.” [Ipenpeka aHanM3M penpe3eHTaTuBHOCTH
HaITMOHAJTHUX MamWHA Y TIOJNHUITH]H j& HEITOCTOjarke TToIaTaka, jep ce
€BHJICHIIMj€ OBOT THIIa HE BOJIE, a IOCTYyITHE aHaJM3€e OJHOCE CE Ha
TIEPUOJL O] TIPE HEKOJIUKO FO/INHA, T€ HUCY CBPCHUCXOJIHE.

CaBeToaBHH KOMHUTET TOBOPHO j€ O TO3UTUBHUM ITOMaluMa
Kaja je y MUTamky 3aCTyNJbeHOCT aJ0aHCKe HAIlMOHATHE MamHHE
(Advisory Committee 2009, 42—43 npema Hophesuh u ap. 2018).
On 2001. ronuae, y onmtuaaMa [Ipemeso, byjanoBam u Menseha y
KojuMa anbaHCKa Hal[OHAJHA MambHHA YMHHU 3Ha4ajaH Jeo Momyalimje,
cuTyanja je modosemana. OpraHu3oBaHU Cy yOp3aHH KypPCEBH KaKO
ou ce nmosehao O6poj Anbanana y NOJIUIM]H Y OBUM ONIITHHAMA U HA
Taj HAUMH CE CTBOPIIIA MyITHETHHYKA moiuiirja (Ctojanosuh 2009).
[TocebHO oceTspUBa je pOMCKa MOITyJIannja, Koja Hije TEPUTOPHjaTHO
KOHITCHTPHUCAHa M YECTO je COIMjaTHO UCKJbyUueHa. McTpaxkuBame
»PoMkume u Pomu u pedopma cextopa 6e30eqHocT y PenmyOnuim
CpOuju” mokasano je 1a IMpeJICTaBHUIKM POMCKE TIOIyIalMje Kao jeaan

4 Topmauu nprdaBIbeHN KPO3 OJrOBOP Ha 3aXTEB 3a CI000aH NPUCTYH HH(pOpManujama yryheH
MVII-y, 6poj 1589/22-2
5 HcrpaxkuBame 0 BEPTUKAIHO] TOKPET/BUBOCTH M MHTETPALIN]H )KEHA Y TTOJUIIN]CKOj IpodecHju

cnposoheHo Tokom 2014. u 2015. roaune 3a motpede TOKTOPCKE AUCepTarmje.
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0]l Haj3HAYajHUjUX TIpoOIeMa BUJE HEJOBOJbHO TPUCYCTBO CBOJUX
CyHapOJHHWKA Yy APKaBHUM HHCTHTYIHjaMa, a IOCE0HO y CUCTEMY
MYVTII-a (Llenrap 3a nucrpaxupame jaBuux nonutuka 2019). lekana Poma
om 2005. mo 2015. romuHe MOHETA je TIO3UTHBHE IIPOMEHE, T¢ j€ Ha Kpajy
TOT Teproza y penosuma noiuuuje 6uino 113 Poma (Jyxue Bectu, 2015).
Cgaxkako, Beha WHKITy3UBHOCT HallMOHAJTHUX MambHHA Y CEKTOP
0e30exHOCTH, NoNpUHENa OU HUXOBOj UHTETPAIUjH U CTBApambhy
YBpIThKX Be3a YHYTap MYJITHETHIIKOT ApyIITBa. OTBaparke MOIHUIIH]jE Ka
MarmbUHCKHM 3ajeIHUIIaMa U IbHX0BO YKJbYUHBAbhE Y I-CH Pajl, yMambHIIO0
OU HETTOBEpEHhE KOj& MAIMHCKE MTOMYJIAIH|e HMajy Ka ITOJAIIH]H U TaKO
JIOTIPUHEJIO CBE YKYITHOj 0e30eIHOCTH JIpyIITBA U mnojenuHana. OBaj
3amarak Huje camo Ha MVYII-y, Beh TpeOa na Oype mmpu APYIITBEHH ITHJb,
yuja peaju3anuja ou Onna KOOpAWHUCAHA KPO3 BUIIIE MHHUCTApPCTAaBa,
KOOPIMHAIIMOHUX Tella ¥ CaBeTa HAIIMOHATHUX MambHHA.

TPAHCITAPEHTHOCT

TpancmapeHTHOCT W MMOJHUINja HUKaga HUCY OWIIH CPOIHU
MIOjMOBH, TIOTOTOBO Y Mepuoay npe peopme. Kao KibyuHn mpemycios 3a
OJITOBOPHO yTIPaBJharhe TIOIHIIN]OM, TPAHCTIAPEHTHOCT jada HHTETPUTET
u notBphyje nerurumuret noiunuje (bophesuh 2014), Te omoryhasa
rpaharmma ga Oyay peIoBHO M KBAIMTETHO 00ABEIITEHN O TOME KaKo Ce
HCIYHaBajy 3aKOHCKE U CTpaTelIKe o0aBe3e U Ha KOjU HauuH C€ TPOILIHU
HOBaIl OyJETCKIX KOPHCHUKA.

VY axryenHoj Ctpareruju passoja MYII-a, TpaHciapeHTHOCT ce
TTOMHUELE CaMO jETHOM, OHJIa KaJIia ce Kaxke 1a he ce ,,MHTeTPUTET TTOJTUITH] e
jadaT Kpo3 pa3Boj U IPUMEHY TPAHCIAPEHTHUX U HEIPHUCTPACHHUX
mporexypa’”, I0K ce y AKITMOHOM IIIaHy OBE CTpaTeTrHje HE TTOMHUILE
HUjeTHOM. 3a pa3nuKy of oBe, mperxoana Crpareruja 3a nepuon 2011—
2016 xao cTparentku IuJb ocraBmia je CHCTeM YHYTPAIHE B CIIOJHHE
KOHTpOJIE U TPaHCHapeHTHOCT y pany. Tana je MYII umao Bu3mjy na ce
pa3BHja y mpaBiy Koju oMoryhaBa TpaHCTIApEHTHOCT U OJTOBOPHOCT Y
pany (Crpareruja pa3zsoja MVYIl-a 2011-2016).

JloctynHocT nHpopManuja o paay u
PEeIOBHOCT M3BELITABAIbA

Janac je 3akoHOM 0 c100OJHOM MpHUCTYNy HHPOpManujama
O]l jaBHOT 3Hauaja’, m3Bemrajuma Koje je MYTI mykaH ga mocTaBiba

6 Bunern: 3akoH 0 c1000HOM NpUCTYIy HHGOPMAIjaMa oJ1 jaBHOT 3Hadaja, CiayxOeHn
omacauk PC, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021).
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(Fompummky W3BeNITaj o cramby 0e30€JHOCTH; TPOMECEUHHU U3BEIITA]
0 panay; TOTUIITLH U3BEIITAjy O pasy; MOIYTOIUIITHC HHPOPMAITHje O
3aKOHCKUM ITPOMEHaMa; TOAUIIGY U3BEIITa) 0 paay CekTtopa yHyTpallmbe
koHTposie MVYII- ¥ ToguIIkBN U3BEIITAj O PElIaBamy MPUTYKOMN) U
KOHTPOJIOM EKCTEepPHHUX cyOjekara, TpancnapeHTHoct y MYII-y nanexo
0oJpa Hero mTo je 6mna y XX Beky. Mmak, MVYII npeamaun 1mo 6pojy
anOu Ha MOCTyName M0 3aXTeBUMa 3a MPUCTYN HHPOpManrjama o
jaBHor 3Ha4aja (bophesuh 2020a), yemy cBemoUue 1 3aXTEBU MOTHETH 32
norpede mucarma OBOT pajia, Ha KOje je OArOBOPEHO, aJli HAKOH UCTEKa
3aKOHCKOT poka. [lopen Tora, mHbOpMaIIije Koje je MoTuIja obaBe3Ha
na o0jaBibyje 0 3aKOHY O MOJIMIIUjU — O CBOM pajly, O 3aKOHCKUM
MMpoMeHaMa, M 0 CTamy 0e30€THOCTH — HHUCY PEIOBHO MOCTYITHE, a
HEKH O]l U3BelITaja HuKaaa Hucy o0jaBsbeHu (bophesuh 2020a). Ha
3BaHWYHO] MHTEPHET npe3eHTanuju MVYIl-a mocroje ,,M3Bemraju o
pelmaBamy nputyxou” 3a nepuoyg 2017-2021. roguna u ,,M3Bemraju
CEKTOpa YHYTpallkhe KOHTPOJIe”, Ka0 U caMO jelaH M3BEIITaj ca
“HpOpMaIMjamMa O 3aKOHCKUM MTpoMeHaMa (3a repuoj janyap — jyH 2016.
roaune). [oauIImy U3BEITAjH O PaTy ce He 00jaBbyjy mocebHo, Beh cy
cacraBHu Jieo M3BemTaja o paxy Biazge, noxk cy y ckinony Mudopmaropa
o paxy MVYIl-a , l3BemTaj o cTamy jaBHE 0€30¢THOCTH U ,,A3BEIITA] O
pany” 3a 2020. roquHy npuKazaHu Kao jeaaH nokymeHT (MVYIIO).

Ha IX cemaumn Onbopa 3a onOpaHy W YHYTpAIIhE ITOCIOBE Y
Majy 2021. roguHe pa3marpaH je TPOMECEUHH M3BEIITaj O Pady KOjH ce
OIIHOCHO Ha mepuon okTodap-aernemoap 2020. rogune. lllect mecerun
KacHuje, y HoBeMOpy 2021. ronune, ABa TpoOMECceYHa M3BEIITaja O
pamy (3a mepuon janyap — MapT u anpwi — jyH 2021. ronuae) Ondopy
je mpencraBuo MHUHUCTap yHyTpammux nociosa (HC). Ananuza
cemantia Oxbopa 3a ogOpaHy U yHYTpaIllikhe MTOCIOBE TToKas3aja je 1a
ce TPOMECEYHH M3BeIITaju nmogHoce HapoaHoj cKynmmTuHu — Maja ca
3aKallkbeheM U Hajuenrhe HeKOJMKO U3BEIITaja OMjeAHOM — ajlu J1a
rpahanu HeMajy MPHUCTYN OBUM H3BELITajUMa U IbUXOB jEIUHH H3BOP
nHpopManmja cy yCMeHa H3JIarama MUHICTpa TOKOM ceaauma Omxdopa,
JocTynHa Ha cajTy Hapoane ckymutine. TakaB mpucTy H3BELITaBabY
OCJIMKaBa HETPAHCIIAPEHTHOCT U HepocneaHocT MVYII-a, kao u 01cycTBO
HETOBE OpPHjeHTalM]je Ka rpahaHnMa.

Kipyuna Opana 3apo0JbaBamy IpKaBe YIIPaBo je TPAHCTIapEHTHOCT
1 pPEeOBHO M3BEIITaBamy jaBHOCTH O CBOM pajy, orpaHuuaBajyhu
MIPOCTOP 3a KOPYNIHjy, Te Tpamrehu moBepeme n3mehy rpahana
nonunuje. Haxanoct, Hekonnko gorafjaja Koju ¢y y IpOTeKII0j JeeHUjU
MTOTPECITH JaBHOCT M HAPYIIHMJIN TIOBEpe-e rpaljaHa Be3aHu Cy YIpaBo 3a
MVII, omHOCHO BeToBe 3anocieHe u GyHkuronepe. bupma ap>kaBHa
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cekperapka MVYII-a, noBe3nuBaHa je ca KpUMUHAJIHUM Tpynama, a
MIPOTHB € je TIOAUTHYTA ONTYKHHUIIA 32 TPTOBUHY YTHIIAjeM M TIOCTYTIaK
je TpeHyTHO y TOKy. [IpeMa onTyXHULIM OHA C€ TEPETHU JAa je Kao
(hyHKIIMOHEpKA yTUIIATA HAa HAUYSTHUKE U IPyTe CIYKOCHUKE 1A IeITy]y
CYNpOTHO 3aKoHy ¥ npasunuma ciryx6e (KPUK 2022). [Topen Tora,
TOKOM E-eHOT MaHaara y MYII-y Butie ciry>kOeHHKa TIOAHETIO je TIpHjaBe
MPOTHB e — 300T He3aKoHUTOT pahemwa u mwieranaux onepanuja (KPUK
2019). Jlorahaju Be3anu 3a HEHO XallllIeHkhe, aJIM U OHA Jorahaju Koju
ce 0JJHOCE Ha BpeMe Koje je poBejia Ha MECTY Ap)KaBHE CEKpeTapKe
MYVIl-a, HaHeNnu Cy MTETY YIJIemy MOMHITH]e, OCIUKaBajyhul yTHIIa] KOju
MOJNUTHKA BPLIX Ha paj nonuuyje. [Ipema MUIUbEbY BUILIE 01 TIOJIOBHUHE
rpahana (56,5%), monuIyja MTATH TOTUTHIAPE KOjH 310yIOTpedsbaBajy
Jp’KaBHE pecypce MM KpUMHHAILE KOjU CY Y CIIPE3H ca MONIUTHYaprMa
u apxaBoM. Mako oxo 45% rpalana Bepyje momumuju, mpexo 70% mux
cMaTpa Jia je ToJUIMja YIIIaBHOM HJIM Y MOTIIYHOCTH KOpyMITUpaHa
(BLIBIT 2020). Hcro uctpaxkuBama blIbI1-a n3 2015. u 2016. rogune
roKasaja cy Ja je nmoBepeme rpahana y noiauiujy tajaa ouiao oxo 53%
(BLIBIT 2016).

Hanzop 1 TpaHcapeHTHOCT Cy BaKHU HAYMHU jauarba IOBepeHbha
JaBHOCTH Y TOJIMIIA]Y W OCTBAPHUBAKY JETUTUMHUTETA Y 3a]CITHUIIN.
[ToBepemwe jaBHOCTHU y MOJHUIH]Y MOXE JIaKO OUTH HapyHIEHO
HEeaJeKBAaTHUM ITOJTUIIH]CKIM PAJIOM, a MPEIyCIIOB 3a T0OUjarhe TOIPIITKE
jaBHOCTH je 00e30ehuBam-e jaBHOT yBH/A Y TOIHUIIN]CKH Paj K HETOBAbE
KOMYHUKaluje u MmehycobHor pasymeBama rpahana u monumnuje
(OEBC 2007). Kaga u3Bemraju nu3ocrajy, a Ha 3aXTeBe€ 3a MPUCTYT
nH(popMaIjamMa ce He 0/[roBapa, ca MpaBoM MOKEMO KOHCTAaTOBATH J1a
TpaHCIIAPEHTHOCT MOJUIINje, HaKo MOO0JBbIIaHa y OHOCY Ha MIEPHOJ ITPe
2000. roguHe, 1 Jajbe OCTaje BUIIIE HETO MpoOIeMaTHIHA.

3AK/bYYAK

AHanu3a net cty0oBa JIeMOKPATCKOT yIpaBibamha CEKTOPOM
0e30eTHOCTH, TT0Ka3yje J1a HAaKOH BUIIE OJ1 JIBE JielieHuje, pedopma
TIOJIMIIN]a HUje Jaia od4eKuBaHe pe3ynrare. Mako je 3akoHOIaBHA OKBHUP
BHIIIE TyTa MEHaH, HE CaMO KPOo3 U3MEHE U JIONyHE, Beh U JOHOIIeHe
HoBor 30I1-a, nako cy yunmeHe MPOMEHE Y OPTaHU3aIMOHO] CTPYKTYPH,
HOBH TaJiac JJIEMOKPATCKUX IIPOMEHA Y AP>KaBU U JIPYIITBY HUjE JOBOJHHO
yTuIao Ha noaunujy. Pedopma je 3amodena criopo, y3 OpojHe Haciehene
npobieMe, alu je mpBa JeleHruja HAKOH TIETOOKTO0APCKHUX MPOMEHa
WIIaK JOBeJia 10 YCIOCTaBhakha CONHIIHOT HOPMATHBHOT OKBUPA 32
JEMOKPATCKO yNpaBJbambe MOTUIUjOM. YCBOjeH je MoaepaH 3akoH
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0 TIOJIMLIMjH KOjH j€ Y HeH paj UHTErPHCcao MPUHIUIIE MOIITOBaba
JbYJICKUX MpaBa v ¢J1000/1a M YCIIOCTABHO CHCTEM YHYTPAIIHE KOHTPOIIE,
OCHOBaHU Cy OpOjHM HE3aBHCHU ApKaBHHU OpPraHU M KPEUPaHU APYTH
MEXaHU3MH EKCTePHE KOHTPOJIE MOJUIHje, 1 CTBOPCHU NPETYCIIOBH 32
TPaHCIAPEHTHY U PENPE3CHTATUBHY MOJIHLIH]Y.

Hasra3u ncrpaxknBama mokasyjy aa je CpOmuja jorr yBeK Jajeko
O]l MJieasia IeMOKPaTCKOT yIpaBibama noaunujoM. [lpaBHu okBup,
YIIpKOC TTOOO0JBITIAbMA U TIPETEXKHO] yCKIaheHocTH ca MeljyHapogHIM
CTaHJapJauMa, joll YBEK Caap ki HOpPME Koje CTBapajy mpocTop 3a
MTOJINTU3AIH]Y TIOJIUIIHje, a Y TTOCTYNamky Moiaunuje npumehenn cy
OpojHH CiIy4ajeBH HEIOIITOBamka JbYJICKHX Mpasa u cioboaa. Haponna
CKyTIITHHA Koja 01 Tpebdano ga kouTponuiie pax MVYIl-a u cripeun
3J10ynoTpede Nmonuiuje, MIPeTBOPEHA je y CPEJICTBO of00paBama
MOCTyTaKa U3BPIIHE BiIacTH. He3aBUCHU JAp)KaBHU OpraHH, YIIPKOC
HCKa3aHOj BOJbH, HEMa]y JIOBOJbHE JbY/ACKE M MaTepHjajIHe KamaluTeTe
Jia OW OCTBApWIIM TIOTITYHO e(pEKTHBAH HAJ30P, & y MIPAKCH YECTO TPIIe
MOJINTHYKE MPUTHCKE U HaWjasze Ha oncTpykuuje y pany. Kana je o
CekTopy yHyTpalIme KOHTpoJie ped, Takohe cy mpumehenn 6pojHu
HEJ0CTAallH, a (beroBa MOJUTH3AIMja IPETH J]a 00ECMHUCITH ACKIapaTUBHY
HamMmepy 0opOe MPOTHB KOpyTIIHje y momunuju © MYI1-y.

Hajsehu momak y pedopmu nmonuumje 10roguo ce Ha MoJby
paBHOTIIpaBHE 3aCTYILUBEHOCTH JKeHa, e je Cpbuja O3y eBpOICKOT
cranaapaa ox 30%, demy je y HajBehoj Mepu JOTIPUHEIO OTBaparmhe
KpuMuHanHCTHYKO-TIONUIIAjCKE aKaleMHuje 3a keHe. Mnak, xeHe n
JaJbe 3ay3UMajy IPEeTEeKHO aJIMUHUCTPAaTUBHE MTO3UIIHjE U cl1abo cy
3acTyIJbeHe Ha pyKoBOjehUM pajlHIM MeCTHMa Yy OJTHOCY Ha HUXOB
yKynan 0poj nonunuju. Kana je y nuramy 3acTyIJbeHOCT HAIMOHAIHUX
MarbHHa, IPOOJIEM MPE/ICTaBIba M MOTENIKONa T0TaXKeha 10 MOy31aHuX
rmojiaTaka, ajld ce MOXe 3aKJbYUUTH Jia je y IPBOM Tajiacy pegopme
JIOTILTO JTO TTOMAaKa Kaja je y MATamy 3acTyIJheHOCT AnmbaHara u
Poma y monmuuwmju. [ToBepeme rpahana y moauuujy notpedHo je
OCH@)KHMBATH, HE CaMO KPO3 pENpe3eHTAaTUBHY MOJHIIH]Y, Beh U Kpo3
penoBHO U rpaljannma npuiaroheHo U3BEIITaBAKE O HHEHOM Pajy.
[IpoakTHBHA TPAHCIAPEHTHOCT M PEIOBHA KOMYHHKAIIU]ja, MpHiarolena
W OpHWjeHTUcaHa rpeMa rpahannma, mpeacraBba OM CHaXKaH UCKOpaK Ka
JIEMOKPATCKOM YIIPABIbathY TIOJHIH]OM.
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SECURITY SECTOR REFORM IN SERBIA:
SCOPE AND LIMITATIONS OF DEMOCRATIC
POLICE GOVERNANCE

Resume

Inthis paper, the authors present the most significant achievements
of Serbian police reform, assess the level of democratic police
management, as well as the challenges and limitations that
this reform is facing. The analysis covers the period from the
beginning of the reform, i.e. from 5™ October 2000, until today,
with the aim to answer the question of how successfully the
police reform has been implemented in Serbia. Strengthening
their claims with relevant literature and research, the authors
examine five key areas of reform by using a five-dimensional
model of democratic security sector governance. The authors
identify the shortcomings of the reform by first providing insight
into the legal framework and respect for human rights by the
police, and by analysing the effectiveness of internal and external
control, as well as the achieved level of transparency and
representativeness of the police. Positive progress has been made
in the area of representativeness, particularly in the integration of
women into the police, though there are serious issues with their
progress in the service. Despite being formally well regulated,
transparency is insufficiently proactive and citizens-friendly, as
evidenced by an examination of documents and sessions of the
relevant parliamentary committee. In conclusion, the authors
note that democratic security sector governance has encountered
numerous problems in practice, and that police reform has not
yielded the expected results after more than two decades. A
strong Parliament willing to control the police, independent
bodies capable of overseeing their activities, also a willingness
within the Ministry of Interior to achieve representativeness
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and proactive public informing about its work, are required for
democratic police governance.

Keywords: police reform, democratic governance, rule of
law, external control, internal control, representativeness,

transparency
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