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HPEAT'OBOP

Momnorpaduja ,,JIokaqHn E€KOHOMCKH M OIPKHBU Pa3Boj Y
Cpbuju‘* pesyaTar je BUIIETOAMIIHET UCTPAKUBAYKOT paja ayTopa y
okBupy MHcTUTyTa 32 monuTHuKe ctynuje. OCHOBHU IIMJb OBE CTYIHje
jecte ma mMpUOIMHKH T0jaM JIOKATHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja M JIOKAJTHOT
OIP’KMBOT Pa3Boja YUNTAOLMMA, ajld U JIa TIPYKHU OArOBOP HA HEKOJIHMKO
OCHOBHHX IMHUTama, MOMYT MUTamka OKBUPA JIOKATHOT SKOHOMCKOT
pa3Boja 1 JIOKAJIHOT OAP>KUBOT pazBoja y CpOuju 1 pesynrara JOKaTHUX
caMoOyIIpaBa y MOCTH3amky OBE BPCTE pa3BOjHUX InJbeBa. [Ipobiemcku
(hoKyC OBOT HCTPAXKMBAA IIPEICTaBIba eBaTyallja ycIexa J0CaAallber
mporeca ynpasibamba JOKaTHHM €KOHOMCKHUM M OJPYKHBHM Pa3BOjeM
y Cpbuju u uaeHTuurKanyja OCHOBHUX IPerpeKa KOju Cy yMarbHiie
MOCTUTHYTE pe3yiTare.

[Tonazehu ox mpemrce na ce caMo €KOHOMCKH Pa3BOj KOjU je
YjeITHO U OIIPYKHB MOKE CMaTpaTH yCIEITHUM JIOKATHIM S€KOHOMCKHAM
pasBojeM, ayTOpH Cy OBa JIBa I0jMa CHHTETH30BaJd U Ha MPUMEPY
Cpbuje mpenacTaBuiIn 10Caallkhy TOTUTHKY JTOKATHOT €KOHOMCKOT U
OZP>KUBOT Pa3B0ja, OMHOCHO HAYMHE YIPaBJbatba JOKaTHUM €KOHOMCKAM
1 oApKUBUM pazBojeM y Cpouju. DoKyc OBOT HCTPAKMBAYKOT MOAYyXBaTa
jecTe Ja yTBpAM Ha KOjU HaYMH Cy OBHU, Ha NIOOATHOM HUBOY 3Ha4ajHU
KOHIICTITH, HAaWIIUIM Ha TipuMeny y CpOuju, anu ¥ Ha M3a30BHMa U
JocturayhuMa y oBUM MPOLECHMa.

Cama MoHorpaduja cacToju ce U3 ceJjaM MoriaBiba, YKIbyuyjyhn
U 3aKJbY4aK, ajy Ce CaIpKUHCKHA MOXKe TOJCIUTH Ha /Ba JeNa: jefaH
neo iocBeheH je TOKaITHOM €eKOHOMCKOM Pa3Bojy, KOjHU j€ TIPEAMET TIpBe
TpH IVIaBe, a IPYTH je oCcBeheH JIOKaTHOM OAP>KUBOM Pa3BOjy KOjU ce
aHAJIM3Mpa y IpeocTaie TPH IiaBe MOHoTrpadwuje.

[IpBa rasa MoHOrpaduje 0aBu ce TEOPUjCKUM UMILIMKaLKjama
IMOjMOBa JIOKAJHOT €KOHOMCKOT pa3Boja W JIOKaJHE CaMOyIpaBe,
y HajmupeMm cmuciy. [lonasehn on nedunucama mojMa JOKamTHOT
EKOHOMCKOT pa3Boja, Y KibH3H Cy IPECTaBJLeHN OCHOBHHU (DaKTOPH KOjH
yTHYy Ha 0Baj mpouec, Meh)y kojuma ce CTHUYEe HUBO ACLCHTpaTU3aluje
JIoKkajiHe camoymnpaee. OBa cTyauja ce Takohe 0aBH U IMPOIECOM
CTPATELIKOT TUIAHHparba JIOKAJIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, Kako Ou ce
JIa0 OJI'OBOP Ha MTUTAama O] Yera Ce CacTOj! JIOKaJTHA €KOHOMCKH Pa3Boj
U IITa je HEONMXOAHO YpPaJuTH Kako O OH 3akuBeo. Jpyru neo oBe
I71aBe MocBeheH je KOHLENTY JOKaJTHe CaMOyTIpaBe, Kpo3 Ae(uHICAbE U
aHaJIM3y BEHUX HUBOA, HAYMHA OPraHn30Bamba 1 GuHaHcupama. OBre ce
aKIeHAaT CTaBJhba HA OCHOBHE MPEIYCIIOBE 32 YCIIENTHO (DYHKITHOHHCAHE
JIOKaJTHE caMoylpaBe. AHaJIM3Upa ce OJHOC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U
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LIEHTPAJIHOT HUBOA BJIACTH M MCTHYE BAXXKHOCT M yJOra MPUHLMUIIA
cyOocuamjapurera.

Oa mMoHorpaduja 6aBu ce U aHAITM30M CaMOT CHCTEMa JIOKAJIHE
camoytipaBe y CpOuju, monasehu o1 \beHe eBONyIIHje KOja j& Y BEHKO]
MEpH OCTaBWJIA TPAr Ha KapaKTEePUCTUKE CUCTEMa U HAYWHE yIpaBJbamba
JIOKAQJTHOM 3aj€THALIOM. Y KIH3W Cy TMPEACTaBIbaHHU MPAaBHU OKBHP
JokanHe camoynpase y CpOuju, leHa TepuTOpHrjaiHa OpraHu3aluja, Kao
Y HUBOW JIOKaTHE BracTu. [locebna makma mocsehena je puHancupamy
jeauHua JokamHe camoynpase y CpOuju, Kao OCHOBH 32 aKyMyJIaLHjy
HEOIXOIHUX CPEICTaBa 3a CIIPOBOlerhe NIbEBa JIOKAITHOT €KOHOMCKOT
1 OApKUBOT pa3Boja. YUuraouu he Mmohu aa CTEeKHY 1 OCHOBHA 3HaHba O
JokaTHIM n3bopuma y CpOuju, Kao BaKHOM IPOIIECY O KOTa 3aBUCH
yJI0Ta OpraHa JIOKaJHHUX BJIACTH y IOHOLICHY U CIIpOBol)ema cTpareruja
JIOKaJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. Ctora je u moceOHa Maxma y OKBHPY
oBe I1aBe rocseheHa yno3u JIoKaTHe caMOyTpaBe y OCTH3amby [HJbeBa
EKOHOMCKOT Pa3B0ja JIOKaJiHe 3ajeHuIle. Kao 0CHOBHU HHCTUTYIIHOHAIHU
MexaHn3aM HaBoje ce KaHuenapuje 3a JIOKaTHH €eKOHOMCKH pa3Boj,
a y3 TO ce Ioj MOCeOHNM MHCTPYMEHTHMA JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT
pas3Boja cMaTpajy ¥ HHAYCTPUjCKU NAapKOBHU, OU3HIC HHKYOATOPHU U 30HE
yHanpeleHor TociioBama 9rja ce mpuMeHa Takohe oopahyije.

Tpeha raBa kmwure nocsehena je aHajau3u yTHIaja CTPAHUX
TUPEKTHUX WHBECTHIM]ja Ha JOKAJHU €KOHOMCKH pa3Boj y Cpouju.
JlokaJlHM €KOHOMCKHM Pa3BOj ce OBAE IMOCMaTpa Kpo3 AMMEH3U]jY
KamnaruTeTa JOKATHAX CaMOyIpaBa 3a MPUBIIAuehe CTPAHUX JUPEKTHIX
WHBECTHLM]a. AYyTOpH Y OBOM IOIVIaBJby JOKa3yjy JAa C€ KOHLENT
JIOKQJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja y CpOuju y TMpETXOTHHUX IBAJCCET
rofvHa 3aCHUBA0 HA NPHUBJIAYCHY CTPAHUX AUPEKTHUX MHBECTULHUja
KpO3 cHCcTeM CyOBeHIIH]a Koja cy Ona JoeJbuBaHa ca 1P KaBHOT HUBOA.
OcuM TeopHjCKOT yBOJIa, KOjU Caapku Ae(uHHCAmbE CTPAaHUX JUPEKTHHX
WHBECTHUIIH]a U TeopHje edekaTa mpeanuBama, MPUKa3aH je YKyIaH CTOK U
TOK IIPUJIMBA CTPAHUX AUPEKTHUX HHBecTHLMja. OB/IE ce Aaje U nperien
HajBehnx WHOCTpaHWX KOMIIaHHja Koje cy mHBectHpane y Cpowujy,
y3 MpHUKa3 KymynaTuBHe BpenHoctd npuinuBa CHU y mojeaunavyne
jenwHHUIIE JoKaaHe camoympase 3a mepuox 2000—-2020. [Tocebna ananmza
nocsehena je HajycnemHujuM onmtuHama y CpOuju y npuBiavewny
CTpaHUX OUPEKTHUX WHBECTUIIHja, Mehy KojuMa ce UCTHIy HE CaMoO
[0 BPEHOCTU MHBECTUIHMja, Beh U 1Mo Opojy pa3nuuuTHX HpojeKara,
ommtuHe AnatuH, Mahuja, bauka Ilamanka, Centa, Ilehnamm n Crapa
ITa3osBa.

Jla 6m ToKaTHN €KOHOMCKH Pa3BOj ¥ 3aUCTa TOTIPUHEO KBAIUTETY
CBaKOJHEBHOI JKMBOTA rpal)aHa moTpeOHO Jja TaKaB JIOKATHH €KOHOMCKHI
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pasBoj Oyne u oapxus. Kpaj 2010-ux u nouerak 2020-ux ronuHa y
CpOuju je 6uo obemnexeH HU30M MPOTECTHUX Tajaca Koju Cy MaxoM
OWJIM MOTHBHMCAaHHU Pa3lio3UMa EKOJIOUIKE MPHUPOJE, MOMyT mpodiema
3araljema Bazayxa, HapylIaBama PEYHUX €KOCHUCTEMA M HCYIINBaba
peKa yciea u3rpajimne T3B. MUHH-XUIPOeTIeKTpaHa Ha peYHUM TOKOBUMA.
[Tocnenmu U BepoBaTHO HAajMACOBHHjU Tajac OBAKBUX MPOTECTa OO
je oHaj c kpaja 2021. u mouerka 2022. rogune, kaga cy rpahanu y
ONIMITHHAMA U TpamoBuMa mmupoM CpOwmje mpucTynaau Ookamzama
IaBHUX caoOpahajHuLa y cBOjUM JIOKQJIIHUM caMoyIipaBama npoTusehn
ce mojacKky MyiaThHamuoHanmHe koMmanuje “Rio Tinto” y Cpbujy u
MPOjEKTY ,,Jamap” y IUby HMCKONaBama JMTHjyMa y HEMOCPEIHO]
omm3unaY Jlo3auire. OBU IPOTECTH, OKOHUAHH OITyKOM Birane PemyOmmke
CpOuje na moByue CBe JI03BOJIC 32 UCKOIIABAKE JIaTe OBOj KOMITAHU]H,
jemaH cy oJ1 Haj3Ha4YajHUjUX TToKa3aTesba na rpahanu Cpouje yeuhajy na
EKOHOMCKH PacT U Pa3B0j caMy 110 ceOH HUCY JI0BOJbHHU, YKOJIMKO JI0BOJIE
JI0 HapyllaBama KBAJUTETA KUBOTHE CPeIWHE, OMHOCHO YIPOXKaBajy
3eMJby, Ba3llyX, BOJY U Apyre MpUpOIHE pecypce.

Hpyru neo MmoHorpaduje mocBeheH je cTora JIOKaTHOM OpKHBOM
pa3Bojy. [lonazehu on monemuka y Be3u ca Ie(UHULNJOM KOHLENTA,
pacrpaBiba ce HajIpe 0 TOME J1a JIX j¢ OAP>KUBH Pa3BOj II0OATHU WU
JIOKAJIHM KOHLIENT, OAHOCHO Ja JIH jeIHO HY>KHO UCKJbYYyje Apyro. Y
OKBHpY TJIaBE YETHUPH Koja je mocBeheHa neMHUIINjH OBUX KOHIICTIATA,
TOBOPH CE U O KOHUENTHMa OAPKUBOCTH M Pa3BOja yOIILUTE Kao U O
BUXOBOM MeljycoOHOM OogHOCY. Y TOM TOIVIEAy aHaJN3upa ce U yiora
Arenzie 2030 xojoM je onMyeHa caBpeMeHa KOHLEIHUja OIPKUBOT
pasBoja. Y 0BOM Jeiy KiUTe Je(hUHHUIITY C€ OCHOBHE CTPYje MHUIILbCHA
0 MOPEKJTy M0jMa JIOKAJTHOT OJPKUBOT Pa3Boja, a IMONIABJBE 3aKIbydyje
MIpUMEPHMa U3 CBETa KOjU UAY Y MPUJIOT TE3H Ja Je(PUHUITH]A TOKATHOT
OIP>KMBOT Pa3Boja HE MOXKE OUTH YHUBEP3AIHOT Kapakrepa, Beh 3aBucu
0J1 KOHKPETHOT JIOKAJTHOT KOHTEKCTA.

[lera maBa MoHorpaduje nocseheHa je JTOKaITHOM OAPKHUBOM
pasBojy y Cpbuju. [lonazehu Hajmipe o1 HOPMATHBHOT OKBHPA OIP’KUBOT
pa3Boja yomuTe 1 criequpUIHO JOKAIHOT OAPKUBOT pa3Bojay Cpouju,
aHAJM3UPAjy Ce MPOIECH CTPATEIIKOT YITPABIbaha JIOKATHIM OIP’KUBUM
pa3BojeM y CpOuju, anu U M3a30BUMa U JIOCTHTHyhUMa y TaKBOM
yIpaBJbamy. ¥ OBOM JIelTy MOHOTpa(duje H3HOCE Ce OICHE CTPATEIITKOT
OKBHpa JIOKAJIHOT OAPXKHUBOI pas3Boja Kpo3 mperiies (He)mocrojarma
pEeTeBaHTHUX CTpaTervja JOKATHOT OJPKHBOT Pa3Boja y jeIMHHUIIAMA
nokanHe camoympase y CpOuju. OBakBe OLEHE CTPATELIKOI OKBHpa
JOTYE-EHE CY M CyMHPAameM Hajas3a yYHHaKa MOjeIMHUX OIMIITHHA U
rpazgoBa y CpOuju y noriiey lbuX0oBe OAP’KUBOCTH.



Hanasu o nzazoBuma u nocturuyhuma y ynpassbamy JTOKaTHUM
ONIP>)KMUBUM DPa3BOjeM JOMYHCHH Cy W TJIABOM IIIECT, Y OKBHPY KoOje je
npencraBibeHa aHanu3a [paja [landyeBa v leroBe MOX/a U Haj3HAYAJHHjE
MIPENpEKe ONP>KIUBOM Pa3Bojy, a TO je 3araleme Bazmyxa. OBie ce BpIm
aHaJiM3a jaBHUX IOJIMTHKA HE CaMO Yy IOMEHY OZIp’KMBOT pa3Boja ['paga
ITangesa, Beh 1 monmuTHKa mpuMeHe OTBOpPeHUX Tomarka. OBaj cIoj
CUMOOJIM30BaH je aHaJIM30M YHOTpeOe OTBOPEHUX MOJaTaka Off CTpaHe
WHCTHUTYIIH]ja Tpajia HaJUIeKHUX 32 TUTamka 3aralema Ba3ayxa.

AyTOpH ce 0BOM IPMWIIMKOM 3aXBaJbyjy MHCTUTYTY 3a MOJTUTHYKE
ctynuje y beorpany xoju je omoryhno n3naBame oBe MOHOTpaduje, Kao
u peuenzenTuMa: npod. ap Cuexanu bophesuh, penosHoj npodecopku
dakynTeTa MOMUTHYKUX Hayka y beorpanmy, np I'opany Hukommhy,
Hay4YHOM caBeTHHKY MHcTHTyTa 32 eBporicke ctynuje y beorpany u ap
[Terpy Marwuhy, HayarOM capagauKy MHCTHTYTA 32 TIOTUTHYKE CTYIH]C
y beorpany. Hagamo ce na he oBa monorpaduja omoryhuru pazymeBame
TEOPHUjCKHUX aclieKaTa W SMITUPH]CKUX WMIUTHKAIMja €KOHOMCKOT H
OJPXKUBOT pPa3Boja Ha JOKaJIHOM HUBOY y CpOMjH MIMPOj YNTAIAYKO]
ITyOTUITH.

V Beorpany, jym 2022.
CreBan Panauh n Anapea Marujesuh
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I'naBa 1
JJOKAJIHU EKOHOMCKMU PA3BOJ U JIOKAJIHA
CAMOYIIPABA






1. JOKAJIHU EKOHOMCKH PA3BOJ
N JIOKAJIHA CAMOYIIPABA

1.1. Iojam n nepuHUCAKE JTOKAJIHOT EKOHOMCKOI pa3Boja

Jlokanuu exonomcku pa3Boj (JIEP; enrn. Local Economic
Development — LED) penaTiBHO je MIIaJi TIojaM 1 HacTao je y 20. BeKy.
Behuna ayrtopa Besyjy JIEP 3a npBe oprannzoBaHe Hamope JOKaTHHX
BJIACTH JIa IPUBYKY loMahe U CTpaHe HHBECTUTOPE Y3 TIOMOh pa3IMuuTHX
IporpamMa MofpIIKe, aJId CE CBU HE MOTY CJIOKUTH OKO JICIICHHU]j€ Y KOjOj
je IpBU TakaB nporpam Hactao. Heku aytopu nonyT baptuka (Timothy
J. Bartik) iy TONMKO Aalieko J1a HaBoje Kako je mpBu Tamac JIEP-a
Hactao Tpuaecetux roauHa y CjemumennM AMepudkum [IpkaBama.'
Hpyru aytopu cBpcTaBajy MOUYETKE JIOKAJIHOT €KOHOMCKOT pasBoja y
QUHAMWYaH MepUoJ] HeTIoCcpeaHo HakoH Jlpyror cBeTckor para. Kana je
TAYHO HACTAO JIOKAIHM EKOHOMCKH Pa3BOj Kao MojaM, KOjU € OTHOCH
Ha JIeJIOBame JIOKATHUX BIIACTH Y TOJICTHUIIAKY MPUBPEIHOT pa3Boja
1 KO Ta je TpBHU Je(hrHUCAO0 HHje MO3HATO. Mumnsema cMo na je JIEP,
Kao ()eHOMEH CaBpEeMEHE CKOHOMHjE U jaBHHUX MOJIMTUKA, OBAKAB KaKO
ra gaHac Mo3HajeMo M Je(QHUHHUIIEMO, IPBHU MyT 3a0esIe)KeH MOYETKOM
cegamaeceTnx roguHa aBaaecetor Beka y CAJl. OHor TpeHyTKa Kaaa cy
nokanse Bnacta y CA/l yBuzesne 1a npuBpeHULIN ca JaKOhoM H3MEIITajy
CBOjy TIPOHM3BO/IKY HE CaMO W3 jeTHOT Tpaja y ApyrH, Beh u u3 jenHe
CaBe3He JpXaBe y Apyry, moMepajyhu cBoj ,,0M3HUC y 3aBUCHOCTH O]
yCIIOBa TIOCTIOBaka, OJJHOCHO KOHKYPEHTHOCTH JIOKAJTHHUX 3ajCHHIIA,
HACTaJM Cy M IPBH OPraHW30BaHU HAIIOPH 3a MPHUBJIAYCH-E HHBECTUTOPA
W 3a/ip’kaBambe noctojehunx.

Wako je TepMuH ,,JIOKQJTHU EKOHOMCKH pa3BOj‘ IMMOCTao
CacTaBHHU JICO CBHX IIAHOBA CABPEMEHHX JIOKAIHUX CaMOyIpaBa, OBaj
1ojaM U Jajbe 0CTaje HeMpenu3Ho Ne(UHUCAH y CBETCKO] CTPYYHO]
Y Hay4HO] IuTeparypu. Beh Ha camom modeTky Mopamo HariacuTh
na ommrenpuxpaheHa AeQUHAIIN]aA TOjMa JTOKATHH €KOHOMCKH Pa3Boj
W Jajbe He MOCTOoju. 3aro heMo y HAacTaBKy TEKCTa IMOKYIIaTH Jia
aHAMM3UpaMo JepUHUIN]Ee KOje HaM Jajy KpeaubuinHe mehyHapoaHe
WHCTUTYIHje Koje ce OaBe eKOHOMCKUM pa3BOjeM, Ka0 U MCTAKHYTH
ayTOpH U3 00JIACTH NPUBPEC U JIOKATHE CaMOyIpaBe.

CBercka 0aHKa, Koja ce 3Ha4ajHO OaBU JIOKAJTHUM C€KOHOMCKHM
pa3BojeM, He Jaje OJpEeIHHILy OBOT IojMa, Beh oOpasnaxke HeroBy
cBpxy. OBa opranmzainuja ocHOBHY cBpXy JIEP-a Hamasu y usrpajimu
1 Timothy J. Bartik, “Federal Policy Towards State and Local Development in the 1990s”, Upjohn
Institute Working Paper 93-17, W.E. Upjohn Institute for Employment Research, 1993, p. 2.
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€KOHOMCKHX KaIlal[UTeTa JIOKAIHE 3ajeIHUIIe, KaKko OU ce yHampeauia
ekoHOMCKa OymyhHOCT M KBaauTET JKMBOTA 3a cBe. OCHOBHM 3aJaTak
JIEP-a jecre ga cTBOpH MPIIIUKY Ja C€ OKYIIE CBH aKTEPU Ha JIOKAITY, KAaKO
W3 BIIQJMHOT, TaKO M M3 HEBJIAJWHOT CEKTOpa KaKko OW pajviiv 3ajeHO
Ha no0oJbIIay JoKaaHe ekoHomuje. Ha uaTepHer crpanuiin CBeTcke
Oanke Moke ce Takohe Hahm 1 mogarak na ce JIEP dokycupa Ha jauame
KOHKYPEHTHOCTH U OJIP>)KUBOM U MHKITY3UBHOM pacty. C 003upoM Ja Huje
JeTaJbHUje 00jallibeHo Ha IITa C€ OBO TAYHO OIHOCH, ITPETIIOCTaB/HaMO
Jla C€ paJid O KOHKYPEHTHOCTH Ipeay3eha Ha TEpUTOpHUjU JIOKAIIHE
camoyIIpaBe, Ha FhIXOB OJPYKIBH PACT, Ka0 U MPUBPETHY HHKITY3H]y KOja
ojipa3yMeBa CBE aKTepe Ha JIOKaITy, 8 HAPOUUTO MPHIIATHUKES MAHHCKUX
rpymna. OBne ce Takohe HaBoau na JIEP oOyxBara HU3 TUCHIUIIIMHA KA0
IITO Cy: MPOCTOPHO IUIAHUPAKE, CKOHOMHja ¥ MAPKETHHT, TUIAHUPAHE
JKUBOTHE CpeHe, pa3Boj HHGPACTPYKType, HEKpeTHUHA U (DUHAHCH]A.
Uctnue ce na y JIEP-y ydectByjy mopen JoKajJHe cCaMOyIpaBe U Ipyru
aKTepH KOjU Cy 3aMHTEPECOBAHU 3a PaCT JOKaJHe IMpUBpene, OMHOCHO
noBehame KOHKYpEeHTHOCTH JIoKaTHUX npeay3eha. OBakaB IPUCTYI je
HajyCIIEITHU] U Ka/1a TPUBPEIHUITI M IPYTH aKTEPH Ha JIOKATY 33 THUIKH
JIeyjy y TIpaBity mo0oJbIIamka eKOHOMCKHX YCIIOBa, Ha OCHOBY CTpaTeruje
JIOKAQJTHOT eKOHOMCKOT pa3Boja Kojy Cy 3ajeqHuuku aeduamcani. CBeTcka
OaHKa HaBOIM Jia je 3a ycnemHo (yHkiuonucamwe JIEP-a HeonxomHo
CIIPOBOAUTH TaKBy TOJIUTHUKY TpPHUBIIAYCHa WHBECTHUIIMja Koja Hehe
YIPO3UTHU JIOKAITHE TIPUBPEIIHUKE, OMHOCHO JIoMahe mHBecTuTope. OBO
MoipasyMeBa MOJPIIKY MallUM U CpeAmuM Mpexy3ehmma, mgaBame
MOJICTHIIAja 32 OTBapame HOBUX Npeny3eha u cTBapame KiacTepa y
OKBHpY oxapeleHor mpuBpemHor cektopa. Mehy Haj3HadajHUjUM
3anaiuma JIEP-a Cercka OaHka ucTude M3rpajmy HHPPACTPyKType,
KOja TpeACTaBJha OCHOB 32 €KOHOMCKH pacT W pa3Boj Ha JIOKAIY,
aJM Koja Topej MyTeBa, TeJISKOMYHUKaIlM]ja, YIpaBJbakba OTHAJ0M H
KaHaJIM3aIlijOM, BOJIOIIPUBPEIIOM M €HEPTHjOM, Takol)e Toapa3ymMeBa u
o0pa3oBame 1 pa3Boj pajHe cHare.?

MoskeMO IPUMETHUTH J1a ped ,,6eKOHOMCKH * TOMUHHPA y ¢ PUHUTIH] A
JIEP-a kojy nam naje Cetcka Oanka. Kibyune peun 3a CBeTcKy OaHKy Cy
,,eKOHOMCKH KalmauTeTu 1 ,,eKoHOMCKa OymyhHOCT®, a TeK Ha Tpehem
MECTY Hajla3u ce ,,KBAIHUTET )XUBOTA . OBO CBAKaKO HUje MIPOU3BOJHHO
HaIMCaHO: KBAJINUTET JKMBOTA MPEACTaBba 3HATHO IHPH I10jaM, KaKo
o]l ,,eKOHOMKe OyayhHOCTH™ U ,,eKOHOMCKHUX Kamaiurera’, Tako u O
camor JIEP-a. KBanurer »xnBOoTa moapasymMena oapeheHne ekoHoMmcke
KananuTeTe, a JIOKaJTHU EKOHOMCKH Pa3Boj IPEACTaBIba MPOIIEC, OTHOCHO

2 World Bank, “What is Local Economic Development (LED)?”, Joctynso Ha: http://go.world-
bank.org/EA784ZB3F0, IIpuctymsseno: 31.03.2016.
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Jloxannu exonomcku u 00pocusu passoj y Cpouju

CKYTI aKTHBHOCTH Pa3JIMINTUX aKTepa Koje y CBOjOj CHHEPTHj! IIPOH3BOJIE
KBaJITET KUBOTA 32 CBE. ,,ExoHOMCKa OyyhHOCT™ KOja ce CIIOMUIbE Y
neduanmjn CBeTcke OaHKe, MPEACTaBIba CaMo JI0 KBAJMTETA )KUBOTA,
KOjY TIOpE/i EKOHOMCKOT MPOCIIEPUTETa MOIpasyMeBa U CBEOOYXBATHY
(eKOHOMCKY, KyITypHY W JAPYIITBEHY) WHKIY3H]y YJIaHOBA 3aje/THUIIE.
JakJie, JIOKaJTHU CKOHOMCKH Pa3B0j jeCTe UCKJbYUYUBO U CaMO €KOHOMCKHU
pa3Boj, alu HEroB Kpajibi IUJb MTPEBa3HiIa3d IPUBPEIHY 0COOCHOCT U
TEKHU IUPEM JPYIITBEHOM Pa3Bojy.

Crpareruja JOKQIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, CKPOjeHa Of CTpaHe
MpPEJICTaBHHUKA JIOKAJIHE 33jCJIHUIIC U 110 BUXOBOj MEpPHU, CaMo je joIi
jemaH o1 OCHOBHUX KapaKTepPHCTHKA OBOT Iporeca 1o CBETCKoj OaHIIH.
Crpareruja JIOKaJHOT €KOHOMCKOT pa3Boja HEOIXOHA j€ JIOKATHUM
camoyIpaBaMa Kako OM ce NMPaBHIHO MCKOPUCTHIIM CBU €KOHOMCKH
KaranuTeTH Ha OMIITHHH, TT000JbIIIaa MHBECTUIIMOHA KITMMa 1 roBehasa
MPOAYKTUBHOCT ¥ KOHKYPEHTHOCT JIOKaJTHUX npeay3eha u paguHe cHare.
[Ipakca je mokasaina ja je MapTHEPCTBO, OJHOCHO capajima usmehy
NpUBPEITHNKA, Tpal)aHa u JIOKaJHEe caMOyIIpaBe HEOIXO/HA Kako Ou ce
noBehana KOHKYpeHTHOCT JokaiHe puBpese. CaMo Ha 0Baj HAaYHH jeTHa
3ajeHHIIA MOJKe MCTHHCKH CIIO3HATH CBOje €KOHOMCKE KamlalHTeTe,
NPUPOJY U CTPYKTYPY JIOKAJHE MPUBPEIE, KA0 U MPEAHOCTH U MaHe,
OJTHOCHO TIOTEHIIMjaJTHE TIPETHE EKOHOMCKO]j CTaOHIHOCTH.?

3a Mehynapoany opranusanujy paga (MOP; International
Labour Organization — ILR) NTOKaTHM €KOHOMCKH Pa3BOj MPEICTaBIbha
MOKPETauKy CHary 3a oTBapame HOBUX PaJHHX MecTa, kopuctehu ce
KOMIIapaTHBHUM TIPEIHOCTHMA Ha JIOKATY, OJHOCHO jeIMHCTBEHUM
KapakTepucTukama okanurera.! Y Tom cmucity JIEP ce cxBata kao T3B.
bottom-up (0m03710 Ka TOpe) cTpareruja, y Kojoj crenn(puaHOCTH JIOKaTTHE
3ajeHuIle M30Ujajy y MPBU IUIaH, a MOCIIOBU CE KPeHpajy y CKIaay ca
notpedama 1 MOryhHOCTHMa JTOKaJTHOT CTAHOBHHMIIITBA.

3BannyHa iepunuirja MOP-a racu: ,,JlokaTHU €KOHOMCKH Pa3Boj
je cTpareruja 3a IpoOMOITH]jY 3arl0lbaBakha KPO3 Pa3Boj MUKPO U MaJIHX
npeay3eha, TOAPIIKY COMjATHOM JHjajory U Pa3BOjHO TUIaHUpame .’
Oga opranmuzanyja y nenrap JIEP-a craBsba cTBapame jaBHO-TTPUBAaTHUX
MapTHEPCTaBa, Koja Ou Tpedasio Ja OKyIJbajy 3aMHTEPECOBAaHE CTPaHE

3 Gwen Winburn, Soraya Goga and Fergus Murphy, Local Economic Development: A Primer
Developing and Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plans, The
World Bank and Bertelsmann Stiftung, Washington D.C., 2004, p. 2.

4 International Labour Organization, “Local Economic Development (LED)”, loctymnHo Ha: http://
www.ilo.org/empent/areas/local-economic-development-led/lang--en/index.htm, [Ipucrynseno:
04.06.2016.

5 International Labour Organization — Official Website. JJoctynHo Ha: http://www.ilo.org/
employment/led, [Tpuctynbeno: 04.06.2016.
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y JIOKAJIHO] TIPUBPEIH, OJHOCHO MPECTABHHUKE JOKATHUX CaMOYIIPaBa,
MOCJIONIABIIE U PAJHUKE, IPUBPEIHE KOMOpE, YIpyKema MMpon3Bohada,
3ajpyre u Jipyre HeBlaiuHe opranusaiyje. CylTHHa 0BaKo 1e(PMHUCAHOT
JIEP-a jecte y pammoHamHoM Kopuirhemy JIOKaTHUX KalalluTeTa,
OZHOCHO JIOKaJIHUX Pecypca, 3aCHOBaHO Ha OIIITO] CAIIACHOCTH CBUX
3aMHTEPECOBAHNX CTpaHa HAa TEPUTOPHjH JIOKATHE CAaMOYIIPaBe.

Moxemo npuMeTHTH Aa ce u 'y aepununuju MOP-a panna
MecTa Hajasze y (POKycCy JOKaIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, OIHOCHO Ja
MIPEICTaBIbA]y HETOBY OCHOBHY OAPEAHUILY, IOK CE€ Kao CPEICTBO 3a
MTOCTH3AkE ITNJba (CMamkEHhe He3aII0CIICHOCTH ) UCTUTY jaBHO-TIPUBATHA
MapTHEPCTBA. JaBHO-IIPUBaTHA MAPTHEPCTBA CBAKAKO IPEJICTABIbA]Y
WHCTPYMEHT Yy pyKama JIOKJIHUX BJIACTH 32 pelliaBame OpojHIX MUTamba,
ajqu HE MOXKEMO CE CJIIOKHUTH Jia LIEJIOKYIIHAa CTpaTeruja JIOKaJIHOT
E€KOHOMCKOT pa3Boja Tpeba OuTu 6a3upana Ha 0OBOj BPCTH capaIbe. JaBHO-
[pUBaTHA IAPTHEPCTBA MPEJICTABIbajy CaMo jeJlaH O] UHCTPyMEHATa Koju
CTOje Ha pacroyiaramy CTpare3nMa JIOKATHOT eKOHOMCKOT pa3Boja, Moy
MPETHOCTaBKOM Jia 3aKOHH 3eMJbE Y KOjOj C€ CIIPOBOAM CTpaTeruja To u
n03B0JbaBajy. O jaBHO-TIPUBATHUM TapTHEPCTBUMA OMhe 3HATHO BHIIIC
peun y ey TeKCTa Koju ce 0aBU HHCTPYMEHTHUMA JIOKAITHE CaMOYIIPaBe
3a MOJCTHIIAE IPUBPEIHOT PaCTa.

Opranuzanmja 3a eKOHOMCKY capajmy U pa3Boj (Organization
for Economic Cooperation and Development — OECD) He KOpUCTH
TEPMUH JIOKAJTHU EKOHOMCKH Pa3Boj, Beh J1onaje u pey ,,3amnonbaBame
(enr. Local Economic and Employment Development — LEED). OBne
jacuo Buaumo na OECD, kao opranuzainuja koja BHILE O TPUACCET
ronuHa Bomu porpam 3a LEED y okBupy Kora caBeTyje Biaje 1 JIOKaTHE
caMOyIIpaBe Ha KOjU HAYWH Ja C€ yXBare y KOIITaIl ca MpoOIeMOM
HE3aIoCICHOCTH, HE pa3/iBaja eKOHOMCKH Pa3Boj OJ] 3aMOIJbaBarba.
JHaxie, 0poj 3amocieHux, 0OJHOCHO MPOICHAT HE3aIOCICHUX OCTaje
HajBOKHUjH KPUTEPH]YM yCIIeXa JJOKAITHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja. CBpXy
JIOKaJTHOT EKOHOMCKOT pa3Boja u 3arnonubaBatba OECD Buiu y u3rpaamu
KamarureTa ofpeheHor moapyyja, Hajuernhe OMMITHHE WA PETHOHA, PAIH
1o0oJbIlaka EKOHOMCKE OyyRHOCTH M KBaJTUTETA )KUBOTA CTAHOBHUKA
nokasHe 3ajeanuiie.’ M oBzie ce KBAIUTET )KUBOTA CTAHOBHHUKA JIOKATHE
3ajeIHNIe HABOIHM Kao LUJb JIOKATTHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja, ajii ce OH
cXBaTa UCKJbYYMBO Ka0 €KOHOMCKa Kateropuja. Ha oBom mecTty, kao u
JPYTHM KOj€ CMO HaBOJIMIIM, KBAJIMTET )KHUBOTA MOIpa3yMeBa MoryhHoCTH
CTaHOBHUIIITBA 32 CTHIIAFbeM EKOHOMCKHX /100apa.

6  Greg Clark, Joe Huxley and Debra Mountford, Organising Local Economic Development - The
Role of Development Agencies and Companies, OECD Publishing, Paris, 2010, p. 22.
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VYjenumene nauuje (YH) nedpunumy JIEP kao npouec yyeurha
y KOME CTAaHOBHHMIIU JIOKAHE 3ajC/JHULIC U3 CBUX CEKTOPA 3ajeTHHYKH
paze Kaxko OM CTUMYJIHCAJIH JOKAIHY IPUBPEIHY aKTUBHOCT Ca LUJbEM
Kpenpama OTIIOPHE U OAPKUBE eKOHOMHU]E. To je HauMH Ja ce Kpeupajy
MOCJIOBU JIOCTOjHHM YOBEKa U J1a C€ MOCIEIIN KBAIUTET KMBOTA 3a CBE,
ykJpydyjyhu cupomamnrae u maprunanmu3oBane. YH HaBonu na JIEP
oxpabpyje Biazae U camMoynpase, IpUBaTHE MPEIy3eTHUKE U LUBUIHU
CEKTOp Jia ce YApyXKe Kako OM y3 capa/iiby ¥ NapTHEPCTBO MPOHAILIH
JIOKaJIHA Pellekha 32 3ajeIHNUKe eKOHOMCKe n3azoBe.” YH kao u apyre
opraHu3alyje akieHaT CTaBJba Ha JIOKAIHY MPUBPEIHY aKTUBHOCT,
OJHOCHO CTHMYJIHCAbE 3allollJbaBamba, alld y ACQUHHULIN]Y YBOIU H
OIIP’)KUBY CKOHOMH]Y (OApKUBH pa3Boj). OBO MPaKTHYHO 3HAYH JIa HU]E
CBaKM €KOHOMCKH Pa3BOj IOKEJbaH, T€ Jla CaMO OHaj Koju je Oa3upan
Ha PacIoJOKHBUM PECYpCHMa U HE yrpokaBa MPHPOJHE CUCTEME U
KUBOTHY CPEIHHY MOXE OMTH JIOKaJTHM EKOHOMCKH pa3Boj. MHKy3Hja
CUPOMAIITHUX W MaprHHaAIM30BaHUX TpyIla ce Takohe CIIOMUIbE y
HACTaBKy Je(pUHULIUje YUME CE UCTHYE COLUjAIHU KapaKTep JOKAIHOT
€KOHOMCKOT Pa3Boja.

Hedununuje koje HaM Aajy pasiIW4UTH ayTOPHU KOju ce OaBe
OBOM 00JIacTH, HE Pa3IUKYjy C€ MHOTO O Me(PUHHUIIHja TTOMEHYTHX
MehyHapomHux opranusanyja. bapTuk uctuue i1a ce JOKaTHH EKOHOMCKH
pa3Boj Moke AeuHICATH Kao MoBehame KamauTeTa JIOKaITHE IPUBPEIE
3a cTBapame 00raTcTBa JIOKaJHOI CTaHOBHUIITBA. [lo peunma oBor
ayTopa, 0 MOMEHYTOr noBehama 0oraTcTpa J1oja3u Kaja ce JIOKAIHH
pecypcu MomyT pajHe CHAare ¥ CHPOBHHA KOPUCTE MPOILYKTUBHU]€ HETO
nnave.® 3a Xenmcunra (Bert Helmsing) TOKaaTHH €KOHOMCKH Pas3Boj y
CYLITHHH C€ OMHOCH Ha (QYHKIIMOHAIHH U TEPUTOPHjAIHU PACT U Pa3BOj
JIOKAJTHUX WHCTUTYIIHja, OMHOCHO MOBehame HBUXOBUX MEPPOpPMaAHCH.
OH 1011aje /1a je HEeOIXO/THO JIa OBaj IPOIIeC OyJIe OJIPIKUB Y EKOHOMCKOM,
JPYIITBEHOM M €KOJIOIIKOM CMUCITY, KAKO Ha CPEIibH, TAKO M Ha JIyTH
pok.” JenHa rpyna ayropa JIe(pHHUIIE JIOKAJTHU SKOHOMCKH pa3Boj Kao
IIMPOKY KOHIIENT, OJIHOCHO MPOIIeC Y KOME JIOKAIHU YUECHUIIN 32)C/THO
Kpenpajy ¥ UMIIEMEHTHPa]jy CTpaTertjy pa3Boja kopucrehu Ha HajOOIbH
Moryhu Ha4wMH CBE JOCTYITHE pecypce Ha IaToj TepUTOprju.

7  UN-HABITAT and EcoPlan International Inc., Promoting Local Economic Development
through Strategic Planning, Volume 1: Quick Guide, Nairobi and Vancouver, 2005, p. 2.

8 Bume Buznetu: Timothy J. Bartik, “Local Economic Development Policies”, in: Richard J.
Aronson and Eli Schwartz (eds.), Management Policies in Local Finance, 5th ed., International
City/County Management Association, Washington, D.C., 2004, pp. 355-390.

9  Bert Helmsing, Externalities, Learning and Governance Perspectives on Local Economic
Development, Institute of Social Studies, Hague, 2000, p. 2.

10 J. Potter, J. Walsh, H. De Varine and F. Barreiro, Best Practices in Local Development - Local
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Mely nomahum ayToprma peTKu Cy paJoBH Iie Cy Jate Ae(hUHULIT]e
JIOKQJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja W ojpeleme oBor mojma. CHexaHa
‘BopheBuh objammaBa cMUCa0 JTIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja y epu
rmmobanu3anmje, OMHOCHO ckpehe Makmkby Ha YIIOTY ApKaBe U JIOKATHUX
BJIACTH Y CaBPEMEHUM YCJIOBHUMA ITOCIIOBAbA U YIIPABIbaiba APYLITBOM.
Omna ncTrye yaory JJOKaJTHUX BIACTH Y TOJICTHIAY EKOHOMCKOT pa3Boja,
OJTHOCHO TIPUBIIAYCHY KalMTAalla, OTBapamy HOBUX PaHUX MECTa U
Kpenpamy jaBHO-TIPUBAaTHUX MApTHEPCTABA PaIU CIIPOBOl)erha IMpojeKTa
KOjHU C€ Ha3UBa JIOKAJHU €KOHOMCKH pa3Boj.'!

W3nBaja ce u pax Jyman BacusbeBuha y koMe 0Baj ayTop jacHO
HABOAM /1a je CYyIITHHA KOHLENTA ,,JIOKATHOT Y EKOHOMCKOM pa3Bojy y
capaImy aKTepa Ha JJOKaJTHOM HUBOY, Kao 'y HACTOjamy Ja ce y HajBehoj
Moryhoj MepH HCKOPHCTE JIOKaJIHE KOMIIapaTUBHE NPEIHOCTH, KA0 ILITO
cy reorpad)CKu MoJI0Kaj, KyATYPHO-UCTOPH]jCKO Haciehe, kBamTeT pagHe
cHare, €THUYKH cacTaB, ocTojehu mpuBpeIHN MOTEHLUjaIH, CTambe
YKUBOTHE CpeINHE 1 HH(PpACTPyKTypHA MOBe3aHOoCT. MicTtu ayTop Aomaje
Jla ce KOHLENT JIOKAJTHOI' EKOHOMCKOT pa3Boja HE CME OIPaHUYMTH Ha
pact obmMa MHBECTHUIIN]a, Opoja paJHUX MECTa, JOXOTKa UT/., Beh Mopa
BOJUTH pauyHa O CBHM €JIEMEHTHMAa KOju Tpeba Ja 10Bedy 10 pa3Boja
KOjH je O KUB Ha Ty’)KH BPEMEHCKH POK, KOJH HE yIrpokaBa YOBEKOBY
OKOJIMHY M KOjH je PaBHOMEpPaH U y MPOCTOPHOM CMHUCIY Uy TOTIIEILy
MOTYRHOCTH CBUX JAPYINTBEHUX TPyIIa K CJI0jeBa Ia y leMY YUECTBY]Y. 2
Ca apyre cTpaHe, TpeOa ce OrpaHUUUTH Y CXBaTamby [0jMa, jep JIOKaJTHH
€KOHOMCKH Pa3BoOj HE 3axXxBaTa €KOHOMCKH pPa3BOj KOjU MpEeBa3mIa3d
JIOKAJIHU 3HA4aj.

Ha ocHoBy cBUX HaBeeHHX JeUHHUIIN]a MOKEMO 3aKJbYIUTH Ja
rocToje ABe ocHOBe Bpcre AeuuuLmja. [IpBe, Koje ToKaIHu eKOHOMCKH
pa3Boj onmpel)yjy Kao CKym akTUBHOCTH H IpyTe, KOj€ Ta Be3yjy 3a ompeheny
crparerujy. ¥ npBom ciyuajy JIEP npeacraBiba KOOpOAUHHCAHHU CKYII
AKTUBHOCTH, KOj€ CIIPOBOJIC PA3IUYHUTH aKTEPH Y JIOKATTHO] 3ajCIHUIIN
(,,CTEJKXONIAEpH . — JIOKAJIHA BJAcCT, 3aMHTEPECOBAHU TOjEIUHLIN H
rpyre rpahaHa Ha KOje OBE aKTUBHOCTH HETIOCPEAHO YTUIY), ca IUJbEM
CMamberba He3arocaeHocTH 1 nosehama cBojux npuxoxaa. Oxe hemo ce
Y3IpKaTH O IMHPEHha oBe Ae(UHUIINAjE Ha ITOJMOBE TIOITYT KBAIUTETA
KUBOTa U COLMjallHe MHKIY3Hje, jep 3a Pa3lIuKy OJ] HUX, IPUXOAH U
CMambemhe HEe3aloCIeHOCTH Cy JIBe KaTeTopHje Koje Cy JOCTYITHE 3a
EMITMPHjCKO UCTPAKUBAIE U KOj€ CE JACHO MOTY KBaHTH()HUKOBATH.

Employment and Economic Development Programme, OECD-TDS, Paris, 1999, p. 21,
11 Bume Bugeru: Snezana DPordevi¢, Prirucnik za moderno upravijanje lokalnim ekonomskim
razvojem, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2009.

12 Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj - Zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, PALGO centar, Beograd, 2012, str. 11-12.
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VY npyroj Bapujantu, JIEP je cBeoOyxBaTHa cTpareruja y 4ujoj
W3PaJIH Cy, IPUCTYIIOM OJI03/10 K& TOpe, YUeCTBOBAIIM CBH 3aHHTEPECOBAHN
aKTepH Ha JIOKaJy, a Koja y3uMa y 003up cBe EKOHOMCKe, reorpadcke,
KYJTYPOJIOIIKE, COIUjATHE U ETHUYKE MPEJHOCTH U CIIA00CTH JIOKAIHE
3ajequuiie. OBaKkBa CTpaTeryja He Mopa Hy>KHO OUTH Y (POpPMH JOKYMEHTa,
aJIM MOpPa [MOCTOjaTH CANJIACHOCT CBUX CTPaHa O FeHOj CBPCUCXOHOCTH,
Koja ce orena y nosehamy NpuBpeIHE KOHKYPEHTHOCTH, OJHOCHO
MO00JBINARY YCIIOBA TIOCIIOBAKA Y JIOKAITHO] 3ajSTHHIIH Y3 TIOMITOBAE
CKOJIOLIKUX CTaHAap/a.

O06e geduHUIN]je KapaKTePHUIIe 3ajeMIHUIKA SJIEMEHT, a TO je J1a
JIEP npexcTaBiba mpoLec, a He XKeJbEHO CTabe, 11a TaKO HajyCIICIHIje U
Hajpa3BHjeHH]j¢ ONMITHHE HHCUCTUPA]y Ha KOHCTAHTHOM YCaBpIIIaBamby U
MOJICpHHU3aLMjU IPUBPEAE, MHPpacTPyKType 1 agMuHucTpauuje. Takole,
oBe nIBe AcUHUIIMjC HE UCKIbYUYjy jeaHa npyry Beh ce gomymyjy.
Munubema cMO /2 je 3a YCIeX JOKaTHOT EKOHOMCKOT Pa3B0ja HEOX0JHa
cTparernja yreMesheHa Ha MoryhHocTmMma m moTpedama JIOKaiTHe
3ajeHUIIe, M3IVIacaHa Off CTPaHe MPEACTaBHUKA CBUX IPyIa 3aCTYIJbEHUX
Ha TEPUTOPHjH JIOKATHE CaMOYIIpaBe, a Kojy he 3ajeqHuIKu u y3 ToMoh
JIOKAJIHUX BJIAaCTH, CHPOBOIUTH UCTE OHE TPYIE KOje Cy y4eCTBOBAJIC Y
ICHOM JIOHOIIECHY. Kpajmu ITiss 0BaKkBe cTpaTernje 0o 01 Mpou3BOAmHA
OoraTcTBa 3a JJOKaJIHO CTAHOBHHILTBO.

Hedurnmmju JIEP-a Mopamo goaatu jorm jenan BaskaH €JIeMEHT.
Crparervja ¥ aKTUBHOCTH KOj€ YMHE JIOKAJTHH €KOHOMCKH Pa3Boj Cy
CYIIPOTHE OJ CIIPOBOhea OJUTyKa IEHTPaTHUX BJIACTH Ha JIOKAJIHY,
OJHOCHO MPHCTYyNa OA03r0 Ka J0Jie, T CAaMUM THUM MOAPa3yMeBajy
JICLCHTPAIN3aIMjy ¥ BHCOK HMBO ayTOHOMHMjE JIOKAJIHE camoympase.'?
Cmarpamo na je 3a ycnewan JIEP-a, mopen neuenrpanusanmyje,
HEOIIXOJ/IHO JIa cTpaTeruja Oyie AyropodyHO OJIP)KHBA, a J1a Y HCHOM
CrpoBohery aKTUBHO YYECTBY]Yy MPEJICTABHUIIMA JOKAIHUX BJIACTU U
MIPEAY3ETHHITH.

1.1.1. OcHOBHM (paKTOPH JIOKAJTHOT €KOHOMCKOI pa3Boja

VYenex JIOKaTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja 3aBUCH OJ MHOIITBA
¢axropa. Hexu o1 0BUX akTopa CBOjCTBEHH Cy CBHM 32jSIHUIIA Y KOjUMa
ce cripoBonu JIEP, nok apyru mpencraBibajy cneruukyM oapeheHor
MoZIpyYja ¥ CTaHOBHUIITBA. Hac oBe MPBEHCTBEHO HHTEPECY]Y OCHOBHU
(hakTOpM JTOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, OMHOCHO OHU (haKTOPH KOjU

13 Andrés Rodriguez-Pose and Eduardo I. Palavicini-Corona, “Does local economic development
really work? Assessing LED across Mexican municipalities”, Geoforum, No. 44, January 2013, p.
305.
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Cy 3ajeAHUYKH 32 CBE TEPUTOPHUjAITHO OPraHU30BaHE jeMHULIC JIOKATHE
camoytpaBe. OcHOBHE (paKTOpe JIOKATHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja JSITNMO
Ha MPUPOAHE U APYLITBEHE.

Y ocHOBHE mpUponHE (PaKkTOpe JTOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja
yOpajamo:

* JIOKaI|jy, u

* [IPUPOZIHE pecypce.

Y ocuoBHe npymteeHe dakrope JIEP-a cBpcraBamo:

* HUBO JCLEHTpalu3anuje (ayTOHOMH]e) JIOKAJIHE BIACTH;

* Mpeny3eTHUYKY CIIOCOOHOCT JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe;

* CEKTOPCKY CTPYKTYpY HPUBDPEAE;

* HacieheHo cTame npuBpeae (KOHKYPEHTHOCT mpemy3eha Ha
JIOKaIy);

* cTeneH m3rpaheHoctr pu3udke HHPPaCTPYKTYpE;

* CTOIY HE3aroCIEHOCTH CTAHOBHHUILTBA;

* HIBO 00pa30Bama U TEXHUUYKE OCIIOCOOJHEHOCTH PaIHE CHATE;

* MAaKpOEKOHOMCKY M MOJIMTUYKY CTAaOUIIHOCT, U

* ¢()UKACHOCT M HETIPUCTPACHOCT CYACTBA (BJIaJaBUHA TIPABA).

Kpenumo ox npupoanux daxropa. Jlokanuja npeacrasiba 1o
MHOTHMa Haj3HadajHHUju (pakTop 3a ycmex JIEP-a. CBakako ma HHje
CBEjEHO J1a JIM Ce OMLITHHA HaJIa3u y JIeJly 3eMJbe 0e3 JIaKoT MIPUCTyIa
BOXHUM caoOpahajHuIlamMa win je oHa Ha pacKpCHHUITN Mel)yHapoaHuX
TpPaH3UTHHX IpaBana. Takole, HUje UCTO aKko OIMIITHHA MMa U3J1a3 Ha
MoOpe ¥ 3Ha4ajHy JyKy HJIH C€ HAJla3! y YHYTPAIIbeM U HeTTPUCTYTaqYHOM
Jelly 3eMJbe. Y TOM CMUCITY, TeOpHja O JIOKALMjH jacHO TBpAM Ja he
OHE OTIITHHE KOje ce Hayaze Ommke Mel)yHapOIHUM TPaH3UTHUM
MpaBIMMa UMATH JIAKIIH [IPUCTYT CUPOBUHAMA U TIOJYIPOU3BOIUMa, a
caMHM TUM U Behe ImmaHce 3a ycreniad eKOHOMCKH pa3Boj. MeHaMeHT
JaHana cHaOzeBamba KOju MPeJICTaBba jelaH 0/ HajBaKHUjUX acleKara
CaBPEMEHOT ITOCJIOBamha, Ka0 TIIaBHY CTaBKy Y CBOM MPOPAUYyHY y3uMa
JIOTUCTUYKE TPOLIKOBE. YIPABIbAE JIOTUCTUKOM ITOCIOBHO j€ MOJbE
ca HajeehnM mMoryhHOCTHMA 32 TOTEHIIMjalTHY YIITEAY Y TPOIIKOBAMA
nocsoBama.'* YpaBo 300r 0Be KapaKTepPUCTUKE, TPOLIKOBH YIIpaB/bamba
JIOTHCTUKOM HajBehuM memom 3aBuce o jjokamwmje mpemyseha, omHOCHO
JIOKallKje ONIITHHE Ha KOjoj ce mpenysehe Hanaszu. Jpyrum peunma,
IITO Cy TPOIIKOBHU TPAHCIIOPTA, CKIIAINIITEHA U yIIpaBJbamba 3ajiuxaMa
MamH, To he npenysehe OuTH KOHKypeHTHHUje U UMaTH Behe mance Ha
TPXKHUIITY. JIOKATHW €KOHOMCKH pa3BOj CTOTa HEIIOCPETHO 3aBUCH OJI
JIOKalMje OMIUTHHE, jep YTUYE Ha JIOTMCTUYKE TPOILKOBE JIOKAIHUX

14 Vladan Bozi¢ i Slobodan A¢imovi¢, Marketing logistika, Centar za izdavacku delatnost Ekon-
omskog fakulteta u Beogradu, Beograd, 2008, str. 15.
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npenyseha. OnmruHa je pa3BujeHa U KOHKYPEHTHA OHOJIMKO KOJIHKO
cy meHa npenyseha pa3BHjeHa M KOHKYPEHTHA HA HAIMOHAIHOM W
MehyHapOIHOM TPIKHUILTY.

Hnak, nokamuja HUje omrydyjyhu daxrop, 6ap He 3a CBe
MpUBpEIHE TpaHe. AKO je To HeKaaa 1 Onia, JOKaluja je y caBpeMEeHOM
CBETY U3ryOmJIa OHAj 3HAYa] KOjH je IMajia y MepHoIy Tpe Iiodamu3aIyje,
pa3Boja TeneKOMyHHKalMja 1 II100anHux anana Bpeanoctu. [locnosame
npeny3eha m3 yCay)XKHOT CEKTOpa Kao HajAWHAMHUYHH]ET CEKTopa
MehyHapoaHe mpuBpele eMaHnTyje Teopujy Jiokauuje. Hajsehu 6poj
3HauajHIX MehyHapomHuX HH(POPMAITMOHO-TEXHOIOMIKIUX KOMIIaHH]ja
Hasa3e ce Ha CyInpOTHOM Kpajy CBETa Of] ICCTUHALM]jA Ha KOje UCTIOPYUY]y
cBoje ycuyre. Jlakie, 4ak Hako je OMIITHHA JTOTUCTUYKH HEKOHKYPEHTHA,
TO HYKHO HE 3Ha4H J1a j€ ’beHa eKOHOMCKa cy0uHa 3anedahena. bpojuu
Cy NMpUMEpH JIBE OIIITHHE Ca TOTOBO HJCHTHYHHM reorpadCcKum
TIOJIOXKajeM, TJIE j€ jelHa ONIITHHA pa3BHjeHHja Ofl APYTe, IITO HAC HABOAU
Ha 3aKJbydaK J1a JJOKAIHja He TIPEICTaBbha jJeIMHN WIH 0ap HajBOKHUjH
(axTop ekoHOMCKOT pa3Boja.'’ Kilacuyan nmpumep OIMIITHHE ca HUCKUM
CTEIICHOM Pa3BHjEHOCTH, a KOja c¢ HaJIa3W Ha JIOTUCTUYKH HJICATHO]
JOKalujHu, jecte Pakam, Kpo3 4ujy TepuTopujy nponasu Kopunop 10,
Haj3HauajHuja caobpahajamma y Cpouju.

IIpupoanu pecypcu mnoapasymeBajy OHE I0jaBe, MPOLEce WK
00jeKTe Yy IPUPOAH KOje YOBEK MOYKE KOPHCTHTH Kao TOTCHIHjalle 3a
pa3Boj. Y npuposHe pecypce Kao (hpakTope JOKAITHOT eKOHOMCKOT Pa3Boja
CBpPCTaBaMO: 3eMJBUINTE (ITOJHONIPUBPEIHO, Tpal)eBUHCKO U ITYMCKO);
cTeHe, MUHepase U (ocuiaHa ropusa (Meranu, pyae, Hadra); Boay;
00HOBJBHBE M3BOpE eHeprHje; Gmopy u dhayHy. Kao u octamu dakropu
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, HU MPUPOJHH PECYpPCH HUCY TapaHT
OorarcTBa JJOKaTHE 33jeHHIIC, aJTU MIPEICTaBIbajy 3HaUajaH MOTEHITHjal.
Kana noxasna 3ajequuiia Ha CB0jOj TEPUTOPHjH IOCETyje pyiHa OoraTcTsa,
ronyT HadTe WIN yTJba, IPETIIOCTABKA je a he CBOj eKOHOMCKH pa3Boj
0a3upary Ha HBHUXOBOM eKcIuloaTHcamy. JoOpuM mocioBameM Koje
MoJ[pasyMeBa OJJPYKUBU Pa3BOj M EKOJIOMIKH MPHUCTYII, KA0 U IHUPOKO
yueihe JokanHuX npeayseha, CBH akTepH y JOKAIHO] 3aj€AHULH MOTY
AMaTH KOPHUCTH O] MPUPOTHUX pecypca Ha HBUX0BOj TepuTopuju. Ca
Jpyre cTpaHe, HepeTKO Ce JIeIaBa 1a JJOKAIHE BIaCTH HEMajy HUKAKBOT
ydentha y yrpaBibamky IPUPOIHAM PecypcruMa Ha CBOjOj TEPUTOPH]jH, Ko
HU OCTaJIM aKTEPU Ha JIOKaITy, jep O lbUXOBOM EKCIIOATHCAbY OJUTY4Y]y
opraHu neHTpanHux Biaactu. Crora, MPUPOJHU PECYypCH MOTY OUTH
0J1arocIIoB 3a JIOKaJIHY 3ajeJHHLLY, a MOT'Y IPE/ICTaBJbaTu U ontepeheme.

15 Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj - Zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, op. cit., str. 21.
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Behuna onmutina y CpOuju Koje ¢y mocTuriie 100pe pesynrare y Horiesy
JIOKQJITHOI' €KOHOMCKOT' Pa3B0ja HE MOT'Y C€ IIOXBAJIMTHU I1OCEN0BAkHEM
3HAYajHUX NMPUPOJHUX pecypca.'®

[TocenoBame npupoaHuX GorarcTaBa MOXe yCMEPUTH LEJIOKYIIHY
JIOKaJIHY MHAYCTPH]y Y jeAHY IPUBPEIHY IpaHy, IUTO y clydajy nopemehaja
Ha TPKULLTY, MOXKE IIPOY3POKOBATH EKOHOMCKH Kpax JIOKAJIHE 3ajeAHULIE.
Knacnuan npumep ommtuHa y CpOuju Koje Cy CBOjy €KOHOMCKY
er3UCTEHITH]Y Be3aJie 3a MMPUPOIHE pecypce, cTBapajyhu maaycTpHjcke
rurante, jecy bop u CmeznepeBo, a lbHMX0Ba PAlbUBOCT HA TPXKHILITY jJaCHO
je 6una yodueHa ca m3bujamem CBeTcke ekoHoMcke Kpuse 2008. rogmae.
Kana ce oBa kpu3za y HapenHuM roguHama npenia 1 Ha CpOujy u xazna
Jj€ Ha CBETCKOM HMBOY I1ajia TPaKba 3a OAKPOM U YEIMKOM, HAPOUHUTO CY
OuJie moroleHe OBe JBE OMIUTHHE Y KOjUMa Cy Haj3HayajHHje KOMIIaHHuje
owmre “US Steel” u PTh bop. Exonomcka er3ucteniija Behune rpahana
oBa JiBa rpaga Owia je BezaHa 3a oBa npenyseha, e je apxkaBa CpOuja
y janyapy 2012. romure ox “US Steel”’-a otkymmra Hazan XKenesapy
CmMenepeBo 1o cuMOOJIMYHO] LeHHU 011 jeqHor amepuukor noiapa (USD),
pey3umMajyhut 0IroBOpHOCT 3a 1aJby MPOU3BOILY U CYTONHY HEKOIHKO
XWJbaJa paJHuKa y yciaoBuMa CBeTcke ekoHoMcke Kpu3e. OBa KOMIIaHuja,
a ca oM | rpax CMmenepeBo ¢y eKOHOMCKH cTaii Ha Hore Tek 2016.
roivHe, Kaja je KoMIaHuja npoaara kuHeckoj “Hesteel” rpymnu, xoja
je orxymmia JKenesapy Cmenepero 3a 46 Mumuona espa. Beh Hapenne
2017. ronune, npeuMeHoBana y “HBIS” rpymy, xxene3apa nz Cmenepena
yaBOCTpydYmIIa je cBoje mpuxoae Ha 750 mumuona USD. l'ogune 2018.
“HBIS” rpyna nocraje HOMMHAJIHO JPYrH HajBehW CPIICKM M3BO3HUK.
Cryan ucxon 9ekao je u bop uuju je pynapcko-TomMOHNYIapCcKu 0aceH
npozat 2019. ronune KnHeckoj Komnanuju “Zijin Minig” o nexu ox 350
vumnora USD. Kunecka kommanuja ce Taga obaBe3ana aa he ymoxxuru
nopataux 910 mununona USD y monepHuszanmjy, kao u aa he npeyseru
200 mummona USD xommanwujckor ayra. !’

Meby npBuM IpylITBEHUM (aKTOPUMa JIOKATHOI €KOHOMCKOT
pa3Boja CBPCTAJIM CMO HMBO ieLleHTpaJIu3anje (ayTOHOMHUje) JIOKAJIHe
BiaacTu. CMarpamMo a ayTOHOMHja JIOKajHE BJIACTH IPEICTaBJba
OCHOBHH YCJIOB JIOKQJJHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, OAHOCHO A2 BUIIM HUBO
JeleHTpaNIn3alnje NoCIelyje JOKaJHl eKOHOMCKHU pa3Boj. [pkasa
Tpeba 1a Ma CBOJjY YJIOTY Y CITPOBOh ey JIOKATHOT €eKOHOMCKOT Pa3Boja,
aJy oHa Mopa Jia Oy/ie y MapTHEPCKOM OIHOCY €a JIOKaJTHUM BJIaCTHMA.
16 MUcro.

17 Stevan Rapai¢ and Marko Novakovi¢, “Economic and Legal Aspects of Chinese Investments
into Serbia”, in: Liu Zuikui and Ivona Ladjevac (eds.), The Cooperation between China and Balkan
Countries under “the Belt and Road” Iniciative, China — CEEC Think Tank Book Series, China
Social Science Press, Beijing, 2019, pp. 147-149.
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Tamo rne qoMMHUpa LEHTpaIU3alKja U XUjepapXujcKu oqHOC u3Mehy
LIEHTpa M JIOKAJTHUX BIACTH, TOTOBO Jia je HeMoryhe MOjCTHIIATH
JIOKaJIHA EKOHOMCKHU pa3Boj. IloTUMHEHOCT JOKaJHHUX BIIACTH
HEHTPATHUM UHCTUTYIMjaMa 33 {y’KEHUM 3a (DHMHAHCHPAE JIOKATHUX
caMmoyTpaBa, OrpaHHYaBa JOKaIHEe GYHKIHOHEPE Y IbXOBOM JACIOBAbY
u oHeMoryhaBa kpenpame cTpaTerrje pa3Boja 3aCHOBaHE HA JJOKATHAM
kanauureTMa. CaMo OHa JIOKaJIHa caMOyTIpaBa Koja yIpaBiba CBOjJHHOM
Ha CBOjOj TEPUTOPH]H ¥ IMa (PHMHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y MOYKE PYKOBOIUTH
HHCTPYMEHTUMA JIOKAJTHOI €KOHOMCKOT pa3Boja. Y Cpbuju ox 1995.
1o 2011. roquHe, ONIITHHE W TPAJOBH HUCY UMaJie MPaBO CBOjUHE HA
HETIOKPETHOCTUMA, T1a JIOKAJIHE BIIACTH HUCY MOIJIE €(pHKACHO 00aBIbaTh
cBoje mociioBe. Hemoryhe je Onio ynpaBsbaTs JTIOKATHIM €KOHOMCKHAM
pasBojeM, Kaja cy JIOKaJIHE BJIACTH 32 CBaKH aKT paciiojaramba IMOBUHOM
MopaJie Jia Tpayke CarliaCHOCT, OJIHOCHO peliee penyonnuke Jupeximje
3a IMOBHUHY, Ha KOj€ C€ YeKaJo BUIIIE O]l TPH TOAUHE Y TPOCEKy.'®

IMpeay3eTHHYKa CMOCOOHOCT JIOKAjJHe caMoylpaBe, Kao
(haKTOp JIOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja, OHOCH CE Ha aKTHUBHO yuernihe
OpraHa JIOKAJIHUX BJIACTH y MojicTulamy uctor. Illto je nmokanna Biact
CrocOoOHM]ja J]a MOTHBHILIE Behn Opoj akTepa JIOKaJlHe 3ajeJHHLE, KaKO
OM 3ajeTHUIKY JIeJI0BANIN Y IJBbY TOHOIICHa U CIIPOBOl)ema cTparerije
JIOKaJTHOT' EKOHOMCKOT' pa3Boja, To ¢y Behie miaHce a oBa crpareruja
n ycne. [Ipeny3eTHHYKa CIIOCOOHOCT JIOKAIHE CaMOyIpaBe 3aBUCH
HE caMmo Of OJHOCA Ca LCHTPAJIHUM BIIACTHMA, Beh MPBEHCTBEHO O]
OJIHOCA Ca JIOKAJTHUM NpuBpenHunrMa. CaMo OHa JIOKaIHA caMoyIpaBa
KoOja Jieiyje Kao mapTHep MOCIOJaBUMMa Ha HEHO] TEPUTOPHjH MOXKE
padyHaTu Ha Behe IpuiInBe 011 ITope3a U CMambehe Opoja He3armoCIICHNX.
Heonxonno je ma ce ctBope ycnoBu Koju he mpemy3eTHHLIMMA
OJIAKILIATH TOCJIOBAE, & HAPOUUTO MaJMM M CPEAmUM npeny3ehunma,
KOja YMHE TeMeJb EKOHOMCKOT pa3Boja. KommuimkoBaHe mporuenype 3a
TOKpeTame mpeayseha, mprjaBbUBamke pagHUKA U CII., Ka0 U TPEOOMHA
aIMUHHUCTpalyja, NpeAcTaBjbajy Oapujepe JOKaIHOT €KOHOMCKOT
pasBoja, Koje MOYKe OTKIIOHHUTH CaMO TPEAY3ETHUIKHU CITOCOOHA JTOKaTHA
camoymnpasa. CiocoOHy JIOKaJIHy CaMOyNpaBy YMHE JbyAH, OAHOCHO
(dbyukmmonepu koju Hehe mpencTaBibaTh OMpPOKpaTcKu amapart, Beh
[POHANa3UTH HaYMHE J1a MPUBYKY MHBECTUTOPE M 3ajpike moctojehe.
OBo moapazymeBa mpodeCcHOHATU3AINN]Y pajia JOKAIHUX BIIACTH,
MOJEpHH3ALM]y MOJEJa YIPaBibamba, OAHOCHO MpYXKambe YCIyra Koje
cy npunaroleHe KOHKpETHHM ToTpebama rpahana. '’

18 Snezana Pordevi¢, Prirucnik za moderno upravijanje lokalnim ekonomskim razvojem, op. cit.,
str. 20.

19 HUcro, ctp. 14.
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Yenex J0KamHOT €KOHOMCKOT Pa3BOja 3aBUCH U O] CEKTOPCKe
CTPYKTYpe mpuBpene Ha yiokany. Kao mro HUje CBEjemHO 1a Ju je
yinoxkeHn kamutan y CpOuju 3aBpIIMO Yy CEKTOPY NPOU3BOALE,
TPrOBUHE MIIM yCIIyra, Tako HHje CBEjEAHO HH Jla JIU Ha JOKaIy
JIOMUHUPA HH]TyCTPH]CKa WX TOJbOIIPUBPEIHA IPOU3BO/(HHa, TPTOBUHA
Wi Typusam. Jlakie, ONmmTHHE KOje Cy JIOMHMHAHTHO OpUjeHTUCAHE
Ha TMOJbOIPUBPEIHY MIPOU3BO/IHY, & CAMUM THM M Ha IUIACUPAKE U
W3BO3 TIPUMAPHUX MIPOU3BOJIA, UMa]y Mamhe IIaHce Jia Oyry eKOHOMCKH
pa3BHUjeHe 0] OHUX OIIITHHA Y YHjOj CEKTOPCKO] CTPYKTYPH IPUBPEAC
HajBehn yneo oTmama Ha HHIYCTPH]CKY MPOU3BOABY U M3BO3 yCIIyTa.
OBO He 3HauM J1a ONIITUHE Y KOjUMa JJOMUHHUPA IPUMapHa TPOU3BO/EHA
HE MOT'Y OMTH €KOHOMCKH pa3BHjcHe, Beh 11a je eKOHOMCKH pacT U pa3Boj
HajOO0JbE CTUMYIIUCAH BUCOKO TEXHOJIOIIKYA UHTEH3MBHOM UH]YCTPH]CKOM
TIPOU3BOEGOM.

Hacnelheno ctame npuBpene, kao GaxTop JOKaTHOT EKOHOMCKOT
pa3Boja, OJIHOCH Ce Ha KOHKYpPEHTHOCT Ipeny3eha Ha okairy. EkoHoMckn
ycIiex JIOKaJIHE 3ajeJHUIIC 3aBHCU O[] TIOCIOBama npeayseha Ha BbeHoj
TEePUTOPHjH, ITa he OHe OMIIITHHE U TPAJIOBH KOjU HAa CBOjOj TCPUTOPUJH
Beh nmajy 3Hauajan Opoj KOHKypeHTHUX npeny3eha nmaru Behe mance
3a yCITelaH JIOKaJTHA eKOHOMCKH pa3Boj. Huje ucTo ga v je onmmTuHa
yIILIa Y TIPOIIEC JIOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja ca jeTHUM TMT'aHTOM KOj!
rocphe Ha CB0j0j TEPUTOPH)HU WIIH Ca Pa3BHjCHOM MPEKOM KOHKYPEHTHUX
npenyseha, 6e3 003upa 0 KoM cekropy mpuBpesae ce pamgmio. Opxe je
HApOYUTO BaKaH yIIeO M3BO3HO OpHjEeHTHCAHUX Tpexy3eha, jep oBa
npeny3eha koja cy u3aiuia 3 OKBUpa HAIMOHAITHOT TPXKUIITA HAjBUILIC
JIOTIPUHOCE EKOHOMCKOM Pa3Bojy IIejie 3eMJbe.

Crenen musrpalenoctm ¢usnuke mnHPpacTpykType
HETIOCPEITHO YTHYE Ha JIOKAJTHU EKOHOMCKH pa3Boj. M3rpahenoct
(u3nuke MHPPACTPYKType OJHOCH C€ Ha cTame Ipal)eBUHCKUX
objekara, CeHepreTCKe Mpeske, IyTeBa, TEICKOMYHHKAIHja, BOIOBOAA U
KaHaJIM3allMje U CJ1. Ha TEPUTOPHjU JIOKaITHEe camoytipase. Kaja okainna
3ajeTHAIIA pacTIoNake ca MoOpoM (hHU3HMIKOM HH(MPACTPYKTYPOM, OHA j€
IpuMamJbrBa 3a MHBecTHTOpe. OHa MMOCIIOaBIIMMa Ha CBOjOj TEPUTOPHjU
00e30ehyje makmm mpucTym TEIEKOMYyHHUKAITHOHO], caobpahajHoj n
EHEePreTCKOj MPEXKH, TI0 HIDKUM [IEHaMa Y OTHOCY Ha OIIITHHE Ca HUCKUM
cTereHoM uarpahenoctn pusmake nHPpacTpykType. KBannTeTHn myTeBu
MOBE3aHM ca 3HayajHUM caoOpahajHHM KOpUAOpHMA, KEIE3HUIIOM
M aepoJ[pOMOM, Kao M CUTYPHO CHaOJeBame BOJOM, CICKTPUYHOM
EHEPTHjOM, TacOM, TOIUIOBOJIOM M TEJIEKOMYHUKAIIMOHUM yCiIyrama,
MIPENICTaBJhajy OCHOBE MPEIyCIIOBE 3a JIOKATHH €KOHOMCKH Pa3Boj. Tpebda
MMaTH y BUAY J1a j€ U3rpajmba HHPPACTPYKTYPHUX CHCTEMA HU3Y3ETHO
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CKyTIa U JIa TI0/Ipa3yMeBa JIyT MEPUOJI TPaJIEbE, TE Cy OMIITHHE Ca HUCKAM
cTerneHoM m3rpaljeHoCcTH WHPPACTPYKType 3HAYAJHO OTPAHHUCHE Y
CBOJHM Pa3BOJHUM KalallUTETUMA.

Crona He3amocJIeHOCTH CTAHOBHUINTBA Takolje HEMOCPEIHO
yTrue Ha MOTyhHOCTH e€()MKACHOT JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, TaKko
J1a JIOKAITHE 3ajeJIHUIIE ca BUIIIOM CTOIIOM HE3aOCICHOCTH UMa]y HUKE
maHce 3a pasBoj npuspene. Mako 0u ce Moo nmomuciautu na he maca
HE3aI0CJICHOT CTAHOBHHMIITBA TPEJICTaBbaTh (PAKTOp MpHBIAYCHA 32
WHBECTUTOPE, 300r MOTEHIUjAIHO HUCKUX TPOIIKOBA pajHE CHAre,
y TIpaKCH CTBapH CTOje cacBUM Jpyraduje. crpakuBame paheHo y
Kananu je mokasasno ja Cy ONIITHHE, KOj€ CY MOYETKOM OCaMICCETHX
roguHa 20. Beka UMaje BUCOKY CTOITY HE3aIllOCICHOCTH, A0 Kpaja OBe
JelreHuje jour ayoJbe maje y perecujy, jep HUCy ycrese Ja MPUBYKY
nHBectuTope. OBE OMNIITHHE Cy Y IOCMATPaHOM MEPUOJTY 3a0eIIeKuIIe
HUXKY CTOITY pacTa peaHUX 3apajia Y OJJHOCY Ha OIIITHHE Ca BUCOKUM
MPOIIEHTOM 3a0CIeHOr cTaHOBHHINTBA.?' IHBeCcTHTOPH, OMIIO 1A ce
paau o nomahum nim cTpaHuM, 1o MPaBUITY PAJIUje YIIaxy CBOj KartuTall
y JIOKaJTHE 3aj€/IHUIIC ca HUKOM CTOIIOM HE3aIl0CICHOCTH, 112 CY JPKaBe
4ecTo npuHyheHe 1a pa3HuM CyOBEHIIMjaMa CTUMYIIUIILY HHBECTHUTOPE
na nol)y y oHe JesioBe 3eMJbe KOje MMajy BUCOK ITPOIICHAT HE3aIOCIICHOT
CTaHOBHUIITBA, IIITO je ciiydaj u ca Cpoujom.

[ITo ce THUe HUBOA 00Pa30Baba U TEXHHYKE 0CIIOCO0/HEHOCTH
paaHe cHare Kao (pakTopa JOKATHOT eKOHOMCKOT Pa3Boja, HECIIOPHO je 1a
BHCOK IPOICHAT 00pa30BaHOT CTAHOBHHINTBA ITPECTaBIba MPETHOCT 32
JIOKAJIHY 3ajeHUILY U 3HaYajaH eKOHOMCKH pecypc. BucokooOpa3zoBaHo u
TEXHUYIKH 00yIEHO CTAHOBHHIITBO (PAKTOP j€ IIPHUBIAYCHa HHBECTHUITH]a.
TponikoBu 00yke KOje CHOCE MHBECTHTOPHU IPUJIMKOM JIOHOIICHA
HOBUX TEXHOJIOTH]a, CMambyjy C€ Ca BUIIUM HUBOOM 00pa3oBarba paaHe
cHare. [lopen Tora, BUCOKOOOpa30BaHO CTAHOBHHINTBO he Jakiie
npuByhy MHBECTHIINjE€ W3 BHCOKOTEXHOJOMIKMX O0JIaCcTH, IMTO OM Kao
MOCJICAMITY MOIJIO J1a UMa e(heKTe IperBamka 3Hamba U TEXHOJIOTH]e Ha
nokanHy 3ajeanuily. Ca apyre cTpaHe, ONIITHHE Ca HUCKMM HHUBOOM
00pa30BaHOr U TEXHUYKU OCIOCOOJHEHOI CTAHOBHUINTBA, IO MPABUITY
MPUBJIa4Ye WHBECTUTOPE M3 PAJIHO UHTCH3UBHHUX UHIYCTPH]ja, OJHOCHO
OHE HHBECTUTOPE KOjU Cy Y MOTPa3H MPBEHCTBEHO 32 Je()THHOM PaTHOM
CHArOM M YHje MOCIIOBAh¢ MOKE CMAaFbUTH OpOj HE3aMoCIeHuX, aau Hehe
MIPOY3pOKOBATH e()eKTe MPEIIUBabA.

MakpoeKOHOMCKA U MOJUTHYKA CTA0OUIHOCT jOIIl jeaH Cy O
OCHOBHUX (DaKTOpa JIOKAJTHOT EKOHOMCKOT pa3Boja. [1o1 MakpoeKoOHOMCKOM

20 Bwume Bugeru: Ray D. Bollman, “Factors Associated with Local Economic Growth”, Rural
and Small Town Canada Analysis Bulletin, Vol. 1, No. 6, Ottawa, 1999.
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CTAOMJIHOCTH TOAPA3yMEBaMO pa3iM4UTe EKOHOMCKE arperare Koje
HHCY CBOJCTBEHE CaMO JIOKAJTHO] TEPUTOPHjHU, Beh ce ogHOCE Ha LeTy
npxaBy. DUCKaTHOM, TPTOBUHCKOM M MOHETapHOM IOJIUTUKOM Ap>KaBa
Ou Tpedao na aeyjy y mpaBIly MaKpOSKOHOMCKE CTa0MITHOCTH, OMHOCHO
Jla KOHTpouILe HHGIANK]Y, Kype HallMOHAITHE BAIIyTe, jaBHY HOTPOLIIbY,
IJIaTHA OWJIaHC, jJaBHU JYT M JApyre MakKpOCKOHOMCKE WHJIHMKATOpE.
3emba KOja HEMa MaKpPOCKOHOMCKY CTaOMIHOCT HE MOXKE padyyHaTH
Ha OMJIO KakaB €KOHOMCKH Pa3Boj, I1a HA OHAj Ha JIOKAJTHOM HUBOY. bes
CTaOMITHOT Kypca M ypaBHOTEKeHOr Oynera, Hemoryhe je JoHeTH H
CIIPOBECTH CTPATETH]y JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. UuBectutopu he y
yCJIOBHMa MaKpOEKOHOMCKE HecTaOMITHOCTH 3a00uhn 3eMiby, oK he onn
WHBECTUTOPH KOjH Cy Beh YIOKIITN CBOj KAIIMTAJI TIICAATH J1a Ta OCUTYPajy
Tako WTO he AerHBecTHpaTH. McTo Baku U 3a MepUoAe MOJIUTHUKE
HECTAOMITHOCTH. 3eMJba y KOjOj BJlaja MOJIMTHYKA HECTAOUITHOCT HE
MOJKE padyHaTH Ha MPUJIMB MHBECTULIU]A, j€p UHBECTUTOPUMA, OMIIO
na cy nomahu mim cTpaHu, He MOXKE TapaHTOBATH CUTYPHOCT FbUXOBOT
yJiarama. YKOJIUKO IOCTOjU OMAacHOCT of M30Hjama rpahanckor para,
eKCTIIPOTIpHjalfiije IMOBHHE, IP>KaBHOT yAapa, YeCTUX IMPOMeHa 3aKoHa
1 4eCTUX LITPajKOBa, MHBECTUTOPHU he OuTH obecxpabpeHu. Y TakBUM
YCJIOBHMA JIOKAJTHU €KOHOMCKH pa3Boj je He3amuciuB. Jla Ou mokamHa
3ajeIHMIa MOIVIa EKOHOMCKH J]a TPOCIIEpHpa HEOIIXOIHO je Aa TIOCTOjU
TToz1es1a BIacTy U 1a PyHKIIHOHUIIE Oap BehnHa HajBAXKHUJUX APIKABHUX
MHCTUTYIM]a. MaKpOSKOHOMCKA M MOJIMTHYKA CTaOuiIHOCT 00e30ehyjy
MIPENBHUIJBUBOCT YCIIOBA MOCIOBaba Ha Y)KH POK, IITO TPEICTaBIba
OCHOBY €KOHOMCKOT Pa3Boja.

Ha MakpoekoHOMCKY M TOTUTHYIKY CTaOMIIHOCT HaIoBE3yje ce
e(PMKACHOCT H HEMPUCTPACHOCT CYACTBA, OAHOCHO BJIaJaBHHA [IPaBa.
3amTUTa U rapaHiiija HHBECTUTOPOBUX IPaBa, OJIHOCHO TPaBa CBHX
MPUBPEIHUX cy0jeKara Ha JIOKally, 3aBUCH HCKJbYUUBO 0O/ €PUKACHOCTH
W HETIPUCTPACHOCTH cy/icTBa. Huje I0BOJbHO caMo Jia CYJIOBH, KOJ| KOjUX
aKTepH Ha JIOKaly pelaBajy cBoje Mel)ycoOHe CopoBe, Kao u CIIOpPOBE
ca JpKaBoM, He OyIy 1O YTHIIajeM U3BPIITHE BIACTH, O] KPYIIHjaTHE j&
B2)XKHOCTH J1a HbUXOBE OJUIyKe Oyay JOHETE y PasyMHHUM BPEMEHCKUM
poxoBmMa. Temko ma Moxe oTncTaTh npeaysehe koje ronnHaMa Jexa Ha
OIUTYKY CyJa, a KaCHHje U IEHO CIIPOBOhebe, Kaja HUje y CTamy 1A y
OBOM IIEpUOJIy HAIJIATH CBOja MoTpakuBama. [1o momanuma CBeTcke
Oanke npenyseha y CpOuju yekajy Ha Cy[cKa U3BPILICHA y TPOCEKY CKOPO
JIBE TOAWMHE ¥ TI0 OBOM TapameTpy CpOuja HUje 3HAYajHO HANIPEIOBaIa y
nocnenmbuX aeceT roquna.”! [IpaBHa CMIypHOCT CBHX Jby/H U rpeny3eha

21 World Bank, Doing Business 2020, Economy Profile — Serbia, World Bank Group, p. 4.
JoctynHo Ha: https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/serbia/SRB.
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Ha TEPUTOPH]H JIOKATHE CAMOYTPABE MPE/ICTaB/ha OCHOBHH MPETYCIIOB HE
camo 3a JIOKaJIHM €eKOHOMCKH pa3Boj Beh 1 3a n3rpajimy npaBHe JApikase.

1.1.2. CTpaTemiko IJIaHUPa€ JJOKAJIHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja

Y oBoM Jieny aHasm3e 6aBUMO ce eIEMEHTHMA MPOIIeCca JIOKATHOT
E€KOHOMCKOT Pa3B0ja, OJJHOCHO aHAIM3UPaMO HETOBE YHHHOIE TTYTEM
KOjUX Ce 0Baj mpoIiec ocTBapyje. Jlakire, 3aHuMa Hac Of 4era ce CacTojH
JIOKaJTHU €KOHOMCKH Pa3BOj U IIITA j€ HEOMXOJHO YPaJUTH Kako OM OH
3axunBeo. Beh cMo HaBeny npuimkoM fehMHUCAA JTOKATHOT eKOHOMCKOT
pa3Boja Jla HemMa yCIIEIIHOT pa3Boja 0e3 mapTHePCTBa JOKATHUAX aKTepa u
IUXOBOT ITyHOT yuerrha y JoHomemY U cripoBol)emy crpareruje. Cana
Hac MHTepecyje HauuH Ha koju ce JIEP kpenpa u cipoBoan, Kao 1 koju
CYy TO aKTepH KOjH Y OBOM TIPOIIECY YUECTBY]Y.

Ykparko, Moriio 6u ce pehu 1a cy KIbYy4YHU YYECHUIU JOKATHOT
E€KOHOMCKOT pa3Boja JIOKaJHa BJIACT, IPUBpPEa U HEBJIAJUH CEKTOP.
[Tox mokalHOM BIAcTH IMOApPa3yMEBajy CE€ CBE OHE WHCTHUTYIIH]jE
(JTokaHe, pernoHaIHe U IICHTPATHE) KOje UMajy 3aKOHCKa oBJanthema
Jia JIeyjy Ha TEPUTOPHjH JIOKATHE CaMOYIIPaBe WU J1a JOHOCE OJIITYKe
O] HETIOCPETHOT HHTepeca 3a JIOKaJTHA €eKOHOMCKH pa3Boj. [Topes Tora,
JIOKaJTHA BIIACT YKJby4Yyje CBe OHE (DYHKIIMOHEpE, YIpaBy, KOMyHaTHa
npemy3eha, ycTaHOBE, KOMYHAITHY M JIOKAJTHY TIOHIINA]Y W HHCIICKIIH]CKE
CIIyk0e, Kao W CBE JIpyre W3BPIIHE OpraHe BJIACTH HA TEPUTOPHU
JIOKaJHe caMoyrpase. [1o MpuBpeTHOM Kao YUYECHHKOM W YHHHOIICM
JIEP-a, moxpasymeBaMo IIpe CBera JIOKAJIHE MPUBPEIHUKE, OJTHOCHO
BJIACHHKE M MEHaIIepe mpemy3eha koja aemyjy Ha Jokary. OBo MOTY OUTH
MIPEACTABHUIIM BEIIMKUX KOMIIAHHU]a KOje MMajy CBOj€ OTPaHKe U Y APYTUM
JIOKQJTHUM 3ajeHUIIaMa, a MOTY OWTH M MPEJCTaBHUIN YCIIEIIHUX
MaJIMX U Cpedmux npeay3eha koju 3amonbaBajy HCKIbYYHBO JOKATHO
cTaHOBHUIITBO. [lo TMIM ce moapa3yMeBajy W MOJbOTPUBPETHUIN HA
JIOKAJTHUM Ta3IUHCTBUMA, KOjH Y PypaTHUM OMIITHHAMA TIPECTaBIba]y
Haj3HauajHuje mpousBohaue u mocnomasie. 1lto ce THUe HEBIAAUHOT
CEKTOpa, MOJI ’hHM Ce MOJJpa3yMeBa IHUPOK CIEKTAp Pa3HUX YIPYKEHa
KOja JIeITyjy Ha JIOKaY, a KOja HICY MOT'Y OMTH ITOCJIOBHOT, XyMaHUTapHOT,
EKOJIOIIKOT MJIM OWJI0 KaKBOT JPYTor Kapakrepa. CBako yApyXKeme
rpahana, ma 9ax u 0HO HeOPMATHO MOYKE TIPEACTABIHATH TOAPIITKY WITH
MIPETIPEKY JIOKATHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy, T€ j& BAKHO YKIbYUUTH ITUPU
Kpyr rpah)ana y poriec u3pajie CTpareruje, Kao v lheHe UMIUTeMEHTaIuje. >

pdf, Ipucrymbeno: 16.05.2022.
22 Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj - Zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
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3Hayaj CTpaTelIKOr IJIAHUPamka 3a JIOKAJTHH €KOHOMCKHU Pa3Boj
HCTaKHYT je y CBUM YUOCHHUIIMA U PaJoBUMa KOjH ce OaBe y3pommma
€KOHOMCKOTI' pacTa Ha JIoKairy. be3 KBaluTeTHE CTpareruje JOKaIHU
EKOHOMCKH Pa3B0j Ce CBOJIM Ha CTHXH]CKO JICIOBAhE PA3TMYUTHX aKTepa,
MoYeBIIH of] PyHKIIMOHEPA JIOKAIHE BJIACTH JI0 TIPEJCTaBHUKA OPOJHUX
yApYKEHha U MIPUBPETHUKA. 32 U3Pay KBAIUTETHOT CTPATEIIKOT IJ1aHa
HEOITXOJJHO j€ Ja MOCTOjU CBECT O MOTPEOH M CBPCH KpeHpamba jenHe
OBAKBE CTPATETH]E, IIITO MOAPA3yMEBa IIOCTOjalbe jaCHE MTOJUTHYKE BOJHE
Y CTIOCOOHOCTH aKTepa Ha JIOKaTy Jia COpoBey IuiaHupane mepe. Kpajwbu
IMJb OBUX Mepa Tpebaso 6u OWTH Kpernpame HOBHX PaTHUX MecTa 3a
JIOKaJTHO CTaHOBHHUIITBO, OJIHOCHO CMamelke Opoja HE3aroCIeHUX U
noBehame PrCKATHUX TPUX0/Ia 32 JIOKATHY caMOoyTIpaBy. Jla Ou iokaTHu
EKOHOMCKH Pa3BOj 3a)KHMBEO U J1a0 pe3yJTare, HEOMXOAHO je Jia MPolec
canpxu cnenehux gecer enemeHara:

1.MHUIMjaTHBa 32 TIOKPETamke CTPATEHIKOT TutaHupama JIEP-a;

2.Kpeupame GpopMaHe rpyIe 3aHHTePECOBAHUX aKTepa Ha JIOKAIY;

3.u3paja cuTyanuoHe aHanu3e — npoduiia 3ajenuune (YBUI y

CTarbe JIOKAITHE TIPUBPEICL);

4.xpeupame BU3HUje Pa3Boja;

5.yTBphUBame 1UIHEBA;

6.1u1eHTU(DUKOBAE CTPATEIIKKUX OIIH]ja;

7.popMann3oBame CTPATEIIKOT TIaHa JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT

pasBoja;

8.crpoBol)eme Mepa JIOKaTHOT eKOHOMCKOT pas3Boja y CKIIamy ca

IJIAHOM;

9.Ha/130p U eBaiyalyja YYMHKOBUTOCTH CIIPOBEJICHUX Mepa, U

10.moauduKamja 1 nprIarohaBame iaHa CUTyaluju Ha Tepeny. >

OBuX Jiecer ejeMeHara npoiieca JOKAITHOT eKOHOMCKOT pa3Boja
¥MMajy 3a [IUJb Jia IPYy’Ke OIr0BOpe Ha cieneha nuTama:

* ExoHOMCKM ImocMaTpaHo, IJie ce JIOKallHa 3ajeIHUIa TPSHYTHO

Hanazu?

* ['e stokanHa 3ajeHUIA JKelH Jia OyJie 1Mo MUTamby CKOHOMCKOT

pasBoja?

* Ha Koju HauMH JTOKaTHA 3ajeHALA TUTAHUPA 1A I0he 0 KeJbeHOT

HUBOA €KOHOMCKOT pa3Boja?

+ Kaxko he mokanHa 3ajeqHuIIa 3HATH Ka/1a j€ OCTBapHJIa 3aIjpTaHn

E€KOHOMCKHU 1IMJb?%*

tranzicije, op. cit., str. 28.

23 UN-HABITAT and EcoPlan International Inc., Promoting Local Economic Development
through Strategic Planning, Volume 1: Quick Guide, op. cit., p. 3.

24  HUcrto.
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Ja Ou noKamHU €KOHOMCKH pa3Boj 3a)KHBEO, HEOMXOIHO je /A2
JIOKaJTHA caMoyIpaBa Mpero3Haje 3Hauaj CTPATEeIIKOr IUIaHupamba, Te
Ja Tpey3uMa MHHMLIHjaTUBY 3a MOKpETamke OBOT mocrynka. HepeTko
ce JieliaBa Jia Cy JIOKAJIHE BJIIACTH CBECHE JIONIET eKOHOMCKOT CTarbha
y BbUXOBOj ONIITHHU, Ka0 M MOTpede Ja ce yUYMHHU HELITO, alld Ce y
CBOM JICTIOBamby OTpaHn4aBajy Ha ad hoc Mepe CTUMYITHCamka MpUBpee,
KOje HUCY IyropOYHO HCIUIAHUPAHE M HHUCY JOTOBOPEHE IIHPOKUM
KOHCeH3ycoM Tpahana. 3a yCrenan JOKaJTHA €KOHOMCKH Pa3BOj BaXKHO
j€ Ia JIoKaJiHa BJIACT MMa KallaluTeT Ja 00yXBaTu Pa3iuvuTe Ipyre
rpal)aHa v 3a KICTH CTO JIOBEJIC FbUXOBE MPEICTaBHUKE. JaKiie, HEOXOIHO
je Aa mocToju moBepeme u3Mely mokanHux (QpyHKIHMOHEpa M3BPILHE
BJIACTH ¥ IMUPOKOT Kpyra rpahana. ¥ oBoj mpBoj ¢aszu mporeca JIEP-a,
JIOKaJHa BJIACT (DOpPMHUpPA OCHOBHU THM JbYIH 3aJly’KCHHUX Jia CTyIE y
KOHTAKT Ca CBUM 3aMHTEPECOBAHUM aKTepUMa Ha JIOKaTy. Paznmnuauti
aKTepu 3aMHTEPECOBAHH 33 YUECTBOBAIE Y CTPATEIIKOM IUIAHUPALY
MMajy pasjfduTe MPUOPUTETE, IITO MOXKE MPOY3POKOBATH HHHXOBO
CYNpOTCTaBJbambe U 3ayCTaBibabe npoueca Beh y camom crapry. Crora
j€ HEOIXOIHO J1a C€ TI0Ca0 KOMYHHUKAIH]e ca OBUM aKTepruMa TOBEpH
oco0ama Koje y)KHBajy IMOBEpEH-E Ha JIOKAIy M Koje MMajy 3HadajHe
mperoBapadke crocobHocTr. b BUXOBOT aHTa)XXOBama y OBOj
no4yetHoj ¢a3u 6o Ou Kpenpame KOHCTPYKTHBHOT OKPYKEHha Yy KOME
O CBY 3aMHTEPECOBAHU aKTEPH KOOTIEPATUBHO JICIIOBAJIH Y 32)CHUYKOM
HHTEpECY. YCIENIHO OPraHu30Bamkbe OBUX TPyIa U BUXOBO 3ajeTHHYKO
JICITOBarba O KPYITHjaJTHOT je 3Havaja 3a JaJbU MPOIIeC U3Pajie CTPaTeTHje
U hCHE UMIUIEMEHTAIH]je.?

Jdpyru neo mpoiieca CTPATEIIKOT IJIaHUpPama OJHOCU Ce Ha
Kpeupame (GopmanHe rpyne 3aMHTEpecOBaHUX aKTepa Ha Jiokairy. OBo
MPaKTUYHO 3HAYH JIa Cy 0CO0e JieIerupane oJ] CTpaHe JOKaJIHE CaMOyTpaBe
OKYyIHJIE PeIeBAaHTHE aKTepe, 3Ha4YajHE 32 JOKAIHU EKOHOMCKH Pa3Boj U
YCIIOCTABUJIE TIPOLIEYPE HUXOBE Capajibe U H3jalllhbaBarba Mo MUTAbY
JlaJber OJNTyYrBaa O IpaBluMa pa3Boja. 3HaYajHU aKTEPH 3a JIOKAIHU
€KOHOMCKH Pa3BOj MOTY OUTH CBE OHE TpyTIe TpaljaHa v MojeIUHIIN KOjU
nmajy Moh om0 1a yOp3ajy oBaj mpolec, 1a ra OMeTajy WM 4aK 3aycTaBe,
MOIYT HEBIAJUHUX OPraHU3aIKja, MPUBPEIHUX KOMOPA, MOTUTHYKHX
napTuja, CHHIMKATa, YIPYKeHa MOoCcIoaBala u Cll.

Hakon npyre erare y cTparenikoM IJIaHUPamwy CIeId U3paja
CUTyallMOHE aHaju3e, OAHOCHO npoduia 3ajennune. OBo je ¢daza
TIpOIIeHE JIOKaTHe IpuBpene y kojoj ce pamu SWOT ananusa, Tj. aHam3a

25 Gwen Winburn, Soraya Goga and Fergus Murphy, Local Economic Development: A Primer
Developing and Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plans, op. cit.,
p- 13.
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npenHocty (Strengths), cnaboctu (Weaknesses), mancu (Opportunities)
u npetwu (Threaths).*® Y KOHTEKCTY CcTpaTemIkor Iianupama JIEP-a,
OHA MoJpa3yMeBa carjieaBame MPEAHOCTH JIOKaJIHEe eKOHOMU]je (HUBO
mIara, o00pa3oBame, Opoj pagHIKa U FIbUX0BA OCITOCOOJBEEHOCT, TPHPOTHH
peCypcH H ¢i1.), C1aboCTH U HeJocTaTaka (He3arnocIeHOCT, CHPOMAIITBO,
HeJocTarak WH(PACTPYKType, OIIITE 37PaBJbe W CII.), MIAHCH H
MoryhHOCTH (TEXHOJOIIKE MPOMEHE, HOBU Mel)yHapoIHH TPrOBUHCKU
CTIOpa3yMH, MOJIUTUYKA CTAOMITHOCT | CII.), KA0 U OTIACHOCTH U MPETHH
(nemorpadcke mpomeHe, ramema npeayseha 1 MacoBHa OTIHYIITamba,
HecTaOWIaH Kypc, OJUTHB MO3TOBA | CII.).

Kpeupamwe Bu3smje paspoja kao ciuencha ¢aza mpencrasipa
MPaKTHYaH OJIFOBOP Ha MHUTAaE: IIie JIOKATTHA 3ajeIHUIIA JKeln Jia Oye
0 MUTaby EKOHOMCKOT pa3Boja? Busuja pa3Boja mpousuiasy u3 yBuaa
y pesynrate SWOT ananmse U OMHOCH C€ Ha TIPOjEeKTOBAE JKEJHEHOT
CTama JIOKAJIHEe 3ajeHuIe. Y Kpeupamwy BU3Hje je BaKHO J1a YUECTBY]Y
CBU JIOKAJTHH aKTePH H Ja CE€ M0 TOM IHTamky YCIOCTaBH KOHCEH3YC.
Kana je ¢popmupana Bu3mMja 3ajeqHuIle, MPUCTyIa ce yTBphUBamy
[IMJBEBA JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. OBU ITMJBEBH IIPEACTABIbA]Y
HUIITA IPYTO JI0 CHHCAK JKeJba, alld PEATHHX XKeJba J0 KOjUX Ce JOILI0
Ha OCHOBY IPETXOIHE aHaIu3e cTamba. OBH ITUJBEBU HE OW Tpebamo aa
Oyny mpenm3Ho yTBpl)eHe KBOTE KOje ce OHOCE Ha POM3BOIIbY HITH Opoj
3aMOCICHUX MM BPEJHOCTH pacTa OpyTo ApyHITBEHOT pon3Boaa. OHu
Cy BHILIE ONIUTET KapakTepa 1 Hajuelhe ce ogHoce Ha: Behe moryhHocTH
3a 3aroll/baBame, CMAbEHhe CHPOMAIIITBA, IPUBIIAYCHEC NHBECTHUIIH]A,
MOIITOBAE MTPaBa paJHuKa H CII. J[pyrum peunmMa, yTBphuBame 1ubeBa
Mpe/ICTaBba KPEHparme JIUCTE MPUOPUTETA.

WnenTnduroBame NOTCHIUjaTHUX OILHja, Ka0 MOryhux myTeBa
pa3Boja M HUXOBO HCIIUTHUBAKE j€ CP)K CTPATEIIKOT TUTaHUpama. Y
0BOj (ha3u ce omIydyje y KoM npaBiy he uhu aKTUBHOCTH JIOKAJTHHX
aKTepa, OMHOCHO IITa CE JKEeJHU MOCTHhHM W Ha KOju HadYWH. MokeMo
pehu 1a je 0BO HajBaXKHUjH 10 MpoIieca, jep je HEOMXOAHO Ja YHyTap
(hopmaiae TpyTie, koja ce 6aBu JIEP-oMm, BehrHa akrepa m3abdepe jenHy o
Moryhux onmuja eKoHOMCKOT pa3Boja. O Tora Koja ce onuuja u3adepe
3aBuculie ycrex JOKaTHOT EKOHOMCKOT Pa3Boja, a CAaMUM TUM H OTICTaHAK
MHOTHX mpeny3eha. Ako ce 3ajeqHUIIA ONPEENIH 332 CTUMYJIUCAHE
MOJHLONPUBPETHE POU3BOIHE M TOMON MMM U CPETEHUAM TPOU3BOTHUM
npeny3ehnma, FHCTpyMEHTH U Mepe Koje hie KOpHCTHTH JIOKaTHU aKTepr
Y MOTIIYHOCTH he ce pa3IuKoBaTH 0T OHUX KOju OW OMJIM aKTUBHUPaHH Ja

26 SWOT ananu3a je TeXHHKa CTPATErWjCKOT MEHAIMEHTA Iy TeM KOj€ CE youaBajy CTPaTertjCKu
n300pu oBohewmeM y Be3y cHara u craboctu mpeayseha ca maHcama U npeThaMa y eKCTEPHOM

OKPYIKEHbY.
36



Jloxannu exonomcku u 00pocusu passoj y Cpouju

Ce JIOKaJIa 3aje/IHUIIA ONpe/IeinIia 3a IPUBIIAUCHC KPYITHUX HHBECTHIIN]a
WM pa3Boj TypusMa. Jlakiie, oBjie ce OmIydyje 0 MPHOPUTETHMA, OJTHOCHO
,,Ha KOJer KOmba Ce KIaJuTH Yy 0BOj TPLHM 3a OOJbUM KUBOTOM.

Hakxon ycBajama ompehene crparermjcke OmIHAje ON CTpaHe
Behune axrepa, cienn (aza meHe onepaluOoHaNIM3alHje, OTHOCHO
(hopMaH30Bamke CTPATEIIKOT TUTAHA JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.
OBlie ce mpaBu CTpaTEUIKH IUIAH, KOJU CAIPXKH JICTaJbHY MOJCIY
3aj1yxKema, ojpehuBame Mepa Koje ce CIpoBOJE, Kao U BpeMme,
OJHOCHO POKOBE HMXOBOT H3BpIICHa. J[00ap miiaH city:kxu Op30M H
eukacHOM cripoBohermy MOTOBOPEHUX MEpa JIOKATHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja, ca MJbeM MHUHHMMAJIN30Bakha TPOIIKOBA M MCKOpHIhaBama
CBHUX IIPEITHOCTH KOjUMa jeTHA 3ajeHuIIa pacmonaxe. CTpaTenIku miaH
Mopa OUTH peasaH, OIHOCHO HEOIIXOIHO j€ J1a Calp>Ku OHE Mepe Koje Cy
W3BOJIJbHBE Ca CTAHOBHIITA MTOJIUTHYKE BOJHE JIOKATTHOT CTAHOBHHIIITBA,
KOj€ CYy Y OKBHPY ILUIaHUPAHOT OyleTa U 3a 4Hje CIPOBOHCHE MOCTOjU
QJIMUHHUCTPATHBHHU KaraIuTeT.

CnpoBoleme Mepa JIOKaTHOI €KOHOMCKOT pa3Boja y CKiIany
ca CTpaTeIIKUM IUIaHOM je cienehn Jorudkm Kopak Koju Mopa OWUTH
KOOpAMHUpAH U3 jenHor ueHtpa. Hajuenrhe cy To areHuuje 3a J0KanHu
€KOHOMCKH Pa3B0j KOje€ IMOCTOje Y BEhMHM JTOKATHUX CaMOyIIpaBa WA
HEKo Jpyro Teno hopMupano ad hoc'y ckiafy ca nmorpedama cipoBohema
CTpaTEeIIKOT IUIaHa. Mame je BaKHO Kako he ce oBO Teio 3BaTH, Of
Tora ko he y meMy ceieTd M KOOpAMHHCATH CIPOBOEeHmEM IUIaHa.
Heomxonuo je ma yayTap oBoOr Tena Oymny KJbYYHHU aKTEPH Ha JIOKATHO]
CIICHHU, OAHOCHO HUXOBH MIPEACTABHUIIN, KAKO C€ HE OM IOTOAMIIO Ja ce
y TOKY cripoBoljerba IIaHa OJICTYIH O]l OCHOBHUX IIUJbEBA M CTPATEIIKE
OILMje, OJHOCHO JAa jenaH Opoj mpeay3eTHUKa WM MojeAuHana Oyzie
(haBOpHU30BaH y OTHOCY Ha JIpyTeE.

Hanzop Hax crpoBohemeM cTparemikor IiaHa U eBajyaluja
YYUHKOBUTOCTH CIIPOBEJICHUX MEPa HAJI0BE3Yje C€ Ha MPETXOIHH KOPaK
1 TIpeJICTaBIba HAajTEKH €JIEMEHT POoLieca JIOKAJIHOT eKOHOMCKOT Pa3Boja.
Hanzop monpasymeBa npoliec NpuKyIbamkba HHGOpMaIja ca TepeHa
KOje ce OHOCE Ha CIIpoBol)ee Mepa, OJHOCHO NPOBEPY €PUKACHOCTH
JIOKaJIHUX aKTepa Ja M3BpIIe CBOje JOTOBOPEHE 00aBe3e Kao U caMux
Mmepa. Umajyhu y Bty a TOKaiHu akTepy Y4eCTBY]Y Y LIEJIOM IPOIECy Ha
T0OPOBOJEHO] OCHOBH, TEIIIKO j€ CTIPOBECTH KBAIUTETAH HA30p KOju OU
MMao 3a IIKJb 12 CTUMYIHUIIE OpXKy U 00Jby UMIUIEMEHTALIU]y CTpaTeruje.
VYrpaBo 300T Tora cam HaJ[30p BHIIIE CITYXH JIa CE CTBOPH jaCHA CIIHKA O
3aCTOjuMa y CIpoBohemby Mepa, Kako O1 ce OBH 3aCTOjU OTKJIOHWIIN WIIN
ce M3BpIIMIa IpoMeHa came ctpareruje. Ca mpyre cTpaHe, eBaIyaliijoM
no0ujamMo oAroBop Ha nutame: Kako he nokanHa 3ajeHuIa 3HaTH KaJia
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j€ oCTBapuIIa 3alpTaHy eKOHOMCKH 1nJb? EBaityanuja je nporec yHytap
Kora ce nH(popmMaryje MpuKyIJbeHE Y HaI30pPy, aHATU3UPajy Kako Ou ce
YTBPIUIIO Jia JIU Cy CIIPOBEACHE MEepEe YYMHKOBHUTE, OJIHOCHO JIa JIU Ce
IbAMa TTOCTHKE JKeJbeH! ITuJb. CTora je HEOITXOMHO JIa MOCTOje jaCHU
WH/IMKATOPH JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3B0ja, HABEJCHU Y CTPATEIIKOM
IJ1aHy, y3 ToMOh Kojux 01 ce crpoBesia eBaTyallyja.

[Mocnenmu eneMeHT mpolieca JIOKATHOT €KOHOMCKOI pa3Boja
jecte MmomuduKanyja U mpuiaarohaBame CTPATEIIKOT TIaHa CUTYaIldjH
Ha TepeHy. Ha 0CHOBY MpeTX0HO MPUKYIIJbEHUX T0/IaTaKa U pe3yirara
eBaTyallHje CTPaTeIIKOT IIaHa, Y OKBUPY OBe (hase BPIILH ce Ipepacnoiena
cpencraBa U peAcUHUCAKE caMOT CTPATEIIKOTr IIaHa y CKIIaay ca
norpebama eKOHOMCKOT pa3Boja. OBo je, makie, ¢a3a y K0joj je HEOIXOIHO
Jla Ce MPEUCITUTA]y MPETXOIHO JIOHETE OJIYKE U JIa C€ MEpe JIOKAITHOT
E€KOHOMCKOT pa3Boja MpHiiarojie yCJIOBUMA Ha JIOKaly. Y TBPJIH I ce Ja
HEKe Mepe He /1a]y JKeJbeHE pe3yirare, 0K Cy JApyre eukacHe, IpUCTyma
ce peaeduHUCamy caMOT MOCTYIIKA U IPEyCMepaBamby CpeicTaBa y OHe
Mepe KOje UCIyHaBajy 3alpTaHe UIbEBE.

3a ycreniaH JIOKaJHU €KOHOMCKH pa3Boj HHje HEOIXOTHO Ja ce
CBUX JieceT (pa3a y CTpaTeIIKOM IUIaHUPaky CIIPOBEY Ha HaYMH KaKo
MH TO OBJIC Ie(UHUCATH U TI0 PEIOCIIeTy KOoju cMo HaBenn. HajBakamje
je 1a'y OBOM ITPOIECY YYECTBY]Y CBU PEICBAHTHH aKTEPH Ha JIOKAITY, Ka0
1 J1a IOCTOju Oap moHekye yTBpleH 1 (hopMann30BaH IIaH CIIpoBolema
Mepa 3a CTUMYJIHCAalkhe SKOHOMCKOT Pa3Boja, Kao U Jia caM IuiaH Oyne
yckiaheH ca aTMUHUCTPAaTUBHUM 1 OYIIE€TCKMM MOTYhHOCTHMA JIOKaTHE
camoyTipaBe.

1.2. Ilojam n nepuHUCaAK€ JTOKAJIHE CAMOYIIPaBe

JlokanHa camoymnpaBa Kao I0jaM KOjU Npe CBera O3HauaBa
aAyTOHOMH]Y jeIHE APYIITBEHE 3ajeqHUIIC Y OJHOCY Ha ICHTap, HUje
MIPOM3BOA CaBpEMEHUX MOJUTHUKHUX cucTeMa, Beh Moxemo pehu na
MTOCTOj1 OJT Ka/I j€ YOTIIIITE HAacTaJia BIacT. Tako je/jHa rpyra TeopeTrndapa
110jaM JIOKaJIHE caMOyTpaBe Be3yje 3a MpBE TOJIMCE Y aHTUUKO] [ puKoj
i HoMe y Erunty. OBa mikona MHIIBEHa CMaTpa Jia je JOoKallHa
camoyIpaBa HacTajga OHOT TPEHyTKa KaJa cy ce rpahaHu yIpyKuiu
ca IIMJBEM CTBaparma COICTBCHUX OpraHa BJacTH, 0e3 003mpa Ha
IbUXOB Kapakrep. [pyra mkona MUILBEHa UCTHYE Aa CE JIOKATHOM
CaMOyIIpaBOM MOTY CMaTpaTH caMO OHE JPYIITBEHE jeAMHUIIE KOje
OJUTMKYj€ MOJIEPHH CHCTEM OpraHH3alyje BIacTH, OJHOCHO Iojena
BJIACTH Ha 3aKOHOJIABHY, M3BPINHY W CYACKY.” MHIBEma CMO Ja ce

27 Bume Bugeru y: David Judge, Gerry Stocker and Harold Wolman, (eds.), Theories of Urban
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[IPaBUM JIOKAJTHUM CaMOyIpaBaMa MOT'Y CMaTpaTH TeK CPEIiEBEKOBHU
TpagoBHU KOJU WMajy TMOJUTHUYKE CII000/E TapaHTOBaHE ofpeheHuM
CTaTyTHMa WJIA MOBEJbaMa, HEIITO HAJIMK JIAHAIKBUM YCTaBUMa U
3aKOHHMMA KOjH PETYJIHIY JIeTOBarh€ JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe. AyTOHOMH])a
KOja HHj€ TapaHTOBaHA W Ka0 TakBa 3allTHieHa HOPMATHMBHUM aKTHMa
IpKaBe, He MOXKE C€ CMaTPaTH JIOKAJTHOM CaMOYyTpaBoM. YIpaBo 300T
Tora rpal)aHCKo APYLITBO HIPOUCTEKIIO U3 Ay TOHOMHU]E CPEAEBEKOBHIX
rpajoBa NpeCTaBIba KOJIEBKY CaBpPEMEHE JIOKaJIHEe CaMOyTIpaBe.

JlokanmHa camoynpasa je kao ()eHOMEH TECHO IT0BE3aHa ca M0jMOM
JIEMOKpaTyje, Ma CIiaja MPBEHCTBEHO Yy JOMEH MOJUTHUKOJIOTHjEe U
¢unozoduje. Cuexxana bophesuh yak uctuue z1a je J0KaaHa caMmoynpasa
HUIITA IPYTO 0 JOKaJHa IEMOKpPATHja ¥ Kao TaKBa IPECTaBIba TEMEIb
YUTABOM CHUCTEMY aeMokparuje.”® JIpkaBa y K0joj HE TOCTOjU CHCTEM
JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe He MO)KE C€ Ha3BaTH JIEMOKPATCKOM JPKABOM.
Cama peu ,,camoynpaBa‘“ ykasyje Ha KapakTep HeOCPEAHOCTH U aKTHBHE
MMapTULIHATIAIKje TpahaHa Koju caMu cOOOM YIIpaBihajy Ha oapeheHoj
teputopuju. OBO moapasymeBa oapeheny ciiobonay rpahana y cBom
JIeI0BamkY, KOja MOpa OMTH OrpaHWYeHA 3aKOHUMA M YCTAaBOM, alld Koja
y oapeheHoM OKBHPY MOXe OUTH ayTOHOMHA y OJHOCY Ha LEHTPAIHY
BiacT. Jlakie, TokaiHa caMoyIipaBa mojipasyMeBa ayTOHOMH]Y JIETOBamba,
OZHOCHO IoceoBame oapehennx cioboza, mpasa u odasesa, 0e3 KOjux
ce OHa He OM MoTIJIa cMaTpaTH ,,caMOyIIPaBOM ‘.

[lerap Martuh uctude aa jokajaHe 3ajeJHHUIIEC MPEICTABIbA]Y
0a3MyHO TJIE MEMOKpATCKE COIHjalin3aimuje, jep IojaM JIOKaJTHOT
yIpaBibamha 00yXBaTa He caMo OOJIaCT MpyKama yciyra rpahanuma,
Beh m cTBapame MpeayciioBa 3a KBAIHTETAaH JKUBOT Yy JIOKATHUM
3ajelHMIIaMa: OTBapame NpoCTopa 3a TOIEPAaHLH]y, T1jalior, Kpeupame
rpahaHCcKHX acolyjanyja U MpEka, Ka0 U UCTUIAIE TEMOKPATCKUX H
NapTULMIIATUBHUX cTpaTeruja.”’

Hwuje camo mojam ayToOHOMHjE B IEMOKpaTHje YCKO IMOBE3aH
ca IOjMOM JIOKaJIHe caMOoyIpaBse, Ty je HapaBHO U ciobona, Koja ce
o/lHOCH Ha ciIo0oay ynpyKHBarma U JIeN0Bama, Kao W JeJerupama
npeacTaBHUKa KOju (popMupajy oprane BIacTu y uMe rpalaHa JoKanHe
3ajeqawuie. OcTBapuBame peagHe cio0oze rpahana BpIm ce yrpaBo Kpo3
CHCTEM JIOKaJlHe caMoyIpaBe IAe rpahaHu outydyjy O MHTamkUMa O]
CBaKOJHEBHOT 3HaYaja 3a cBOjy 3ajemuuiry. C 003upoM J1a ce€ HUBO OBHX

Politics, Sage Publication, London, 1995, u Mark P. Holt (ed.), Society and Institutions in Early
Modern France, University of Georgia Press, Athens, GA, 1991.

28 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2012, str. 29.

29 TIlerap Maruh, Peousajuuparse noxkaine camoynpase, IHCTUTYT 3a MOTUTHYKE CTYIHje,
Beorpan, 2012, ctp.21.

39



CTEBAH PAIIAUR, AHIPEA MATUJEBUH

c11000/1a pa3iMKyje o Ap>KaBe J0 IpyKaBe, OHOCHO /1a Cy HEKe JIpKaBe
JEIEHTPpATN30BaHH]je Ol APYyTHUX, OpojHE MehyHapoaHEe OpTraHm3aIje
MoKymaBajy Beh ronuHama ja ne(UHUIy MUHUMYM CTaHAap/a OBHX
cimobona mokarHe 3ajenuure. Tako je Caser EBpome 1985. rogmne
ycBOjuo EBpoIicKy moBeJby 0 JIoKaJiHOj camoytipasu (European Charter
of Local Self-Government) y K0joj ce HaBoJie TIpaBa i 00aBe3e JTOKaIHe
camoyTipaBe Koje He cMejy OUTH yrpoxkeHe, 6e3 003upa Ha HallMOHAIHE
0c00eHOCTH CBaKOT 0f] cuctema.>’

VY unany 3. EBporicke noBeJbe 0 JIOKaJIHO] CaMOyIIPaBU JIOKaTHa
caMmoyTipaBa ce JehUHHIIC Ka0 TIPaBO U OCIIOCOOJHEHOCT JTOKATHUX
BJIACTH J1a, y TPAHHIIAMa 3aKOHA, PETYJIUIIY U PYKOBOJIC 3HATHUM JISJIOM
jaBHHUX TIOCIIOBA, HA OCHOBY COIICTBEHE OJTOBOPHOCTH U Y HHTEpECy
JIOKaJTHOT CTAHOBHHUIITBA. Y UCTOM 4JIaHy CTOju Jia hie 0BO ipaBo BPIIUTH
CaBETH WJIM CKYIMIITHHE, CACTaBJ/HCHE OJ] YWIAHOBA KOJU CYy CIIOOOIHO
r3a0paHy TajHUM IJIacambeM Ha OCHOBY HEIOCPETHOT, PABHOIIPABHOT U
OIIIITET MPaBa riaca, KOju MOTY UMaTH M3BPIIHE OpraHe KOju ¢y mbuma
OZIrOBOpHHU.>!

W3 EBporicke mmoBesbe 0 JIOKATHOj CaMOYIIpaBH MOTY ce€ u3Byhu u
cienehe OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE JIOKATHE CaMOYIIPaBe:

* JIOKAJTHE BTACTH MOTY y IITO je Moryhe Behoj Mmepu npuiarohaBaru

CHpoBOl)eHe IEHTPATHUX U PETUOHAIHUAX OBJNAINekha JTOKaTHIM

yCIIOBUMA;

* JIOKaJIHE BJIACTH MMajy MoryhHoct na onpelyjy conctBeHy

YIIPaBHY CTPYKTYPY, C IIMJBEM EEHOT MpriiarohaBama JIOKaTHUM

norpedama;

* JIOKaJHE BIIACTH MMajy IpaBo Ha oAroBapajyhe cormcTBeHe

u3Bope puHaHCUpama, U

* JIOKAJTHE BJIACTH MMa]y TPaBO Ha yApyKuBame U Mel)ycoOHy

capajmy.

Parko MapkoBuh ncTrde na JokajlHa caMoyIipaBa TpeCcTaBba
OOJIMK OJIITyYrBaha U yIpaBJbatha JIOKAITHAM 3ajeIHUI[aMa HEITOCPEITHO
O] CTpaHe ’EHUX CTAHOBHHKA WIIH ITyTEM BbUXOBHX MPEJICTABHHUKA KOje
OHH HETOCPEHO OUPAjy WK MMyTeM JAPYTHX JOKATHUX opraHa.’? Jlaxie,
JIOKaJTHA caMoyTipaBa MpeJCTaBiba JIOKAIHY BIACT Koja MMa ojpeleH
CTEIeH CI000JIe, CAMOCTAIHOCTH U MaTepHujaIHuX MOryhHOCTH 3a
0CTBapuBarb€ CBOjUX M3BOPHUX M YCTABOM rapaHTOBaHUX (hyHKIHja.>

30 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, op. cit., str. 29.

31 Council of Europe, “European Charter of Local Self-Government”, European Treaty Series-
No. 122, Strasbourg, 15.10.1985.

32 Parkxo Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, Ciry>x0enu rmacHuk, beorpasn,
1995, crp. 496.

33 Dorde Pavlovi¢ i Milan Vlatkovi¢, Sistem i finansiranje lokalne samouprave u Republici Srbiji,
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[TaBne Huxonuh HaBoau Aa JOKajIHy caMOyNnpaBy KapaKTepPHUILY
TPH eJIeMEeHTa: MOJIPyYje, CAMOCTAITHOCT U OIHOC ca rpahanuma. Jlokanna
caMoyIpaBa c€ CHPOBOAM Ha YXKUM WJIM IIHPUM TEPUTOPHUjaTHUM
MOJPyYjuMa; Y BPIICHY CONICTBEHUX HAJIC)KHOCTH JIOKAJTHH OpPTaHd
Cy CaMOCTaJIHU U He HaJla3e ce y XHjepapXujcKu noapeheHoM nonoxajy
y OIIHOCY Ha IEHTPAaJHE OpraHe BJIACTH; JIOKAIHU OPraHu JUPEKTHO
[pou3Jiaze U3 HapoJa — HBUXOB M300p M OMO3MB Bplle camu Ipahanu,
a ¥ camu rpaljaHu npey3uMajy YJory JOKallHUX OpraHa y BpIICHY
Haj3HaYajHUjUX HAJUIC)KHOCTH JIOKAJIHE 3ajeaHule.*

ITo Cno6omany OproBuhy cTBapHa JOKajHA CaMOYIIpaBa IIOCTOjH
aKo Cy UCIyHEHa TpH yciioBa. [IpBu je 1a JIOKaaTHO CTAaHOBHMILTBO
Oupa cBoja MpeICcTaBHUYKA Tejla KOoja HETIOCPEIHO MU TPEKO CBOjUX
M3BPILHUX OpraHa uMajy ,,u3BecHa pemanajyha npasa“. [Ipyru je na ta
TeJla UMajy CBOjy MaTepHjallHy U MECHY HAIJICKHOCT, Tj. Ia Ha CBOjOj
TEPUTOPUjHU BplLe oApeheHu Kpyr mociosa kao BiactT. U tpehu, na ce
HaJIJICKHOIINY JIOKATHIX OpraHa CTBapHO U (hOPMATTHO YTHYE HA JKUBOT
U pa3BUTAK JIOKAJHE 3ajeHuIe.”

Cuexana bophesuh nedunmIme NokamHy camoympaBy Kao
[IPBHU HUBO OpraHM3alyje BIAacTH 3a Koje rpaljanu Oupajy cBoje oprane
yIIpaBJbarba, UM TOHEKA] CBH CTAHOBHUIIM YMHE Taj OpTaH BIacTH (Kaja
CE PaJiM 0 HETIOCPEAHO] IEMOKPATHjH) OJUTydy]jyhn Tako 0 HajBayKHUjUM
NUTamkUMa JKHBOTA M pa3Boja JOKaHe 3ajenauiie. OHa HABOAW Ia
JIOKaJIHA caMOyTpaBa MpeJcTaB/ba CKyll HHCTUTYLM]ja M HAaYMHA ITyTEeM
KOjuX ce rpahanu y jeIHo]j JOKAITHO] 3aje THHUIIN OPTaHU3Y]y, OMITydyjy O
OIITHM [TUTAUMa KUBOTA M pa3Boja T€ 3ajeIHHLIC U 3a/10BOJbABAjy HU3
3ajeIHNYKHX OIIITHX MOTpeba Kpo3 CHCTEM JIOKATHHUX jaBHUX yCiyra.>

U3 came nedunuumje nmpousuiasu Aa JIOKaJdHa camoOylpaBa
TTOCTOjH pay OpKeT U JIAKIIIET 3310BOJbeHha OCHOBHUX TOTpeba rpahana.
OBO ce NPBEHCTBEHO OJHOCH Ha KOMYHaJIHE TpolIieMe, ITO NPaKTUIHO
3HAUW aHTAKOBAHE JIOKATHE CAaMOYIIPaBe Paji U3TPaibe U OJlpIKaBamba
nHpacTpyKType: myTeBa, caoOpahajHua, KaHaIU3aluje, BOJOBO/A,
TEJICKOMYHHKAIHOHE, EIEKTPO U TacHE Mpeske U cJI. To HapaBHO HHjeE CBE,
MOCJIOBH KOje 00aBJba JIOKaJTHa caMOyIpaBa JieJie Ce Ha U3BOPHE, KOjU CY
ypeheHn ycTaBoM u JIpyruM 3aKOHMMa U KOjU MTPOM3HIIa3e U3 MPUHIIHIIA
JCLEHTpANIN3alMje 1 Ha ACJIETUPaHe MOCIIOBE KOje JIOKAIHO] CaMOyTIPaBU
npeHocH jipkasa. [IpBe JokaaHa camoynpasa 00aBiba CaMOCTAIHO 1 Oe3

Zavod za unapredenje i rentabilnost poslovanja, Beograd, 2000, str. 10.

34 Pavle Nikoli¢, Ustavno pravo, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1994, str. 442.

35 Slobodan Orlovi¢, ,,Ustavnopravni polozaj lokalne samouprave u Srbiji“, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br.4, 2015, str. 1654.

36 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne vlasti - uporedni modeli, op. cit., str. 27.
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YIUTHBA LICHTPAJIHUX BJIACTH, JOK CE JeICTUPaHH OCIOBH 00aBIbajy MO
HAI30pOM JipkaBe. Tako y 001acTi M3BOPHUX HAIUIC)KHOCTH JIOKATHE
caMoyIpaBe Crajga U HU3 jaBHHUX MOJUTHKA Kao IITO Cy: MPOCTOPHO
IaHupame, ypeheme, rpaama, CTaHOBame, 00pa3oBame, IpuMapHa
3/IpaBCTBEHA 3aIITUTA, COLIMjATTHE YCIIYTe U 3aIlTHTA, KYITYpa U U3rpa/ibha
U oApkKaBame objekara KyiaType, €KOJIOTHja, CIIOPT M peKpearuja,
0e30eIHOCT ¥ jaBHH PeJl U MUP M OHO LITO j€ HajBaYKHUjE 3a HAIL paj —
3aIT0IIIbaBaKLE U TIOICTHIIATE EKOHOMCKOT pa3Boja.’’

1.2.1. HuBou JioKaJIHe caMoynpaBe

Hajuemihe pasnukyjemMo Tpy OCHOBHA HUBOA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe:
OMILTUHY, OKPYT WM AUCTPUKT U pernoH. ONIITHHA je OCHOBHA
TePUTOpHUjaJTHA JETUHUIIA JIOKATHE caMoyIpaBe. BemnyuHe ommTrHa
Ce PasJIuKyjy y CBETY, Kako 110 Opojy CTaHOBHHUKA, TAKO M MO BETUUYNHH
Teputopuje. Mory ce KpeTraTu 0J] HEKOJIMKO CTOTHHA CTAaHOBHHUKA JIO
HEKOJIMKO CTOTHHA XUJbaJa CTaHOBHHKA. IbuxoBa Tepuropuja Moxe
00yXBaTaTH HEKOJIMKO TI'PaJICKUX KBapTOBa, a MOXKE 3ay3HMMaTH H
MIPOCTPAHCTBA y PYpPATHUM M c1ab0 HaceJbEHUM JIeJIOBHUMA 3eMJbE.
OcHOBHA W HajBaKHH]ja KapaKTEPUCTHKA OMIITHHA jeCy HEMOCPETHU
n300pH 3a IPEeICTABHUKE Y JIOKAJTHUM BehnMa, OTHOCHO CKyMIUTHHAMA.
Jlakuie, OMIITHHE Cy HYKJIEYC IEMOKPATCKOT CHCTEMA Y CaBPEMEHOM CBETY
y OKBHPY KOjUX JIOKQJHO CTaHOBHUIITBO, TOCPEIHO MM HEMOCPETHO,
OITy4yje O MTUTaUMa O JIOKAJTHOT 3Hadaja.

Buim HUBO oprann3oBama JJOKaITHE BIACTH O OIIIITHHA CY OKPY31
WM TUCTPUKTH KOJU TIPENICTABIbA]Y MHUPY aIMUHHCTPATHBHY jSTHHUILY,
Koja 00yxBaTa HEKOJIMKO OIIITHHA KOje Ce TpaHuye U Koje cy Hajuemihe,
JE3WUKHU, KyATYPHO-UCTOPH]CKH MITH €KOHOMCKH YCKO TloBe3aHne. OBaj
HUBO OpraHU30Barba JIOKAJIHE BJIACTH HAa3HBa CE HA pa3IMIUTe HAYMHE
y Pa3IHYUTUM 3eMJbaMa, 112 TAKO OCUM OKPYTa U JTUCTPHUKTA HAUIIA3HMO
Ha cneniehe Ha3uBe: BOjBOJICTBO, IeNapTMaH, IPOBUHIIN]A, KyaHUja U
ci1. 3a motpebe oBe MoHOTpaduje koprucTrheMo mojam okpyr. OCHOBHA
(dbyHKIIMja OKpyTa jecTe Nna 00aBJba JIEO 3ajeJHUYKHX ITOCIIOBA 3a
CBE OIMIITHHE Ha FHETOBOj TepuTOpHju. Jlemana ce na okpys3u Oyay u
MpUBPEMEHO (HOPMHUPAHU, KAKO OU CTBOPUIIHM YCJIOBH 3a 00aBJbambe
jenHe (yHKIM]je, HAKOH YHjeT UCIyHhEemha OHM IMPECTajy Ja MOCToje.
dopmupame 0BaKBUX OKpyra JellaBa ce pagd CIpoBolema MpojexTa
0] 33j€THUYKOT HHTEepeca 3a fAare ommTrHe. OCHOBHA (PyHKIIHM]a OKpyTa
jecte na o0aBJba 1€0 3ajeJHUIKHUX [TOCIIOBA 32 CBE OMIITHHE HA F-ET0BO]
TEPUTOPH]jH.

37 MUcro, ctp. 28.
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Pernonn xao HajBHIIM CTEIEH OpraHU3anyje JIOKAJTHE BIACTH
3HATHO Ccy peha nojasa o onmTHHA 1 OKpyTa. FbuxoB 3Hauaj pacte ca ce
CHQ)KHHU]jOM TTOTPEeOOM EKOHOMCKE Capa/iibe OKpyTa MM ONIITHHA KOje
cy npuponHo ynyheHe jenna Ha apyre. Hepetko ce nemaBa aa 1o oBe
capajme U popMHpamka PETHOHA 0131 YaK n3Mel)y ONImTHHA U OKpyTra
U3 Pa3IMYUTHX 3eMalba, IITO je YeCT clyyaj y 3eMjbama WiaHWIaMa
EBporicke yauje. OBa BpcTa MpeKorpaHUYHE capajikbe HacTala je Kao
rnorpebda 3a gobujameM cpejicraBa oj EBporicke yHUje, ca HHbEM
CTHMYJIHCamha eKOHOMCKOT pa3Boja MM U3rPaame HHPPACTPYKType.
Hcropujcku mocMarpaHo peruoHHU Ce Be3yjy 3a TEpUTOpHje Koje ce
KYJITypHO, €THUYKH, PEIUTHUjCKH WM je3UYKH Pa3INKYjy OJf OCTaTKa
HallMOHAJIHE IPpKaBe U Koju uMajy oapeheHe crienn(uuHOCTH U ocedaH
uaeHtuTer. Kaga roBopuMo 0 OBaKBUM perHOHHMMA OHAA Hajuenthe
mucnumo Ha Keebek y Kanaau, Karanonunjy y llnanuju nmn CeBepHy
Upcky y Bennkoj bpurannju. Ocum omnmTrHe, OKpyra ¥ peruoHa, Kao
HUBO JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe jaBiba ce U rpal. [ paa Moxe mpeacTaBbatu
BHIITM HUBO OpPTaHU3alldje O]l OKPYTa, KOju UMa IMoCceOHe HaIJIeKHOCTH,
IpaBoO Ha MoceOHe 00JIMKe OpraHu3alyje u Janeko Behe GpuHaHCHjCKe
pecypce oj1 TojeIMHAYHMX OIIITHHA, [a YaK ¥ pernoHa.

HajBaxxHuju eneMeHT 3a ycnemHo (QyHKIHOHHCAE JOKaTHE
caMoyIIpaBe Hajla3| ce Yy ’beHOM OTHOCY ca pxaBoM. Hanwme, mokanna
camMoyIpaBa MOCTHXKE CBOj MYH KamalUTeT ako u3Mely e U JApxKaBe
I0CTOjU IpHHIMTI cyocuaujapuTera. OBO MpakTWUYHO 3Haud fAa he
Jp>KaBa NPENyCTUTH OpraHuMa JIOKaJlHe CaMOyIpaBe CBE OHE MOCIIOBE
Y Ha/UIe)KHOCTH KOje JIOKallHa camoyIipaBa Moxe fa 0ob6asu cama. Ca
Jpyre cTpane, qpxasa he Ha cebe mpey3eTr HCKIbYYHBO OHE TIOCIOBE U
HaJJIS)KHOCTH KOj€ JIOKATHA CaMOyIIpaBa HHje Y CTaly cama Jia 00aBJba
U e joj Tpeda momoh BUIIMX HUBOA BIacTH. [lakiie mociIoBe, na u camo
OJlTy4nBame, 00aBjha OHA] HUBO BJIACTH KOjU j€ HajKOMIIETCHTHH]H,
OZIHOCHO KOjH I'a MOXe Haje(puKacHHje U HajeKOHOMUYHU]E YPaIUTH.

1.2.2. HauuH opranu3oBama JOKaJHe caMoynpaBe

Jlokanna camoympaBa y BehnHHM 3emasba Aellyje y CHCTEMY
MoJIesie BIIACTH, Ma TAKO HCHU OPraHu MOTry OWTH MpPEJICTaBHUYKH,
M3BPIIHU U CyACKU. HajBakHHMjU OpraH JOKallHE caMOyINpaBe jecTe
CBaKaKO OHAj MPEACTaBHUYKH, jep YIpaBo Kpo3 OBaj opraH rpahanu,
YJIaHOBU JIOKAJIHE 3ajeJHUIIC, YYECTBY]Y Y MOJUTHUYKOM IPOIECY
JOHOIIIEHa ouTyKa. [IpecTaBHUYKY OpraH oiTy4yje O Haj3HAYajHHjUM
MUTakbUMa JKUBOTA 3ajeJHHLIE, TIPETpeca UX U JTOHOCH OIYKE Y LUIbY

38 MHcro, ctp. 62.
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yTBphHBama 0IHOCA ¥ IITO HOPMAIHHjer PyHKIIMOHUCAba 3ajeaHuLe.
OBaj opran ce Hajuenthe Ha3WBa CKYIIITHHA, Behe WM caBeT, a ©Ma
OCHOBHY (YHKLHM]y J1a TpecTaBjba rpaljane 1 JOHOCH HOpMaTHBHA
aKkTa KojuMa ce ypelyjy OJHOCH y JIOKQJIHO] 33ajeMHULA U TTUTamka O
JIOKAJIHOT 3Hauyaja. CKyIIITHHA TOHOCH OAJIYKE KOje Cy Y HaIJIS)KHOCTH
JIOKQJIHE CaMOYIPaBe W BPIIM KOHTPOIY HCHHX H3BPIIHUX OpraHa.
OcHOBHa CBpXa CKYILITHHE jeCTe Jla IpeAcTaBiba rpahaHe JoKaIHe
3ajeTHAIIC ¥ (BUXOBE MHTEPECE, T1a j¢ HeOMXOIHO Ja CE OBaj opraH Ompa
Ha HEMOCPEIHUM M TajHUM u3bopuma. CaM HauuH H300pa pas3iuKyje
ce onI ApkaBe OO0 Ip)kaBe, JEIIaBajy ce decTe MpoMeHe HM300pHUX
cucrema Ha Jiokaiy. Mnak, Kao Haj3acTyIJbeHU]H MOJEIN U3BOjUIIU CY
ce BehuHCKH, TTPOTTOPIIMOHATTHN ¥ MEIIOBUTH Mofen. Jlok je BehuHCckn
MOJIEJI CBOjCTBEH aHITIOCAKCOHCKOM CUCTEMY BJIACTH, IPOIOPLUOHAIHI
MOJIEJI je 3aCTYIUbEH Y KOHTHHEHTAITHOM crcTeMy. CBaKH 01 OBUX MOJIEIa
“Ma YMTaB HU3 CBOjUX BapHjauuja, ma He MOXeMo pehu aa je jenan
00JbH Of1 APYTOT WM 1A TIpeoBnal)yje y caBpeMeHO] MPaKCH JTOKATHIX
camoynpasa. Haunn n30opa npeacTaBHIYKOT OpraHa ce 00M4HO PYKOBOIH
oTpeOOM KBaJTUTETHH]ET MPENCTaBbamka COLHjaTHE CTPYKTYpE JTOKATHE
3ajenuuue.*” Manaar npecTaBHUYKOT Telia je OOMYHO YeTHPH TOANHE,
Majia MocToje W MPHUMEpPH JNYKHX MaHJaTa JIOKAJTHUX CKYMIITHHA,
oxaHocHo Beha.

I'pahanm mokamHe 3ajeqHHIE Y Pa3BHjEHHM JIEMOKPATCKUM
CHCTEMHMa JIOKaJlTHE CaMOYIIpaBe YUYeCTBY]jy y pally CKYNIITHHE KpPO3
pacmpaBe 0 TemMama Koje MX ce TH4y. [IpejcTaBHHYKH OpraHu Taja
YKJbYUYjy pa3He ApYLITBEHE CyOjeKTe, MmojeiuHIle, MHTEPeCHe IpyIe,
poQeCHOHATHE B CTPYKOBHE TPyTIe KaKo OH Ce OO 10 PEIIeHha Koje
he 3amoBosBUTH MOTpEOE IUPOKOT Kpyra rpal)aHa 1 KpUTEpHjyMe CTPYKe.
OBo moapazymMeBa HHCTHTYIH]Y HAPOAHE WHUIIM]aTHBE, CAaBETOAABHOT
pedepennyma, netunuja, xaiou u cii. Cjenumene Amepuuke [pxase
MTO3HATE Cy 10 Pa3BHUjEHOj MTPaKCH Ja ce TpahjaHu yKIbYUyjy y Tpolece
OJUTy4rBama, kao u l1IBajuapcka, rae cy pedepeHyMu o pa3audauTUM
MATalbAMa YeCTa ojana.

[lopexn npeacTaBHUYKOL, CBAaKa JIOKaJIHA CaMOYyIIPaBa PacIoiaxKe 1
ca M3BPIIHUM OPTaHOM BIIACTH, OJJHOCHO JIOKAITHOM BiajioM. 3BpirHu
OpraHu JIOKaJHE BJIACTH Cy Npe cBera: U3BpIIHO Behe, 0JHOCHO
OIIITHHCKA BIIAJIa U IeHU YIIPABHH OPT'aHU, CEKPETapHjaTH, TUPEKIUje
n uHcneknyje. OBaj oprad UMa pa3InunuTe HA3UBE Y CAaBPEMEHO] PAKCH,
QM y CyIITHHU 00aBJba MOCIOBE JOKAIHE Biaje. M3BpuiHM opraH ce

39 Snezana Pordevi¢, Savremene urbane studije — Preduzetnicki, kreativni, demokratski gradovi,
Fakultet politickih nauka, Beograd, 2012, str. 83.

40 Snezana DPordevi¢, Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, op. cit., str. 70.

44



Jloxannu exonomcku u 00pocusu passoj y Cpouju

Hajuenrhe Ha3MBa U3BPLIHM 000D, H3BPIIHO Behe MM U3BPILIHH CaBET.
Kao TakaB oH Tipe/icTaBsba KOJICKTHBHU W3BPINHK opraH. [[pyra Bpcra
M3BPILHOT OpraHa jecTe ”HOKOCHH, OJHOCHO T'paI0HAYCITHHK UITH JIOKaTHH
(rpamcku) meHariep. Jlok je KOJIeKTUBHU W3BPIITHU OpTaH OMpaH O CTpaHe
CKYIIIITHHE, THOKOCHH W3BPILIHH OpTaH, OIHOCHO IPaoHauYEITHUK MOXKE
OuTtH Takohe OupaH o cTpaHe CKYIIIITHHE WITH YaK HETIOCPEIHO O CTpaHe
rpahana. Kaga je rpamonauenHuk Oupan HEMOCPETHO, TO MPEACTaB/ba
MOJIETT jaKoT TpaToHavYeTHIKA ¥ HEeroBa oBnamihema cy 3HaTo Beha y
OJTHOCY Ha IpaZioHavYesTHHKa Kora Ompa JokajgHa cKymmrtuHa. [Ipakca
je Tmokazaia J1a je MOJIeJ jaKkoT TpaJoHaYCITHAKA 3a0CIIe)KN0 3HAUAjJHE
KOMITApaTUBHE MPETHOCTH Y OTHOCY Ha MOJIEJT CIIa0O0T IpajioHaveTHHKA. *!
HamnesxxHocT U3BpITHOT OpraHa jecTe Ja CIPOBOAM IMOJMTHKY KOjy je
YTBPAMIIO PEICTaBHIYKO TEJO, OJHOCHO J1a CIIPOBOJU TIOJIUTUYKY BOJBY
JIOKaJTHE 3ajeqHuIe u 06e30ehyje HopMalHO (YHKITHOHHCAHE jaBHUX
ciayx0u. OcuM Tora, JIOKaJIHA BiIaja je Iy’KHa Ja mpurpema Oyler,
0/100paBa M3aTKe W MOJHOCH 3aBPIIIHU pavyyH, Kao U Jia MpeJcTaBba
OIIITHHY TpeJ 3aKOHOM. *

OcuM mpejiceTHUKA OMIITHHE, OJHOCHO TpaJloHAYCITHUKA U
W3BPUIHOT 0100pa, CacTaBHU JI€0 M3BPILIHE JIOKAIHE BIACTH YWHE H
OpraHu yrpaBe. YIpaBHH OPraHW BpIIE YNPaBHY BIACT, OJIHOCHO
peanu3yjy IOCI0Be KOje UM MOBepe IpaloHaueIHUK U H3BPIIHU 07100D.
Kao TakBY OHU NIPE/ICTaBIba]y CIIOHY U3Mel)y JIOKATHHUX BIACTH U CAMHX
rpalhana. YipaBHM OpraHu MOMYT UHCTIEKIMja U TUPEKIINja pa3HUX BPCTa,
TTOCTOj€ /1a OM CTIPOBOIMIIHN OMTYKE M 3aKOHE KOje JIOKaJIHA CKYTIIITHHA
JIOHOCH M BPUIMJIM OHE TIOCJIOBE KOJH Cy UM JIEJIETHUpPaHH O]l CTpaHe
nIpxaBHUX BiacTd. OQHOC KOjU OBH OpraHW MMajy ca rpahannma je
O]l M3y3€THE BaXHOCTH, jep C€ paau O HETOCPEAHOM OAHOCY, na he
O] KBaJIUTETa OBOT OJTHOCA 3aBHCUTH YCIIEX JIOKAJIHE Biajie. YIIPaBHU
OpraHu HEpeTKO MOCTajy aAMUHUCTPATUBHUA CUCTEM IIPUHYNAE, YMECTO
na Oyy yCIIy>KHH cepBHC Tpalana.

Lto ce THUe CyACKHMX OpraHa JIOKajJHe caMOyIlpaBe OHH ce
MPBEHCTBEHO OJTHOCE Ha TYXXHJIAIITBA U MPAaBOOPAHIIIAIITEA, & CYJI0BE
IO/ YMjOM j€ JYPUCIUKIINjOM Hajuenrhe HeKOJIMKO OMIITHHA, hopMupajy
MPEACTAaBHINYKN OPTaHU Ha BUIIIEM CTYIY JIPKABHOT OPraHU30Bamba,
Kao LITO je HalMOHaHU napiameHT. OxpeleHe napacyacke HHCTUTYIH)E
MOTY Jia T0CTOj€ Ha HUBOY JIOKAITHE BJIACTH, aJli C€ HE MOTY CMaTparu
CyZIOBHMa jep IBUXOBE OJTyKEe HeMajy MpaBHy cHary. Tamo re mocroje
OBaKBU OpraHd TPH OIIITHHAMA, OHU Cy MPEBEHTHBHOT THIA U

41 Snezana Pordevi¢, Savremene urbane studije — Preduzetnicki, kreativni, demokratski gradovi,
op. cit., str. 86.
42 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne viasti - uporedni modeli, op. cit., str. 73.
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MIpeJICTaBJbajy HEKY BPCTY Meujallnje, Kako Ou ce criop usmely crpana
y CHOpY perno 0e3 ojy1acka Ha CyJI.

1.2.3. ®uHaHCcupame JIOKAJIHE caMOyIIpaBe

Moxa ¥ HajBOKHUJU €JIEMEHT Y OKBUPY JIOKAJTHE CaMOyTIPaBe
jecTe HauMH BeHOT (pUHAHCUparba, jep 01 HaurHa (UMHAHCUPAha 3aBHCH
Y caM KapakTep BJIACTH, OJHOCHO CTeTeH meHe ayToHoMuje. C TUM y
BE3H Pa3lIMKyjeMo JiBa OCHOBHA Mo/ieJia PMHAHCHPAba JIOKATHUX BIIACTH:
HEHTPATUCTUIKH U JICIICHTPATUCTUYKH.

LeHnTpanucTuuku Mozaen pUHaHCHpamba JIOKaIHE CaMOyTpaBe
MTOZIpa3yMeBa MEHTPATHO PYKOBOeH¢ jaBHUM (DYHKITHjaMa, a CAMUM THM
1 jaBHAM (puHaHCcHjama. C THM y BE3H CBU jaBHH IPUXO/H 32 PUHAHCUPAHE
jaBHHX TIoTpeba ce ClMBajy y IeHTap, OOHOCHO JApKaBHE OpPTaHe KOjH
HAKHAJHO OJUTy4Yyjy O EbHXOBOj MPEPACTIONEIN Y CKIaLy ca 3aKOHOM.
[IpeMa IEHTPATUCTHYKOM MOJICITY HUKH OpPTaHW BIIACTH, Ko INTO je
JIOKaJIHa caMOyIpaBa He MOT'Y Jia pacloiaxy OMiIo KojoM HHUIMjaTHBOM
y obacTH jaBHUX mTpuxoaa. O0aBe3a JIOKATHUX BIACTH Y OBOM CHCTEMY
ce CBOJIM Ha JIOCTICHO CIIpOBOlerse O/TyKa LIEHTPAIHOT OpraHa U HUIITa
BuIe ox Tora. JIokajgHa caMoyrnpaBa y HEeHTPAIU30BaHUM CHCTEMHMA
HE rocenyje ayTOHOMU]y 3a MPUKYIJbakbe jaBHUX MPHUX0JA U HHXOBY
Ipepacrozeny, 1a ce U He MOXKe CMaTPaTH JIOKAITHOM CaMOyIpaBoM Ha
HAYMH KaKo CMO j€ MPETXOAHO AeduHucany. Mnak, HeHTpaTucTHIKH
MOJIe] MOXKe TIOCTOjaTH U 'y OOJHMKY KOju Jaje oapeheny ayToHOMUjy
JIOKAJJHUM BIIaCTHMa, a TO MOJpa3yMeBa cilydajeBa Kajaa Hajsehu meo
OyuieTa JIOKaJlHe caMOyIipaBe YMHE JpKaBHA JaBama. Kama ce Hajpehun
neo Oynera IMyHHU Of] ope3a Koje LeHTpaiHa Ap>KaBa MPUKYIU U Y BUAY
pa3HUX JlaBama UX MPEHOCH JIOKATHUM BIIACTAMA, MOXKE CE TBPJIUTH Ja
JIOKaJIHa BJIACT He Tocenyje GpuHaHcHjcKy ayToHoMujy.* Mako okanna
camoyrpasa ojipel)eHnM JienoM nma oBnaiherna Jia PUKYIba CPEACTBA
13 CONICTBEHUX U3BOPA, TO HUj€ JOBOJFHO 32 HECMETAHO (PYHKIIHOHNCAE
JIOKAJTHHX BIIACTH, 1A OCTaje 3aBHCHA O] ApkaBe. Kpo3 cucTeM JToKkamHuX
(¢uHAHCH]a Y OKBUPY LEHTPATHCTHYKOT MOJIEJIA, AP:KaBa KOHTPOJIHIIE
JIOKaJIHY BIIACT ¥ KeHe Tpabane.

Hacynpot neHTpalucTHIKoM MOJIENTy CTOJH JIeHCHTPATHUCTHUKN
MOJIET, KOjH TTozipa3yMeBa (DMHAHCH]CKY ay TOHOMH]Y JIOKQJTHUX BJIACTH,
OJHOCHO IyH-CH-€ JIOKAJTHOT OylieTa HajBehnM J1€J0M M3 M3BOPHUX
npuxona. Kama nmokanaa Bnact moduje ogroBapajyha opnamrhema 1a Moxe
BPIINTH jaBHE (YHKLHjE, OMHOCHO Jla CTUYE IPaBO HaIulaTe mopesa,
MOKE C€ TOBOPHUTH O JICIIEHTPATUCTUIKOM MojielTy. Jlakiie, HEOTXOIHO je

43 Ucro, ctp. 80.
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Ja JIOKaJIHE BJIaCTH UMajy [IPaBo Ha H3BOPHE MOpe3e, MPaBo Aa YTBPhyjy
CaMOCTAJIHO CTOITY THX [IOpe3a M Jia UX CaMOCTaIHO youpajy.* ITporieHar
JOp’KaBHUX JlaBakba MOXKE BapHpaTH, ajlH je BaXKHO Ja HEroB yIeo y
YKyITHOM OyUIETy JIOKaJIe caMoyIipaBe Oyae MambHHCKH.

Bpojuu cy npeaHoCTH 1 HEAOCTALM U JEAHOT U IPYTor CHCTEMa U
y CaBpEMEHO] MpaKCH MOJKeMo Hahw BHuXoBe pasnuauTe oonrke. Cama
Teopuja He J1aje u3pUUUTO oApeleH cTaB Koju o1 iBa Mojena ypehupama
onHOCca 3Melyy jaBHUX 1 JJOKaTHHUX (hrHAHCH]ja Tpeba Aa Oy/ie mpUMETheH.
Wnak, 6e3 003upa konuky he prHaHcHjcKy ayTOHOMUjY UMaTH JOKAIHE
BJIACTH y APIKaBU, HEOTIXOIHO je Ja CPECTBA KOjuMa PacIIonaxy Oymy
JIOBOJbHA KaKo OM JIOKaJIHa caMOyIpaBa MOIJia /1a Ha HeCMeTaH HauuH
00aBJpa CBOje M3BOPHE W MoBepeHe mocioBe. C TUM y BE3HW BeoMa je
Ba)KHO /12 3aKOH MPELM3HO PEryJHIlIe KOIMKa Ce CPEACTBa 0/Bajajy 3a
TpaHcgepe TOKaTHUM BIIaCTHMA, Kao U 10 K0joj hopmymn.*

EBporicka noBesba 0 JIOKaJIHOj caMOymnpaBH (y JajbeM TEKCTY:
EBporcka nmoBespa) wiaHOM 9 JIOKaTHUM BIIAaCTHMA TapaHTyje MPaBo Ha
aJIeKBaTHa COINICTBEHA (prHAHCHjCKA CPEACTBA KOjMa MOTY CJIIOOOIHO J1a
pacroniaxxy y OKBUpPY CBOjUX OBIamrherma. ¥ 0BOM JOKYMEHTY jaCHO Ce
Kaxke J1a 10, a ako je Moryhe u cBa ¢uHaHCHjCKa CPEACTBA JIOKATHUX
oprana BIIACTH, Tpeba Jia MOTUYY OJI JIOKATHUX [ope3a U Takca Yujy
BUCHHY OHHM MOTY JIa OJIpeJ/i¢ Y OKBUPY OIpaHUYCHA JaTUX CTaTyTOM.*
HcKycTBO €BpOIICKUX 3eMajba yKaszyje Ha HajBHINE KOPHUITNEH MOIET
(uHaHCHpamba JOKaJIHE caMOyIIpaBe, I7e ce J1eo cpeacTaBa 00e30ehyje
13 U3BOPHUX MIPUXOJIA, a IPYTH J1eo ce o0e3bel)yje u3 npxaBHOT OymieTa
(cyOBenuuje, poranyje, JOMYHCKA CPeACTBa U JIp.). Bucuna n3BopHHUX
U Ap’)KaBHUX CpelcTaBa HHUje TMPOIKCaHa, Beh 3aBHCU o1 HadyWHA
(uHaHCUpamba jaBHE MOTPOLIHE. !

OCHOBHH M3BOPH MPUX0/Ia JIOKAJTHUX CAMOYTIPaBa, aKo U3y3MEMO
cyOBeHLMj€ Of] CTpaHe JpKaBe, MOTY JOJIa3UTH O

1. Iope3a, Takca, HaKHa/la i OCTAINX jaBHUX TPUXOJa;

11.JIOKaJTHUX jJaBHUX NPUXO/A; Kao U

1il.caMOOTIpHHOCA.

Odunancupame U3 Nopesa, Takca, HAaKHaJa M OCTAUX jaBHHUX
MPUXOJIa BPILH CE U3 CPEJICTaBa Koja ce 0CTBAPE Ha TEPUTOPH]HU OIIITHHE.
OBO NpaKTUYHO 3HAYH /12 YIIPABHU OPTaHu JIOKaJIHE caMoympaBe youpajy
Tope3e WIH JICO Mope3a, Yy 3aBUCHOCTH O] HAYMHA KaKO je TO 3aKOHO/aBal]

44 Hcro.
45 MUcro, ctp. 81.
46  Council of Europe, “European Charter of Local Self-Government”, op. cit.

47 Dorde Pavlovi¢ i Milan Vlatkovi¢, Sistem i finansiranje lokalne samouprave u Republici Srbiji,
op. cit., str. 101.
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npomnucao, Hajuenihe Kpo3 mopes Ha J10X0AaK rpahana, mopes Ha Haciehe
Y TIOKJIOHE, TIOpEe3 Ha aricollyTHA IpaBa (MPOMET HEMOKPETHOCTH ), IOpe3
Ha UMOBHHY, JI€0 [ope3a Ha MPOMET Mpou3BoAa u yciyra u ci. [lopen
TOTa OIMIIITHHAMAa Hajuenthe MpUITanajy W MPUXOAHN Ha OCHOBY TaKca H
HaKHaJa Kao IITO cy: OOpaBHIIHA TaKca, HAKHA/Aa 3a Kopuiiheme godapa
OJ] ONIIITEr UHTEpeca Ha TEPUTOPHjH OIIITHHE, KA0 U OCTAIU jaBHU
npuxonu yrBpheHu 3akoHom.

OduHaHCHpame U3 JIOKATHUX jaBHHUX MPUXO0JIa OJHOCH ce Ha
nymemne OyyeTa Kpo3 OMIUTHHCKE aIMHUHUCTPATUBHE TaKCe, JIOKAJIHE
KOMYHAJIHE TaKce, Ka0 U HaKHaJle 3a Kopulheme KOMyHaIHUX J100apa,
3a Kopuinheme TpajcKor rpal)eBUHCKOr 3€MJBUINTA, 33 U3TPaabY,
OJIpKaBarbe U KOpUINNeHe JIOKATHUX MyTeBa U YIUIA U JPYTUX jaBHUX
o0jekara oz omrer 3Hayaja. OcuM Tora, JIoKaiaHa caMoynpasa Hajueihe
MMa MpaBo Jia y3uMa JIeo MPHUXOoJia OJf JaBama Y 3aKyIl HEMOKPETHOCTH
y JIp>KaBHO] CBOjUHHU KOjy KOPHCTH, Kao M Ja Hamjahyje HoBYaHE
Ka3HEe M3pCUCHE Yy MPEKPIajHOM MOCTYIIKY 32 OHE MPEKpINaje KOju Cy
MPOMHMCAHHN AaKTOM OTILITHHE.

CaMOmOIpUHOCH TIPEACTaBIbajy pel)y Mpakcy y MpUKYIUbakY
cpencTasa 3a (puHaHCUpambe JOKajdHe camoynpase. OHU ce KOpUCTE
myTeM pedepeHaymMa Wik JaBamkeM MMHCMEHE h3jaBe KojoM ce Tpaljanu
OJpHUYy JieJa CBOjJUX IPUXOAa y KOPHUCT (PUHAHCHparba MOCIoBa O
OTIIIITET 3HAauaja, a KOjH Cy Y HAJICKHOCTH OIMIITHHE WX Tpaga. OBUM
WHCTPYMEHTOM JIOKaJIHA 3ajeJHHIIa JOHOCH OMIYKY Ja 3a oxpehene
3ajeMTHIYKE TIOTPeOe YIOKHM COTIICTBEHA CPEACTBA 3aBUCHO Ol IOTpeda
u moryhHoctu rpahana.

48 MUcro, ctp. 17.
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2. JOKAJIHU EKOHOMCKMH PA3BOJ Y CUCTEMY
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE
Y CPBUJHN

2.1. CucrteMm Jokasane camoynpase y Cpouju

Y oBOM jieny KibuTe IpeicTaBUNeMo CUCTEM JIOKATHE CaMOyTIpaBe
y CpOwuju, anmm hemo ce OCBpHYTH M Ha HCTOPHjaT JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe y
Cp0a, oTHOCHO Ha HIejy ayTOHOMH]jE y CPIICKOM HapOIy Kao IEMOKPATCKH
WHCTHTYT KOjH je OJIUTPao 3HA4YajHy yJIOTY y CPIICKOj OOpOM 3a cTBapame
npxkase. [loceOHa makmwa Ouhe mocBeheHa 3aKOHOIABHOM OKBHUPY
CHCTEMa JIOKAJTHE CaMOyTIPaBe, Kao 1 (PUHAHCHjaMa JIOKAITHE CaMOyIIpaBe
Y HauMHUMa yIIpaBjbama OylieTa, jep MpeacTaBbajy OCHOBHE (pakTope
YCHENTHOT JIOKAIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.

2.1.1. EBonynuja jiokajane camoynpase y Cpouju

JlokanHa camoynpaBa Kao HJeja Koja MPeaCcTaB/ba OTEIOBIbECHE
0CaMOCTaJbeHha, Pa3BHjasla ce y CPIICKOM Hapoxy of Kpaja 18. Beka u
IpezcTaBJbalia je 3Ha4ajaH ocIoHal y Oopbama 3a ociobahame o1 Typcke
Bractu.” Cpowuja je jomr 1793. ronune, pepmanom cynarana Cemnma
Il moOwmna kHEKUHCKY ayToHOMU]Y. KHe3 je mpencTaBibao U3BPIIHY U
CYICKY BJIACT, a CKYIIIITHHA j€ TIPe/ICTaBJbalia BPXOBHY 3aKOHOJABHY H
(mHaHCcHjcKy Biact. Cana cy Onia HajMame jeJUHUIIE CaMOyIpaBe U
Mauie cy 300p, kHe3a u kMeTa. Knexxune cy Owuite Behe jenununie n nmae
cy ckymmTrHe 1 000opkHe3a. Haxuje cy Omie HajBehe jemuHmIie BiacTu
y KOjUMa je HaXHMjCKH CTapelIHa paciiCcHBao Mope3e KHeKHMHAMA.
®enop Hukuh, y ki13u 00jaBibeH0j 1927, ToquHe, HCTHYE 11 je TypcKa
yIlpaBa OpraHM30BaHa Ha BOJHUUKO-(eynaTHoj OCHOBH HajBehy maxmy
MOKJIabajia Ha CBOje MPUXO0JE, T Aa ¢y ce TypIH 3a10BOJbaBajIH ,,4a UM
KHE30BH Ha BpeMe Jajy Mopes, Ja UM M3BpIIaBajy 3allOBECT U 4yBajy
0e30e1HOCT M MHp, CBE OCTAJI0 MPEMYCTHIN Cy HApOAy Ja ca CBOjUM
KHE30BHMa M HapOJHUM CTapelIMHaMa CaMOCTAJIHO yrpaBibajy”. OBo
j€ mpencTaBJbasio BEIMKY J0OUT 3a cprcku Hapon, na dexop Huxuh
Kao TJIaBHH pazior u3bujama [IpBor cprickor ycraHka HaBOIU yIPaBoO
YKUJamke OBe ayToHoMHje o cTpaHe fnaxuja 1801. rogune. [Tomenytn
ayTop MCTUYE JIa je CPIICKU HapOJ A0OHjeHY KHEKUHCKY ayTOHOMH]Y
4yBao Kao CBOjy CBETHIbY W HUje Ja0 HUKOME J1a je HapyIiaBa, a Ko Ou
y BY IUpHYO Taj OW Haumao Ha OyHy W oTrop Hapozaa. Hemajyhu ciyxa

49  Snezana DPordevi¢, Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, op. cit., str. 375.
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3a TOTpede CPICKOr Hapoaa, Aaxuje YKUAAjy CKYNIITHHE, a HA MECTO
000pKHE)KEBa TIOCTaBJhajy Kabagaxmje Koje cy mMaje HeorpaHndeHa
opnamhema. ,,To pyleme KHeKUHCKE ayTOHOMHj€ HApOJA HHUjEe MOTao
Jla TIOTHOCH; Ta CYCIICH3Hja ayTOHOMH]E U Taj MMPETEPAHN CaMOBOJHHH,
THPAHCKH LIEHTpaIu3aM Jaxuja U kadagaxuja Tpajao je 1o Kapahophesor
VYeranka 1804. rogune®.>

Cprcku Hapo je pakiie joiur o 1793. rojuHe, UMao HEKY BPCTY
JIOKQJTHE caMOyIpaBe KOjy je MOINTOBAO cMaTpajyhu Ja UM TOHOCH
MIPEIHOCTH U ayTOHOMH]Y Y OJUIyYMBAaly O CTBapUMa BaXHUM 3a
JKUBOT. TeXHUINITE OBE IPBE ayTOHOMH]jEe OWIO je Y KHEe)KWHAMa KOje
Cy TIpeiacTaBjbaje HajBaXHHUjE jeIMHMIE JOKAJIHE CaMOyIpaBe Y
caBpeMeHoM cmuciy. Mmak, rakon KapahopheBor ycranka usrienn 3a
pa3Boj JIOKaJTHE caMOyIpaBe ce APACTUYHO CMambyjy, jep je 0Baj Biaaap
ca CBOjOM IIPEKOM HapaBH 3aBEO0 KPajibH EHTPATN3aM | allCOITyTH3aM,
Ia je JIOKaJHa ayTOHOMMja KHEKMHA U cejla MocTana jeqHa of MPBHX
*)praBa cioboaae Cpouje. Hakon mTo je HamycTro 3eMiby, Kapahophesa
BIIaJlaBMHa OCTaBWIIa je 3a cobom 12 Haxuja ca HEHTPATUCTHUYKUM
ypehemeM. OBakBo ypeheme moromoBaiio je Mumomnty O6penosuhy,
jep Hu HakoH Jlpyror cprckor yctanka 1815. rogune, oH HHje UMao
HaMepy Ja CPIICKUM celTiMa Bpaha ayTOHOMH]Y 1 CBOjY allCOTyTHCTUIKY
BJIACT Ha OWJIO KOjU HAYMH yMamyje. MUJIONI je LEeJIOKYITHY BJIAcT y3€0
y CBOj€ pyKe, a HAXU|CKH ¥ KHSKUHCKH KHE30BU CY OWIJIM F-eTOBH JIMYHU
OpraHu 3a/Iy’KeHH J1a 3 bera KOHTPOJIUILY U cripoBoze Hapenbe.’! [lo
1830. romunre, Munom OOpeHoBHh je M3BOjeBa0 MOOEMY HaJ CBUM
CBOjUM YHYTpalllbUM HenpujaresbumMa, nouesiu ox Kapahopha, [lerpa
Mornepa u ApyTruX BEIMKHX BOjBOMA KOjH Cy TEXKIJIH Ja OTPaHHUYe
weros anconytuzaM. Te 1830. romune, cynranosuM bepatom Cpbuja
j€ TporyaImieHa 3a ayTOHOMHY KHEeKeBUHY, a Mo O6peHoBuh 3a
HacienHor kHe3a CpOuje.

Ilepron BnamaBuHEe KHe3a MmIIONIa BaKaH j€ 32 HCTPAKHUBAHE
cucTeMa JokajHe camoynpase y CpOuju u u3 pasiora jep je 1835. ronune,
Muuton o IpPUTHUCKOM HapOIHUX BOjBO/a 1 MuseTiHe OyHE IPUCTa0
na nonece ycras. Cperemcku ycTaB u3 1835. rogune, BaxkaH je jep ce
npBu iyt y Cpbuju kpo3 ycras oApel)yje aaMUHUCTpaTHBHA TToIeTIa Ha
OKpyTe, CPE30BE U OMILITUHE, UAKO YCTAaBOM HHUje Ta4yHO oxupeheH Opoj
OBHIX aJIMUHUCTPATUBHUX jeauana. OBUM ycTaBoM ofpeleH je emoKpyT
OILITHHE, aJIi HE ¥ OKPYT'a U cpe3a, IITO je MIPEACTABIbaI0 CBOjEBPCTaH
TTOJINTUYKHA KOMITPOMHUC, jep Cy TJIaBEIINHE JKeyelie Mambu Opoj okpyra

50 ®enop Huxkuh, Jloxana ynpasa Cpouje y XIX u XX sexy, V3naBauka kimxapauna ['ene Kona,
Beorpan, 1927, ctp. 24-25.

51 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, op. cit., str. 375.
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U cpe3oBa, a kue3 Mmom Behu. Mako oBaj ycraB HHje NPUMEHHUBAH,
OH je CTBOPHO CBECT O MOTPEOU yCTaBHO-IIPABHOT IMOPETKA M CTBOPHO
TeMelb 3a KacHuje pedopme.’> HoBum yctaBom u3 1838. rogune u
3akoHnMa u3 1839. rommHe, MEHTpPAIHA W JIOKAJIHA BIIACT MpEIa3u
u3 pyKy kHe3a Musoma Ha CoBjeT, HAKOH Yera OH HalylITa 3eMJbY
M3TyOWBIITH OMTKY ca HAPOTHUM BOjBOZIaMa U CTapemnHama. JlecrmoTcky
BJIaaBUHy KHe3a Musoma 3amenuhe onurapxuja HajoOoraTujux CprcKux
BEJIMKAIla, T€ CE TIOJI0XKa] JIOKATHE BIACTH HUINTA Hehe TPOMEHHUTH Y
HOTJIEY BeHE CaMOCTATHOCTH. > JenHa pasnuka usMel)y kueza Mustomnra
1 yCTaBOOpaHUTE ha KOJU CYy Ta HACICIUIN jeCTe y YNLCHUITH 1a CE
MusiolieB ancoixyTH3aM 3aCHUBA0 Ha CaMOBOJBH, JIOK CE allCOJIyTH3aM
Y IIEHTpaIN3aM yCTaBOOpaHUTEIha TEMEJHHO Ha 3aKOHMMA.

LlenTpanusam u arnconyTh3aM, y3 KpaTKoTpajHe NPEKuIe, HaCTaBHUO
je ma mpeosnaljyje y ceuM Oyayhum ypehemnma CpoOuje, TOUeBITH O
BJIaJIaBUHE KHe3a Muxaunia, kpasba MusiaHa, nia 710 Kpajba AJiekcaHapa
Oo6penosuha koju je 1902. ronuHe, mMoHEO 3aKOH O OIMIIITHHAMA KOJUM je
3HAYajHO OTPaHUYHMO JIOKAIHY CaAMOYIPaBy Kao CaMOCTAJIHY jeAMHUILY
ynpase. CBe 10 kpaja [IpBor cBeTckor para, y CpOuju je mopes OmmTHHE
[I0CT0ja0 OKPYT U CPE3, aJlk Cy OHU NIPBEHCTBEHO MPE/ACTaBIballd HUBOE
JpKaBHE BJIACTH ca (PYHKIHjOM HAA30pa, OMHOCHO IOCTOjaTH Paau
CIpOBOhEba MOTUTHYKE BOJBE LIEHTPAIHE BIACTH.

Haxkown 3aBpmretka IIpBor cBeTckor para u hopmupama Kpasseruae
CXC, onnocHo KpasseBune Jyrociasuje 1921. ronuae, cucTeM JIOKaIHE
caMOyTIpaBe MMO/IeJbEH je Ha OMIITHHE, CPE30Be, 00IacTh 1 okpyre. Llema
3eMJba je uMaia yKynHo 33 obnactu of yera: 14 y CpOuju, mect y
bocun 1 XeprieroBuHu, 4eTHpU Yy XPBATCKOj, USTUPH Y BOjBOIUHH, TPH
y Makenonuju u n8e y Cinosenuju. Kpams Anexcannap Kapahophesuh je
3aBohemeM lllecrojanyapcke mukrarype 1929. rogune, y HOTITYHOCTH
YKUHYO JIOKQJIHY CaMOYIIpaBy y JyrociaBHjH KoOja HAKOH TOra (PakTHYKU
HHje IocTojaja cBe 10 1934. ronuHe u oHOIIeHa 3aK0Ha O ONIITHHAMA.
OBaj 3aKkOH pa3lMKOBAO je JBE BPCTE jEAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe:
OIIIITHHE M Tpajicke ommTuHe. Mako je onmTHHa mpeacTaBibalia JIOKaTHyY
camoynpaBy, paauiio ce o ci1aboj JIoKaiHoj AeMokparuju. Han pagom
OTIIIITHHA j€ TIOCTOjao jak Haa30p 1 KOHTpoJa. baH je Morao na pa3pemm
NPE/ICeTHUKA ONIITHHE Ka0 U WIAHOBE ONIITHHCKE yrpase.™

YV nepuoay HakoH J[pyror cBeTCKOr para, OJHOCHO Y BpeMme
couujanMcTHyke Jyrocinasuje, JIoKajlHa caMoyIipaBa 100uja Kapakrep

52 Hcro, ctp. 376.
53 ®enop Huxuh, Jlokanna ynpasa Cpouje y XIX u XX gexy, om. mur., ctp. 73.

54 Veran Stanceti¢, ,,Reforma upravljanja u savremenoj drzavi — razvojni i demokratski potencijali
decentralizovane drzave®, Doktorska disertacija, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2010, str. 172.
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JIEeMOKparckor ypehema, a oJuiMKyje je M 3HauyajHa MmapTULUNaIMja
rpahana. Kao ocHOBHM OpraHM BIAacTH M OJUTyYHBarka 3a BpeMe para,
HACTaJIM Cy HapOAHO OCIO00JUIaYKH OA00PH, KOjeé MOKEMO CMaTparu
3agerMa COIMjaTMCTHYIKE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe. Y MeleCeTHM roinHaMa
20. Beka JyrocnaBuja yBOOM CaMOYNPaBHHU CHUCTEM KOjH IOTONYje
Pa3BUTKY JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, a HapoIHU OA00pH TIOCTa]y IBOIOMHA
TeJa y OKBUPY OINILITHHA KOje MMajy CBOj OyLET, HaKo je 3aapkaHa
KOHTpOJa Off CTpaHe MeHTpamHux oprana. [ommae 1953. ommTrHa
[0CTaje TEPUTOPHjATHO MOJUTHYKA U JPYLITBEHO EKOHOMCKA jeANHUILIA,
a TIOHOBO C€ CTBApajy M CPe30BH Ka0 BHIITN HUBO JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.
KapaxreprcTidHo 32 0Baj COLMjaTUCTUYKH IEPUOJ YIIPaBIbarba IPKaBOM
jecTe ¥ YMIHCHALIA /12 HA CBUM HUBOWMA OpPTaHU3aIje BIIaja MPUHIIUTI
JEAMHCTBA BIACTH, KOJUM Cy 3aKOHOAABHA, M3BPILIHA, YIPAaBHA U Cy/ICKa
BJIACT jeAUHCTBEHE. MeCHe 3ajeTHHIIC Y OKBUPY OIIITHHA ITOCTA]y BaXKaH
oOJIMK JIOKaJHEe caMOyIpaBe jep ce y BbuMa JOHOCE OajyKe rpahana
0 HajBOXHHUjUM MMHATAKBUMA KOja C€ THUY FBHXOBOT JKHBOTA. Y OKBUPY
MECHHX 3ajeJHHLIA YeCTO je KopulheH pedepeHayM Kako OM OCHaXHO
yIIeo HEIOCPEeIHOT oTyunBama. Hakon 1974. ronune, Jyrocmasuja
nobuja ommke KoHpeaepauyje, a OMuUTHHE J00Hjajy CBOj€ CKyIIUTHHE
Koje cy uMmaine o tpu Beha (Behe ympykenor pama, Behe mecHmX
3ajeqHUIIA, APYIITBEHO-NONUTHYKO Behe) 1 ueTBpTO (Behe camoynpaBHUX
HHTEPECHUX 3ajeJHUIIA) KOj€ CE cacTajairo mo moTpebu.*® 3BpImHu opran
JIOKaJIHE BJIACTH OHO je U3BPLIHU 000p KOjH je IMa0 CBOT MIPEACEAHUKA
KOJH j€ 3ajeTHO ca TIPEICETHUKOM OIIIITHHE OMO HajyTHIIAjHHU]a TOTUTHIKA
JMYHOCT HAa ONIUTHHCKOM HUBOY. CaMOynpaBHHU COLMjau3aM JIOHEO
j€ 3HaJYajHEe IPOMEHE Y CHUCTeMY JIOKaJHe caMmoympaBe y CpOuju, anu
je ¥ 1ope] BelMKe MapTulunanyje rpahana merosa JeMOKPAaTHYHOCT
oCTaJja yIHTHA, jep Cy Ce HajBaKHH]E OUTYKE YBEK JOHOCHIIC Ol CTpaHe
JpKaBHUX LEHTPATHUX OpraHa.

Haxon pacmana JyrocnaBuje u KpBaBoOT rpahjaHCKoOT para Koju je
yciaeano, CpOuja je HacTaBuUIIa J1a €r3UCTHPA Y OKBUPY Kpibe Jyrocnasuje
y 3ajeqaui ca Llpaom ['opom. Y nmeceroromuinmeM EPHONY KOJH j€
ycnenno HakoH 1990. ronuHe, LeIOKynaH CUCTEM JpXKaBHE yIIpaBe
7 JIOKAJIHE caMOYIIpaBe J0TaKao j€ CBOje HAjHIDKE TpaHe. 3eMiba je
Onja ckpxaHa €eKOHOMCKHUM CaHKIHMjaMa, a ’beHa IPUBpPEAa 3ajeHO ca
CHCTEMOM JIOKAJTHE CaMOyIpaBe ypyIInia ce ycien HemoryhHocTr na
ce jaBHE (UHAHCHje ApKe MOoA KOHTposoM. XumepuHduanuja koja je
ycienuia HemocpeaHo HakoH Hactanka CP Jyrocnasuje, mpeTBopmia je
CpOwujy y n30110BaHO OCTPBO ycpea EBporne y KoM cy Bliaiainy He3aKombe
u xkopymmuja. OBo BpeMe KapaKTepHIIe MPaBHU HEPEH, IMOCTOjarbe

55 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, op. cit., str. 382.
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HEYCTaBHHUUX 3aKOHA, MHOIIITBA CYKOOJbEHUX 3aKOHA M HOPMH, YECTe
MpaBHE MPa3HUHE W CBEOIIIITA 3JI0yNOTpeda U HEKAKIHABAHO KPIICHE
3aKoHa Hajuemhie Oj] cTpaHe caMHX Ap)KaBHUX oprana.’® OcHOBHA
KapaKTepUCTHKa CUCTEMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe y OBOM IEPHOIY
OJTHOCHJIA C€ Ha JIBe BaxkHE cTaBke. [IpBo, ommTuHa je Owia jeauHa
JEIMHUIIA JIOKAITHE CAMOYTIPABE U JIOKAITHE BIIACTH, jep OKPY3H, PETHOHU
WJIH TUCTPUKTH HUCY MTOCTOjan. [ paj je mocrojao UCKIbYYMBO Kao IMyKU
CKYTI BUIIIC OMIIITHHA, KOjH j€ M0 MCTE HAJIC)KHOCTH U OBJIaIhermha Kao
u 6uso Koja Apyra onmTrHa. OBO je HEPETKO NPOy3pPOKOBAJIO0 CUTYaLH]y
y K0jOj Cy TpaJICKe OTIITHHE UMaJiec Marba IpaBa 1 OBJIAMIhema Y OMHOCY
Ha 3HAaTHO Mame CeocKe ommTuHe. pyro, JOKalHy camOyIpaBy je
KapaKkTeprucao MOHOTHITHU CHUCTEM, IITO je MPAKTUYHO 3HAYUIIO Ja CY
CBE OIIITUHE MOCMAaTpaHe M TPETHPaHEe jeAHAKo, Oe3 003upa Aa Jiu ce
pazmio o ypbaHoj WK pypaTHOj TEPUTOPHJU HIIH OpPOjy CTAHOBHHUKA. 3a
HAIlIe UCTPAXKUBAE OBAj MEPHOJI j€ TIPBEHCTBEHO 3HAUajaH jep Ccy Taza
JIOHETa JIBa 3aKOHA O JJoKaTHO] camoytmpasu (1991. u 1999. ronune), oxn
KOjuX je oBaj npyru Baxkuo 10 2002. roqune. Oba 3akoHa cy Onia TakBa
Jla Cy OMIITHHCKE OpraHe MOCMAaTpaly Kao pyKaBHE OpTraHe ca jeHOM
CBPXOM — Jia 00aBJbajy UCKJbYUHBO MIPEHETE MOCIOBE, Ma Cy ONILITHHE
Omte caMo OOJIMK TEKOHIICHTPHUCAHE P>KaBHE BIIACTH.

2.1.2. [IpaBHU OKBHMP CHCTEMA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe y
CpOujun naxon 2000. ronune.

JBe TromuHe HakoH mpomeHe BiacTH y CpOwju u cioma
MuromeBuheBor pesxuma, goJ1a3u J10 MPBOT Tanaca pepopMu y o0nactu
nokanHe camoympase. Jlo 2002. roguHe, cucTeM JIOKaITHEe CaMOyIIpaBe
0o je perynucaH 3akoHoM 13 1999. romuHe, KOju je Kao MITO CMO HaBEIIH,
O0mo perporpagaH U HHje TONPUHOCHO Behoj ayTOHOMHUjU OTIITHHA.
3akoH 0 okanHoj camoynpasu u3 2002. ronuHe, yBeo je Mpeay3eTHUUKN
MoJie opranuzainyje BiacTu. M3BopHe 1 moBepeHe HaJIeKHOCTH CY
oOoraheHe HOBUM MOCJIOBHMA, YTBpI)EH je HOBH CHCTEM (MHAHCHPamba,
yCIIOCTaBJbEHA CY jaCHM]ja MpaBHiIa 3a OJJHOCE JIOKAJHE caMOyIpaBe ca
LEHTPAJHUM OpraHUMa U MHOBUPAHA j€ CTPYKTYpa JIOKATHUX OpraHa.’’
OBaj 3aKoH je npenBrl)ao HEMOCPETHO OUparHE OMOOPHNKA 32 CKYTIIIITHHY
OIITHHE, a YBEO je U HeKe HOBE OpraHe Kao IITO Cy I'PaJCKO, OHOCHO
ommTHHCKO Behe W jmokanmHu 3amTUTHUK Tpahana. Haj3nagajuuju
eneMeHT 3akoHa u3 2002. ToJMHE OTHOCUO CE Ha HEITOCPEIHO OMpame

56 MUcro, ctp. 385.

57 Bogoljub Milosavljevi¢, ,,Reforma lokalne samouprave u Srbiji“, Croatian and Comparative
Public Administration, god. 12, br. 3, 2012, str. 750.
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npenceaHnKa ONILITHHE, OMHOCHO IpafgoHadeHuka. OBO je MpecTaBbaio
3Ha4YajHy HOBHHY KOja je mMaja 3a IiJb Ja TMPeICceIHUIIIMA OIIITHHA
00e30ea1 JIETUTUMUTET 3a CIpoBOheme peopMCKUX Mepa y o0nacTu
JIOKQJTHE YIIpaBe M JIOKATHOT €KOHOMCKOT pasBoja, alli ce y MPaKCH
0Ba MpoMeHa U300pHOT cHCTeMa T0Ka3ana Kao HelOBOJbHO edukacan
nHCTpyMeHT. CBera JiBe roIMHe HAKOH CTYTIarha OBOT 3aKOHA Ha CHATY, Y
CpOwuju cy cipoBeieHH MIPBU JIOKAJIHU U300pH KOjU Cy MOAPa3yMeBaJIH
HEMOCPeIHO OUpambe Npe/ICeIHAKA OMIITHHE, OJIHOCHO I'PaJJOHAYCITHHKA.
Wako cy camu u3zbopu nporexiu 0e3 Behux npobiema, popmupame
1 (QYHKIINOHUCAHE JIOKAJTHAX BJIACTH OWIIO j& ONCTPYHCAHO Y TOTOBO
tpehunn onmtuHa y CpOuju, 300r HeMOryhHOCTH Ja ce HEmOCPEAHO
n3a0paHu TpeJICeTHUIM ONIITHHA ycariace ca CKYIIITHHCKOM BehHHOM
Koja je Omisia U3 MONMTUYKK cynapHUYKor Tabopa. biokaga y pany
ONIITHHCKUX OpPTaHa je¢ Y OBOM MEPHOAy Omiia 4ecTa, rma ce TPaKuo
n3J1a3 U3 OBE CUTYalllje Kako Ce CIIMYHE T10jaBe He OM MOHOBHJIC HAKOH
HapeIHUX JIOKaTHUX n300pa. Pememe 3a 0Baj mpoobiieM 3aKOHOAABAIT j€
Haiao y HoBoM Murposaanckom ycraBy (Yeras Penyonuke Cpouje),
Koju je ycBojer 2006. ronuHe.

Ycras PenyOnuke CpOuje npeBUIeo je 1a ce YSITHUK OMIITHHE
WK TpaJia, OJJHOCHO TPEJICEHUK OMIITHHE U I'PaJOHaYCITHUK OUpajy
nocpenHuM nyteM. OBUM je CcTaBJbeHAa TauyKa Ha EKCIEPHUMEHT ca
HETIOCPEIHUM U300pOM TIpeiceqHuKa ommTrHe. CaM ycTaB je y CKIIamy
je ca EBporickoM moBesbOM O JIOKAJIHO] CaMOYNpaBH Ia rapaHTyje
rpahaHuMa mpaBo Ha JIOKATHY CaMOYIPaBy W YBOAM HEKE MEXaHU3ME
3alITUTE JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe Kao IITO je MOKPETambe MOCTYIKA MPe[]
YCTaBHUM CYIIOM 300T OMJIO KOT aKTa KOjUM JIp>KaBa yTporKaBa JIOKATHY
camoynpay. CHexxana Bophesuh HaBozau 11a je Ycras JoHekIe 1o00IbIIa0
jeman 6poj perema, aly Ja je ca HEKOJIIMKO peliermha 030MIBbHO yTPO3HO
CHCTEM IOJIeJie 1 pAaBHOTEXE BIACTH, Kao 1 JopMHpabe IPpaBHE JApKaBe
U caM Tporiec perroHamusamuje.”® Hamme, na 6u ce ¢popmMupao HOBH
PETHOH, OAHOCHO TOKpajuHa MpOoLEeaypa je CIUYHA OHOj 332 TIPOMEHY
caMor YcTaBa, I1a je OBaKO HEIITO Y MPaKCH TOTOBO HeMoryhe u3BecTH.

Ucte 2006. ronune, kana je Cpouja qoHesa HOBU YcTaB, U3racaH
je u 3akoH 0 ¢UHAHCHpAKY JIOKAIHE CaMOyTIpaBe, a KpajeMm cienehe
2007. ronuHe, YCBOjEH je YHMTaB CET 3aKOHAa M3 O0JACTH JIOKaJTHE
caMoyIipaBe: 3aKOH O JIOKAJTHOj CaMOYIIpaBH, 3aKOH O TJIaBHOM TPaiy,
3aKoH 0 JIOKaJHUM M300prMa, 3aKOH O TEPUTOPHjaTHOj OPraHU3aLUju
Peny6nmuke CpOwuje. Permema oBUX 3ak0HA HEMOBOJFHO peasin3yjy morpede
3a JeLleHTPpaIN3alijoM, IeMOKpaTu3anujoM u Moaepuusanujom Cpouje.
Hujenan on HaBemeHWX 3aKOHA HHjE YBEO MPUHIIUI CyOCHIMjapUTETa

58 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, op. cit., str. 389.
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Kao MPUHIIMII [TOJIeJIe TI0CTI0Ba u3Mel)y pa3HuX HUBOA BJIaCTU U Ha4YKWHA
byHKIMOHKCaka 1ennHe cucTema.”” OCHOBHE HOBHHE OBHX 3aKOHA
ornenajy ce y yBehamy Opoja rpaaoBa, NpolIMpeny HaJICKHOCTH
JeOMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe | jaCHUjeM JTe(hUHuCamhy OpraHa JOKaTHe
camoyrmpase.®

3aKoH O JIOKAJTHO] CAaMOYIIPAaBH JOKUBEO j€ HEKOJIMKO M3MEHA U
JonyHa, a nocieame cy omne 2018. u 2021. ronuHe. CylITHHCKH OBE
M3MeHe 3aKOHA HUCY HUIITA KPYIIMjaTHO IPOMEHHUIIE, TAKO Cy H3MEHE U3
2018. roquHe, onuTHHCKOM Behy mpujonane HeKe HOBE HAJIKHOCTH
— Jla TIpaTH peaju3allyjy mporpaMma MmocioBama U J1a KOOPIUHUIIE Paj
jaBHUX npeay3eha, a 3aTUM J1a TOIHOCH TPOMECEUHH M3BEILLITA] O Pamy
jaBHEX mpemy3eha CKymmTHHA. !

Cnu4HO ce Aecuiio ¥ ca 3aKoHOM O IJIaBHOM Ipajy, KOjH je JOKHBEO
HEKOJINKO M3MEHa M JOoMyHa, a mocnenmu myT 2019, u 2021. roguse.
Wzmenama u norrynama u3 2019. ropune, beorpas je mojesbeH y 1Be 30He,
TPalCKy M MPUTPAICKY, a OIMITHHE ¢y moomire Beha oBmamhema. OBa
opnamhema cy ce MPBEHCTBEHO OJHOCUIIA Ha N3/1aBabe Ipa)eBUHCKUX
JTI03BOJIA W JICTAJIN3AITH]y, T1a je TPaJCKUM OIITHHAMa oMoryheHo ma
n3zajy rpaheBuHCKe 103BoJIE 3a 00jexTe noBpirHe 10 1.500 kBagpaTHux
MeTapa, a mpurpanackum a0 5.000 kBagpaTHUX MeTapa. I pajcke onmTHHE
cy nobune moryhHoct neranuzanuje objexara nospuuHe a0 400
KBaJIpaTHUX METapa, JOK Cy MPUTPATCKE MOTIIC /1a JIETaIN3yjy U 00jeKTe
10 3.000 xBagpaTHUX MeTapa.

Hosu 3akon o n0kamHoj camoymnpaBu usriacad je 2022. rogure,
Ay je OH caapKao caMO TEXHUYKE U3MEHE, I1a CE HE MOXKE TBPAUTH
Jla je 3Ha4YajHO JOMPUHEO IMPOMEHaMa Ha JIOKaJTHOM HHBOY. 3aKOH O
TepuTOopHUjanHoj opranusanuju Pemmybnuke Cpouje, Takole je m1oxuBeo
HEKOJINKO M3MEHA U JIOTTyHa, a mocieamne ¢y owmre 2018. n 2020. roguae
1 OIHOCHJIE CY CE Ha MPOMEHE Ha3MBa HACeJba U OMNILTHHA.

3aKkOH O perHOHAITHOM pa3Bojy ycBojeH je 2009. rommue, a
3HaYajaH je 3a Halle MCTPaKUBambe MPBEHCTBEHO 300T YMILEHULE J1a
je mUME yCTaHOBJbEHO TeT peruona y Cpouju tamma NUTS 2 (dpamni.
Nomenclature d’unités territoriales statistiques).®* OBU peruoHu
HHCY jeqUHUIIC JOKaTHE caMoyIpaBe Beh mpencraBibajy HCKIbYIHBO
E€KOHOMCKO-IJIAHCKE M CTaTUCTHUKe jeauHuine. OBH CTaTUCTHUYKH
peruonu cy Gopmupanu ga 6u ce omoryhmino xopumheme cpencraBa

59 Hcro.
60 Bogoljub Milosavljevi¢, ,,Reforma lokalne samouprave u Srbiji®, op. cit., str. 751.

61 3axon o snoxanHoj camoynpasu, Cryocoenu enacnux PC, 129/2007, 83/2014 — np. 3aKoH,
101/2016 — np. 3axoH, 47/2018 u 111/2021 — np. 3aKoH, 4. 46.

62 Huso NUTS 2 npexctasipa jenunutie ox 800.000 mo 3.000.000 craHOBHUKA.
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EBporcke yHuje HaMelEHUX pa3Bojy peruoHa. Jlakie, ynpaBHU OKpY3u
u peruonn y CpOuju HECY OOIHUITN TEpUTOpHjaTTHE ACTICHTpATN3aIIH]C,
HeMajy paBHH CYOjeKTHBUTET U CONICTBEHE HAJUISKHOCTH. I3MeHama n
normynama 3akona u3 2010. rogune, kao perunonu oapehern cy Bojsomuna,
Beorpaacku perunown, Pernon lllymanuje u 3anagne Cp6uje, Peruon
Jyxne u croune Cpb6uje u Pernon Kocosa u Metoxuje.

Morkza ¥ HajKpyITHHja IPOMEHa 3aKOHCKOT OKBHPA KOjU CE OTHOCH
Ha jeIMHUIIE JOKAJHEe CaMOYIIPaBe U UXOBE NPUBPEIHE MOTEHITHjaIe
jecre oHa Kojy je AoHeo 3akoH o jaBHOj cBojunu U3 2011. roqune. OBaj
IyTO ONJIaTaHM 3aKOH j€ KOHAYHO yBEO PeJ yCIOCTaBJbalkheM jaBHHX
perucrapa UMOBHHE JIOKAJTHUX CaMOyIlpaBa, a npeauha u nerajbHy
OylIeTCKYy KOHTPOITY IPOMETa OMIITUHCKE, OTHOCHO TPaICKe UMOBHHE.

2.1.3. HuBoM J10KaJIHE BJIACTH M TEPUTOPHjaTHA
opranusanmja Penyosiuke Cponje

Jenuuune nokamHe camoymnpaBe y CpOuju Cy ONIITHHE U
rpasoBH, ca beorpasom koju uma nocedan craryc. Cpouja je 3ampxana
MOHOTHUIICKH MOJIE]T OpraHu3alfje, a CUCTEM JIOKaJIHE camMoyTpaBe
je ocrao jeanocteneH. OBaj MOAET CUCTEMa JIOKAIHE CaMOyIpaBe je
MOHOTHIICKH ITPBEHCTBEHO 300T YMILEHUIIE JIa CBE jEAMHMUIIC JIOKAITHE
camMoyIpaBe MMajy UCTH HaYMH OpPraHU30Barba U MCTE HAAJICKHOCTH.
VYkynan 6poj jennHUIA JTOKAJIHE camoyTpaBe u3Hocu 174, on dera je
145 ommruHa, 28 rpagoBa u rpaa beorpaa. 3akoH 0 TEPUTOPH]jaAITHO]
oprarmuzanuju u3 2007. ronuHe, TOHEO je oapehere mpoMeHe, ma je
CpOwuja ymecto net, noouna 24 rpaja, a KACHHjUM MU3MEHA U IOMTyHaMa
3aKoHa BUXOB Opoj je HapacTao Ha 28.

Onmruae y CpOuju cy penaTuBHO BEJMKE, Kako Mo Opojy
CTaHOBHHWKA, TaKO ¥ TI0 TEPUTOPH]jU. 3aKOH mpeaBuha mopen oapehernnx
KBaJINTAaTUBHUX KPUTEPHUjyMa Jla OMILITHHA Mopa Aa nMa Hajmame 10.000
CTaHOBHUKA, & y N3y3€THUM ClTydajeBiuMa Moryhe je popMupame OITHHE
ca MamuM Opojem cranoBHuKa. [Ipema monmcy u3 2002. roqune, ox 122
ommTrHHE W 23 Tpana Ha noapy4jy uentpanae Cpouje n BojBoamne
YKYIHO je 55 onmrtrHa koje nmajy Mame ox 20.000 cranoBHuUKa (07 TOTa
je mect ommutrHa ca Mame of 10.000 ctanoBHMKA), 3aTHM 57 OMIITHHA
uma oz 20.000 o 50.000 cranoBHuKa, 20 ONIITUHA U TPAJOBA UMA OJ1
50.000 mo 100.000 cranoBHmka u 13 rpagosa mma Burie ox 100.000
craHoBHHKa (Hajsehu Opoj craHoBHMKa je y beorpangy — mpeko 1,5
vunona, Hosom Canmy — 300.000 u Humry — mHerro mpeko 250.000).

63 Bogoljub Milosavljevi¢, ,,Reforma lokalne samouprave u Srbiji“, op. cit., str. 752.
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On oBe 122 onmtuHe camo wux 10 uma npeko 50.000 cranoBHuKa.

360r BenmmumHe ommTuHA y CpOHju, YECTO C€ jaBJha MUTAHE
3acTymibeHOCTH TpahaHa u neduuura gemokpartuje. Baxkno je
HAIlOMEHYTH Jla Ce TPaJICKe OMIITHHE HE CMATPajy jeAMHUIIaMa JIOKATHE
caMOyIIpaBe 1 ope]] YNbCHHLIE 1a UMajy UCTE OpraHe v oBiamihemna Kao
u cBe apyre ommtuHe y Cpouju. OBo je Mokaa u HajBehu HemocTaTak
cucTteMa JiokanHe camoymnpase y CpOuju, jep Tpajicke ONIITHHE KOje
MMajy ¥ CBOT MPEACEIHNKA U CKYNIITHHY U Jpyre OpraHe, CTaBJhEHE
Cy Yy 3Ha4yajHo moxupeheHuju noiaokaj y OJHOCY Ha OCTaJie OMIITUHE U
caM rpaja. C 003upoM ma mpupona TPajcKuX OMIITHHA HUje 3aKOHCKU
MPELM3HO peryiarcana, a 300T YHBEHULIE Ja IPEACTaBIba TEPUTOPHjITHY
JEIMHHUILYy Ca CaMOYIPaBHUM OpraHHMa, MTAkE FbUXOBOT CTaTyca HHje
TOJIMKO HU Ba)KHO, Ka0 IITO Cy Ba)KHE IUXOBE HAJUICKHOCTH, @ CAMUM
TAM U MOTYNHOCTH y CTIpOBOh)eHY JTIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.

O camoM mocTojamy IrpaJCKuX OMIITHHA OJUTy4yje Tpall, Kao U O
JOpYTHM MTUTakMMa 07 BUTATHOT 3Havaja 3a rpajicke ommrrHe. [ pax Moxe
Jla UX CBOjUM CTaTyToM oOpasyje, OCHUBa U yKuaa, onpelyje muxoBe
TPaHHUIIC B OIITYUYje O ACTOKPYTY BIXOBHX ITOCIOBA. 300T TOTra TpajcKe
OIITHHE HEMajy 3HauajaH Ae0 HaIJICKHOCTH, HE PACIONaXy MPaBOM
MIPUKYIJbaka TIope3a, a HeMajy HU U3BOpHUX Oyrieta, Beh nM Ta cpeancTa
npeHocu rpaj.®

64 MUcro, ctp. 753.
65 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, op. cit., str. 392.
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Cnuka 2.1. I'pagoBu u onmtune Penyonuke Cpowuje (1. janyap 2018. ronune)

Vpahens y eyt sy de CaTCT oy

W3Bop: PenmyOnmuuku 3aBox 3a CTaTUCTUKY, Onwmune u pecuonu y Penyonuyu
Cpbuju, beorpan, 2018, ctp.7.

[open onmrtrHa, TpagoBa u rpana beorpaia, BaxHO je HATOMEHYTH
na CpbOuja mMa u 29 ynpaBHUX OKpyra. YNpaBHH OKPY3H HHCY
jeAVHUIIE JIOKAJIHE CaMOyYIIPaBe U He MIPEACTaBIbajy Je0 TEPUTOpHUjaIHe
opranuzanuje Penyonuke CpOuje, Beh moctoje paau Bpiiema mociosa
JpKaBHE YIIPaBe W3BaH CENIUIITA OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe.
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2.1.4. Hapne:xxHocT JiokaaHuX camoynpasa y Cpouju

Jlokanne camoymnpase y CpOuju cy HaKOH 3aKoHa O JIOKAJIHO]
camoymnpaBu u3 2002. roguHe U kacHujer 3akoHa u3 2007. roauxe,
no0OuIIe 3HATHO MIMPHU KPyT OBNaInhermha ol OHUX KOjUMa Cy pacriojaraie
y TOKy neBenecerux roauna 20. Bexka. [pasoBu U ONIITHHE UMA]y HUCTE
HaJJIeKHOCTH, OCUM IITO Cy I'paJoBU HakoH 3akoHa u3 2007. roguxe,
no0uu MmoryhHOCT 00pa3oBama KOMYHATHUX TOJIHIIN]A.

Kanma roBopumo o mpepacmoiend HaIIeKHOCTH uiMelhy
LEHTPAIHUX M JIOKAJTHUX OpraHa BIACTH BaXKHO je Ja ce MMa Ha yMy
NPHUHIUN CyOCUINjapHOCTH Ha KOMe ce TemeJbu EBporicka moBesba
0 JIOKQJHOj caMoynpaBu. To MpPakTHYHO 3HA4YW J1a HAjBHIIN HUBO
OTy4rBama Tpeda aa ce 0aBM UCKJBYYMBO OHHMM ITOCIOBHMA 3a KOje
Ce UCTIOCTAaBH Ja HIYKM HUBOU HUCY Y CTamy Jla UX 00aBJbajy JOBOJHHO
e(uKacHO ¥ EKOHOMHYHO. 3akoHonasan y Penyonumm Cpbuju ce 1o
cBeMy cynehu HHje BOAMO OBUM IMPHUHIIMIIOM, jep Cy ONIITHHCKE M
rpaJICKe BJIACTH HEITOBOJPHO AyTOHOMHE Yy JIOHOIICHY U CIPOBOhCHY
MIPBEHCTBEHO OJUTyKa KOje Ce THUy OpOJHHUX MUTama O HEMOCPEIHOT
3Hayaja 3a JOKaJIHY 3ajeHUIly. MUHUCTAapCTBa U Jajbe Oe3pa3iiokKHO
JIp)KE JIe0 HAJJICKHOCTH Koje OU aanieko e(h)MKacHUje U KBAJIUTCTHH]C
obaBJbasie TOKaJIHEe caMoympase.®

[TocnoBu jenmuHMIA IOKATHE CaMOyTpaBe Mo0pojaHu cy y 3aKoHY,
onmHOCHO ofpehyeHn MetonoM enymepanwje. [lopen enymepanyje, y mpakcu
OpOjHUX JIp’KaBa KOPHUCTH CE€ U CUCTEM TeHepallHe Kiiay3yJse 10 KOMe Cy
JIOKaJHU TIOCJIOBU CBU OHU KOjJH HHCY U3PHYHUTO YTBPEHH 3aKOHOM
Kao neHTpannu nociosu. Unak, CpOuja je n3abpana eHymepamujy
Ka0 HajaJeKBaTHUjH HAYMH pacloielie HaUIS)KHOCTH, BEPOBAaTHO KaKO
He Ou jo1uio J0 npodiema u HejacHoha y (QYHKIMOHHUCAkY CHCTEMa
JIOKaJTHE CaMOYTIPaBe, ajI U KaKo O ce CIPEYHIIo /1a IICHTPaTHE BIaCTH
y3ypIupajy MpeTHoCcTaB/beHy HAJIEKHOCT JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe.

Opranu J0KaimHEe camoynpaBe 00aBJbajy JIBE BPCTE MOCIIOBA:
noBepeHe U U3BopHe. [ToBepeHU MOCIOBU ce OJHOCE Ha MOCIOBE 3
JeJIOKpYyTa IIEHTPAIHUX OpraHa Koje OBH OpPraHH 10 OTPeOH OBepaBajy
JIOKAJTHAM BIacTuMa. [ToBepeHH OCIIOBY Cy P)KaBHH, a HE CAMOYIIPABHU
1 IbUX ONIITHHE 00aBJbajy 10 OCHOBY MOCeOHOT 3aKoHa. JIpyrum peunma,
na OM jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe 00aBJbalie M0jeIMHE TAKBE MOCIIOBE,
HEOITXO/IHO j& Jia TIOCTOj | CTIEIHjaTHO 3aKOHCKO OBIaNhemne Koje U 1aje
penyoinuka.®”” Ca apyre cTpaHe, U3BOPHHU MOCIOBH JIOKAJTHUX CaMOypaBa

66 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, op. cit., str. 394.

67 Bogoljub Milosavljevi¢, Sistem lokalne samouprave u Srbiji, Stalna konferencija gradova i
opstina, Beograd, 2009, str. 66.
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Cy OHH KOjH IO 3aKOHY CHaJiajy y ACJIOKPYT JOKAIHUX BIACTH, a Y KOje
[IEHTpaTHE BIIACTH HEMA]y TIPaBo Jla Ce MEIIajy, Beh MOTy caMo Ja BpIIe
KOHTPOJTy 3aKOHUTOCTH 00aBJbarba THUX MOCIOBA. 3aKOH O JIOKAJIHO]
camoymnpasu u3 2007 rogune, y 39 Tagaka HaOpajao je CBE MOCIOBE
KOjH Cy Y ICJIOKPYTY jeIMHMIA JIOKaTHe camoytpase.® [Tocie Hekonmko
M3MEHA U JIOIyHA 3aKOHa y ToIMHaMa Koje Cy cienuie, Opoj OBUX Tauaka
je cMameH Ha 15, any ce CyIITHHCKU HUCY MPOMEHWIIE HAIJIC)KHOCTH
JeIMHUIIA JIOKAITHE CaMOyIIpaBe.

CBu u3BOpHH mOCHOBU (m0oOpojaHH y 3aKoHYy CHCTEMOM
eHyMepalldje), cramajy y ob6aBe3HH, a He JOOPOBOJHPHU MEIIOKPYT
JoKanHUX camoynpasa y CpOuju. Y3 M3BOpPHE IOCIOBE JIOKaJlHA
camoyTpaBa opranusyje u ypehyje paa cBojux oprana u Ciry>k0u, OCHABA
npeayseha, yctaHoBe U Apyre opraHusanyje Koje Bplle jaBHE CIIykoOe,
JIOHOCH CTaTyT U Oy1reT, ypelyje cBojuM npomnucuMa ofpel)eHa nurama
1 OIHOCE, MPONHCYje MpeKplIaje 3a HOBpeie ONMIUITHHCKUX MPOIHCa,
yTIBphyje HaKHaje U TaKce ¥ M3BpIIaBa CBoje mpormuce.®

68 3aKoH 0 JIOKAJIHOj CaMOYyIPaBH, OIL. IUT.
69 Bogoljub Milosavljevi¢, Sistem lokalne samouprave u Srbiji, op. cit., str. 61-62.
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Cnuxka 2.2. V3BopHE HAaIIeKHOCTH jeJUHHIA JTOKATHE camoytpase y Cpouju

OmmtHHA, TPEKo CBOjUX OpraHa, y CKIaay ¢ YCTaBOM U 3aKOHOM:

1. ToHOCH CBOj cTaTyT, OyUeT U 3aBPILIHU padyH, TPOCTOPHHU U yPOAHUCTUYKH ILIAH
1 [IPOrpaM pasBoja ONIITHHE, K0 U CTPATEIIKE [UIAHOBE U POrpaMe JIOKAIHOT
€KOHOMCKOT' Pa3Boja;

2. ypehyje u 06e36ehyje ob6aBbame U pa3Boj KOMyHATHUX ACTATHOCTH, JTIOKATHU
peBo3, Kopuiihermbe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA U OCIOBHOT IIPOCTOPA;

3. cTapa ce 0 U3rpajaku, PEKOHCTPYKIIHUjH, OAPKABaky U KOPUIIHemhY JTOKATHIX
IyTeBa 1 yIHIa U IPYTUX jaBHUX 00jeKaTa oJ] ONMIITHHCKOT 3Ha4aja;

4. crapa ce 0 33/10BOJbaBamy NnoTpeda rpahana y odnactu npocsere (IPELIIKOICKO
BacIUTame U 00pa3oBambe U OCHOBHO U CPehe 00pa30Bakbe U BACITUTAIBE),
HayYHOHMCTPa)XHBAYKE U HHOBALMOHE JCNATHOCTH, KYJITYpPE, 37pAaBCTBEHE U

COLMjaJIHE 3ALITUTE, JeUrje 3aIUTHTEe, CIIopTa U QU3HUYKE KYAType;

5. 06e30ehyje ocTBapuBame moceOHUX norpeda ocoda ca MHBATUIUTETOM U 3AIUTUTY
paBa OCETJLHBUX IPyIa;

6. crapa ce 0 pa3Bojy U yHarnpehemy Typu3Ma, 3aHaTCTBa, yTOCTUTEIHCTBA U
TProBUHE;

7. IOHOCH U peanusyje IporpaMe 3a MOACTHIAE JTOKATHOT eKOHOMCKOT Pa3Boja,
Hpeay3uMa akTHBHOCTH 3a OJ[pyKaBarbe MOCTOjeNHX 1 MPUBIaYeHe HOBUX
MHBECTHIMja U yHaIpehyje omIITe yCIoBe M0CIoBama,

8. cTapa ce 0 3alITUTH )KUBOTHE CPEIMHE, 3AIUTUTH O €IEMEHTapHUX U APYyTUX
HETIOTO0/Ia, 3alITHTH Ky/ITypHHUX go0apa of 3Hadaja 3a ONIITHHY;

9. cTapa ce 0 3amTUTH, YHarpehewy 1 KOpUIIThemhy TOJFONPUBPEAHOT 3eMJBHILTA U
CIIPOBOJIY MOJIUTUKY PYPAITHOT pa3Boja;

10. crapa ce 0 ocTBapHBaY, 3aLITUTH U YHaNpehewy JbyICKUX U MarbUHCKUX 11PaBa,
POZIHOj PAaBHOIPABHOCTH, K0 M O JaBHOM MH()OPMHUCAILY Y OMIITHHY;

11. oGpasyje u ypehyje opranuzanmjy u paja opraHa, OpraHu3aiija u cry:xou 3a
notpebe OIMITHHE, OpraHu3yje cIyk0y mpaBHe moMmohy rpahannma u ypehyje
opranusauujy u pag MUpoBHHX Beha;

12. yTBphyje cumborie OIMITHHE U IBHXOBY YIOTPeOy;

13. ynpaBiba ONIITHHCKOM HMOBHHOM U YTBphyje CTOIe U3BOPHUX NPUXOAa, Kao U
BUCHHY JIOKQJIHUX TaKCH;

14. mponmcyje mpekpIaje 3a MOBPeIe ONMITHHCKHUX MPOITICa;

15. o6aBspa 1 apyTe MOCIIOBE O] JIOKAJIHOT 3Hadaja ofpelene 3akoHoM (HIp. y

obnactuma o0paHe, 3allITUTE U CIIacaBarba, 3aIUTHTE OJ IIOXKapa, OMIAJHHCKE

MIOJIUTHKE, 300XHUTHjCHE U JIp.), Ka0 U IOCIIOBE O HETIOCPETHOT HHTepeca 3a rpalane,
y CKJIaJly ca YCTaBOM, 3aKOHOM M CTaTyTOM.

W3Bop: 3akoH o j1okanHoj camoymnpasu, Cryocoenu enacnux PC, 129/2007, 83/2014 — ap.
3akoH, 101/2016 — nmp. 3akon, 47/2018 u 111/2021 — ap. 3akoH, . 20.

I'pan Beorpan je perynncan moceOHMM 3akoHOM (3akoH O
[JIAaBHOM TPajy), a y HaJUIGKHOCTU HETOBUX OpPraHa, opell H3BOPHHUX
HAJIJIOKHOCTH, CIIaJ[a]y ¥ TIOCIIOBH Y 00JIaCTH BOIOTIPUBPEIE, TPKABHUX

myTeBa U MeJuja.
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MoxkeMo pUMETHTH Aa JIoKasiHe camoynpase y CpOuju pacnonaxy
3HA4YajHUM OBJamhemuMa M HAIJIC)KHOCTHMA 33 jeAHY 3ajeTHUITY
O/l HEKOJIMKO XMJbaJla, JO HEKOJIMKO JIECETUHA XMJbaJla CTAHOBHHKA.
V Haj3HauajHHUje MOCIIOBE OMIITHHA yOpajamo: TUIaHupame pas3Boja,
ypOaHUCTUYKO IIAHUPAHE, KOMYHAIIHE JIeJIAaTHOCTHU (BOAOCHA0 /IEBAbE,
OZIpIKaBambe CTaMOCHUX 3rpajia, JJaJbHHCKH CUCTEMHU 32 IPejarbe CTaHOBa,
rpaJiCKi W TMPUTPAJCKHU TMPEBO3 IMyTHUKA, OJIp)KaBame 4yucTohe u
JIETIOHN]a, ypehruBame 1 oprkaBambe MMyjaria, mapKoBa, 3eJICHUX U IPYTHUX
jaBHHUX TMOBPILIWHA, jABHUX MAapKUPAJIUIITA, jaBHE pacBETe U APYTO),
3aTUM yTpaBibabe Ipal)eBUHCKUM U TOJLONIPUBPEIHUM 3EMIBUIITEM,
Kao ¥ OCJIOBHUM NPOCTOPOM. 3Ha4YajHE ca COLMjaIHOT CTAHOBHILTA CY
cBakako cieneche obmacTi kojuMa pyKOBOIH OIIIITHHA: KYJITYpa, OCHOBHO
o0OpasoBame, 3/[paBCTBCHA U COIMjaJIHA 3allTUTA, Je4rja 3allTHUTA,
(hm3HIKa KyJITypa ¥ CIIOpT, jaBHO HHGOPMICAHE, KA0 U 3aIITHTA JEYIACKIX
Y MambHHCKHX TIPaBa.

W mopen 3Hauajuux oBiamhema KOjuMa IO CIIOBY 3aKOHA
pacroyiaxxy JIOKaJdHE BJIACTH, OCTaje OTBOPEHO MUTAIkE HUXOBOT
peanu3oBama, OJHOCHO MOTYNHOCTH CTBapHOT YIPaBJbama JIaTUM
nocinoBuma. Hanme, ocHOBHa 3aMepka Kojy M3HOCE MPEACTaBHULU
JIOKaJTHUX CaMOyIpaBa OJHOCH CE Ha YUIHCHUILY JIa je 00aBJbambe HHU3a
[OCJIOBA U3 N3BOPHE HA/IJIKHOCTH OTPAaHMUUEHO O] CTpaHe pemnyOirKe,
OJIHOCHO JIa Cy TIOCJIOBH CaMO jeTHUM JIeJIOM MPEHECCHN Ha JIOKAJTHH
HuBo. KitacudaH npumep jecte mojaBa Tje OINIITHHA WUMa MPaBo Ja
oznpehyje BUCHHY KOMyHAITHUX yCIyTa U JIOKAJTHUX TAKCH, allk CaMo JI0
MaKCHMAJTHOT U3HOCA ITPOIKICAHOT O CTPaHE IIEHTPAIHOT oprana. Mmak,
Kao HajBehin HezocTaTak y cUCTEMY JIOKAIHE CaMOyIpaBe U BPUICHY
IOCJIOBA JIOKAIIHUX BJIACTH Hajuelhie ce HaBO/IE HA/IJISKHOCTH JIOKATHIX
caMoyIipaBa koje Hucy mpaheHe TIPEeHOCOM JTOBOJFHUX (PMHAHCH]CKHIX
cpencTaBsa 3a lbUX0BO oOaBibame. [lakie, 1a 01 ce HaJUISKHOCTH YCIICITHO
peanu3oBaie, HEOIXOIHO je Jia JIOKAIHE BIACTH UMajy IOBOJbHE, CUTYpHE
U CTallHEe U3BOpe (uHAHCUpama.”

2.1.5. ®uHaHCcHpamwe jeNHULA JIOKAJIHEe caMoylIpaBe
y Cpouju

Cuctem (QuHaHCHpamka jeAUHULA JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe y
MepUOIy KOjU UCTPaKyjeMo, TOKHMBEO je OpojHe M3MEHe, IITO je Ha
pa3nu4MTe HAaYMHE YTHLANIO Ha OylieTe onmmTHHa U rpajgosa y Cpouju.
I'enepanno, ommtuae U rpamoBu y Cpouju cBoje Oyriere popMupajy mo
OCHOBY TIPHJIMBA KOjH MOTY OUTH: M3BOPHH, YCTYIUbEHHU WU Y hopMH

70 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne vlasti - uporedni modeli, op. cit., str. 396.
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TpaHcdepa ca BULIMX HUBOA BIACTU. HM360pHU npuxodu Cy TOPE3H,
TaKce W HaKHaJe, YHjy OCHOBUILY U CTOITY YTBPl)Y]y jeAMHHUIIEC TOKATHE
camoyInpase, IpH YeMy Ce 3aKOHOM MOKE OTPaHUYHUTH BUCHHA ITOPECKE
crone. Yemynmenu npuxoou ce ofgHoce Takohe Ha mope3e U HaKHAJIE,
Al OHE YHMjH Ce MPUXOAM paclofesbyjy u3Mely JoKalHe caMoylnpase
u penyonuukor Oyuyera. J[pyruMm pedrnma, MpHUXoJl OCTBAPEH 10 OBOM
OCHOBY Ha TEPUTOPH]jH JIOKATHE CAaMOYIPaBe ACTMMUYHO HIIH Y LEIUHH
ce yCTyIIa TOj OIIITHHU W Tpany. 1pancgepnu npuxoou JTOKATHIX
camoyInpaBa OfHOCE Ce Ha IUPEKTHe TpaHcdepe cpencraBa o1 CTpaHe
pery0nuKe, a MOTY OMTH HAMEHCKH, KaJia ce KOPUCTE 3a (hMHAHCHPahEe
oflpeheHux mpojexara WM HeHAMEHCKH, KOjH Ce€ paclojiesbyjy mpemMa
CBHM jeJMHHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe IMpeMa KPUTEPHjyMHMa
yTBphennm 3akoHoM. OcuM OBa TpH OCHOBHA M3BOpa MPHXO0/a JIOKATHUX
caMoyTIpara, JI0JlaTHa CPEJICTBA OMIITHHE ¥ TPaJIOBU MOTY 00e30eTUTH 13
eKCTepHUX (PMHAHCH]CKHX M3BOPa, OHOCHO MOTY Jia ce 3aayxKyjy. OHe
TO YMHE KaJa HeMajy TOBOJHHO CpeCTaBa Jia MOKPHjy HEKe Of CBOjUX
Texyhnx o06aBe3a u3 OWII0 Koje o1 rpyIia Ha UIe)KHOCTHU WK KaJa HeMajy
JIOBOJBHO CpEJICTaBa 3a (PMHAHCHPAE IyTOPOUYHHX 00aBe3a Kao MITO CY
KaIMTaTHHA TPOjeKTH.”"

Haxon ciioma MumomeBuheBor pesknMa, cripoBozie ce pedopme
y Op’KaBU KOje HHUCY 3a00MIIe HU CUCTEM (PMHAHCHparba JOKaJTHUX
camoytpaBa. Cse mo 2000. ronwmHe, JokamHe (GUHAHCHje OHMIIE CY
3aBHCHE O TIOJIMTHYKE BOJbE LIEHTPAIHUX BIACTH, JIOK j€ 1IE0 CUCTEM
OWo IeHTpaIn30BaH U ycMepeH ka beorpamy. Ox 2001. mo 2004. ronuse,
ycienuie ¢y pedopMe Koje cy umane 3a IHJb nmoBehame JTOKaTHUX
Mpuxoma M Koje Cy MMalle 3HadajHe pe3yiarare. Y OBOM ICPHOIH
JIOKAJTHUM camoyTpaBama Mpuraiaim ¢y clienehu jaBHA MPUXOAU: JIE0
nopesa Ha Joxojak rpalhjaHa; mope3 Ha UMOBUHY; Mope3 Ha Hacliehe u
MOKJIOHE; TTOpe3 Ha MPEHOC allCOIyTHUX TpaBa; A0 Mope3a Ha MPOMET;
mope3 Ha (oHA 3apama; JIOKaJlHE KOMYHaJ HE Takce, OOpaBHUIITHA
TaKca; OMIITUHCKE a[MUHUCTPATUBHE TAKCE;, OCTAIIN MPUXOAY Y BUAY
pa3sIMYMTHX HaKHaJa U camomonpuHoca.’”> OBa pehopMma j1ana je 3HadajHe
pesyinrare, a cy OyyeTr OMIUTHHA U TPaJioBa BUIIE HETO YABOCTPYUCHH
y omHOCy Ha mepwuon npe 2001. ronuHe, TPBEHCTBEHO 3aXBajbyjyhu
YUECHUIIM JIa j& JpKaBa yCTYIUJIA OMIITHHAMA U TPaJIOBUMA IIECT
rope3a KojH Cy Y MPETXOTHOM MTePHOY TIPUTIATAIA OyIeTy permyOnKe
1 TO: IOpPE3 Ha MPUXOE Ol CAMOCTAJIHE JeTaTHOCTH; IOpe3 Ha MPUX0/ie

71 3Bonko bpmac, boxo [pamxosuh u MBan Crommh, ,,CTame u [UHAMIKA 331y’KHBatba jeJUHALA
nokanHe camoynpase y Cpouju (2006-2012), @unancuje, Toguaa LXVIIL bp: 1-6/2013, ctp. 10.

72 Milan Kecman, ,,Koncept finansiranja lokalne samouprave u Republici Srbiji*, Industrija,
br.3/2010, str. 159.
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Ol HETIOKPETHOCTH; [IOPe3 Ha IPUXOAE O] aBarba Yy 3aKyIl MOKPETHUX
CTBapy; TIope3 Ha MOOWTKE Of urapa Ha cpehy; mope3 Ha MPHUXOAE 01
ocHurypama Juia, Kao U kpo3 nosehano ydemrhe onmTuHa y nopesy
Ha mpomeT ca 5% Ha 8%.7 Mnak, nosehame cpeacraBa HUje OWIIO
yjeqHaYeHO U PAaBHOMEPHO 3a CBE OINLITHHE M TPaJoBe, Ila Kako He Ou
JIOIIITO JTO 3HAYAjHUX OZCTYTIamka 1 oBehama jaza m3Meljy CHpOMAaIIHIX |
0oraTux jeJIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, y CUCTeM (PHHAHCHPakha YBOJIC
ce TpaHcdepHu 3a yjenHadaBama nmpuxona. Ha oBaj Haunn omoryhero je
OIITHHAMA KOje HUCY OuJie y cTamy Jla yOupajy 3HayajHa CpeicTBa Of
rope3a aa puHAHCHPA]jy pacxonue 3a 00aB/bamke CBOjUX HAICKHOCTH.

Cpeaunom 2004. rogune, A0na3u 10 NpOMEHE y (UCKAIHO]
nonuTHIH, 11a CpOuja ykuma mopes Ha PoH 3apajia KOju je MPEeICTaBbao
jenaH oj] U3BOPHHX MPUXO0/1a JJOKATHUX CAMOYIIPaBa, a KOjH je y YKYITHUM
MIPUXOANMA OTIITHHA ¥ TPaioBa yuecTBoBao ca yak 20%. OBo je nmaio
HETaTUBHO JISjCTBO HA MPWIKB Y OYIIET JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa, a OCUM
oBe mepe, Beh ciaenehe 2005. roguHe, YKUHYT je W ITOpe3 HA IIPOMET
KOjH je 3aMemeH nope3oM Ha poaaty Bpeanoct (I1IB). 3a pasnuxy o
rmope3a Ha MPOMET YHjU je 3HadajaH 0 3aBpIIaBa0 y ONMIITHHCKUM H
IpajJICKUM Kacama, IIPWIUB cpecTasa 1o ocHoBy I1/[B-a ce y nenocru
ciuBa 'y Oyrret Penmyonke Cpowuje. 3axBasbyjyhu oBuM MepaMa (hruckarHe
MIOJIUTUKE, jeJIMHUIIC JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe 3a Mame O] TOIUHY JlaHa
ocTae cy 0e3 MoJIOBHHE CBOJUX YKYITHUX Mpuxoaa. Kako ommtuHe He 61
OaHKpoTHpaJte, IpKaBa je OIy4rIIa Ja jeIMHUIIAMA JIOKAITHE CaMOYIIPaBe
yerynu 40% mopesa Ha 3apajie Koje ce OCTBape Ha TEPUTOPH)U HIXOBE
onmrtuHe. Kako HU 0BO HUje OMIIO TOBOJBHO /12 HAZIOMECTH H3TyOJbEeHY
3apaxy OpojuuM ommrtuHama y CpOuju, mpoHal)eHO je pememe y
BHJly KOMIICH3aIIMOHUX TpaHchepa. OBO je MPaKTHUYHO 3HAYWIIO Jia Ce
OTIITHHAMAa HemocpeaHo u3 Oyirera Pemmyomuke Cp6uje yrurahusaio, Ha
MECEYHOM HHUBOY, U3HOC Y BUCHHH JieJ1a N3ryOJbeHUX MPUXO0/Ia KOjH HUje
HaJOMEIITEH YCTyamkeM 1mopesa Ha 3apa/ie.

JonarHe npomene y cuctemy Hactaie cy 2006. rogune, Kaja je
TIOHET 3aKOH 0 (pMHAHCHPAY JIOKAJTHE caMOyTIpaBe, Koju je ypaheH mo
eBPOICKUM cTaHaapauMa. OBUM 3aKOHOM JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe cy Jo0uie
MOTyhHOCT Ja caMOCTaIHO YTBphyjy CTOIe Ha Tope3e Koje MOoTnanajy
0] U3BOPHE MPHUXO/IE, YAME CE CTBOPHO CTUMYJATHBAaH aMOHMjeHT 3a
MpeTy3eTHUIITBO JIOKATHUX BIacTH. M 3akoH o hrHaHCHpamy JIOKaIHEe
caMoyImpaBe je JoKUBeo OpojHe u3MeHe u jaomyHe. [1o oBom 3akoHy
JeMHUIN JIOKATHE CaMOYTIpaBe MPHIAAajy H3BOPHU MPUXOAHN OCTBAPEHU
Ha BEHO] TEPUTOPHjH, U TO:

73 Savet Evrope i Stalna konferencija gradova i opstina, Prirucnik o finansiranju na lokalnom i
regionalnom nivou, Beograd, 2007, str. 13.
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1.mope3 Ha IMOBHHY, OCUM T10P€3a Ha IPEHOC allCOIyTHUX MPaBa

1 mope3a Ha Haciele 1 IOKIIOH;

2.JI0KaJTHE aJIMUHUCTPATHBHE TaKCE;

3.710KaTHE KOMYHAITHE TaKCe;

4.00paBUIIIHA TaKCa;

5.HaKkHaae 3a Kopuiheme jaBHUX 100apa, y CKIIaay ca 3aKOHOM;

6.KOHIIECHOHA HAKHAa;

7.npyTe HaKHANIE Y CKIIaay ca 3aKOHOM;

8.MpUXOJM O] HOBYAHUX Ka3HU HU3PEUCHHX Y MPEKPIIAjHOM

MIOCTYIKY 32 ITPEKpIIIaje MPONHCaHe aKTOM CKYTIIITHHE jeAMHUIIE

JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, Kao U Oy3eTa MMOBHHCKA KOPUCT Y TOM

MIOCTYIIKY;

9.mpuxoau On JaBama y 3aKyl, OJHOCHO Ha Kopumheme

HETIOKPETHOCTH W MOKPETHUX CTBAapW y CBOjuHH PemyOmmke

CpOuje, koje KOPUCTH jeTUHMLA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe, OAHOCHO

OpraHd W OpTraHMW3aIyje jeAUHUIC JOKAIHE CaMOyIlpaBe H

WHMPEKTHU KOPUCHUIIM BEHOT OyIIeTa;

10.mpuxoan ox MaBama y 3aKyll, OJHOCHO Ha KopuITheme

HETMOKPETHOCTH U IOKPETHUX CTBAPU Y CBOJUHHU jSIMHUIIC JIOKATHE

CaMOyTIpaBe;

11.mpuxoau HACTaIu MPOAAjOM YCIyra KOPUCHHKA CPEJICTaBa

OymeTra jenwHHUIIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe YHje je TMpyKame

YTOBOPEHO ca (PU3UYKHUM U TIPABHUM JIUIUMA;

12.mpuxony o KamaTa Ha cpeAcTBa Oyliera jeMWHUIIE JTOKAITHE

camoyIpase;

13.mpuxonu 1Mo OCHOBY JTOHAIIH]A jSTHHHUITHI JIOKATHE CaMOYIIpaBe,

u

14.mpuxomu 1Mo 0CHOBY caMomonpuHoca.’

C TuM y BE3U Haj3HAUAjHUJU M3BOPHU MOPE3 JIOKATHHUX BIIACTH
y Cpbuju jecTe mope3 Ha IMOBHHY Ka0 M HaKHAJIE 32 KOPUIIhEeHme U
HakHaje 3a ypehemwe rpaheBunckor 3emspuiTa [lpuxomau rpagosa u
OIIIIITHHA O] TOpe3a Ha UMOBHHY Cy y iepuoay o1 2006. mo 2011. romune,
peanHo nopaciu 3a 46%. Y oBoM nepuoay GU3NUKa JIMLa cy y yKyIHUM
MIpUXOIMMa OJf TI0Pe3a Ha UMOBHHY y4decTBOBana ca 45%, 0K cy mpaBHa
JMIa JonpuHocuia ocrarak on 55%.” Mako je Behu neo npuxona mo

74 3axon o ¢puHAHCHpaY JOKanHe camoympase, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 62/2006,47/2011,
93/2012, 99/2013 — ycknalenn quH. usH., 125/2014 — ycxnalenn aun. usH., 95/2015 — ycknahenu
JIMH. U3H., 83/2016, 91/2016 — ycknahenu aun. usH., 104/2016 — np. 3akon, 96/2017 — ycknahenu
JIMH. U3H., 89/2018 — ycknahenu auH. usH., 95/2018 — ap. 3akon, 86/2019 — ycknahenu auH. u3H.,
126/2020 — ycknahenu auH. u3H., 99/2021 — ycknahenu auu. usH. u 111/2021 — np. 3akoH, ui. 6.

75  Srdan Dindi¢ i Stevan Lukovi¢, ,,Sistem finansiranja lokalne samouprave®, u: Stanje i pers-
pektive ekonomskog razvoja grada Kragujevca, Tematski zbornik radova, Ekonomski fakultet u
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OCHOBY IIOpe3a Ha UMOBHHY J10JIa3U0 W3 MPUBpEAE, MpaBHA JULA CY
HaJla3WiIa HAYMHE Ja CMambe IOPEeCcKy OCHOBHILY, IIpuKa3yjyhu 3HaTHO
HUKY BPEJHOCT CBOje MIMOBHHE 07 cTBapHEe. Kako Ou ce 0Boj mpakcu
crano Ha yT CpoOuja je 2013. roguHe, U3BPIIIIA H3MEHE 3aKOHA O
rope3nMa Ha UMOBHHY YKH/ajyhu mpakcy Aa ce Onope3nBambe UMOBHUHE
[IPaBHUX JIMIA BPIIX Ha OCHOBY KEH-UIOBOACTBEHE BPEAHOCTU U yBeEJa
OMOpe3UBabe Ha OCHOBY TPKUIIHE BPEIHOCTH MMOBHHE. TpiKuIIHA
BPEIHOCT UMOBHHE yTBpl)yj€ ce Ha OCHOBY IIPOCEUYHE LIEHE KBAaJPaTHOT
MeTpa KOjy 3a IaTy 30Hy yTBpl)yjy OpraHu JokajiHe camoynpase. Jlokanne
camoytipaBe ce (puHaHCHpajy U O HakHada 3a ypeheme rpaleBuHCcKOT
3eMJBHILTA, KOja IPEICTaBIba yCIIOB 3a JoOUjame rpal)eBUHCKE J03BOJIC.
[IpakTH4HO OBOM HAaKHAJOM JIOKAJIHA caMOyllpaBa Halulahyje npucTymn
CB0jOj MH(PACTPYKTYPHO] MPEXKH, & U3HOC CaMe HAKHAJE 3aBHCU O
JIOKaIfje U TMpeUIOKeHEe HaMeHe 00jeKTa.

Haj3nauajuuju npuxon 3a ¢uHaHcHpame rpajoBa U ONIITHHA Y
Cp0wuju, a Koju HUje U3BOPHU WK TPAHCHEPHH jecTe TIOpe3 Ha TOXOHaK
rpahana. 3akoH 0 (pUHAHCUpAILY JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe Hajarao je na
Peny6nuka mpermymta tokatHAM camoynpaBama 40% mopesa Ha 3apajie
OCTBapeHe Ha BbUXOBOj TepuTOpHju. M3MeHnama momenytor 3axona 2011.
rofivHe, OBaj IpoIieHar je mosehan Ha ak 80%, mITO je mpencTaBibajio
3HauajHO yBehame Mpuxoaa jeAMHUIA JoKaiHe camoyipase y CpOuju.

TaGena 2.1. [Ipumara Oynera onmTrHa U rpagosa y CpOuju y MIJIMOHUMA TUHApa
(2005-2012)
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2005 {107.041| 59.818{39.894 | 14.480  5.444 |17.543(26.236| 1.491 1.952

2006 {139.502| 79.184(50.315| 18.109 [ 7.759 |22.643 |34.499| 5.232 942

2007 {162.723| 76.533 (48.944 | 18.661 [ 8.928 |37.370 [42.901 | 4.648 1.270

2008 [190.605] 86.53057.092|19.268|10.170 {47.343 | 48.921 | 6.196 1.613

2009 [168.245| 85.491 (57.468|16.832 [ 11.190 | 30.251 [ 43.184 | 8.585 733

Kragujevceu, str. 528.
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2010 {193.040]92.763 [ 59.081]19.962 | 13.719 | 34.656 | 49.465 | 15.722 433

2011 [217.734|110.498(75.38221.172 | 13.943 | 38.227|47.197 | 21.438 373

2012 [249.490]148.168(113.294] 22.002 [ 12.87241.713 | 47.182|12.106 320

W3Bop: Srdan Dindic¢ i Stevan Lukovic, ,,Sistem finansiranja lokalne samouprave*,
u: Stanje i perspektive ekonomskog razvoja grada Kragujevca, Tematski zbornik
radova, Ekonomski fakultet u Kragujevcu, str. 528.

VY cTpyKkTypu mpuxoja Oyuera JOoKaaHUX camoympasa y 2012.
TOIMHHU, MOXE C€ jaCHO YOouHuTH jaa HajBehu neo oxn vak 45% ornana
Ha Mope3 Ha Joxojak rpahana, TOK MPUXOAU O TIope3a Ha UMOBUHY
3ay3umMajy oko 8% Oyuera. I'eHepaiHO OcMaTpaHo JOKaJHE BIacTh
y Cpbuju ce Hajsehum nenom (uHAHCHPA]y U3 U3BOPHHUX MPHUXOJA,
OIHOCHO Of1 TIOpe3a, 0K AOHaLHUje U TpaHC(epH 3ay3UMajy TEK HELITO
u3Hajg 16% Oyuera.

Tabena 2.2. Yyemrhe mojeHNIX NPUXOIHUX KaTeropHja y YKYITHHM HPHXOANMA
JIOKaJTHOT HUBOA Biact y Cpouju, y mporentuma (2005-2012)
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2005 | 100,0 | 55,9 37,3 13,5 5,1 16,4 | 24,5 1,4 1,8
2006 | 100,0 | 54,6 | 36,1 | 130 | 56 | 162 | 247 | 38 0,7
2007 | 100,0 | 47,0 | 30,1 11,5 5,5 23,0 | 26,4 3,8 0,7
2008 | 100,0 | 45,4 | 30,0 10,1 5,3 24,8 25,7 3,3 0,8
2009 | 100,0 | 50,8 | 342 | 100 | 67 | 180 | 257 | 5.1 0,4
2010] 100,0 | 48,1 30,6 10,3 7,1 18,0 | 25,6 8,1 0,2
2011 100,0 | 50,7 34,6 9,7 6,4 17,6 | 21,7 9,8 0,2
2012 | 100,0 | 59,4 | 454 8,8 5,2 16,7 18,9 49 0,1

W3Bop: Srdan Dindic¢ i Stevan Lukovi¢, ,,Sistem finansiranja lokalne samouprave*,
u: Stanje i perspektive ekonomskog razvoja grada Kragujevca, Tematski zbornik
radova, Ekonomski fakultet u Kragujevcu, str. 528.
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[open nmpuxona oz nmopesa, AoHaLKja U TpaHcdepa, 3a1yKUBAbE
JIOKaTHUX camoymnpaBa y CpOuju je mocrana yoOwdajeHa IMmpakxca
JIOKaJIHUX BIIACTH. JeiMHuUIIEe JToKaIHe camoynpase y CpOuju uMajy npaBo
Ja ce 3aayXKyjy, IO YCIOBOM J1a JIOKATHA CKYNIITHHA 0100pH TaKBY
OIUTYKY, a JIOKaJIHE BJIACTU CYy CaMOCTaJIHE y JOHOIICHY OBE OIJIYKE.
OnmTrHe U TpaIoBH UMA]jy IMPaBo J1a ce 3aayKyjy Koa 6aHaka v 0CTaIuX
(PMHAHCH]CKUX MHCTUTYIHja KaKO y 3eMJbU, TAKO U Y MHOCTPAHCTRBY,
OJTHOCHO KaKO y TWHaprUMa Tako U y CTpaHoj BaixyTH. OBO 3a/1yKNBambE
MOKe OWUTH KpaTKOpouHO (Kaja ce yKylaH u3Hoc ayra Bpaha mpe
Kpaja OymeTcke TOAWHE), WU JYTropodHo (3a moTpede hruHaHCHpamba
KalUTaJHUX WHBECTHLHMOHUX Ipojekara). AHanuza ypahena 2013.
TO/IMHE, TIOKa3aJa je a Cy Ce jeMHHMIIC JIOKATHE CaMOYIIPaBe Y ICTICHI]
KOjy HCTPa)KyjeMO 3a/1y>KHBaJje IPBEHCTBEHO LyTOPOYHO, OAHOCHO JIa Cy
3a1y)KUBakbE KOPUCTUIIC KA0 BH/ (PUHAHCHParha KAMTAIHUX MpojeKara.’®
I'pan beorpaa je ocum 3a OBy HaMeHY, 3a]ly’KHBarb¢ KOPUCTHO U 3a
(mHaHCHpame TeKyhe moTpomrmke, ma je camo y 2012, TonuHH, mpeManiio
3aKOHCKU JIMMHUT JI0 KOj€r CMe Jia ce 3aayxKyje 3a yak 46,8%. ILIto ce Tnue
OCTaJINX OINIITHHA U TpagoBa y CpOuju, JOKAIHE BIACTH CY Y HaueITy
OATOBOPHO KOPHUCTHJIC 381y KUBambE Kao (PMHAHCH]CKH MHCTPYMEHT, T€ je
YKyTIaH HUBO FbUXOBE 33/y’KEHOCTH, TOCMATPAHO y OHOCY Ha 3aKOHCKE
OKBHpE, PEJIaTUBHO HU3AK.

2.1.6. Jloxaunu uzdopu y Cpoujun

JlokaHu n300pu HAjIpe Cy OMIIM PETYIHCaHN 3aKOHOM O JIOKATHHM
n30opuma koju je mouet 2007. TofrHE M KOjH je J1Ba ITyTa MemaH, 1a Ou
071 2022. ronyHe Ha CHAry CTYIMO HOBH 3aKOH O JIOKAJTHUM n30opuma.”’
3aKkoHOMABAaIl CE€ jaCHO OMpEAeNnno 3a BehMHCKM MPOMOpIHOHAIHU
n3bopau crucreM. OnOOpHUIIM JIOKaJIHE CKYNIITHHE ce Oupajy Ha
YEeTUPH TOJMHE, & Ha OCHOBY JIMCTA MOJUTHYKUX CTpaHaKa, lbUXOBHX
KOQUIMIIWja 1 JIUCTa Koje Mpeasioxke rpyrne rpahana. OnOopHUYKN MaHaTH
ce pacroaesbyjy u3Mely n300pHUX JINCTa Cpa3MEPHO Opojy T0OUjeHIX
I71aCOBa KOj€ je OCBOjMIIa CBaKa O]l JIUCTa, OMHOCHO MPUMEHOM CHUCTEMa
HajBeher koruHuKa. OBO MPAKTHYHO 3HAYH J1a C€ MAHIaTH PACIIOACIbY]y
TaKo HITO c€ yKyInaH Opoj Ii1acoBa Koju je 1o0uia cBaka ojeInHa JI1ucTa
roienu ca 6pojeM ondopHUKa. Tako 100MjeHI KOIMYHUITN Pa3BPCTaBajy
ce 10 BEJINYMHHY, a CBaka M300pHa JHCTa J00H]ja OHOIMKO MaH/aTa KOJIUKO
TUX KOJIMYHUKA HA 1Y OTIA/A.

76 3Bonko bpmac, boxo Ipaukosuh u MBan Crommh, ,,CTame 1 JMHAMEKA 33/1y)KUBakba jeANHULIA
nokanHe camoymnpase y Cpouju (2006-2012), om. mur., ctp. 20.

77 3axoH o nokamHuM uzbopuma, Cryscoenu enacuuk PC, 6p. 14/2022
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Kao HajBehu Hemocrarak oBakBOT M300PHOT CUCTEMa YECTO
Ce UCTHYEC Ja YUTABU JICJIOBH OIIITHHE WJIM Tpaaa HEMajy CBOje
MIPE/ICTABHUKE, jep CY MOJIMTUYKE NAPTHje MPEIHOCT JaBaJIv KaH [1[aTUMa
U3 IIEHTpa OIIITHHE, 3aHeMapyjyhu pypaiHo cTaHOBHHUIITBO.”® Ocum
Tora, cBe 70 2011. ronuHe, BaXKHO je MPUHIIKII ,,Be3aHOT MaHaaTa 1o
KOME Cy CTpaHKe pacrioiarajie MaHAaTOM OAOOPHHUKA y OMIITHHCKAM
U TPaJICKUM CKyNuITHHaMa. [[pyruM peurMa, mapTHjCKU BPX KOjU je
MOTao OWTH U CTOTHHAMAa KHJIOMETapa ajIeKo O TEPUTOPHje OIIITHHE,
OJUTy4HBao je, He caMo O ToMe Ko he OuTu Ha nucrama, Beh u kako he
TTOCIIAHWIIY TIIAcaTH, jep MaHaat Huje 6uo cioboaan. OBaj HEAEMOKPATCKH
npuctyn omoryhuro je Hajeehum naprujama a 104aTHO yUBpCTE CBOjE
LEHTPATMCTUYKE ITO3UIIH]jE U JIOKATHE BIACTH OHEMOTYhe y caMOCTaTHOM
JICJIOBahY Y MHTEPECY JIOKAITHE 3ajCTHUIIC.

2.1.7. Opranm jenuHULA JOKAJIHE CAMOYIIpaBe y ONIITHHAMA
y Cpouju

VY jenununama nokanHe camoymnpase y CpOuju, OIHOCHO Y
rpaJoBHMa U OMIITHHAMA Ha OCHOBY 3aKOHA O JIOKAJTHO] CAMOYIIPaBH,
pasnukyjemo cregehe oprane BIacT: CKYIIITHHA OMIITHHE, TTPEACETHUK
OTIIIITHHE, OMIITHHCKO Behe m ommTrHCKa yrpaBa. Oqmax ce jacHO yodana
Jla je 3aKOHO/IaBall MPEABUICO TOJIeNTy BIACTH HA U3BPLIHY, 3aKOHOAABHY
U CYIICKY, Kao IITO TO IOCTOjH Ha HUBOY pemyOnmke. Mmak, mpakca je
MOKa3aJa, a To Cy MOTBPAWIN U OPOJHH ayTOPH J1a CE Ha JIOKAJTHOM HUBOY
y CpOuju Moxe TOBOPUTH MCKIJBYYMBO O TOAENH (YHKIH]ja, a HE U O
nozienu BiaacTu.”’ Tlopen OBUX opraHa BIAcTH IOCTOj€ jOII H HEKOJIUKO
CaMOCTaJTHUX MHCTHUTYIIH]ja U CIY»OU 0 KojuMa he OuTH pedn.

CKynumTHHa peacTaBba HajBUILU OpraH BIACTH Yy OMIITHHH, &
by YHHE OI00PHUIIM H3a0paHy Ha HEMOCPEAHNM U3bopruma. CKyIIITHHA
MMa CBOT NpEeJCEAHUKa KOju ce Oupa 13 peioBa 0100pHHUKA, a Ha MPELIor
HajMame TpehuHe 0MOOpHUKA U Ha TIEPUOT 011 YeTHpH ronuHe. [locioBu
Koje 00aBjba CKYMIITHHA Cy OpPOjHU M OCUM Ha/JICKHOCTH HaOpOjaHUX
y 3aKoHYy O JIOKaJTHO] CaMOYIIPaBH, MTOCTOj¢ U OHU KOJU j& CKYIIITHHA
npeysesa Ha ce0e CBOjUM CTaTyTOM, Kao U OHE KOjH CY jOj TOAEJbEHH 110
OCHOBY JIpyTUX 3aKOHa (IITKOJICTBO, 3[PAaBCTBO, KYATYpa, IOJbOTIPUBPEIA
u ci.). Y cBuM ctaryTuma oniutiuHa y CpOuju 3HaTHO BHIIIE TIOCIOBA j&
CTaBJHEHO y HAJIJISKHOCT CKYIIITHHE, HETO y CaMOM 3aKOHY O JIOKAJIHO]

78 Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli, op. cit., str. 399.

79 Misija OEBS u Srbiji i CeSID, Prirucnik za pracenje rada lokalne samouprave, Beograd,
2008, str. 24.
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camoynpasu.’’ CkymiTrHa MOXe Jla OCHUBA U PajHa Teja, Koja MOTY
OUTH CTallHA WJIM TMPHUBPEMEHAa, a Y HWJbY CTPYYHOT pa3marpama
onpehenux nurtama. [lopen Tora, CKynTHHa UMa B CBOT' CeKpeTapa
KOjH je 3aay’KeH 3a afMUHUCTPAaTHUBHE W CTPYYHE MOCIIOBE Yy BE3W Ca
Ca3MBamkEM U OJIPIKABAHEM CEITHUIIA.

Mel)y u3BpIIIHE OMIIITHHCKE OpTaHe CIaa]y MPeACeTHUK ONIITHHE
Y ONINTUHCKO Behe, 1a ce y IuTeparypy HaBOJIH J1a j€ JIOKAJTHA U3BPIIIHA
BracTt y Cp6uju ounedanna. [Ipencennnka onmrrHe OMpa CKYyIIIITHHA
U3 pelia o100OpHUKA Ha BPeMe Off YSTHPH TOjIMHE, a BEhHHOM IJlacoBa
on yKymHoT Opoja ombopruka. IlpeaceHK onmmTHHE TIPEICTABIbA
U 3aCTylla OMINTHHY, MPEUIaKe HAUMH pelllaBama MUTamba O KOjuMa
OIUTYdyje CKYIIIIITHHA, Hapen0oaaBaIl je 3a H3BpIIeHke OyleTa, ycMepana
u yckialjyje paj ONIITHHCKE yIpaBe, JOHOCH I0jeJIMHAYHE aKTe 3a
Koje je oBJamheH 3aKOHOM, CTaTyTOM WJIH OJJIYKOM CKYIIIITHHE W
o0aBJba OpOjHE JIpyre MOCIOBE YTBpEHE CTaTyTOM M JAPYTUM aKTUMa
onmrTruHe. OnmTUuHcKo Behe mnpeacraB/ba penaTUBHY HOBUHY Yy
JokanHoj camoynpasu y Cpouju. [Ipsu nyT je yBeaeno 2002. roaune,
Y TIpeJCTaBJba HEKy BPCTY JIOKaJHE Biajae. Ha wemy ommruHcKor Beha
HaJIa3u ce MPE/ICEAHUK ONIITHHE U BeTrOB 3aMEHHUK, a WiaHoBe Beha Oupa
CKYTIITHHA Ha ITPEJUIOT MPEICEHNKA OMIITHHE, OTHOCHO KaHANIaTa 3a
npeacennrka onmruHe. OBU TaKO3BaHU ,,JIOKAJTHH MUHHCTPH' OUpajy
ce Ha TEPUON Ol YSTHUPH TOIWHE, a jeAHO Behe HajBHIE WX MOXKE
Opojaru jemaHaect. Y OCHOBHE HaJIJICKHOCTH OMIITHHCKOT Beha crana:
npeiarame Oyiiera, H3BpIIABAkEe OIyKa CKYyNIITHHE, K0 M HaA30p
HaJ paJIoM ONIITHHCKE yIpaBe.

OnmuTHHCKA yNpaBa je YeTBPTH OpraH JIOKAJIHE BIACTH, KOju UMa
CBOT HaYeJTHUKA KOjU 33 CBO]j PaJl OIr0Bapa CKYIMIITHHHA U OMIIITHHCKOM
Behy. Hauemnuk ommtrHCKe yrpase 1o mpaBmiry 6um Tpebdano ma Oyme
[IPaBHHUK Ca JIyTOTOUIIBUM UCKYCTBOM M OECITPEKOPHOM PEITyTalll]jOM,
a OIMITHHCKA yIpaBa 3aMHUIIIJbEHA je Ka0o CTpydHa U mpodecrnonarna
ciryx0a ¥ OCHOBHU MHCTPYMEHT M3BPIIIHE JIOKAIHE BiacTi. Haiesknocti
yIpaBe ce MOT'Y TpyNHcaTh Ha cienehe mocose: (a) CTpyIHO-TIPUIIPEMHE
(mpunpeMa HalpTe MPoIKca U APYTUX aKara Koje IOHOCE CKYIIITHHA
OTIITHHE, OMIITHHCKO Behe W mpenceqHuK ommTrHe); (0) U3BPITHO-
pemasajyhe (u3BpiaBa o/yIyke U Apyre akre CKyNIITHHE OMIITHHE,
MpeAceAHNKa OMIITHHE W OMIITHHCKOT Beha M crpoBoau 3akoHE W
JIpyre MPOIUCEe YHje j& M3BPIIABAKE MOBEPEHO OIIITHHH, PelllaBa
y YIpaBHOM IIOCTYTIKY y TPBOM CTETIEHY O IpaBUMa M JTy>KHOCTHMA
rpahana, npenyseha, ycraHoBa U Ipyrux opraHu3aiuja y yrpaBHUM

80 Branko Ljuboja, Organizacija vlasti u lokalnoj samoupravi u Republici Srbiji, SKGO, Beograd,
2013, str. 39.
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CTBapuMa 13 Ha/IJICKHOCTHU ONINTHHE); (B) KOHTpOIIHE (00aBsba MOCIOBE
YIPaBHOT HAa/130pa HaJl CIPOBOlEHEM MTPOTIHCA U IPYTUX ONIITHX aKara
CKYNIUTHHE OmuTHHE).!

[ITo ce THYe caMOCTAIHUX WHCTHUTYIHja U CIY)KOU y OKBUPY
OIIITHHA W TPAJIOBa, Haj3HAYAJHUjH Cy CBAKAKO 3aIITHTHUK rpalana
4 jaBHH mpaBoOpanuiaan. [locao 3amTuTHHKa TpahaHa cBOAM ce Ha
KOHTPOJIY TOIITOBaka NpaBa rpalaHa Ha TEPUTOPH)HU OMIITHHE KN
rpajia, OJJHOCHO YTBphHBame MOBPEJIC YUUIHLEHE aKTUMA, YHHEHEM
WM HEUUHCHEM OpraHa YIpaBe WM jaBHUX CIYXOU Y HAJIEKHOCTU
JIOKaJIHEe caMoyIipaBe. JaBHU NpaBoOpaHuIIal] BPIIH TTOCIOBE 3aIITUTE
IIPBEHCTBCHO MMOBHHCKHUX IIpaBa M MHTEpeca Ipajia WK OIIITHHE.
OCHOBHU TIpOOJIEM jaBHOT MPaBOOpaHIIIANITBA HA HUBOY JIOKAJTHUX
camoynpasa y CpOuju y mocMaTpaHoM IIEPHOLY, jECTE Y YHECHUIH J1a O]
1995. mo 2011. romuHe, OMIITHHE HUCY pacIiojiarajie CBOjOM UMOBHHOM,
Beh je ona Ouna y mormyHoctH y pykama PenyOnuke, onHocHo Pemy6mmtxe
JUPEKIHje 32 UMOBHHY, JIOK CY jeJIMHUIIC JIOKAJIHE CaMOYIPaBe, camMmo
“MaJie IPaBo HEroBor kopuiihema. OBUM je U 3alITUTAa UMOBHHCKHX
IpaBa OIMIITHHA CTaja Ha PEIyOIMIKO jaBHO MPaBOOPaHWIIAIITBO, ITa
j€ ¥ CBpXa OMNIITHHCKUX jJaBHUX TpaBOOpaHMiIalla IOBEJCHA Y TUTAbE.
O oBome he OuTH BHIIIE pedl y HACTABKY TEKCTa y JEIy KOjU ce 0aBu
JIOKaJTHUM €KOHOMCKUM pa3Bojem y CpOuju.

2.2. Jlokaanu ekoHoMcku pa3Boj y Cpouju — ysiora JiokajiHe
caMoyrnpase

JlokanHa camoympasa MpeAcTaBba OCHOBHU YHHUJIALL JIOKAJTHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja. Kao mTo cMo mokasanu y mpeTXOqHOM JIeIy,
CTPaTeIIKO IJIAHUPamke SKOHOMCKOT Pa3Boja MOYMILE O JIOKAIHE
caMOyTIpaBe U y CBUM CBOjUM €JIEMEHTHMA 3aXTeBa aKTHBHO JIEJIOBAHE
JOKaMHUX (YHKIHOHEpa M LEJOKyIHEe aqMUHUCTpanuje. be3 yuentha
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe y JIOKATHOM €eKOHOMCKOM pa3Bojy 3aHHTEPECOBAHN
aKTepu OWM OM OrpaHUYIEHH y CBOM JICJIOBambY. JeAMHO IpyKaBHHU OPTaHHy,
OJTHOCHO OpPTaHM JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, MMajy MOTYRHOCTH /1a y CKIIaay
ca 3aKOHOM, BpILE pa3He MOJCTHIAje 3a Pa3BOj NPUBPEIC, KOjU MOTY
outu (puHaHCHjCcKe MM (pECKaTHE MpUpoJe, a MOTYy O0yXBaTaTH W
LIMPOK CIIEKTap YCIyra Koje Cy HEONXOAHEe MpUBpeAHHLIMMA. BaxHo
j€ HarrOMEHYTH 1a 06e3 capalme ca IEHTPAITHOM BJIACTH, JOKAIHO]
camMoynpaBH OCTajy ,,Be3aHe pyke“. CaMo 1oj yCIOBOM JAa LiEHTpasiHa
BJIACT MPEMNOo3Ha CBOj MHTEPEC Y MOJCTHUIIAhY JOKAITHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja MOXe ce OYEKHBATH CTBaparme 00JbHX YCJIoBa 3a moBehame

81 MUcro, crp. 47.
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KOHKYPEHTHOCTH JIOKajHe npuBpese. JlokaiHa camoyrpaBa Kojy
CIyTaBa WJIM Ha OMJIO KOjU IPYTH HAYWH OTpaHUYaBa EHTPATHY BIACT
y cupoBol)ery Mepa eKOHOMCKOT pa3Boja ocyheHa je Ha Heycriex. Crora
j€ BaYKHO HAIIOMEHYTH J1a TIOJUTHYKA BOJbA MOpPa J1a TIOCTOjH, OHOCHO
J1a oHOC u3Mel)y IICHTPaIHUX U JIOKAJTHUX BJIACTH Oy/ie MapTHEPCKH, a
HE CYMapHUYKH.

[TonmuTHuka Bosba 32 EKOHOMCKUM Pa3BOjeM Ha JIOKAJIHOM HUBOY
jaBuia ce Beh TOYeTKOM IBEXHIJbaJUTHX TOANHA, lTi CTBAPHH IIPOTPaMHU
MOJIPIIKE JIOKAJIHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy, IPEMO3HATH KA0 TAKBU U
nepuHUCAHN y JOKYMEHTHMA BIIaJIC 10jaBJbyjy ce TeK HakoH 2006.
ronuHe. [IpakTH4HO ce HEe MOYKE TOBOPHUTH O JIOKATHOM EKOHOMCKOM
pa3Bojy y Cpowuju ipe 2006. rogmre, jep ce 0 TaJ OMIITHHE U TPATOBH
HUCY MHCTUTYLUMOHAIHO 0aBWJIM pa3BOjeM MPUBpEIE U aMOUjeHTOM
3a nmpuBpehuBame. [IpBe pedopMe Ha OBOM TOJbY OWIIC Cy OCHHUBAIE
OIMIITHHCKHX yCIY)KHHUX [IEHTapa, KOMyHaJTHUX LIEHTapa, jeIMHCTBECHUX
manTepa 3a perucTpanyjy MPUBPEIHNX Cy0jeKara 1 IaaTepa 3a H3IaBarmbe
J103BOJIa. 3a0€IeKEeHU Cy U MMOKYIAju CTBapama MPUBPEMEHUX THMOBA
3a IpUBJIaUYCHe MHBECTUIH]a, amd 10 2006. roauHe, 3BaHUIHO HUjE
[I0CTOjaia HY je/{Ha OpraHu3aIMoHa [ISIMHA Y OKBUPY JIOKAITHE YIIpaBe
Koja ce OaBmiIa eKOHOMCKHMM pa3BojeM.®? Te 2006. roauHe, M0jaBIbYjy
Ce Kao JIeo JIOKAJTHE aIMUHUCTpAIIM]je TIPBE KaHIIeIapHje 3a JOKAIHU
exoHoMmcku pa3Boj (KJIEP), uuju je 3agarak Omo /1a TOMOTHY Pa3Boj
JIOKaJIHE TMPUBPEIC U MPUBYKY MHBECTHIIMjE. 32 PA3JIUKY Of OCTAIHMX
oprana ommTuHe win rpanga, KJIIEP cy no6mie pa3BojHy, a He yIpaBHY
yiory. Mako cy oBe kaHLenapHje mocTojajie y CMCTeMaTu3alHjy pagHux
MecTa, oHe cBe 10 2007. roquHe HUCY OWIIe 3aKOHCKU perynaucane. Tek
HaKOH ycBajama HOBOTI 3aKOHA O JOKanHOj camoynpasu 2007. rogune
JIOKaJTHA €KOHOMCKH Pa3Boj je TO0OMO CBOj IIPaBHU OKBUP M CTABJHCH j&
y HaJUICKHOCT OIIITHHA U TpajioBa: ,,OMIITHHA, TPEKO CBOjUX OpraHa,
y CKJIaty ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM JTOHOCH ITpOTpame ¥ CIIPOBOAM IPOjEKTe
JIOKQJIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja M cTapa ce O yHampehemwy ommrer
OKBHIpa 3a MpuBpehuBame y jeMuHUIHN JoKanHe camoympase.s? OBum
Cy jenuHuIle JIOKalHe camoynpase y CpOuju o1 aMUHUCTPATUBHOT
amapara 3a crpoBoleme BoJbe IICHTPATHUX BIACTH 0OMIIe MOTYhHOCT
Jla CAMOCTAJIHO KPEeUpajy CTPaTeTHjy U MOJUTHKY JOKATHOT eKOHOMCKOT
pa3Boja, a y CKIIaay ca MOryhHOCTHMA JIOKATHOT TPIKUIITA U HHTEPECUMa
JIOKAJIHE 3ajeTHHLIE.

IIpakca je mokazana jga ce JOCaAallkbU pajl OMIITHHCKAX U
rpajckux ynpasay CpOuju y Usby MOJICTUIIAKkA JIOKATHOT EKOHOMCKOT

82 NALED, Kapaciteti za lokalni ekonomski razvoj u Vojvodini, Beograd, 2016, str. 7.
83 3akoH 0 JIOKAJIHOj CaMOYIIPABH, OII. IIUT.
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pa3Boja CBOAMO YITIAaBHOM Ha JIB€ OCHOBHE 00JIACTH AEJI0Bamba:

1. npuB/iaYeme CTPAHUX JTHPEKTHUX WHBECTHIHja MyTEM
pa3HUX MOJCTHIIAja; U

2. moacTHIAK-€ JIOKAJHUX MPUBPEIHUX Cy0jeKaTa u 1mojenuHana
Ol CTpaHe JIOKaJHE BJIACTH Ja pa3BHjy IOCJIOBE U TUME yOp3ajy
eKOHOMCKH pa3Boj 3ajexuuie.®

Kako 6u ocTBapuiie cBOje €KOHOMCKE LiMJbeBe (moboJpiiae
JIOKaJIHy HHBECTUIIMOHY KIIUMY ), IOKaJIHE CAaMOYTIpaBe Cy Ha pacnoliaramy
numaie oxpehene HHCTpyMEHTE U Mepe Koje ¢y KopucTtuiie y Behem mim
MameM 0ouMy. Heke o1 THX Mepa yKIbYyjy pa3He ONaKIIHIIE (CMamhEHhe
KOMYHAIJIHUX TaKCH U ClL.), IOJPIIKY MaJluM U CPeibUM npeay3ehuma,
WHBECTUPAbE Y UHPPACTPYKTYPY, Kao ¥ yHarpeherme aIMUHICTPATHBHIX
npouenypa. Mnak, kao Hajuenthe koputheHrn HHCTPYMEHTHU JIOKATHUX
caMoympaBa y OKBHUPY JIOKATHOT €KOHOMCKOT' pa3Boja, MopeJ| OHOT
ocHoBHOT — (hopmupama KJIEP-a, nzasajamo: nspany u cnpoBoheme
CTPATEIIKUX TIJIAaHOBA JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pasBoja, (hopMupame
WHIyCTPHjCKUX MAapKOBA MM WH]IyCTPHjCKUX 30HA, OM3HUC HHKyOaTopa,
Kao W 30Ha yHarpelheHor MociioBama.

2.2.1. Kanuesapuje 3a 1oxajanu ekoHoMckn pa3soj (KJIEP)

Kannenapuja 3a nmoxamau exkoHoMmcku pas3Boj (KJIEP) moxe
IIOCTOjaTH Y BULIEC PasNUUYUTUX oOnrka. OHa HY»XKHO HE Mopa OWUTH
3aceOHa OpraHM3alroHa jeANHNIA Y CUCTEeMATH3AINjH PaTHUX MecTa
IIpH OMIUTHHCKO] ynpaBu. Kanuenapuja ce Hajuenthe U He 30Be TUM
MMEHOM, Beh TO MOJke OUTH CITyk)0a, 0/1eJbeHhe, KOOPAMHATOP, arCHIIH]a,
ozcek u ci1. Mnak, y nocaamimoj TuTepaTtypu Koja o0yxBara OBy 00J1acT
JIOKaJTHEe caMoyIipaBe, Kao mojam omgoMahmo ce u3pa3 Kanmenapuja 3a
JIOKaJIHU €KOHOMCKH Pa3Boj, Koja Mo THM UMEHOM 00yXBaTa CBaKy
OpraHU3alMOHY jeAMHHITY KOja ce cTapa o0 pa3Bojy moctojehe mpuspene
W TpUBJIaYCHy MHBECTUTOPA Ha TEPUTOPH]Y JIoKamHe camoympase. C
003MpoM 11a cam 3aKOH O JIOKaJHOj CaMOyIpaBu HE onpelyyje Ha3uB,
(¢opMy U mpaBHH KapakTep OBE OpPraHU3alHOHE jeAUHHIIC, Y HAIIUM
OIITHHAMA W TPaJOBUMA PA3IMYUTH Cy OOJHIIN U HA3WBH TOJ KOjJUM
0BO Tes0 ¢yHKIHoHHIe. OBO MPAaKTUYHO 3HAYH J1a Ce KaHIenapuje 3a
JIOKAJIHU €KOHOMCKH pa3Boj y Cpouju Hajuemnthe jaBspajy y cienehum
obnmuuuMa:

1.xa0 opraHM3aIoHu JIe0 OMIITHHCKE YIpaBe, y GopMH o/ieJberha

3a JIEP unm y okBUpY onesbema 3a npuspeny (Coxobama, [Tupor,

84 Marija Ziki¢ i Dejan Mak, Analiza efekata razlicitih institucionalnih oblika za sprovodenje
nadleznosti u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja, SKGO, Beograd, 2010, str. 8.
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3ajeuap, Bpman);

2.Ka0 MoceOHO MPaBHO JIUIIE YHjH j¢ OCHUBAY OIIITHHA, Hajdenrhe

y 00JIMKy IpylITBa ca orpaHuyeHoM oarosoprouthy (Kmwaxesarr);

3.xa0 opraHM3anroHU Je0 HEKOoT jaBHOT mpexmys3eha, Hmp. y

JUPEKIHjH 32 U3TPAIIbY;

4.y OKBUDY YIpyXKeHha NPEIy3eTHIKA M HEKOT CIIMYHOT JIOKATHOT

YApYXema,

5.Ka0 jaBHA cIy»)0a — ATeHIIH]ja 3a pasBoj;

6.xao ponnanmja 3a pa3soj (Majaanmnek).®

Jakie, Teno Koje ce crapa 3a JOKaJHU €KOHOMCKH pa3Boj Ha
jEAHO] ONMIUTHHHU WJIM IPajy MOXKE UMaTH pa3jIMyuTe IojaBHE OOJIMKE
y 3aBHCHOCTH O] KapakTepa ONIITHHE (pypaiHa Wik ypbaHa cpeamHa)
Y BCHE BEJIMUMHE, Ka0 U EKOHOMCKE MOhH, a y Kpaji0j JUHHUJU U BOJbES
W MIPOIICHE JIOKAIHUX JInjiepa. JOII je/laH Ba)KaH 3ajeTHHYKN YHMHUIIAL]
TOTOBO CBUX KaHIenapuja oBor tuna y CpOuju jecte YMmbeHULA Ja Cy
(hopmupane 3axBasbyjyhu moraropckoj momohu. OBa qoHaTopcka momoh
y Cpbujy je ctuzana Hajuenthe Kpo3 pa3InyuTe NPOrpaMe HHOCTPAHUX
(dhongamnmja u opranuzanmja, Koje cy uMaje jeJUHCTBEH IIUJb — 11a CC Y
CPIICKUM OIIITHHAMA U TpajioBUMa (OPMHUPA]jy Pa3BOjHE jeAMHULIE KOje
O MpeJcTaBIbalie CEPBHC 32 PUBPEIHUKE Ca KAITUTAIOM H ITIOCIIOBHOM
UJICjoM.

IIporpam Arennmje CAJl 3a mehynapomum paszBoj (United
States Agency for International Development — USAID) ,,Ilopctuname
€KOHOMCKOT pa3Boja ommTuHa — MEGA mporpam®™ 61o je jeman on
Haj3Ha4YajHUjUX Mporpama 3a noapuky pazsojy KJIEP-a y CpOuju u oBaj
IIporpam HETOCPEIHO je 3aciTy’KaH 3a Kpeupame 32 KaHIeaapHje y TOTOBO
CBUM Pa3BHjEHUM rpajoBuMa 1 onriHama.* HapnexxHoctu u QyHKImje
KJIEP-a amOurno3uo npeasuleHe 1mo 0CHOBY OBOT IPOTpamMa MOCTaH
Cy HEIOCTIKHHU CTaHJap/ 3a CBe KaHIeJapuje oBor tumna y Cpouju, a
TO TMPAKTUYHO 3HAYHU Ja 00yxBaTajy ciiefiehe mocioBe 3a YCIEeNTHO U
MIPOAKTHBHO MOACTHUIIAE IPUBPEIHOT pa3Boja:

1.MapKeTHHT JIOKaJIHE CaMOyIpaBe — MPECTABIbAE JIOKATHE

caMOyIpaBe Ha PErHOHAIIHOM, JPKaBHOM M Mel)yHapOTHOM HUBOY

y akTUBHOCTHMA Be3aHuM 3a JIEP;

2.0xppxaBame noctojehnx, mpuBiauee¢ HOBUX W IIHUPECHE

JIOKQJTHUX TOCIOBHUX AaKTHBHOCTH KPO3 CTAJIHW KOHTAaKT ca

MpeAcTaBHUIMA HHBECTUTOPA;

3.KoHTakTH ¥ AUPEKTHA MOPIITKA JIOKATHO] TIOCIIOBHO] 3a])CTHHIIN;

85 MHcro, ctp. 9.
86 Centar za ravnomerni regionalni razvoj, Mapiranje kancelarija za lokalni ekonomski razvoj,
Beograd, 2015, str. 6.
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4.Tloapuika npouecy CTPaTeLIKOT IIaHUPaba;

5.Ilonctrmaj huHaHCHpama — KOHTAKT ca TIOCJIOBHUM OaHKama 1

MIPENopyKe 3a MPUBPEIHUKE;

6.YHampeheme pamHe cHare — mporpamu 00yKe U peKkBardukarija

u capaama ca HaumonanHoM ciiyx0oM 3a 3aronjbaBarbe;

7.1lpunpema 1 HaI30p Y peau3alrji MpojeKara 3HauYajHUX 3a

JIEP — koHTaKT ca Mel)yHapoJHUM JOHATOpUMAa U UCTPAKUBAE

MoryhHOCTH 3a GUHAHCUPAKHE PA3BOJHUX IIPOjeKaTa;

8.CaBeToZlaBHU TOCJIOBH — MpelJjarambe OpraHuMa JIOKalIHe

caMoyTIpaBe OpOjHUX Mepa 3a CTUMYITHCALE TPUBPEIHOT Pa3Boja;
9.0npxaBame Be3e ca MHCTUTYLMjaMa Ha [IEHTPaJIHOM HUBOY KOje
ce OaBe CKOHOMCKUM Pa3BOjeM;

10.CtBapame u oapxaBame 0asze 1ojaTaka o cTamby IPUBPEAE U

JBYACKHX pecypca y ommTHan. Y

Caakako, Maiu je 0poj kanuenapuja 3a JIEP y CpOuju xoju cy
y cTamy Ja 0ap JaeKiIapaTuBHO 00aBjhajy cBe oBe mociose. Crora,
HEOIXO/IHO je HallOMEHYTH Aa y HajBeheM Opojy cilydyajeBa, akTUBHOCTH
KJIEP-a y Cpbwuju ce cBome rHa one ocHoBHe: (1) yuemrhe y cTparemkom
wianupawy JIEP-a; (II) npojektHo mnanupamwe JIEP-a; (I11) onpxame
rocTojehnx 1 nmpuBIaue-e HOBUX HHBeCTUITH]a; (I'V) mompirka J0KamHoj
npuBpenu U npeayseTHunuma; (V) mpomonuja JIOKajJHEe caMOyIpase,
kao u (V) onprkaBame oJHOCA ca OpraHuMa Ha BUIIIUM HUBOMMA BJIACTH
KOju ce 0aBe EKOHOMCKHM Pa3BOjeM.

C tuMm y Be3u He Tpeba M3TyOHTH W3 BHIA N1a Cy KallaruTeTH
kaHnenapuja y CpOuju orpaHdYeHH U Ja OBE OpPraHU3alOHE jeTUHHLIC
Hajuemhe Opoje MO cBera HEKOJHMKO 3aIllociIeHuX. McTpaxuBame
LlenTpa 3a paBHOMEpPHHU peruoHainu pa3Boj paheno 2015. ronune,
MMOTBPIIMJIO je ma y Kanmenapujama 3a JIEP majuemhe pamn n3melhy
jeAHOT | Tpoje ciaykOeHukKa, a 1a je camo ocaM kaHuenapuja y Cpouju
y KOjUMa paJid BHIIIE O] IeceT ciykOeHmKa. Hajehn Opoj 3amocimenux
nMa ATeHIMja 3a JIOKaJJHH eKOHOMCKH pa3Boj rpaaa Jleckosua, yak 61,
JIOK je IpYToIUIacCupaHu I'pal 3pemaHruH Koju nMa 22 cirykOeHHKa 3a
JIEP. Hcto uctpaxkusame uieHTuuKoBaio je ykymnHo 108 mocrojehux
" akTUBHUX KaHmenapuja 3a JIEP y Cpouju, ox dera je Hajehu 6poj
wux (41) na repuropuju All Bojsogune. Lllymanuja u 3anagna Cpouja
yKymHO Opoje 37 0OBaKBUX jeIUHHUIIA, TOK CE€ Y CTATUCTUIKOM PETHOHY
Jyxua n Hcrtouna CpbOuja nanasu 30 xanuenapuja 3a JIEP. Taxobe,
HajUHTCH3UBHU]U TIOpacT Opoja OBUX KaHIeIapHja y mepuomy ox 2012.
1o 2015. roquHe aecuo ce y BojBoauHu, Kaja je ieceT HOBUX OIIITHHA

87 Vanesa Belki¢ i Milica Hrnjaz, Lokalni ekonomski razvoj - evropski putokaz ka modernoj
lokalnoj samoupravi, Gradanska mreza, Kovin, 2010. str. 56-59.
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OTBOPMJIO CBOje KaHuenapuje 3a JIEP.®®

Kananuretn kanmenapuja cy J01aTHO OTPAaHUIEHH HETIOCTOjambeM
cucTeMa HarpahuBama, 1a KBaJUTETHH BUCOKOOOPa30BaHU KaJIpPOBH
Hajuenrhe He )kene aa paje 3a pukcHy mary o oko 43.000 muHapa, KOITHKO
je n3Hocuia mpocedHa Hero mara 3anocienux y KJIIEP y Bojsogunu
y 2015. romquan.® HemocTojame jacHUX Mepa, OAHOCHO HHAMKATOpa
pa3Boja kojuma OM ce MepHo ycIiex KaHuenapuja oneMoryhasajy xaapose
Jla HaTIpeAyjy y CIy»O0HW W Hajuernhe TOTPUHOCE OCHUITAFhy KaJpoBa.
Honatan npoOiieM YUHE YecTe MOJUTHYKE IPOMEHE KOje HEIOBOJHHO
yTHYY Ha CTPYKTYpPY U edukacHOCT KaHmenapuja. [lomntudke npomene
MIPOY3POKYjy MpOMeHY pyKoBoaehux kaznpoBa y OKBHUPY JIOKajHE
yTpase, IITO 3a MOCIEINIy UMa U IIPOMEHe Y caMoM (YHKIIHOHHCABY
KJIEP-a. [loBoheme HOBUX Jbyau OJMCKUX MPEACSAHUKY OIIITHUHE,
C jemHe CTpaHEe IIajbe HeraTUBaH CUTHAJ WHBECTHUTOPHMA, HAPOUHTO
OHHM ca KOjHUMa je KaHLeJapHuja ol paHuje Yy KOHTaKTy, JOK C Apyre
CTpaHe TMpeacTaBha HEOMXOMHOCT, jep je ogHoc u3Melhy mpencemnuka
onmrtuHe U Kaaposa 3anocienux y KJIEP-y ox kpyuujanne BaKHOCTH
3a ycIlex JIOKaJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. Komynukarija namelhy meda
KaHIeJlapuje ¥ NpeACeAHNKa ONMIITHHE j€ BeoMa 3HayajHa 3a JOKAJIHU
E€KOHOMCKH Pa3Boj, jep je TMOAPIITKa MPEACETHUKA OTIIITUHE TIPOjeKTHMA
koje ununupa u cuposoau KJIEP Heonxomna. MynTHCEKTOPaIHOCT
JIOKAQITHOT eKOHOMCKOT pa3Boja yCI0BJbaBa KOOPAMHAIN]Y ca IPAKTHIHO
CBHM CEKTOPHMA JIOKAJIHE BIIACTH, ILTO j€ HE3aMHCIIUBO 0€3 aHr'a)KOBaba
npe/iceTHIKA OTIITHHE, OMHOCHO rpajoHadennuka.” C THM y Be3H jaBjba
ce joul jeflaH 3ajeIHNYKH MpobiaeM cBux KaHuenapuja 3a JIEP. Hauwme,
HEPEeTKO JI0J1a3H 0 Ipekianama Hamiesxkaoctn m3mely KJIEP-a u npyrux
nenoBa ommuTHHCKe ynpase. Kaga npencrasauun KJIEP-a npennaxy
€KOHOMCKE Mepe OTIITHHCKO] YIIPaBH, a KOje 3aJ1a3e y IEIOKPYT MOCI0Ba
Jpyrux oprana (ypoanusam, GUHAHCH]j€, MHCIIEKLIU]CKE MTOCIIOBE U CJ1.),
MOJKE C€ OYeKHBaTH Jia Hehe mohu 10 capame 1 1a ONIITHHCKA yIpaBa
Hehe O1aroHakIoHO TIeAaTH Ha MIOMEHYTE ,,HOBOTapHje.

[Ipaxca je moka3ana na kaumemnapuje 3a JIEP aucy mpemosnare xao
[IPUOPUTETHH JICJIOBH JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, Te Ja CE Y HbHX He yIaxe
HH TPUOIIHKHO KOJIUKO OM TO OMIIO HEOMXOoAHO. VcTpakuBame Koje
je oOyxBarmiio 45 JokanHuX camoymnpasa y BojBonunu, a koje umajy
KJIEP, mokasyje fa ce y IpoceKy 3a JIOKaJTHH CKOHOMCKH Pa3Boj M3/1Baja
camo 2,1% ykynHux OyIETCKUX Cpe/CTaBa Ha HUBOY OIITHHE, ILTO je

88  Centar za ravnomerni regionalni razvoj, Mapiranje kancelarija za lokalni ekonomski razvoj,
op. cit., str. 5.1 11.
89 NALED, Kapaciteti za lokalni ekonomski razvoj u Vojvodini, op. cit., str. 15.

90 Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj — Zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, op. cit., str. 50.
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CKOPO YIOJIa Mambe y OHOCY Ha HIIP. pa3Boj criopta u omnaauue (3,9%).
OBakBO 3aHEMapHBambe JIOKATHOT EKOHOMCKOT Pa3BOja HECXBATJHUBO
je ¢ oo3upom na Hajpehu neo (40%) mpuxona ONMIITHHA U TPajioBa
y BojBoguHM JUPEKTHO JI0JIa3u M3 Mope3a Ha 3apajie 3arocCiICHUX
Ha IbUXOBO] TEPUTOPHUjU. VICTO UCTpaKuBame yOUMIIO je joul jeJaH
BakaH ¢eHomeH BeszaH 3a KJIEP, a 1o je ma ce oHe mpeBacxomgHo 6aBe
MPUIIPEMOM TIPOjeKTa 3a JOHATOpPE M Ja TO pajae 00Jbe O CHOJBHHX
KoHcynTanata. Yak 63% mnpencTtaBHUKA JIOKATHUX CaMOympaBa y
BojBoaunu, cMarpa 1a je mpBu npHOpHUTeT paja 3anocieHux y KIIEP
MpUIIPEMabe U peain3alija JOHATOPCKHUX MPOojeKaTa, a TeK HAaKOH TOTa
pan ca IpUBPEAHUIMMA M IIPOMOILIMja ONMIITHHE Ka0 JeCTUHALIUjE 3a
nusectuTope.’! HammMe, one okante camoymnpase y BojBoauHu Koje
Cy KOpHUCTHWIIE CONCTBeHe Kamauutere, ogqHocHo KJIEP 3a mpunpemy
JIOKyMEHTAIH]j¢ U IpHjaBbuBamke Ha EY mpojexTe, Omie cy yCnenHmje
y noOujamy OBHX IpojeKara off OHHX OIIITHHA KOje Cy aHTra)KoBajie
CTpYYHE CIIOJbHE KOHCYITAHTE 32 0Baj 10CA0.

2.2.2. CTpaTeniko IJIAaHUPAaHe JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja y onmituHama y Cpouju

IlTa je To crparemxo manupame JIEP-a, kako 6u oHo Tpedasno
Jla U3Ieqa, KOju Cy KOpaly HEOINXOIHHU 3a yCIemHo (GopMupame u
CIIpOBOlEE CTpaTETHje pa3Boja y jeAHO] JIOKATHO] 3ajSAHUIIH CTa/FHO
CMO 00jacHHIIN Y PETXOAHOM JIeITy KOju ce OaBH IOjMOM U Ie(pHHICAHEM
JIOKaJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. Cajga Hac MHTEpecyje Ha KOju HAYWH je
CTpAaTELIKO IJIaHUPakE CIPOBEACHO y onuTuHaMa y CpOuju y nepuomy
KOjU UCTpaKyjeMo W J1a JIu je oHO Omyo yckiaheHo ca mpenBul)eHuM
KOpanuma, Ko je y y4eCcTBOBao y CaMOM IUIaHHparby U OHO HajBaXKHH]jE —
KOJIMKH j€ YCIeX OBUX TUIAHOBA, OTHOCHO J1a JIM Cy CIIPOBEICHH aKIIMOHU
IUTaHOBH.

VY TpeHyTKy nrcama OBOT TEKCTa ayTop HHje yIeo Ja npoHale HUTH
JjeIHy jeIMHUILy JJoKanHe caMmoynpase y CpOHju Koja HeMa HeKy CTpaTerujy
pa3Boja Koja 6u ce MOTJIa TTOJBECTH ITO]T CTPATEIIKO IIAHUPAFHE JIOKATHOT
EKOHOMCKOT pa3Boja. Jlakie, MOKeMo TBPAUTH Ja cBe onmtuHe y Cpouju
VMajy CBOj CTPATEUIKH TUIaH JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja 3ajeHo ca
OpOjHUM JIPYTHM INIAHOBMMA U cTpaTerujama. HapaBHo HHje oBako 610
1 Ha TOYETKY ABEXUJBAUTUX, KaJa cy ommutuHe y CpOuju Tek modene aa
no0ujajy cBOjy ayTOHOMH]Y, OWIIO je HEOIIXOIHO Aa polje AeceTak roanHa
nma 6u ce moryio pehu nma Hajsehu Opoj ommTHHA W TpagoBa MMa CBOj
CTpaTelIKH IUTaH EKOHOMCKOT pa3Boja. Pazior 300r kora je cTpaTemnko

91 NALED, Kapaciteti za lokalni ekonomski razvoj u Vojvodini, op. cit., str. 16—17.
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IUTAHUPAbE MOCTAIO TAKO MOMyJIapHO y oniutuHaMa y CpOuju nexu
y YMIGCHUIIM JIa je TIPEJICTaBIhalI0 jeJJaH Off OCHOBHHX IPEycClioBa 3a
nobujame OpojHUX JOHALM]a Ol MHOCTpaHuX (oHaoBa. Ha Taj HaunH cy
CTpareruje CXBaTaHe MPBEHCTBEHO Kao JICO aJIMUHUCTPATHBHOT MpoIieca,
HeonxoAHor 3a npuctyn EY ¢onmoBruma, a He ka0 HOUETHH U HajBAXKHHU]U
KOpaK y pa3Bojy JOKaiHe npuBpene. Jlonaran mojacTpeK u3paju OBOT
JOKYMEHTa JONpHHENa M HajaBa MUHUCTApCTBa 3a €KOHOMHjY H
peruonanuu pa3Boj 2007. ronuHe, y K0joj ce TBpAMIO aa he Heke BpcTe
oMohu p>kaBe ONMIITHHAMA U TPAJIOBUMa OUTH yCIOBJbEHE IT0CTOjabeM
CTpAaTeIIKKX [IaHOBa Pa3Boja.’

Cama ctpareruja JOKaJIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Tpebano O0u na
NpeJCTaBIba aHAJIM3Y CTakba Y JIOKAITHO] 38jSIHUIIN, OJIHOCHO Carvic/IaBambe
KaKBUM U KOJIMKMM PeCypcrMa OMIITHHA PACTIONaxke, ITa Cy IPEIHOCTH,
amTa c1aboCTH Ha ITyTy pa3Boja OMIITHHE, KA0 ¥ KaKBOj BU3HjU pa3Boja
OIIITHHA TEKHU M Ha KOjU HAYMH MUCIHU Ja To Moxe noctuhu. [laxie,
CTpAaTEIKO IUTaHUPAHE MOPa YIIPaBO Jia Oy/ie TO — CTPATEIKO, ITO 3HAYH
Jla ce MOpajy M3IABOJUTH MPUOPUTETH KOjHU Cy y CKJIaay ca CTBApHUM
MOTYNHOCTHMA U KOMITAPATHBHUM MPEJTHOCTAMA OMIITHHE WIH IPaja.
JpyruM peunma, HEONXOIHO je Yy OKBHpPY nocTtojehux mpuBpenHux
KarmanuTeTa n3adparn OHE ca KOjuMa OIMIITHHA MHUCITH JIa MOXE OUTH
KOHKYpPEHTHa Ha TPXKMUILUTY. YIPaBO CYMpPOTHO ce Jaecuio y Behunu
CPIICKUX OMINTHHA. Y CTpaTelIKUM IUTAaHOBMMA BehiMHE OMINTHHA U
rpaznoBa y CpOuju IpHOPUTET je CTaBJbEH Ha cBe nocrojehe npuBpeaHe
KaraluTeTe, ra ce Tako y O0BOM JIOKYMEHTY, TOTOBO TI0 TIpaBUITy, Tipe/iBrla
1 Pa3BOj TypU3Ma U IIOJbOIIPUBPE/IE M TPOU3BOIIHA 3/IPABE XPaHEe U Pa3Boj
MIPOW3BOIHUX KalaluTeTa U HHAYCTPHjaIu3allija U Kpeupame ON3HHC
HWHKY0aTopa, TEXHOJIOMIKHX MapKOBa, HHIYCTPHjCKUX 30HA, CJI000THIX
30Ha ¥ ci. Ha oBaj HaYMH CTpaTeNIKH TIAHOBH JIOKAIHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja y CpOuju mocranu cy He caMO MPTBO CJIOBO Ha Tamupy, Beh
¥ CBOjEBPCTaH CIIMCAK JICTINX eJha 3a KOjU je HeMoryhe HampaBuTh
a/IeKBaTaH aKIMOHM IUIAaH U Koje je Hemoryhe ocTBaputu.

OCHOBHHU Pa3JI0T 300T KOT OBH CTPATEIIIKH IUTAHOBU 0CTajy MPTBO
CJIOBO Ha MAITUPY JE€KH Y YNHEHHULIM 12 KJbYYHU JIOKaJIHUA aKTEPHU HEMajy
,,BIIACHUIITBO Haj mporecom™.”> OBO MPaKTHIHO 3HAYM Ja Y CaMoj
M3pajan JTOKYMEHTa HHCY Y4€CTBOBAJIM JIOKAJIHH aKTepH, yIPaBO OHU
KOjH TIPEACTaBIbajy CPK JOKAHOT pa3Boja W Koju O Tpedasio ompee
[IPUOPUTETE U UMIUIEMEHTHUPAjy popMynucany crparerdjy. Heperko ce

92 Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj — Zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, op. cit., str. 35.

93  Vanesa Belki¢ i Milica Hrnjaz, Lokalni ekonomski razvoj - evropski putokaz ka modernoj
lokalnoj samoupravi, op. cit., str. 29.
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JIeLIaBalIo Ja Y U3payl CTPATELIKOT [IaHa JOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja
HUje y4eCTBOBAaO HUTH jeJlaH NMPHUBPEIHUK ca jarte ommTrHe. Kana
cama JIOKaJIHa CaMOyTipaBa He JI0KUBJbaBa CTPATEIIKO [UIAHUPAKE Kao
neduHUCamE TIaHa Kojer he ce IpskaTw MPHUIIMKOM CTIPOBOleha JTOKaTHe
nonutuke, Beh kao OMpoKparcKy mpenpeky Ha myTy 3a aomahe win
cTpaHe (HOHJIOBE, OHJIA C€ HE MOXKE OYCKHBATH O] CAMHX IPUBPETHUKA
Jla YYECTBY]Y Y bETOBOM CIPOBONEmbY. 3a ycIieX JIOKaTHOT EKOHOMCKOT
pa3Boja HEOIXOIHO je /1a y MPOIleC Kpeupama OBOT TOKyMEHTa OyIy
YKJbY4EHH CBH OUTHHU aKTEPH U3 JIOKAJIHE CPEAMHE KOjU CBOjUM HJIejaMa
Tpeba na naeHTH(HKYjy OCHOBHH TIpaBall pa3Boja OmITHHE.

W nopen nmpumepa nobpe mpaxce, kao wro je Muhuja, roe
je CTpaTelllKH IUIaH €KOHOMCKOT pa3Boja KOHCTPYHCAaH Y3 aKTHBHO
ydenthe mpuBpeqHUKA U APYTHX aKTepa ca TepeHa U Koju je mpahen
AKIMOHKM IIJTAHOM 32 HETOBO CIPOBOherbe, MOXKEMO 3aKJbYUUTH Jia je
cTparemiko manupamwe JIEP-a y onmrunama u rpagosuma y Cpouju
y HajBeheM Opojy cirydajeBa MpeacTaBbalio caMO aIMHHUCTPATUBHHU
HWHCTPYMEHT 32 IPUCTYT (JOHJOBUMA WM KPEHPahe O3UTUBHE CIINKE
0 JIOKaJTHOj camoytipaBu. Jla i 300T HETOCTOjama MOTUTHIKE BOJHE
WK 300T YMILEHULIE 4 CY CTUXHM]CKH KPEUpaHH, CTPATCLIKHU IJIAHOBU
y BehwHM ommTHHA U TpajgoBa y CpOuju HECY CIIPOBEICHH OHAKO KaKO
CY 3aMHIIBEHU MM HUCY YOIILUTE UMINIEMEHTHPAHH.

2.2.3. UHAYCTPHjCKHU NAPKOBYM — HHYCTPHjCKe 30He
y Cpouju

WnaycTpujcku mapkoBH, OIHOCHO MHAYCTPHjCKE 30HE CIalajy
y HajuIMpe KopuimheHn WHCTPYMEHT JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja
MOKPEHYT Of] CTpaHe JIOKaJlHe caMmoympase. Mako oBa /Ba 1ojMa HUCY
JIBE CTpaHE jeJIHE UCTE MeJJaJbe, OHU Cy Y CPIICKUM OTIITHHAMA JIOOUITH
UCTO 3HavYe-e. Hanme, nHIyCcTpHjCKN MAPKOBH Cy HEILTO MIKPH [0jaM U
MoJIpa3yMeBajy 3Ha4ajHO KBATUTETHH]Y YCIYTY OJ MHTyCTPH]CKHUX 30HA,
I1a WIakK oBa JBa nojMa Hajuenthe ce y Cpouju KOpUCTE Ka0 CHHOHUMH.

Hnoycmpujcku naprosu pencTaBIbajy IoceOHO, HAMEHCKH ypehero
3eMJBHILTE KOj€ Ce, 0J] HOBOJGHUM YCIOBUMA, HYIH HHBECTUTOPHUMA 32
OTHOYHHAhE TIOCIIOBakA, & MOpa OMTH HHMPACTPYKTYPHO ONPEMIHEHO
1 MMaTH je[HOT YIpaBUTEJba KOjU M3HAjMIbYyje WM MPOAaje Mmapiese
yHyTap mapka ¥ KOju CBOjUM KJIHMjeHTHMa 00e30el)yje mmpok crexrap
ycayra (00e30eheme, KoHpEepeHLUjCKH IIeHTap, KaHTHHA, OJIpKaBambe,
MMapKuHT, ¥ ci.). HajycnmenmHuju MHAYCTPHUJCKU MapKOBH y CBETY

94 Snezana Pordevi¢, Prirucnik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem, op. cit.,
str. 45.
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npeacTaBibajy GOopMy MPUBATHO-jaBHOT MAPTHEPCTBA y KOME OMIUTHHA
i rpan o0e30elyjy 3eMIpUIITe U 1e0 HHPPACTPYKTYpE, a MPHUBATHO
napTHepcko npenysehe omnpema mapk, oapxkaBa HHPPACTPYKTYpy U
Mpy’a ocTajie yCiayre KopucHHUIMMa apka. ¥ CpOuju joln yBeK HHUje
32)KMBEO OBaj OOJIUK capaame nu3Mel)y onmruHa U NpuBpeAHnKa, Oap He
KaJa je ped 0 HHIYCTPHjCKUM apKOBHUMA.

Hnoycmpujcie 30ne ¢y y CyIITHHU OHO LITO j€ Haj3aCTyIJbEHH]E Y
ommrtrHaMa y CpOuju Kada je ped 0 0BOj BPCTH MTOICTHUIIAjHA JIOKATHOT
EKOHOMCKOT pa3Boja. OHe npeAcTaBIbajy HCHapLelcaH 1e0 ONILUTHHCKOT
3eMJBHUINTA KOje je MOCEOHWM ITUIAaHOM HaMEHEHO HCKJBYYHBO 3a
[IPUBJIaYCHEe HHBECTUTOPA Y IIPOU3BOAHOM CEKTOpY. OCHHBAYH OBaKBUX
30HA Cy JIOKaJlHE caMOyIlpaBe W OHE HEMajy CBOj€ yIpaBUTEJbE Kao
noceOHa npeayseha, Beh ce 0 BLUXOBOM ympaBibalby cTapa oapeheHu
Iieo JokaiHe ympase. Jla cy uaayctpujcku napkoBu y CpOuju y cTBapu
WHAYCTPHUjCKE 30HE MOTBplyje U YNIHCHULA J1a CE€ Y IbHXOBO] MPAKCH
Harvacak cTaBjba Ha HH(GPACTPYKTYPHO ypeheme Jokamuja IoroqHmIX 3a
MIPOM3BOAHE JICIATHOCTH, JIOK CE ITMTAE yCIyra 1 HauuHa yIpaBibamba
yIJIaBHOM 3aHEMapyje WK 0CTaBJba Ja Oyjie pelieHo y ToKy kopuinhema.”

HHnTepecoBame JIOKAIHUX CaMOyIpaBa ajld U MHBECTHTOPA 3a
nHaycTpujcke 30He y CpOuju OWIO je BEIMKO, jep ce HhHUMa pelnaBa
jenaH ofl Haj3HauYajHUjUX IPoOJieMa — HeJOCTATaK JIOKallKja ca MOTIyHO
ypeheHnM CBOJUHCKO-TIpAaBHUM OJHOCHMa W ca onarosapajyhom
nH}pacTpyKTypHOM oripeMibenouhy. Jlokanna camoymnpasa 00e30ehyje
3eMJBHIITE, OTIPeMa KOMYHATHOM HH(PPACTPYKTYPOM U MPY’Ka ONAKIITHIIE
WHBECTUTOPHUMA, LITO MPEACTaBJba 3HAUYajHO 00JbY CTAPTHY MO3ULIH]Y
3a MOTEHITHjalTHEe MHBECTUTOPE, HETO Ja Cy Ce YIYCTWIH y greenfield
npojexar. IHBeCTUTOpH Y MHIYCTPUjCKUM 30HaAMa CMamyjy TPOLIKOBE
M3TPpadbe U UMajy TIPUCTYT 3aj6THUIKAM PECypcruMa U yciryrama Koje
HY/IH JIOKaJIHa CaMOyIIpaBa 10 MOBOJbHUjUM YCIIOBUMA, Ka0 ILTO CY CTPY]ja,
BOJIa, TEIEKOMYHHKAIIHOHE YCITyTe, CaKyIJbarhe 0TI 1a, 1 cil. Taxo je Oap
y Teopuju, pakca y CpOuju mokasaia je HeIlTo IIOCBE IPyradrju CIeKTap
ycITyra Koje Tpy»ka JIOKaJIHa caMoyTIpaBa. AHaTU3Upajyhu onpeMIbEHOCT
26 unpycrpujckux napkosa y Cpouju, nporpam USAID/MEGA je nomao
1o ca3Hama Aa 23% mux Hema Bos1oBoj, 46% Hema KaHanuzanujy, 38%
HeMa NPUKJbYYaK Ha TacHy Mpexy, Y 27% Huje yBeaeHa crpyja, y 42%
Hema TenepOHCKOT MPUKIbYUKa, Y 62% HeMa JaJbHHCKOT rpejama, ay 27%
HeMa MpUCTYNHUX caobpahajuuua. Mcto nctpaxxuBame OTKPUIIO HaM je
Jla JIoKajgHe camoympase y CpOuju HHBECTUTOPHUMA Y UHIYCTPH)CKAM
30HaMa, OTHOCHO NMapKoBuMa 00e30el)yjy 3HaTHe (PMHAHCH]CKE OJIAKILIILIE

95 Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj — Zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, op. cit., str. 59.
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— 071 26 MHAYCTPHjCKHUX 30HA ¥ TIAPKOBA, 9aK 77% WUX Mpyka HEKY BPCTY
(brHAHCHjCKe TMOPIIKE 32 MHBECTUTOpE.”

W mopen unmeHHIE Aa HE MOCTOjU 3aKOH KOjU PETYJIHUIIIE
WHYCTPHjCKE AapKOBE, OHOCHO MHAYCTpHjcKe 30He y CpOuju (3akoH
je y mpumnpemu ox 2006. roauHe), OBE 30HE Cy OpojHE, a jelaH 10 HUX
npeacTaBiba ¥ MPUMEpP J00pe Ipakce. YIpaBo Cy TaKBe WHIYCTPH]jCKE
3oHe y Ilehunmuma, 3pemannny n Muhuju, toe ctpanm u gomahu
WHBECTUTOPHU YXHBajy OpojHe moronHoctd. Omnmruna [lehunnm je
HCKOPHCTHIIA CBOj TeoTpadCKu TOI0XKa], HeTIOCpeaHy Onu3nHy beorpany,
Kao Y IPUCTYTI ayTOIYTY, OAHOCHO 3Ha4ajHOM Mel)yHapOIHOM KOPUIODY,
y3 KOjH je M3rpaamiia HHIyCTpHUjcKy (pamaHy) 3oHy lllnmaHoBIH, TS
JlaHac TOCIyje BeIUKH O0poj noMahux u cTpaHux MHBecTUTOpa. [Ipema
HallleM UCTPaKUBamYy, a HA OCHOBY nojaraka HammonanHe anujasce 3a
nokajgHn ekoHoMcku pas3Boj (HAJIEJ]) y koje cy ayTopu uManu yBUA,
y ommtuRy [lehnanm ce y mepuony ox 2001. mo 2020. rogune, CIwIIO
CTpaHUX TUPEKTHUX MHBECTUIMja y BPEAHOCTH 071 266,6 MUIHNOHA €BDa,
IIITO OBY ONIITHHY YHHHU jeTHOM OJ HajycriemHujux y Cpouju kama je
ped 0 npuBIaYCHy HHBECTUIIH]A.

2.2.4. busnuc nuky6aropu y Cpouju

CIMYHO WHIYCTPHjCKUM 30Hama, OW3HHUC WHKYOaropu cy
ce y CpOuju mojaBwIK CPEAUHOM NBEXHIbAIUTHX, Ka0 OJITOBOP Ha
noTpedy Aa ce MpyXH MOAPIIKA JIOKATHUM npeay3ehnma, oqHOCHO
OHHMM TPHBPEIHHUIIMMA KOjU 3aN0YHEbY CBOj HOBH ITOCIOBHHU JKHUBOT.
300r uumeHule Aa cy npenyseha HajpamHBHja y IPBUM MeceluMa 1
rofrHaMa CBOT TIOCTOjamba, Oamr kao 1 6edama, MOHEeKa T UM j€ HEOITXOTHO
na onpelheHo Bpeme poBely y MHKY0aTopy, Kako OU Ojadajiv U pa3BUIA
ce. OCMHIIIJBEHN Kao HEOITXOIHA MOAPINKA Mpeay3ehuma y ModeTHO)]
(hazu, OM3HKHC WHKYOATOPY JATU CY OJJIUYHE Pe3yJTare IUPOM CBETa.

buznnc naKyb6aTop je BpcTa MOCIOBHOT YAPYKeHha dHja je cBpxa
Jla TIPYKH TOAPIIKY MPOIECY OCHUBama yCIEIIHNX HOBUX mpeay3eha
myTeM TIpyxKarba ofpeh)eHnX yciyra, y Koje MOXe CHaJaTH: MPOCTOp
MHKyOaropa, 3ajeTHUYKe ycIlyre (CeKpeTapujar, KaHIeJapujcKa ornpema,
KEbUTOBOJICTBO, IPEAY3E€THUIKO CAaBETOBAJIMINTE, (DUHAHCH]CKHU CaBETH,
WTA.), MAPKETHHT B yMpexaBame. HKkyOaropu ce melycobHo mory
pa3IUKOBATH 10 HAYMHY HA KOJU TPYKajy yCIIyTe, II0 OpraHu3alnoHo]

96 MHcro, ctp. 59-60.
97 NALED, Baza stranih investicija. JJoctynHo Ha: https://naled.rs/baza-stranih-investicija ,
Ipucrynmseno: 05.04.2022.
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CTPYKTYpH, Kao ¥ 10 THITy KiujeHara.”® OBako O riacuia qepuHunmja
OM3HUC WHKyOaTopa, ajaud OHO IITO j¢ 3ajeTHUIKO 3a CBE IbUX jeCTe
YHCHHULA /12 CKpahyjy BpeMe HEOIIXOIHO 32 OCHUBALE U CTA0MIIN30BabEe
npenyseha, mpyxajyhn uMm HajHEOIXOMHU]Y BPCTY MOMOhH y KpH3HOM
MEPUOAY M3JIaCKa Ha TPKHUILTE.

Y Cpbuju ce 6m3HHIC HHKYyOATOp MIPBEHCTBEHO ITOCMATpa Kao U3BOP
CyOBEHIIMOHHCAHOT MOCJIOBHOI IPOCTOpa 32 HOBOHACTaNIOo npeaysehe,
MaKo je HajBayKHHja yJIoTra HHKy0aTopa ja mpy»xa crpydyHy momoh. Jlakie,
OusHuC HHKYOaTop He Ou Tpedaito 1a Oyae caMo MOCIOBHH IPOCTOP KOjH
06e36ehyje mokanHa Biract, Beh u MecTo TJIe MEHalepu MOTY JOOUTH
CTpYYHE OJIrOBOpE Yy Be3H ca MpoliieMrMa HACTAIUM Ha TPXKHILTY, Kao
IITO Cy MpaBHE W aAMUHHCTPATHUBHE Oapujepe u OpojHE MPOIeaype
Koje Ipare NpOoU3BOIHO-TPrOBUHCKH JlaHall cHa0OeBamwa. MHkyOarop je
3aMUIIIJBEH U Ka0 MECTO 3ajeHIYKOT JIEJI0Baka Mpemy3eha Koja mociyjy
y HCTOj WK OJIMCKUM JIeTIaTHOCTHMA, [1a MOJKE IPECTaBIbaTH U TOMON y
Kpeupamy oynyhux xmacrepa. Kama y okBupy jemHor mHKyOaTopa mociyjy
HCKJBYYHBO Ipeay3eha ycmepeHna Ha jeHy AeJIaTHOCT, OHJa Ce TaKBU
WHKyOaToOpy Ha3WBajy CHeIyjann3oBaHu. [pyra BpcTa mHKyOaropa cy
OHH KOjH MPY»ajy NOAPLIKY LIMPOKOM CIIEKTpY Ipeny3eha 13 pasauanTix
nenatHocTH. OBaKkBe HHKYyOaTOpe Ha3MBaMO BHUIIIEHAMEHCKHM.

buno na ce paau o crenrjaau30BaHUM WM BHILIEHAMEHCKUM
WHKyOaTopuMa, BaXKHO j€ HAIIOMEHYTH Ja j¢ BPEMEHCKH POK momMohm
KOjy py»xajy npeay3ehuma orpanuyen Hajuemihe Ha ABE 70 NIET FOAUHA.
Haxiie, jeqHo mpeny3ehe HE MOJKE OUCKUBATH MaTepHjaHy U CTPYUHY
nomoh o1 cTpane OM3HHC MHKyOaTopa Ha Ty»H POK, Beh Ou nHKyOarop
Tpebasio a mocMarpa Kao KpaTKOpOUHY CYOBEHITH]Y KOjy j& HEOTIXOTHO
HCKOPUCTHUTH Ha Haj0oJspu Moryhu HauuH. [lopen mocinoBHOT mpocTopa
KOjH je TIPBU W OCHOBHHU (PM3HYKU €JIEMEHT IOCTOjama mpemyseha,
uHKyOaTopu npyxkajy nomoh y Bumy o0yke, ceMHUHApa, MPOHATAKEHA
(honmoBa, Bohemy KmbuTa, MoMohu Mpu 3aronubaBamy pagHuka, Kao U
CIIOH30pHCakE HACTYIIA HAa cajMOBUMa U CIL.”’

HuKybaropu cy ka0 HHCTPYMEHT JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja
koputthenn y CpOuju uzmely ocrayor u 300T YMHBCHHIIE A CY O[T
CTpaHe Jp)kaBe OMJIM MPEMO3HATH Kao CPEJCTBO 3a MOMON MajauM U
cpeamuM npeay3ehuma, na je ycieanna u nomoh y Buny Hanuonansor
WHBECTHUIIMOHOT TITaHa, KojuM je 3a 2007. romuHy O0mto mpensul)eHo Mpexo
200 munoHa gonapa 3a ykynHo 15 6usnuc nnkyo6aropa. Micra momoh je
98 The Urban Institute, USAID, Biznis inkubatori kao instrument lokalnog ekonomkog razvoja.

JHoctymno Ha: http://www.skgo.org/bz/data/8%20LER %20Koncept%20Brosure/SER/Business%20
incubators.pdf, [Tpucryrseno: 22.09.2016.

99  Snezana Dordevi¢, Prirucnik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem, op. cit.,
str. 79.
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YKHHYTa HEKOJIMKO TOJIMHA KacHHje, a cpeJicTBa cy HajBehum nenom Omia
rckopunrheHa 3a m3rpaamby HOBUX 00jekaTa 3a ON3HHC HHKYyOaTOpe, IIITO
HUje IpaKca HU y MHOTO OoratijuM 3emsbama o Cpouje. Hanme, 06muno
Ce OBa CPEICTBa YIaXy Yy aganTalnjy moctojehnx HenckopumrheHux
MOCJIOBHUX o00jekara, OJHOCHO mpeypehuBame 3amylmITeHUX HIU
HaITyIITeHUX 00jeKaTa Kako OM ce TPOITKOBH OMIIM HIKH, a OTIIIITHHCKA
3emJba ypehenuja. Tako je y Kpymesiy usrpanmwa Ou3Huc HHKyOaTopa
noBpiuHe 1.400 KBampaTHUX MeTapa, PUHAHCHpaHA CPEACTBHMA U3
HanuonanHor ”HBECTULIMOHOT IJ1aHA y U3HOCY 071 36 MUJIMOHA JUHAPA,
3aje/IHO ca OMMIITHHOM KOja je W3BOojuiIa joir 32 MunnoHa auHapa.'®

[Ipakca y CpOuju je mokasaja Ja HaM HEAOCTaje MCKYyCTBa
7 CTPYYHOT 3Hama HEOMXOJIHOT 3a YCIIEIIHO YIpaBJbambe OM3HUC
HWHKyOaTtopuMa, jep Cy OHU NPBEHCTBEHO NPENO3HATH Kao OecIuiaTHU
IMOCJIOBHU TPOCTOPH, JOK j& IHXOBO PYKOBOJICTBO Hajuenrhe OMiI0
MOy HEHO MOIUTHYKUM KagpouMa. Jlo kpaja 2012. roqune, y Cpouju
je dyukumonucano 15 6usnuc mHKyOaTOpa, a mo 2016. roguHe, HUXOB
Opoj je HapacTao Ha cBera 17, mocMarpano 1o ommrtuHaMa.'’! Mnak, y
HapeIHUM ronHamMa OU3HUC HHKYOaTOpH Cy TOOHjaIy TTOAPIIKY IpKaBe,
na je 1o 2020. roguHe, BUXOB Opoj Hapactao Ha 40.'” Mako mwuxoBa
yJ0Ta y MOACTUIAY JIOKATHOT €eKOHOMCKOT Pa3Boja HHje 3aHeMapJbHBa,
ocTaje yTucak J1a ou ux Tpedasio OMTH 3Ha4ajHO BHIIE, Kao U 1a Ou MOIIIN
ouTH 00Jhe UCKOPHUIThEHH.

2.2.5. 3one ynanpelhenor nociiopamwa y Cpouju

3one yHanpeheHor nocioBama, no3naruje kao BID (Business
Improvement District) mpakca Cy JJOKaJHOT €KOHOMCKOT pa3Boja rpaJCKuX
ypOaHUX 30HA, HacTala y aBaneceToM Beky y Kamamm. OBa mpakca ce
MIPOILMPUIIA 10 1IEJIOM CBETY M JaHac cy BID-oBu uecTa nojasa y nesnom
cBety. OBe 30HE MMPENICTaBIbajy CICITUPUIHY BPCTY MMAPTHEPCKOT OJHOCA
MIPUBATHOT U jJaBHOT CEKTOpa, jep Moapa3syMeBajy MmofajeqHako ydeurhe
" 3aj1aralbe KakKoO JIOKAJTIHHUX BJIACTHU, TaKO W INIPUBPCIAHNKA U BIIaCHUKA
MOCIIOBHUX MpocTopa y camoj 3ouu. Hanme, BID nacraje xana ce jaBu
100 Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj — Zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, op. cit., str. 64.
101 OmmrHHE ca (HyHKIMOHATHUM MOCIOBHUM HHKyOatopuma y Cpbuju (2016): Cy6orumna,
3pemanun, I'pagcka onmruna [Tamunyna (beorpan), Kparyjesan, IIpoxynise, Kpymesan, Hum,
Kmasxesar, bop, bosbesar, Yxuue, Bpawe, Pada, 3pewannn, Hopu Can, bauku [lerposan, ['pancka
ommruHa Cascku Benan (beorpan). 3Bop: Poslovno-tehnoloski inkubator tehnickih fakulteta
Beograd (BITF), Mreza biznis inkubatora Srbije. loctynno Ha: http://www.bitf.rs/cms/item/clubs/
sr/networks/incubators.html, I[Tpucryrseno: 22.09.2016.
102 TIpema: Ekapija, Koji je znacaj “biznis inkubatora” u Srbiji, JJloctynHo Ha: https:/www.
ekapija.com/news/2915366/koji-je-znacaj-biznis-inkubatora-u-srbiji, [Ipucrymseno: 21.05.2022.
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notpeba 3a yHanpehewmeM crienmduyHor, Hajyemhe TProBaukor jesna
rpana, IeHTpaHOT ypOaHoT je3rpa, Koju Ou Tpebdaso 1a ImpeacTaBiba
HE caMO MECTO TPrOBHHCKE pa3MeHE Beh M TypHUCTHUYKO CpLe Tpaja.
300T BUIICTOAUIILET HEyIarama y HHPPaCTPYKTYpy, OApKaBambe U
yJenIaBame OBOT Aeja Ipajia, TProBLY OUYMIbY Aa ocehajy naj Tpakibe,
OJTHOCHO CMameH OOWM ITOCIIOBama, MITO WX HABOIMW J1a TIPUCTaHy Ha
capaJiiby ca JIOKaJIHMM BIACTUMA KOja Ce OTiie/]a y HACTAHKY U [IOCIIOBAbY
BID-a. Y cBojoj ocHoBHu BID HacTaje kama ce OBH TPTOBIH OTyYC
Jla Ha MECEYHOM HHUBOY O[[Bajajy J€0 CBOjUX MPHUXOAA y BHIY TAKCH
WU HaKHaJA y Kacy Kojy MoceOHO 3a oBe moTpede hopMupa JTOKaTHA
caMoyIpaBa, a CBe y LMJby MpPHUKYIJbamha CpelicTaBa 3a yHanpeheme
TpaJicke 30HE y K0joj mociyjy. [akie, 30Ha yHanpeheHnor mocioBama
MIpe/ICTaBJba jeAHY BPCTY CaMOOINOPE3UBaka KOje CIPOBOJEC OpPraHu
JIOKaJIHE BIJIACTH, IOK O YKYITHOj CYMH M BHCHHH TIOp€3a OIydyjy
MpUBpPEAHUIM. Y Tpakcu To (YHKUUOHHIIE Hajuemhe Tako IITO
MIPEICTABHUITA JIBE CTpaHe (TPrOBIHU U JIOKAJTHA CaMOyTIpaBa) CKIIamnajy
CIIOpa3yM Ha OCHOBY KOjer Mpeay3eTHULM NpHUCTajy Aa miahajy ysehane
n3HOCE opel)eHNX JTOKATHAX TaKCH | axOnHa (YIIIaBHOM KOMYHAJTHE
TaKce U HaKHaJIe 3a KOpUIIheme rpaackor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA), &
Jla C€ Ta CPEJICTBA YINaXxy y Pa3BOj U EKOHOMCKO CHAKEHE TPrOBayKoOT 1
MOCJIOBHOT je3rpa JIOKaJIHe 3ajeqHue, onHocHo BID 3one.'*”

3a motrpebe BID-a dopmupa ce moceOHO Temo, Koje MOXKe
Ooutu mpaBHO JiMue, npeaysehe win ynpyxeme rpahana 3amyKeHo 3a
YIIPaBIbahe CPEACTBIMA PUKYTIJHEHUM OBUM ITOCEOHUM OTTOPE3NBAHEM.
V3 nomMoh NpuKyIJBEHUX CPEACTaBa 0Ba YAPYKerba CIIPOBOAC POjeKTe
ylarama y CeKyHAapHY HHPPACTPYKTYpy, Ka0 M PEBUTAIH3AIN]Y,
oJpKaBame, ypeheme W ylenmaBambe jaBHUX MOBPILIMHA y 30HHU.
[Topen Tora oo mpeny3ehe i yapyxeme rpal)ana 3acTymna nHTepece
KOpHCHHUKA 30HE y OJHOCHMMA Ca OpraHMMa M jaBHUM npeaysehuma
JIOKAJIHE CaMOyTIPaBe M BPIIIX TPOMOBHCAE 30HE TIPEKO MAPKETHHIITKIX
aktuBHOocTH.'™ Jlakne, BID Huje camo HaYMH NPHKYIJbamkba CPeICTaBa
3a yJemiaBame TPoToapa UCTIPe palibi y IEHTPY rpana, Beh u MHOTO
Buiie o Tora. OHO MoIpa3yMeBa 3ajeAHUYKO JIeNIOBAE JIOKAITHUX BIACTH
Y TIPUBpEIHUKA, Ka0 1 (JOpMHUpPamE Tella KOje 3acTyma HHTepece caMmux
TPro.aiia v BIacHUKa Jiokana. OCHOBHA KOPUCT KOy JIOKaJIHa CaMOyIIpaBa
r“Ma Off OBE BPCTE Capajiibe JIOKH Y YHbEHUIN 1a he yHanpeluBame
LEHTPAJIHOT je3rpa rpaja npoy3pokoBaTH nosehame 1eHe HeKPEeTHUHA

103 Vanesa Belki¢ i Milica Hrnjaz, Lokalni ekonomski razvoj - evropski putokaz ka modernoj
lokalnoj samoupravi, op. cit., str. 16.

104 Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj — Zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, op. cit., str. 65.
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1 3aKyITHHHA, OMHOCHO JIOTIpUHETH yBehamy nokanHor Oyiera. Ca apyre
cTpane, mpobiem 3a 3akymie y BID-y Mojke HacTaTi OHOT TPEHYTKa KaJl
3aKyIHHUHE TOJIMKO OPACTy J1a Ipelia3e HUBO €KOHOMCKE UCTIIIATHBOCTH,
IITO HEPETKO MPOY3POKYyje CYIpOoTaH edeKkar u MpuMopaBa TPTOBIIE Jia
HAITyCTE 30HY y KOjy Cy yJarajiy cBoja CpeacTBa.

Ho xpaja 2016. rogune, y CpOuju dhopMupaHoO je IEBET 30HA
yHanpeheHor nociosama. [IpBe 30ne cy ocHoBane TokoMm 2003. ronune,
y Kpymesity, 3pemannny, BasseBy u Humry, y3 momoh USAID-oBor
nporpama 3a pedopmy onmruncke ymnpase “SLGRP”. ¥V Toky 2006.
u 2007. y CpOuju je oCHOBaHO joIn MeT 30Ha y Bpamy, Jlo3uumm,
[Ipoxymwy, [Tpujenospy u [lapahuny. [IpBe akTuBHOCTH y CBUM 30HaMa
cy Omite pekoHCTpyKIHja yaulie (y Bpamy Tp)KHOT LIeHTpa), y3 yuerthe
omuTuHe U USAID-oBux mporpama.'®” Ilpumehyjemo na cy ceu BID-
oBu y CpOuju mocneaua T0HaTOPCKe MEIaTHOCTH, OMHOCHO Ja caMa
VHUILIMjaTUBa HUjE JIOIILJIAa HU O]l OpraHa JIOKAJIHEe CaMOYyIIpaBe, HUTH
oIl TIpeicTaBHAUKA puBpeaHuka. OBo je yrpaBo U HajBehu HemocTaTak
3oHa y CpOuju. OHOT TpeHyTKa Kaja je MPecTajo CIIOH30PUCABE OBUX
npojekara ox crpare USAID-a, ycriopeH je ¥ TEMIIO MUPeha OBUX 30HA.
OcuM TOra, Ipakca je rnokasaja Jga cy NpUBPEIHUIN HAKOH MTPecTaHKa
JIOHATOPCTBA Y HEKUM ommTHHaMa y CpOHju H3ryOUITH HHTEPECOBAE
3a gajbe uHaHCcHpame U akTuBHOCTH BID-a, mTo je mpoy3pokoBaio
poOIeM y capalamy ca JIOKAJTHOM CaMOYIIPaBOM KoOja je TpecTana aa
TpaHcdepulle CpeacTBa y Kacy HaMermweHy 30HH. '

105 The Urban Institute, USAID, Zona unapredenog poslovanja, loctynso na: http://www.skgo.
org/bz/data/8%20LER%20Koncept%20Brosure/SER/Business%20improvement%?20district.pdf,
Tpucrymseno: 23.09.2016.

106 Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj — Zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, op. cit., str. 67.
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3. JOKAJIHU EKOHOMCKMH PA3BOJ 1 CTPAHE
JUPEKTHE UHBECTHUIINJE
Y CPBUJHN

3.1. JIokaJIHU €eKOHOMCKH Pa3B0j 3aCHOBAH Ha NPUJINBY
CTPaHOT KANUTAJA

CrpaHe OUpEeKTHE WHBECTHIIU]je HECKPOMHO Cy yMapIlrpaie Ha
Tpxkumre CpOuje, oaMax HaKOH cMeHe peskuma Criodonana Munoniesuha
W TIpeJICTaBJbEHE CY Y JABHOCTH Kao jeJHU JIeK 3a cIiac CPIICKe PUBpPE]IC.
[TpBoOuUTaH MHTEpEC CTpaHUX WHBECTUTOPA je OMO Ja KYIOBHHOM
IUraHara y Jp>KaBHOM BJIACHUILITBY MPAaKTHYHO KyTI€ YO Ha TPIKUIIITY.
[IpuBatu3zanmje cy y nmpBoj nexanu 21. Bexa y CpOuju Onita cBakojHEBHA
1ojaBa, a CTpaHU KamuTall je 3arocrnoaapuo tpxuinreMm Cpouje, 10K
ce y UCTO BpeMe OIBHjao Tpoliec Jubepanus3anuje crojbHe TProBUHE,
OJTHOCHO CMameHha WIH NMOTIYHOT YKHJIaka apiHa U HEHAPUHCKUX
Oapujepa 3a cTpaHy poOy u yciyre. JIokaTHH €KOHOMCKH pa3Boj Kao
10jaM je TaJia joIl yBeK OO yIIIaBHOM HETIO3HAT CPIICKUM HOJIMTHYapUMa
U KpeaTopruMa MaKpOEKOHOMCKE MOJIMTHKE, a JIOKaJIHa caMOyIpaBa je y
CBaKOM CMHCITy OWJIa 3aBUCHA O]l OJUTyKa IIeHTpa, onHOCcHO beorpana.
[puBiayeme cTpaHUX AUPEKTHUX HHBECTUTOPA OIBU)aJIO CE UCKIbYUIHBO
MPEKO LEHTPAITHOT HUBOA BIIACTH, JIOK CY JIOKAIHH JINACPH U LIEJIIOKYITHA
JIOKaJIHA CaMOyTIpaBa OMJIM ITyKH H3BPIIMOIM Haora ,,0103ro . Tpebao
je ma mpolje M3BECHO BpeMe U Jia ce CTEKHY YCJIOBH Jla W JIOKallHE
camoymnpase y CpOuju MMajy aKTUBHY YJIOTY y TPHBJIA4€Hhy CTPAHHX
WHBECTHTOPA, OMTHOCHO aKTUBHY YJIOTY Y JIOKAJTHOM EKOHOMCKOM Pa3Bojy.

Ha tpeba n3ryoutn u3 Buaa na je CpOuja y mepuomy o Kome
roBOpyMMO OuWJia TiajHa 3a HHBECTHIIMjaMa, Ja je He3aroCACHOCT Ouia
BeNlrKa, a peanHa MoryhHocT ma he mHBecTunmje nohm n3 momahmx
(hoH10Ba, OJHOCHO OJ] CPIICKUX IPEIy3eTHUKA, OWJia je paBHA HYJIH.
VYnpaBo 300r Tora, cBe aKTUBHOCTH JIOKQJIHE CaMOYIpaBe y IHIbY
E€KOHOMCKOT pa3Boja OMIITHHA U rpajgoBa y CpOuju Ouiie cy ycmepeHe
NPBEHCTBEHO Ha PHBIIAYEHHE CTPAHNX HHBECTUTOPA U KpeHpamba MOroIHe
KJIMME M yCJIOBa 32 IbHXOB JjoNia3ak. Kako OMcMO Ha HETBOCMHCIICH HAYHH
00jacHHJIM YIIOTY OBHX MHBECTHUIIM]a Y JIOKAIHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy
y CpOuju, HEOXOIHO je J1a MPBO jacHO Je(UHHUIIEMO T0jaM CTPaHUX
JMPEKTHUX MHBECTHIIH]A.
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3.1.1. Ilojam n nepuHHUCaAKmE CTPAHUX
AUPEKTHUX MHBECTHUIIN]ja

Crpane nupektHe mHBectuuuje (CHAM) xao mojam BesaHe
Cy 3a JIpyTy IOJOBHHY IBaJECETOr BeKa, KaJa Cy IocTaje OCHOBHA
OZIpEIHUIIA TPAHCHAMOHAIHUX KOMITAaHH]ja M He3aMEHHBU HHCTPYMEHT
yBehama muxoBor 0orarctea. OHe Ipe cBera MoApa3yMeBajy KPeTame
KaruTana u3BaH HallMOHAIHUX TPAHMUIIA, IITO je CIeNU(PUKYM CaBpeMeHE
exoHomuje. Crora, cTpaHe IMPEKTHE NHBECTUIIH]E jeCy KapaKTepUCTHUKA
CaBpPEMEHHMX €KOHOMCKHUX OJHOCA W Tpoleca rodanu3anuje, jep Ha
cnenupuyaH HaYMH 00jenmbyjy Me)yHapOaHY TPTOBHHY, OJIHOCHO
Mel)yHapomHO KpeTame KamuTalia, TeXHOJIOTHje, paJHe cHare, Kao U
(daxTopa npousBome. Ha 0Baj HauMH cTpaHe AUPEKTHE WHBECTUIH]C
JIeNyjy Kao BE3MBHO TKMBO M3Mely pa3BHjeHHX 3eMalba U 3eMajba y
pasBojy, cnajajyhu cesep ca jyrom, Kanurai ca IMporu3BOIHOM, a palHy
CHary ca HOBUM TEXHOJIOTHjaMa M TEXHUKaMa.

Bpojue cy nedununmje cTpaHnx AMPEKTHUX HHBECTUIIH]a KOjE ce
Mory Hahu y Mopy JuTeparype o oBoj oomactu. Ockap KoBau ucruue na
JMPEKTHE HHBECTUIIN]E TPEICTABIba]y CBAKU OOJHK yiarama Kamurasia y
ozpeheno npemyselie kKojuM ce CTHYE BIaCHHYKA KOHTpOJa Haj mbuMm. '’
CTpaHo TUPEKTHO MHBECTUPAE OIPa3yMeBallo O , 10 TOj IePUHHIIN]H,
CBaKM OOJIMK ynarama Kanurana y oapeheno npenysehe y uHocTpancTBy
KOjUM C€ CTHYE BIIACHWYKA KOHTpOJIa HaJl ’buM. U yrpaBo Ha Taj HaYMH
CTpaHy IUPEKTHY MHBECTHLH]Y AeDUHHUITY U APYrH Aomahu ayTopu
ncTuayhy yriiaBHOM Jia ce pajad O yjaramy y WHOCTPAHCTBY KOjUM
ce CTHYe MPaBO CBOjUHE, OHOCHO BJIIACHHYKA KOHTPOJA M KOHTpPOJIA
ynpasibama npeny3ehem. To 3Haun na GpuHAHCHjEp HOHOCH OIUTYKE O
KOpHIINewy YIOKEHUX CPeACTaBa, OJUTydyje O YIOTpeOu yI0KEeHHX
cpelcTaBa, OPraHU30Baby MPOU3BOAKE M JIPYTUM aKTHBHOCTHMA
npenyseha. CTpaHu ITUPEKTHH WHBECTUTOpP, Tako)e CHOCH PHU3HK
ynorpebe yaokeHux cpencrana.'®

Hajuemrthe mutwpane nedwHUIUje CTpaHUX JTUPESKTHUX
WHBECTHIIMja Cy OHE KOje KOpuUcTe MeljyHapoiHe opraHusaiuje u
HMHCTHUTYLIU]j€ Koje ce OaBe MeyHapOoAHUM €KOHOMCKHUM ofHocuMa. OBrie
hemo HaBecTH HEKOJTMKO OBaKBHX Ae(rHUIN]a. MeljyHapoH1 MOHETapHU
¢dhorn (MM®) HaBOAM [1a CTpaHE AUPEKTHE HHBECTHIIH]jE TIOIpa3yMeBajy
yIarambe Y MHOCTPAHCTBY KOje TMpeny3uMa JUPEKTHH HHBECTUTOP

107 Oskar Kovag, Platni bilans i medunarodne finansije, Centar za ekonomske studije, Beograd,
1994, str. 280-281.

108 Jelena Kozomara i Sandra Stojadinovi¢ Jovanovi¢, Medunarodno poslovno finansiranje,
Ekonomski fakultet, Beograd, 2011, str. 351.
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PE3UICHT U3 jelHe MpUBpPEae/3eMibe Y IUJbY Mpey3uMarbha KOHTPOJIE
WK TPAjHOT yaena y GHUpMHE Koja IIoCITyje y ApYroj IpuBpean/3eMibu.
OCHOBHO ITUTAHE KOj€ CE OBJIE [TOCTaBJbA JECTE Kaga CTPAaHU HHBECTUTOP
CTHYE HETIOCPEHY KOHTPOITY HaJl peay3eheM y HHOCTPaHCTBY, OTHOCHO
KOJIMKH je MHBECTHLMOHHU Mpar notpedHo npehu ma 6u cTpaHo nuue
CTEKJI0 KOHTpoiy Haa momahum mpemyzehem? [Ipema MM®-y, oBaj
MHBECTHIIMOHH Ipar rnojpasyMea BiIacHUIITBO HaJl 10% oOM4HuX aKiuja
WK TJIACAYKKX MpaBa GUpMe y HHOCTPAHCTBY, OCUM Y CIIy4ajy Kaja ce
MOXe JI0Ka3aTH Jia nocenoBame 10% akuuja He 00e30ehyje uaBecTuTopy
3HaYajaH yTHIAj Ha MmociaoBame mnpeayseha.''” OBme Tpeba nmarn y
BUJly J1a 3HA4YajaH yTHLAj Ha MOCIOBame npeny3eha y HHOCTpaHCTBY
HE Mojipa3yMeBa U arcollyTHy KOHTPOIY HaJl OBUM mpeny3ehem, Beh
UCKJbYYHMBO MOTYNHOCT yTHIIaja HA MEHAMEHT mpeay3eha, oqHOCHO
JOHOIICHe oJuTyKa. CTpaHH TUPEKTHU HHBECTHTOP MOYKE KOHTPOJIHCATH
npenysehe y Koje je ylnoKHO KamuTajl HEMOCPEIHO, OCTBAPUBABEM
IJ1acaukKor Mpasa, ajld M NMOCPEHO MPEKo Apyror mnpeny3eha koje mMa
[J1acayko MpaBo y npeaysehy qupexTHe HHBECTHILIH]E.

Hako je oBa medmHuImja Kojy HaMm Aaje MeljyHapomau MOHETapHH
(boH/ TOBOJBHO LIMPOKA Ja 00yXBAaTH CBE BPCTE CTPAHHUX AMPEKTHHX
WHBECTHUIIH]a, MOJKE HAM Ha TIPBH [IOTJIE] IEIOBATH HEJIOBOJHHO MPEIN3HA.
Crora, 10o1ajMo Aa MopeA Mpey3uMama KOHTPOJIE, OHOCHO TpajHOT
yaena y Beh moctojehoj KoMIaH!ju y HHOCTPAHCTBY, CTpaHe JUPEKTHE
HWHBECTUIUjE MOApa3yMeBajy U OoTBapame (uijaia u NpOoU3BOAHHUX
MOrOHa MAaTUYHE KOMITaHU]j€ Y JIPYTo]j 3¢MJbU, OJHOCHO OCHUBAHE HOBOT
npeny3eha Koje je y MOTIYHOM BJIacHUINTBY nHBectHTopa.''! JIpyrum
pednMa, CTPaHO yJarambe ce MOXKE M3BPIIUTH KPO3 MPUBATH3AIN]Y,
OIHOCHO aKBH3MLMjy noctojeher mpeayseha, 3aTUM HWHBECTUPABEM Y
HOBO nipeny3ehe (greenfield), kao n kpo3 brownfield nuBecTHpame Koje
NpeICcTaB/ba XUOPHI TOMEHYTa JiBa O0JUKA.

OECD uctrue na cTpane TUPEKTHE HHBECTHUIIH]E ONPaKaBajy b
yCIIOCTaBJbamka TPAjHOT UHTEpeca npeay3eha pe3ueHra jeHe 3eMibe
y mpeny3sehy koje je pesument apyre 3emibe.!'? TpajHu MHTEpEC Kao
KJby4HY peu y nepunucawy C[AW naBomu u Ceercka 6anka TBpachu na
CJIU npencraBibajy HETO MPUINBE WHBECTHIIN]A YIUHLEHUX Ca ITUIBEM
OCTBapvBamba TPAjHOT UHTEPECa, OHOCHO 1o0ujama 10% riacauke mohu

109 IMF, Balance of Payments and International Investments Position Manual, 6™ Edition, Inter-
national Monetary Fund, Washington D. C., 2009, p. 101.

110 UNCTAD, Foreign Direct Investment, JloctynHo Ha: http://unctad.org/en/Pages/DIAE/For-
eign-Direct-Investment-%28FDI1%29.aspx, [Ipuctymseno: 22.03.2016.

111 IMF, Balance of Payments and International Investments Position Manual, op. cit.

112 OECD, Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Fourth Edition, Paris, 2008, p.
48.
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WIM BHILIE O] YKYITHOT Opoja IJacoBa HEONXOIHHX 32 yIPaBJbalke Y
npeaysehy koje mociyje y 3eMibH pa3iInduTO] O 3eMJbE HHBECTUTOPA. '
Osa opranuzainuja ucruue Tpu komrnonenre C/AM: Bl1acHUYKH KanuTal,
peuHBECTUpaHEe 3apajie, IPYrd JyTOPOUYHU KAUTaI U KPATKOPOUHU
KamuTal.

Kondepenmuja VjenumeHnx Halija 3a TProBUHY U pa3Boj (United
Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) nedunuiie
CJI xao mHBECTHIIN]Y KOja YKIJbYUyje AYTOPOUHHU OTHOC W OFpakaBa
TpajHU MHTEPEC M KOHTPOIY MaTHYHOT npeayseha, pe3upenTa jenHe
3emube y ipeny3ehy koje je pesument apyre 3emibe. [lo UNCTAD-y CIANU
YUHE TPU KOMIIOHEHTE: BIACHUYKY KallMTaJl, PEMHBECTUPAHE 3apajie U
mo3ajmurie.!'* BracHHUKK KalmMTall MpeacTaBiba aeo mpemyseha xoju
KyIlyje CTpaHU JUPEKTHU MHBECTUTOP Y 3€MJbU PA3IM4YHUTO] OF CBOjE.
PeunBecTupane 3apaje 4vHe €0 3apajia CTPAHOT UHBECTHTOPA KOje
HUCYy pacniopel)eHe kao IuBUAEHAA, Beh je To mpoduUT KOju ce MOHOBO
nHBecTHpa. [1o3ajMIbUBakbEe YKIbYUYyje KPATKOPOUYHO H JIyTOPOYHO
no3ajMJbHUBame cpeacrasa u3mehy maruunor npenyseha n ¢unujana,
ka0 W m3Mehy cammx ¢uiujana, Mo3HATO Kao WHTPAKOMITAHH]CKO
¢unancupame. axmne, oBa CIU ykipydyjy MHHLIHjaJIHY TpaHCAKLHU]Y
n3Melyy nmBa mpemy3eha, amu v cBe HapenHe TpaHCcakIuje u3Mehy MaTnaHOT
npenyseha u crpanux ¢punujana, kao 1 Mehy camum unnjanama, 6o
WHKOPIIOPUPAHUM (aKIIMOHAPCKO JIPYIITBO) MM HEHHKOPIIOPUPAHUM
(cBu ocranu obnuim ocHUBamwa npeayseha). Jpyrum peunma, CJIU Huje
caMo TIPBOOWTHO yiarame y npemay3ehe y nHocTpancTBy Beh oOyxBara
CBe JlaJbe TpaHCakLyje u3Mel)y 1Ba wiu Buie npenyseha ca cequmruma
y Pa3jIMYUTUM JpKaBama, Koja Cy MoBe3aHa TPajHUM OJTHOCOM. BUTHO
je jomr Hamomenytu aa C/IW monpasymeBajy yiore Kako y HOBUAHOM
001Ky (TTpeHoC (PUHAHCH]CKUX CpeAcTaBa WK 0J00paBame KPEAnuTa),
TaKo 1 y o0nuKy onpeamehenor u HeornpeameheHor kanuTana (MalmHe,
orpeMa, IpaBa MHIAYCTPHjCKE CBOjUHE, MEHAIMEHT). !

Ha ocHoBy cBera HaBeneHOT, CTpaHe TUPEKTHE WHBECTHLH]jE Y
HajkpahuMm mprama Moxkemo aedUHUCATH Kao BPCTY MeljyHapomgHOT
KpeTama KaluTaia, KOjOM CTPaHH WHBECTUTOP CTHYE HEMOCPEIHO
MpaBo ympaBjbarka U KOHTPOJIE HAM Tpeay3eheM y Koje je HHBECTHPAO
Kanuran.'!t

113 World Bank, Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$), loctymnHo Ha: http://
data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD, Ilpuctymseno: 28.08.2015.

114 UNCTAD, World Investment Report 2007, Geneva, 2007, p. 245.

115 Jelena Kozomara i Sandra Stojadinovi¢ Jovanovi¢, Medunarodno poslovno finansiranje, op.
cit., str. 351-352.

116 Stevan Rapai¢, “Serbia in global flows of foreign direct investments”, State and business.
Modern trends and problems of economic development : materials of the XIII International scientific
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3.1.2. Teopnja epexara npenuBama

Kazia roBopuMO 0 JIOKQJTHOM €KOHOMCKOM Pa3B0jy 3aCHOBaHOM
Ha MpUBJIAYCHY CTPAHUX JUPEKTHUX MHBECTUIM]a, HEOMXOIHO je J1a
MTOBEKEMO OBa JIBa I10jMa, OTHOCHO Ja 00jaCHUMO Ha KOjH HaYHH CTpaHe
WHBECTHIIH]E MOTY TIOCTICIIUTH JIOKAJTHU €KOHOMCKH Pa3B0j U AOTIPHHETH
CMameHY He3aroCIeHUX Wil oBeharmy JoXoTKa y onmriHHaMa y Cpouju.
Jpyrum pednma, HEOTXO/IHO je Jia YCIIOCTaBUMO jacHY Be3y u3Mel)y mojma
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja U IPUIINBA CTPAHUX HHBECTHUIIMja. YIIPaBO
OBy Be3y 00jalImaBa Teoprja edekara npenuBama, Koja mojaasu of Te3e
11a CTpaHe TUPEKTHE MHBECTHUIIM]E ca COOOM JOHOCE HOBY TEXHOJIOTH]Y U
crienn(pUYHO 3HaME, KOje c€ HEMUHOBHO TIpeJinBa Ha 3eMJby JomahuHa,
OJIHOCHO Ha JIOKAJIHU HUBO.

[IpBu ayTOpH KOjU CYy UCTPa)KUBAIIU TPAHCHALIMOHAITHE KOMITaHHje
1 MOryhHOCT 12 OHE TUPEKTHO WIHM MOCPEIHO Y3pPOKYjy TpaHchep
CYNEpPHOPHUX TEXHOJIOTH]a U 3Hama Ka npeay3ehnma y 3eMibu toMahnny,
owmm cy Kejse (Richard E. Caves) 1974. ronuHe, Koju je CBOje HCTPaKHBabe
cripoBeo Ha npumepy Ayctpanuje, [nmodepman (Steven Globerman)
1979. romune, uctpaxyjyhu yTunaj cCTpaHuxX TUPEKTHUX MHBECTHTOPA
y Kananu, kao u bomctpom (Magnus Blomstorm) xoju je 1986. ronuse,
CIIPOBEO OTICEIKHO HCTpaKUBamke y Mekcuky.''” OBH ayTOpH IOCTaBUIN
Cy TeMeJbe 3a TeopHjy edekara mpenvBama, Koja je y CaBpeMEHO]
€KOHOMCKO] HayIlH JocTa oOpaljuBaHa, ajau U eMITUPH]jCKH UCTTUTHBAHA.
3aKJpydlly 10 KOjUX Cy OpOjHH ayTOpH JOJA3WIH TUjaMETPaHO Cy
pa3nn4uTH, 11a ce TeopHja ehexara mperBama joll YBeK ca CUrypHomihy
HE MOYKE MOTBPAUTH HUTH onoBpruyTH.''* Teopuja eekara npenuBama
ocJIama ce Ha XMIIOTe3y J1a OCIOBamhe TPAaHCHAMOHATHAX KOMITaHU]a
MIPOY3pOKyje MO3UTHBHE ePeKTe HA MPOTYKTUBHOCT U KOHKYPEHTHOCT
nmomahux mpenyseha, yume ce mocrmenryje eKOHOMCKH pa3Boj 3eMJbe
noMahnHa, OJIHOCHO JIOKAJTHH €KOHOMCKH pa3Boj.

Jla Ou ce Heka KOMITaHMja OMTYYHJIA Jla HHTEPHAIMOHAIH3Y])e
CBOjy MPOHU3BOJKY, OHa MOpa rocenoBatu oapeheny cneruduuny
npeanoct. OBa criequduyHa npegHOCT Hajuemhe ce 0OAHOCH Ha O60Jby
MPOAYKTUBHOCT, OJHOCHO TEXHOJIOIIKY CYNEPHOPHOCT M 3HAIE KOje
CTpaHU MHBECTUTOP MMa y oxHoOCy Ha nomaha mpenyseha. [Ipyrum

and practical conference. — St. Petersburg, 21-22 April 2021 : in three parts. Part 3. — Russia,
SPb. : NWIM RANEPA, Sankt Petersburg, 2021. p. 21.

117 Ilpema: Holger Gorg and David Greenaway, “Much ado about nothing? Do domestic firms really
benefit from foreign direct investment?”, [ZA4 Discussion paper series, No.944, In: Forschungsinstitut
zur Zukunft der Arbeit, Bonn (Ed.), 2003, p .6.

118 Stevan Rapai¢, “The impact of FDI on the economic development of Serbia”, Ekonomika
preduzeca, god. LXV, broj: 5-6, 2017. str. 383.
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peurMa, KOMIaHWja U3 MHOCTPAHCTBAa KOja MHBECTHPA Y 3E€MJbY
nomahuHa, TTOCITyje Ha 3HATHO BHUIIIEM TEXHOJIOIIKOM M TEXHUYKOM HHBOY
HEro wiro je To ciayyaj ca nomahum npenysehuma. Ca apyre crpane,
CTpaHU WHBECTUTOP OMBa M3JI0KEH KOHKYPEeHIH]U moMahux mpemy3eha
Koje 0oJbe MO3Hajy TPXKUIITE U npedepeHnrje Kynana, a Beh umajy u
pa3BujeH iaHar cHabaeBama. Teopuja TBpau ga he momahe kommanmje
MIPE/Ly3eTH CBE HEOIXOAHE KOpaKe Kako O cauyBajie CBOj IPOQHUT U YIIe0
Ha TPXKUIITY, KOju OMBa yIrpOsKEH T0JIACKOM CTpaHUX WHBecTHTOpa. OHE
TO YKMHE TAKO IITO he MOKyIaTu J1a HaJoMecTe CIeU(PUYHY PETHOCT
KOjy UMa CTpaHH HHBECTUTOP, KOTTUPajyhil IbeTOBY TEXHOJIOTH]Y, OTHOCHO
MIPOHATAXKEHEM HOBHX MM epUKacHUjuM KopuuthemeM noctojehunx
pecypca. Ca nmpyre ctpaHe, OACTHIIA] 3a JIOKaTHA Tpexy3eha monaszu
300T HEONXOAHOCTU CTPAHOT MHBECTHUTOpA Aa y 3eMJbU nomahuny
YCIIOCTaBH COTICTBEHHM JIaHAIl cHaOneBama. OBO MMopasyMeBa BHIIE
rocia 3a JiokaiHa npenyseha koja he Moparu 1a ucnymaBajy TEXHUUKE
Y TEXHOJOIIKE CTaHAap/e KOje 3aXTeBa CTpPaHU WHBECTUTOP, YHME Ce
000JbIIaBA IbUXOBA MPOJYKTUBHOCT U KOHKYPEHTHOCT.

CymrtuHa Teopuje edekara mpeiauBama, KOjeé Ce HEPETKO
y JUTepaTypu Ha3uBa M Teopuja TpaHcepa TEXHOJOTHje, jecTe
HEMHUHOBHOCT JUPEKTHOT WM WHIUPEKTHOT TpaHcdepa TEXHOIOTH]e
ca cTpaHOr MHBecTUTOpa Ha Aomaha mpenyseha, OAHOCHO MOCTOjabe
Kay3asHe Be3e m3Mel)y momacka cTpaHUX WHBECTHTOpPA M yHampehema
npoaykTuBHOCTH gomahux mpeayseha.!’” C 003upom fa y CTpyvHO] U
Hay4YHO] jJaBHOCTH HE TIOCTOjM KOHCEH3YC KaJia je y MUTamky Teopuja edekara
MpeinBama, y JIuTeparypu ce Mory Hahu pasznuuute kinacudukanuje
OCHOBHHX KaHasa TpaHc(epa TEXHOJIOTHje Y 3aBHCHOCTH OfT ayTopa. Mu
hemo ce 3axpkaTu Ha MOJENU KOja je HAjIpUXBaTJbUBHUja U Hajuenthe
ATHPaHa, a Kojy HaM 1ajy biaomctpom u Koko (4ri Kokko). OBu aytopu
cMmarpajy Ja 1o TpaHcdepa TEeXHOJIOTrHje MOoKe J1ohr Ha JBa OCHOBHA
HaunHA. [IpBU je nHTEpHU TpaHChEp TEXHOJOTHjEe M OH C€ OMHOCH Ha
KpeTame TexHooruje u3 3emibe nopekna C/11 y semipy nomahuna CZAH,
OTHOCHO OJT MATUYIHOT Tpemy3eha ka (puimujanu y mHOCTpaHCTBY. HpyrH,
eKCTEPHM U 32 Hac MHOTO OMTHHUjU KaHal TpaHc(epa TexXHOJOrHje,
OITHOCH C€ Ha KpeTame TEXHOJOTHje YHyTap 3eMibe momahmaa C/U,
OJIHOCHO OJI TPaHCHAIMOHAHE puimjaie ka romahum npemysehuma.'?

OBaj MpeHOC TEXHOJIOTH]E 1 3Hamka YHyTap 3eMibe fomahnua CIU

119 Tlox ,,TeXHOJOrHjOM™ C€ OBJE MHCIM Ha CBE OHE OHO IITO YHHU CIEHU(DUYHY MPEAHOCT
CTpaHOT MHBECTUTOpA Yy OHOCY Ha foMaha mpenyseha, a mto Moxe OUTH y OOJIHKY CynepuopHe
TEXHOJIOTH]€, jeJMHCTBEHOT KHOW-XOW, MAPKETHHIIKUX CIIOCOOHOCTH, OCTBAapeHE CKOHOMHU]E 00MMa,
Mel)yHapoHOT JTaHLa CHa0/IeBatba, Kao M CBUX JIPYTHX MaTePUjaIHUX U HEMAaTePUjaIHUX MIPSJHOCTH.
120 Magnus Blomstorm and Ari Kokko, “FDI and Human Capital: A Research Agenda”, Technical
Paper, 195, OECD Development Centre, Paris, 2002.
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OZIBHja C€ KpO3 IB€ OCHOBHE AUMEH3H]e. Je[Ha je BepTUKAIHA U OJHOCH
ce Ha TpaHcdep yHyTap JaHIa cHabaeBama, KOji Moyke OUTH o1 (hrrjane
Ka 1o0aBsbaurMa UK o1 puiIjajie Ka Kyniuma, OAHOCHO MOTPOLIaYnMa.
3aro mto mosesyje npeay3eha u3 pa3TuauTHX TPOU3BOIHUX, TPTOBHHCKUX
U YCIIy’)KHHX JICJIAaTHOCTH, OBaKaB BEPTUKAJIHHU TpaHC(ep ce Ha3uBa U
WHTEPCEKTOPCKH. lpyra qTuMeH3Hja je XOpU30HTaHA M OMHOCH Ce Ha
TpaHcdep TEXHOJIOTHje y cMepy Ka KOHKYPEHTUMa, OJJHOCHO KOMIIaHHjamMa
Yy HCTOM CEKTOPY, T€ C€ YeCTO Ha3MBa H HHTPACEKTOPCKH.

[Tohumo ox mpBe, OMHOCHO BEPTUKAIHE AUMEH3Hje TpaHcepa
TexHosoruje. TexHomoruja ce oBae kpehe myk JraHa cHabIeBama KOju
CE CacToju O]l CBUX OHMX YYECHHKA KOjU, HA MHAUPEKTaH U IUPEKTaH
Ha4MH, YIECTBY]Y Y 3aI0BOJBEHY MOTpeda MoTpoIIada, a To Hajuenihe
noapa3ymeBa: o0aBsbade, TpaHCIIOpTEpe, CKIaIuIlITape, mponusBohayue,
TUCTPUOyTEpe M MaIOTPoaBIie. AKO y3MEMO Kao IIpUMeEp J1a ce CTPaHu
JUPEKTHU HHBECTUTOP OaBH MPOU3BOIHOM Y 3eMJbU JoMahHHY, l-EeroBa
ce TeXHOJIOTHja MpeiuBa y ABa cMmepa. IIpBu mpeacTaBiba moBpaTHy
(backward) Be3y y k0joj TexHOJOTHja Mpesla3u ca Mpou3Bohavya Ha
nobaBibade, TPAHCIIOPTEPE U CKIQAHUINTApE, a Apyru mpociehyjyhy
(forward) Be3sy, y K0joj TeXHOJIOTHja HUJe Ka JUCTpUOyTepuMa M
MaJIOIpoAaBIuMa. Y OKBUPY MOBpPATHE Be3€ Yy JUTEPATypU CE MOTY
Hahu cnenehu npumepu Tpancdepa TexXHoOIOTHjE!

1.IIperoBapadka Moh K0jy moceayje CTpaHu HHBECTUTOP Hajuenihe

je 3narHo Beha ox nomahux npenyseha, Te he ce on BUX TpaKUTH

Jla CMambe IIeHE CBOjUX MPOM3Boa M yeiryra. OBUM ce IPUMOpPaBajy

nomahu capaanuim na nosehajy cBOjy IPOAYKTHBHOCT Kako Ou

00e30emn yropoure yropope. Ca apyre cTpaHe, cama YibeHUTIA

Ja ce Ha qomaheM TPXKHUIITY 10jaBJbyje BEIMKH IPOU3BOhay,

MTOTEHIIMjaJTHH KyTall TOIYIPOU3BO/Ia M yCIIyTa OTBapa MoryhHoCT

3a capajiiby U OCTBapUBambe eKOHOMHUje oOuma.'?!

2.CTpaHu WHBECTUTOP 3aXTeBa BHCOKE CTaHIApAC y IOITIETy

KBaJIUTETa U BPEMEHA UCIOpPYKe, WTO KoA noMahux mpexnyseha

CTBapa TOICTHUIA] 3a yHampelheme Imporeca MpOU3BOIBE U

nocrase. Moryhe je na cTpaHd MHBECTHTOP HEMOCPEIHO KPO3

00yKy U KpeTUTHPAE YIECTBYj€ y TpaHC]epy TEXHOIOTH]je, Kako

Ou nonpuneo yHanpehewy kBanmurera ko nomahux gobasipaya.' >

3.IlocebOHo 3HaUajaH jecte TpaHChep 3HAA KOJH CE OJIBHja Kaia

M0jeIMHI KOju ¢y OOy4YeHH O[] CTpaHe CTPAHOT MHBECTHTOPA
121 Beata Smarzynska Javorcik, “Does Foreign Direct Investment Increase the Productivity of

Domestic Firms? In Search of Spillovers through Backward Linkages”, American Economic Review,
94(3), 2004, pp. 608-610.

122 Magnus Blomstorm and Ari Kokko, “Human Capital and Inward FDI”, SSE Working Paper
Series, Working Paper, 167, 2003.
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mpesase Ja paae koa qomahux pobdasspada.'?

4.V ciryuajy Ja ce CTpaHH HHBECTUTOP HUIAK OJTYYH JIa CHDOBHUHE
Ha0aBJba U3 MHOCTPAHCTBA, OBO MOXKE TOJICTUIIAJHO JICIIOBATH HA
nmomahe mpousBol)aue 1a OCTaHy KOHKYPEHTHH)H. 24

Kana ce pagn o npocnehyjyhoj Be3su y OKBUPY BepTHUKalHE
TUMEH3H]je TpaHcdepa TEXHOIOTH]je, H3IBajaMo cienehe mpumMepe:

1.TpancHanMoOHalIHE KOMITaHH]j€ HOCHOILIM CBETCKH MMO3HATHX

OpenmoBa Hajuemhe ynaxy 3HadyajHa CPEACTBA y MPOMOIIU]Y

CBOjUX MPOW3BOJA U KOMIUIETAaH MAapPKETHHI KOjU TOApa3yMeBa

WHBECTUPAKE KPO3 OOYKYy W TIPOMOTHUBHH MaTepHjal y

IucTpuOyTHBHO] Mpexxku. OBO je YecT mpuMep KOI Juiiepa

ayToMo0OmIa, 6EH3MHCKUX CTaHMUIA, JJaHaIla PeCTOpaHa u Cir.'?

2.Behuna nponsBohava mammna u onpeme 06e30ehyje acucteHuujy

u 00yKy cBojuM KymnmuuMma. Kama je oBakaB mpousBolhau cTpanu

JIMPEKTHH HHBECTUTOP, JIOKAIHA ITpey3eha uMajy IpUCTyT HOBOJ

TEXHOJIOTHjH 110 HUKUM TPOIIKOBHMA HAO0ABKE U OJIp)KaBaba, HEro

J1a je ped 0 YBO3y OIpeme.

3.V cnenmudWIHUM WHIYCTPHUJCKUM CEKTOpPUMa IOMYT

TEJICKOMYHHUKaIIUja, T0JIACKOM CTPAaHOT MHBECTHUTOPA, 3HAYAjHO

ce nmopehapa KBAINUTET YKYITHUX TEJIICKOMYHHKAIUOHUX YCIIyTa Y

3emubr. DHU3UYKA U MPaBHA JIMIA KYIIU TEICKOMYHUKAIUOHUX

yciyra 1o0ujajy KBaJIUTETHH]E TIPOU3BOAC IO 3HAYAJHO HIDKAM
1eHaMa Hero panuje.'?® TpaHCHAI[HOHATHE TEICKOMYHUKAIIMOHE

KOMIIaHH]e Ha TPYKHUINTA JOHOCE HOBE MPON3BOJIE KOjIIMa CBOjUM

KyII[MMa CHU)KaBajy TPOIIKOBE MOCIOBAMbA.

XopHu30HTAIHA TUMEH3Hja TpaHcepa TEXHOIOTH]e OMHOCH Ce Ha
edekar npesrBamba y OKBUPY UCTOT HHIYCTPHjCKOT CEKTOPa, OHOCHO ca
TpaHcHaImoHaHe grujare Ha nomaha rpemys3eha koukypente. Teopuja
kaxe na he nomaha npenyseha n3Byhu kopuctu o mpuUcycTBa CHaXKHE
KOHKYPCHIIHj¢ Y OONHKY CTpaHe AUPEKTHE WHBECTHUIIH]E U3 HEKOJIHUKO
pasiora:

1. TparcHanmoHa THA KOMITaHHja ca COOOM TOHOCH HEKY HOBHHY

y TIOCJIOBambY, OMIIO /1a ce Pajy O CaMOM IPOU3BO.LY HIIH IIPOLIECY

pon3BoLe. JJomahu KOHKYpeHTH he ce MOTPyInTH 1a IMUTHPA]Y

123 Klaus E. Meyer, “Foreign Direct Investment in Emerging Markets”, DRC Working Paper; 15,
Centre for New and Emerging Markets, London Business School, draft, 2003.

124 Julian Birkinshaw and Peter Hagstrom (eds.), The Flexible Firm: Capabilities in Network
Organisations, Oxford University Press, New York, 2000.

125 Tilman Altenburg, “Linkages and Spillovers between Transnational Corporations and Small
and Medium-Sized Enterprises in Developing Countries: Opportunities and Policies”, Working
Paper No.5, German Development Institute, Berlin, 2000, p. 2.

126 Klaus E. Meyer, “Foreign Direct Investment in Emerging Markets”, op. cit., p. 24.
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HOBOIPHUIOLIIH [IPOLIEC MPOU3BOILE MK he IMyTeM KOpIopaTuBHE
IITTHj YHAXKE TTOKYIIIATH J1a 1oy 70 TIogaTaka Koju Ou M oMoryheti
Jla HATpaBe UCTH TPOU3BO.I. '’
2.Jlomazak 3Ha4ajHE TpaHCHAIIMOHAJHE KOMIIaHHje Ha qomahe
TPXKUIITE MOXe NpuByhm apyre crpaHe HMHBECTHUTOpE H3
ronpkaBajyhux cekropa, momyt 6anaka, KOHCYATaHTCKHAX Kyha,
MapKEeTUHIIKUX U JIOOW TPyIia, TPAHCIIOPTHUX U HITIETUTSPCKUX
npeny3eha, ox umjer he mpucycrtBa kopucT m3Byhn cBa gqomaha
npenyseha y garom cekropy.'?
3.Jauame KOHKYpEHITHje ce YeCTO HAaBOIU Kao pasjior TpaHcdepa
TexHosoruje, cmarpajyhu na he nomaha npenyseha Outn
MIPUMOpPAHa Ja MOCIIeIe CBOjY MPOAYKTHBHOCT KaKo OW OoTcTaia
Ha Tpxkumry. Ca apyre crpane, ogpe)eHn ayTopu UCTHUY Ja
KOHKYpEHIIH]ja OBE BPCTEC MOKE Jia UMa M HETaTUBHO JIEjCTBO HA
nomaha npenyseha, jep Hajuemhe HUCY y CTamy A2 KONUPaAjy
CYIIEpHOPHY TEXHOJIOTH]Y.'?
4. MoOHIIHOCT paJiHe CHAare ce Takohe HaBOIH Kao KaHall TpaHcdepa
texHonoruje. Mako ce Hajuemrhe mraBHa MeHariepcka Mecrta
0CTaBJbajy 3a CTPYUHAKE U3 3eMJbE MIOPEKIIA, CTPAHU HHBECTUTOP
he 3amocnuTH 1 3Ha4ajaH Opoj momahux pagHuKa, Koje he oOyunT
1 OCTIIOCOOHTH 3a PYyKOBamk€ HOBUM 3HAIMMA U TEXHOJIOTHjaMa.
ITocne n3BecHOT BpeMeHa 00yUeHH pagHUIIA MOTY IIpehu 1a pazae
3a nomaher KOHKypeHTa 1 ca coOOM MPEHETH IParoleHO 3HAbE
U VCKYCTBO.
Teopwuja je Ha 0Baj HAUMH YCTaHOBHIIA KaHAJIE TPEHOCA TEXHOJIOTHje,
QJIM ¥ JIaJbe 0CTaje BeJIMKa HEITO3HAHMIIA JIA JIU YOIIIIITE CTPaHE TUPEKTHE
WHBECTHIIN]jE CTUMYIIHUIILY KOHKYPEHTHOCT ioMahux nipeay3eha u camum
THM JIOKaJTHU €KOHOMCKH pa3Boj. [0ToBO je HeMoryhe OBO yTBpAHUTH
y3uMajyhu y 003up na Ou ujeanHa crydauja o eeKTuMa IpeiiiBama
MopaJia Jia 00yXBaTH IEepPHO]| OJI HEKOIHUKO JICIIeHU]a, OJJHOCHO JIa y3Me
y 003Up YULECHUILY Ja €PEKTH MOTY OUTH AyTOPOYHH, Ka0 U J1a CaAPKU
JeTajbHy 0a3zy mojaraka O MOCIOBamy IIUPOKOT CrieKTpa jomahnx
npenyseha, koje Ou ce MOIIM CTAaTUCTHYKH YIOPEAUTH.

127 Ari Kokko, Foreign Direct Investment, Host Country Characteristics, and Spillovers, The
Economic Research Institute, Stockholm, 1992.

128 Garrick Blalock and Paul J. Gertler, Welfare Gains from FDI through Technology Transfer to
Local Suppliers, University of California, Berkeley, 2004.

129 Brian J. Aitken and Ann E. Harrison, “Are There Spillovers from Foreign Direct Investment?
Evidence from Panel Data for Venezuela”, Mimeo, MIT and the World Bank, November 1991.
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3.2. [IpnauB cTpaHuX IMPeKTHUX HHBecTHHja y Cponjy

Opn 2001. ronune CpOuja cBOj EKOHOMCKH Pa3BOj 3aCHHBAJIA
Ha JuOepanu3alyji TPKUIITA ¥ MPHUBJIAYCHY JTUPEKTHUX CTPaHUX
naBectunrja. Ilox mpermocraBkom ma he mpwmeu CAU cmamutu
HE3aIlOCJICHOCT U MO3UTUBHO YTUIIATH Ha EKOHOMCKH pa3Boj, CpOwuja je
nbepasin3oBana CBOjy MHBECTULHMOHY U CIIOJbHOTPTOBUHCKY ITOJIUTHKY.
VBepena y ceemohan edexar C/AM na npuspeny, CpOuja je yrnoxuna
3HauajHa CPelCTBa y HBUXOBO CyOBEHLIMOHHUCAkE. TO je 3HaUMIIo 1a cy
CTpaHHW MHBECTHTOPH JT0OMjalii OECIUIaTHO 3eMJBHUIIITE, JIOK je JpKaBa
ynarana y uHQpacTpyKTypy, a THBECTUTOP je HepeTKo 01O 1 ocioboheH
ropesa u gonprHoca 3a 3anociene. Ocum Tora, o1 2006. roguHe mocroje
CyOBEHIIMj€ 32 HHBECTUTOPE, Ma Cy TAKO HEKH CTPAaHH MHBECTUTOPH
moru octBaputu u 10 10.000 eBpa mo 3amociieHOM, Y 3aBUCHOCTHU OJT
ceKTopa  00J1acTH ynarama.'** Mako Huje ypaania HUTH je[IHy aHaInu3y
WCIIATUBOCTH OBUX Mepa (0ap He jaBHOCTH JOCTYITHY), HAKOH CKOPO
JieceT roarHa CyOBeHIMOHNCamba MHBecTHTOpa, 2015. ronune Cpbuja je
JIOHEJIa HOBU 3aKOH O yllaramuMa y KOM je 3a IMOJCTHIIAje HHBECTHIIjaMa
nopen 0poja 3anoCciIeHUX, KA0 KPUTEPHjyM yBeJla M H3HOC HHBECTULIH]E.

Pexopane cyOBeHIMje CTpaHUM HHBECTHTOPHMA HCIuIahieHe ¢y y
rogrHama Koje cy ciemwie. Hajseha ucmnmahena cyOBeHnuja ctpaHoM
WHBECTHTOPY CBaKako je oHa jgara kommnanuju “Henkel”, koja je 3a
WHBECTUIH]Y Y POIUPEH:E MPOU3BOAKE BpeaHy 93,57 Muimona espa,
y ko0joj he 3anocautu 100 panHuka, noouia je o apxkase 14,4 MuarnoHa
eBpa, onHOoCcHO 144.362 eBpa no 3anociaeHoM. Ha apyrom mecty Hanasu
ce “Barry Calebaut”, mBajiiapcku mpou3Bohad 4okosajie, ca KOjuM je
npxasa Cpbouja 2019. rogune noroBopuia CyOBEHIHM]Y Y BPEIHOCTH
on 12 MuiroHa eBpa 3a 3arnocjiemhe CTOTUHY pajHuka, mTo je 120.000
eBpa 1o 3amnocieHoM. ! PUroposHo cripoBozehut monMuTUKY NpuBIaYeHa
CTPaHUX TUPEKTHUX WHBECTUTOPA KPO3 HHXOBO CyOBEHIIMOHHCAHE,
camo y nepuoay o 2010. mo kpaja 2020. rogwHe, TUPEKTHA CTpaHA
ynarama y CpOujy H3HOCHIIA CY alpOKCHMATHBHO 26 MUHjapan eBpa.'

130 Cresan Pamanh, ,.IIpupene 3emasba 3amagnor bankana — mecto u ynora Cpb6uje”, Cpncka
nonumuuxa mucao, 71 (1), 2021, ctp. 185.

131 Nova Ekonomija, ,,Rekorderi subvencija — ,,Usvojenoj deci® stotine miliona®, loctynHo
Ha: https://novaekonomija.rs/arhiva-izdanja/broj-89-april-2022/usvojenoj-deci-stotine-miliona,
Tpucrymseno: 15.05.2022.

132 Hapopna 6anka Cpowuje, [Inamnu 6unanc, JJoctynHo Ha: https://nbs.rs/sr/drugi-nivo-navigacije/
statistika/platni_bilans/, [Tpuctymbeno: 05.05.2021.
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Tabena 3.1. [lpunuB cTpaHnX IUPEKTHHUX MHBecTHIMja y CpOHjy y MIITHOHHMA
espa (2010-2020)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | YkynHo

Cge

serbe 1278,4{3544,4|11008,8{1547,9|11500,5|12114,2[2126,9|12548,1{3464,5|3815,3|3038,9( 25987,5

EY ([860,7[2794,4] 624,411145,0{1109,3(1530,1{1410,4{1819,7|]2084,0{2114,8(1956,0| 17448,8

Pycujal216,21488,5]232,5(189,7| 73,5 | 96,4 | 41,1 |170,4]263,0(576,8| 55,5 | 2403,6

Kuna| 2,0 | 6,0 | 1,0 | -0,4 | 82,5 | 24,1 | 69,5 |103,5|191,8]264,2(410,3| 1154,5

CAI|599|37,0]31,5|221] 85 |385|16,8 37,6704 1857|628 | 698,7

W3Bop: Haponna 6anka CpOwuje, I1iamuu 6unanc, JoctynHo Ha: https://nbs.rs/sr/
drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/ , [Tpuctynseeno: 05.05.2021.

Hajsehu neo oBux CIAM nomao je u3 EY, ykynuo 17,4 munujapae
eBpa. Mel)y 3emspama EY, kao Hajpehu ”HBECTUTOPH y CPIICKY TIPUBPEIY
nzaBajajy ce Hemauka n Mranuja. [Ipema nopanuma Pa3sojHe arenuuje
Cpbuje (PAC), Hemauke KoMITaHHje Y4ecTBYjy ca ckopo 11% ykymHe
Bpennoctu cBux C/IU y Cpouju, omocHo 15% on ykymHor 6poja C/IU
npojekara. Ha xommannje u3 Mranmje otnaga oxo 10% onx ykymHe
BPEOHOCTH MPWIMBA CTPAaHUX IUPEKTHUX WHBECTHIIHMja, JOK OHE
yuecTByjy ca 14% y ykymuom 6pojy CIN nuBectunuja y Cpouju.'*

W nox cy Hemauke KOMIaHHj€ PBEHCTBEHO KOHICHTPUCAHE Y
npepahBauKoj] HHIYCTPHjH, HAJBUIIIEC Y ayTOMOOWMIICKOj, a TIOTOM U Y
JPYTUM rpaHamMa Kao IITO Cy rpal)eBHHCKA WK TEKCTHIIHA, UTATHjaHCKa
npenyseha cy Hajsehn geo cBOT KammTana ylnoKuiIe y ayTOMOOHIICKY,
TEeKCTHJIHY M UHAYCTpHjy oOyhe. Hajsnauajuuje uranujancke CAU y
Cp6uju cy “Fiat Chrysler Automobiles Srbija”, koMIian#ja 3a MpOU3BOILY
aytomoOuna ca cequmureM y Kparyjesiy. “Fiat” je 2008. ronune y Cpoujy
yroxkno 940 MmnoHa eBpa. Y MpBHUX JIeCET TOAWHA OBa KOMITaHH]ja je
Ouna HajBehn cpricKM M3BO3HHK, aiu Tpeda nctahu ga mociyje Kao
3ajemHnuko Tpemy3ehe ca Biramom CpbOuje. Kao TakBa, oBa KoMITanmja
puMa CyOBEHIIMje Ha TOAMIIEHEM HUBOY KOj€ YECTO IpeMallyjy HbHX0B

133 Razvojna agencija Srbije, Why Invest in Serbia, loctynHo Ha: https:/ras.gov.rs/uploads/2022/04/
why-invest-2023.pdf, [Tpuctymseno: 05.05.2022.
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npodut. Ocum Tora, “Fiat” je ocnobohen mahama pasinuuThX Mope3a
" JornpuHoca 3anocieHnx Apxkasu. Ox 2018. roguHe, oBa KOMITaHH]a
3anaja y (puHaHCHjcKe pobiemMe, Opoj palHUKa Ce CMambyje U3 TOAUHE Y
TO/IMHY, a CYOBEHIIH]j€ HE caMo Ja HICY 3ayCcTaBJbeHe, Beh ce  moBehane.
Camocranuu cuHIuKar oBor npenyseha je y majy 2022. ronuse, caonmTio
na “Fiat” xao Bumak Buan 1.541 pagauka ox 2.016 3amocnenux. U mopen
tora, CpOuja je ucre roauHe nokiaoHwia “Fiat”-y HoBux 48 MuianoHa
eBpa 1 To Oe3 obaBe3e Ja 3aroCiy U jeTHOT HOBOT paIHNKA WITH 3a0pKA
nocrojehe. McroBpemeno, “Fiat” je cBojum 3amociieHMMa MOHYIHO J1BE
OILMje: OJIa3aK Ha pajl y MHOCTPAHCTBO Y Tpajamy OJ] JBE T'OJUHE UK
HamylTame (pabpuke y3 3aKOHCKH COLMjaHU MPOrpam, ILITO je, KaKo
KaXy y CHHAMKATY: ,,MHHHMAaJHa 3aKOHCKa obaBe3a mociomasiia’. !>
OBaj, ka0 1 OPOjHH IPYTd NPUMEPH CBEIOYE O JIOLIOj, HEAaACKBAaTHO] 1
HEUCIUIATUBO] IOJIUTHULM [IPUBJIaYehba CTPAHUX JUPEKTHUX MHBECTULI]A.

Hpyru najsehu crpanu AupekTHH HHBeCTUTOpH Yy CpOuju cy pycke
KOMIIaHHuje. Y 0BOM J€CETOrOJUIIBEM IIEPUOAY YKYIIHA BPEHOCT PYCKHX
HMHBECTHLIMja M3HOCKIA je oko 2,4 Mmunujape espa. Hajsehu nusecturop
n3 Pycuje je “Gazprom Neft”, kommanuja xoja je 2009. rogune,
npuBaruzoBana Haptay unaycrpujy Cpouje (HUC). Bpennoct oBe
TpaHcakiyje omna je 947 Mmunrona eBpa. OBa MHBECTHUITH]a peaTi30BaHa
j€ Kpo3 BHILECTPYKE TOIUILbE yiuare, a “Gazprom” je HacTaBHO Ja
WHBECTUpa y cpricky HadTHY uHAycTpujy. Yak 10% Oyuera PerryOnrke
Cpbuje nonasu ox mocnosama oBe komnanuje. U pycku “Lukoil” je,
npuBatu3anrjoM oeH3nHCKUX mymnu 2003. rogune uHBecTHpao 210
MUJIMOHA €Bpa y CpIcKy HaQTHY HHAYCTpHjy. OBO je cBakako mocieauna
CpIICKE 3aBUCHOCTH OJI yBO3a eHepreHara u3 Pycuje, Taunuje raca u
Hadre. Buie o nonosuHe yBo3a u3 Pycuje ornazia Ha rac u Hadry.'*

Tpeha najseha rpyma maBectutopa y Cpouju monaszu u3 Kune. Jlok
nnBectuuyje u3 EY u Pycuje nocnenmux rogunHa cTarHupajy wid cy y
onazaamwy, uHBectuuyje u3 Kune npactuuno pacry. tbuxose xomnanuje
cy ox 2010. romune, no xpaja 2021. rogune, yiaoxuine 1,7 Munujapau
€Bpa, a;ii HajBehu €0 TOT HOBITA JAOIIA0 j€ Y MOCIIEIhE¢ TPU TOAMHE KaIa
Cy KMHECKe KoMnaHuje yiaoxkuie 1,2 muujapae espa.'*® [IpBu Benuku
nHBecTUTOP M3 KnHe 6mna je knaecka kommannja “Hesteel Group” xoja

134 Masina, ,,Vise od 1500 radnika visak za Fijat u Kragujevcu — jos jedan dokaz lose politike
subvencionisanja stranih kompanija“, Jloctynuo Ha: https://www.masina.rs/vise-od-1500-radnika-
visak-za-fiat-u-kragujevcu-jos-jedan-dokaz-lose-politike-subvencionisanja-stranih-kompanija/,
IIpucrynsbeno: 28.05.2022.

135 Stevan Rapaic, ,, ,Mali Sengen’ kao moguénost nove regionalne ekonomske integracije*,
Medunarodni problemi, Vol. LXXII, br. 3, 2020, str. 583.

136 Haponna 6anka Cp6wuje, /lnamuu 6unawnc, om. uurt.
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jey jyay 2016. roqune Kymuiia CMeIEpPeBCKy jkese3apy 3a 46 MUIHOHA
eBpa, 0 YeMy je OWIIO pedH Y IPBOj IIaBU KIHHTE.

Jom jenna 3nauajua CIU n3 Kune cturna je y Cpoujy 2018. ronune,
Kazga je “Zijin Mining” xynuo Pymapcko-TomnoHHYapCcKu KOMILIEKC
Bop. OBo je 6uno HajBehe npey3uMame pyaapcke HHIYCTPHUjE Y CBETY
y 2018. ronuan. Knnecka kommanmja ce o0aBe3ana ga yia0XKH YKYITHO
1,26 Muimjapan aMepuuKHuX Aosapa 3a KylnoBuHy 68% BIAaCHUIITBA U
MoaepHm3anyjy kommanuje. OBo je HajBeha xunecka CIAU y Cpouju
ca HoMuHaJIHO 350 MIJIMOHA aMEpPUUYKHX Jl0j1apa 32 KynoBHHY U 910
MIJIHOHA aMEepUYKHUX Jojiapa 3a Jajba yiarama, kao u 200 Mmimona
Jonapa 3a OTIJIaTy ayrosa kommnanuje. [Ipema ananusu Munucrapcrsa
(¢unancuja CpOuje, oBa KOMITaHH]ja je OWJIa HajyCTCIIHUjH H3BO3HUK Y
janyapy 2021. roqune. Camo y mpBa JBa Mecela UCTE TOIMHE YKYyIHa
BPEIHOCT M3B03a “Zijin Mining”-a m3xocuna je 79,1 muarona espa.'>’

Wnak, Haj3HauajHUja MU y jaBHOCTH HajKOHTPOBEP3HH]a,
MPBEHCTBEHO 300T CBOjHX MOTYNHX CEKOJIOMIKUX TOCJEIUIIA, jECTE
KHHecKa uHBectulja y ¢pabpuky ryma “Shangdong Ling Long”, koja
je yjenno u HajBeha greenfield nasectuinja y Cpouju. OBa HHBECTHIIH]a
n3 Kune je crumia y Cpoujy 2019. rogune, a “Shangdong Ling Long”
je jeman o HajBehmx cBEeTCKHMX Mpom3Bohada rymMa M HUXOBa IMOYETHA
WHBECTHLHU]a y OTIYHO HOBY (aOpuKy y 3pemanuny uznocuia je 800
MUWJINOHA €Bpa.

Kunecku unBecTHTOpH Cy MOoceOHO MPENO3HAIN CBOj MHTEPEC
3a ynmarame y CpOujy. Hecrryrana npommcuma EBporicke yHHje, Kao
caHKLHMjama Koje oBa 3ajennuua ysoau Pycuju, CpOuja mpencraBiba
cuenuduuHo Tpkumre y EBponu. YiarameM y Ipou3BOIHE IOIOHE
y CpOuju KuHecke KoMIlaHUje ocTBapyjy MoryhHocT GecrapuHcKor
npuctyma 1neiaom Tpxumty EY, Pycuje, benopycuje, Kazaxcrana u
Typcke, ca kojuma CpOuja uMa MOTHUCAHE CIIOpa3syMe O ClI0O0IHO]
TPTOBUHHM. Y TPEHYTKY IHCamba OBOT TekcTa, CpoOuja je v 1ajbe N3PHUIUTO
IPOTHB yBOhema 010 KakBUX caHKuuja Pycuju u jomr yBek onouja na
to yuuHH 1 open nputucka EY u CAJl. OBo je Takohe kommaparuBHa
npeanoct 3a Cpbujy u jenas je on pakropa koju uaBectutopu U3 EY n
OCTaTKa CBeTa 4ecTo y3uMajy y 0o3up. Ilpoussoaehu y Cpouju, crpanu
HWHBECTUTOPHU CYy U Jjajbe Y MOI'YhHOCTH 12 c1000HO N3BO3€ HA PYCKO
TPIKUILTE, aJI1 U 12 YBO3€ CUPOBUHE U IpyTe NOJIynpou3Boze u3 Pycuje,
paznu BUXOBOT JaJber OIJICMCHUBAbA.

Kanma je ped o mo3unuju y mIOOQITHUM TOKOBHMa CTPAHHUX
OUPEKTHUX MHBecTHuMja, CpOuja 3ay3uMma jenHy OJl 3HaYajHUjHX

137 Penybnuka Cpbuja, MunucrapctBo Gunancuja, CEKTOp 3a MaKpPOESKOHOMCKE U (pHUCKallHE
aHanm3e ¥ npojexumje, ,,Tekyha MakpoekoHoMcKka kpetama — mapt 2021%, Beorpan, 2021.
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MO3MLIKja Y TPYNH TPAH3UIMOHMUX 3eMajba, ajlid j€ U Jajbe PEIaTUBHO
MaJIo TPXKUIITE ca OTPAHUYEHUM pecypcuMa. Yak M Kao Tako Majo
Tpxkuite, CpOuja je ycrena ia npuByue Buile naBecthurjay 2018. u
2019. romunam, Hero Kaszaxcran, Ykpajuna, Y36ekuctan u TypKMEHUCTaH.
VY 2018. rogunu, npuus CAN y Cpbujy je nopacrao 3a 44% na 4,1
munrjapay USD. 8 Hajsehe nnBecTuiije Te ronuue crurie cy u3 Kune
n @pannycke. Crparemka gokauuja Cpouje y jyrouctounoj EBpornu
omoryhaBa WMHBECTHIIHjE y CEKTOP JIOTUCTHKE, MOMyT (QpaHIyCcKe
kommanuje “Vinci”, Koja je Kynuia yaeo Ha aepoapomy ,,Hukona Tecna“
y beorpanmy. ®paniycka KoMITaHHja je Ha TeHAEpY ca meHoM ox 501
MUJIMOHA eBpa 1 00aBe30M ynarama oj] 732 MUIHOHA eBpa, 100MIa MPaBo
Ha KOHIIeCHjy Ha aepoapom ,,Hukomna Tecma™ Ha 25 romuna. Hapenne,
2019. ronune, Cpowuja je 6enesxuna pact npunusa CIU ox 4%, Ha yKymHO
4,3 mmmjapae USD. OBo noBehame je HajpehuM memom mocienuima
pacTta BIaCHUYKOT KaluTajia, J0K je BpEeIHOCT PEHHBECTUPAHE T00OUTH
ocTaja IpakTHYHO HelmpoMemeHa. '*

Benuka npegnoct 3a CpOujy je reorpad)cku Mojioxaj 1 HUBO
KBaTH(UKOBAHE pasiHe cHare y 3eMJpu. CpOHja nMa HajHUKE TPOIITKOBE
CJIEKTPUYHE EHEPTrHje, raca, OCTAIMX FOpUBa U TEIEKOMYHHKalLja Mehy
37 eBpOICKHUX IprKaBa, MITO HAC YAHN KOHKYPEHTHHM I10 TPOIIKOBHMA
nocnoBama. CyOBeHIMje IO HOBO3AIIOCICHOM PaJHUKY M TOACTHLAjU
xoje Bmama Cp6wuje naje mel)y Hajummmm cy y EBponu. [Toctoje 3HagajHI
HOBYAaHHU TPAHTOBH, CyOBEHIMjE 3a MPEHOC rpal)eBUHCKOr 3€MJBUIITA,
MOpEecKe OJAKIINIE Ha MOOWT mpemy3eha, Kao ¥ 3HAYajHU MMOPECKU
noJicTUIaju Ha 3apaje. OBo je miaBHU pasior 3amto je Behuna CAU
otunia y pactyhu ayromobmincku kiactep y Cpouju. Ilopen ntanujanckor
“Fiat”-a, y CpOujy cy nouuie OpojHe Apyre KOMIIaHUj€ U3 ay TOMOOHIICKOT
CEKTOpa, a MOCIEABUX TOANHA UCTHYE C€ MHBECTHUIMja OPUTAHCKOT
“Essex Europe” u janmanckor “Yazaki’-a. Takohe, Hemauku nponsBohau
ryma “Continental” orBopuo je 2018. romuHe, HCTPaKUBAYKO-PA3BOJHH
uentap y HoBom Cany. 3a oBaj npojekar “Continental” je on Bnane
Cpbuje nob6mo cyOBeHIH]Y y H3HOCY 011 9,5 MUIHOHa eBpa.

138 UNCTAD, World Investment Report 2019, Geneva, 2019, p. 57.
139 UNCTAD, World Investment Report 2020, Geneva, 2020, p. 59.
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Tabena 3.2. /IBameceT HajBehux cTpaHMX TUpPEKTHHX WHBecTHIHja y Cpoujn

(2000-2020)

: :
g = ] = -2
= = > 2 2 ] o = 8
5| g = 2 g € | E3 |zis
< = = > = = £ a s
-9 = S “ ) o = 255
5 ~ = ] A = aEE
= S s =] > =

D

=) J2a)

1 Telenor 2006 |[TpuBaru3zauujafTenexomyHnukaruje| Hopsemka | Beorpax 1.898
2 Intesa 2005 |[lpuBatnzammjal|  dunaHCcHje Uramnja | Beorpa, 1.355
Sanpaolo P e I I pan )
3| Delhaize 2011 Greenfield TproBuna Benruja | Beorpan 1.028

Kohlberg
4| Kravis o013 pusatmsanujalTenexomymiammie|  CAJT | Beorpan | 1.000
Roberts P e y 1y pai ’
(KKR)
Fiat Group . | AyromoOuicka . .
5 Automobiles 2008 [[TpuBaru3aiuja) A——— Wramuja [Kparyjesany| 940
Telekom
6 |Austria Group| 2006 | Greenfield |Tenexomynukamuje| Aycrpuja | beorpan 827
/ VIP Mobile
7| LingLong | 2019 | Greenfield Hunycrpuja ryme Kuna |3pemanun 800
¥ IUTACTHKE
8 | Philip Morris | 2003 [[pusarusamsja| ~ AYP2HCKA CAJl Hum 733
HHAYCTpHja
9 Hemofarm 2006 ([IpuBatu3anujal Papuaneyrcia Hemauka | Bpina 650
Stada P 1 HHIYCTpHja pai
. Xpana u
10[  Agrokor 2003 [[TpuBaru3aiuja) HosONpHBpEa Xpsarcka | Beorpax 614
11| Gaspromnjeft| 2012 |[IpuBartn3ammjal HHHyC;r; ?;Haqﬁe Pycuja |HoBu Cax 547
Raiffeisen
12| Zentralbank | 2001 |[Ipusarusauwujal Dunancuje Aycrpuja | beorpan 500
Osterreich
13 Eué%bénk 2003 [[IpuBarmzaumjal  PDunHaHCHjC I'puka Beorpan 500
Salford Xpana u Benuka
14| Capital | 2003 |Tpusarusawmia| nom‘l’j o ena | Bosmanra | Beorpax [ 500
Partners PHBPCA P )
. BaznyxomoBHa
15]Vinci Airports| 2018 Ocrano R Opaniycka| beorpan 500
Molson Coors Xpana u
16| (Apatinska | 2003 |[IpuBarn3ammjal P CAl AnaruH 487
. HOJBOIIPUBpPE/IA
pivara)
Anheuser- Xnana u
17] Bush InBev | 2003 | Brownfield P Benruja | Anarun 430
NV HIOJBONIPUBpPEIA
18 Toyota 2019 | Greenfield AyTOMO6HH.CKa Janan Wubuja 390
HHAYCTpHja
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National Bank . .
19 of Greece 2006 |[TpuBaru3zanyjal Odunancuje I'puka |Hosu Can 385

Pynapcka

20 Zijin 2019 | AxBusuimja .
HHYyCTpHja

Kuna Bop 350

W3Bop: NALED, Baza stranih investicija, Jloctynno Ha: https://naled.rs/baza-
stranih-investicija, [Ipuctyrsseno: 12.07.2021.

He tpeba n3ryOuTH U3 BUIa Aa Cy CTpaHU WHBECTUTOPH YjEITHO
n HajBehu m3Bo3HuLM u3 CpOuje, cTora je BHXOBO OJarocTame O
BEJIMKOT 3Hadaja 3a cpIcKy npuBpeny. OHU 3aronubaBajy Hajeehu 6poj
pazHuKa y HHIYCTPHjCKOM CEKTOPY H JeNlyjy Kao IOKpeTad npuBpee.
Cpbuja je mocrana 3aBucHa of npruBa CIIM 1 cBOj eKOHOMCKH pa3Boj
3aCHHUBA Ha ycIexy oBUX KommaHHuja. OBO je MOXaa jenan on HajBehux
XEHJIMKeTIa CPIICKe IPHUBpeie, C 003UPOM Ha TO JIa Ce ITOKA3aJIo 1a CTPAH!
WHBECTUTOPH HAMYILTA]y 3eMJby loMahiiHa OHOT TPEHYTKa Ka/1a IbHXOBO
IOCTIOBak-e Y TOj 3eMJbH TpecTane na Oyne npoduradbunHo. bpojHe
Cy CTpaHe KOMIIaHHWje Koje cy camo Hamyctuie CpOujy u ocraBuie
Brany Perryommke CpOuje na ycBaja commjaiiHe mporpame 3a pajHuKe
1 TpaXH HOBE MHBECTUTOPE KOju he 3amMenuTH ctape. KiiacuuaH u uecto
CIIOMHUbaH CIIy4aj je ca WTajJijaHCKOM KommaHujoM “Geox” y Bpamy,
aJIi OHA HHje U jeJHA CTPaHa KOMITaHHja KOja je TaKo MOCTYITHIIA, HAKOH
BUILETOUIIELET eKCIUIOaTHCaha jeTHHE pajiHe CHAre U ,,ICUCaBamba‘
HOBIIa U3 Oyyera CpOuje Kpo3 HeolpapaaHe CyOBeHIH]e.

M3a30Bu Koje ciiefie CPICKOj MPUBPEAH, YCIeZ eKOHOMCKUX
TypOyJlieHnrja Ha o0aTHOM HUBOY M3a3BaHuX nanaeMujom Kosua-19,
Kao ¥ CykoOnMa y YKpajuHH, 0TBapa]jy MUTAkE JyTOPOUHE OIPKUBOCTH
OBaKBe €KOHOMCKe TmoiuTuke. [IpenaBuhama 3a HapeIHUX HEKOJIHUKO
roavHa uxy y npuior Te3u na he npumms CHM Ha mmoGamHOM HHUBOY
npactudHo onactd. OBa nojaBa Hehe 3a00uhu CpoOujy, a 6uhe npahena
CMambCHEM CBETCKE TPaXKme. Y OBAKO HEMOBOJFHHM YCIOBHMA MOXE
ce oduekuBaru Ja he mohm 70 AewHBECTHpama U Jla ie MHOTE CTpaHe
rxomrtanuje y CpOuju noByhu cBoja ymarama.

3.2.1. I'panoBu u onmtuHe y Cpouju ca npuwimsom CIAU

Hako je cymTuHa JTIOKaITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja y 3ammux 20
ronuHa y CpOuju Ouna y npuBiiayey HHBECTHUIU]a, OMTHOCHO CTPAHUX
TUPEKTHUX WHBECTUIIH]a, HUCY CBE OMIITHHE YCIIeNIe Y OBOj CTPATETHjH.
Heke cy nuaepu y nmpuBiademy WHBECTHIHja, IPyre MUMajy camMo
jenHy, aly KanuTallHy CTpaHy JAUPEKTHY HHBECTHUITH]Y Off KOje 3aBUCH
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E€KOHOMCKH OIICTaHaK OIIITHHE, JIOK Cy OCTaje yCIele y MamOj WU
Behoj Mepu 1a IpUBYKY 1O HEKY WHBECTHUIH]Y W JIa yj€THO OCTBape
CMamkeHhEe HE3aloCcIeHOCTH U NoBehame npoceuHux 3apaja. Ty cy
HApaBHO M OHE OIIITHHE KOje HUCY yCIIele Jia IPUBYKY HHBECTUTOPE, &
Koje Hajuelhe npunaaajy Tako3BaH|M JAeBaCTUPAHUM MoApy4YjuMa. Mako
HUCY mpeTpriesie Beha Gu3udka pazaparma, 0BE ONIITHHE jeCy eKOHOMCKH

JICBACTHPAHE U BUXOB EKOHOMCKH pa3Boj ocTaje ynurad.'*

TaGena 3.3. I'pagoBu u onmture y Cpouju ca npunusom CU1 (2000-2020)

Panr Onurruna/rpan H3Hoc y eBpuma
1 Beorpan 12113900000
2 Hosu Cap 2361998495
3 IManyeBo 1492000000
4 Hum 1318182000
5 Kparyjesan 1229630000
6 3pemaHuH 1091460000
7 AnaruH 999350000
8 Bpman 689300000
9 Hubhuja 645500000
10 CmenepeBo 556700000
11 Mupor 389889000
12 Bauka Ilananka 354400000
13 Bop 350000000
14 Cy6ornua 334200000
15 Cenra 298000000
16 Hehnann 266600000
17 KpymeBan 248400000
18 [Mapahun 248400000
19 Crapa I1azoBa 232470000

20 Bpame 232203000
21 bauku [Terposarg 221800000
22 JleckoBar 221500000
23 Jloznuua 173400000

140 Ilpema knacuduxaiuju Pa3zsojue arenuuje Cpouje uz 2019. roguse, y qeBacTupana noapydja
cnanajy: baOymnuna, bena [Mananka, bojuuk, bocunerpan, bpyc, Byjanosan, Biaaguunn Xaw,
Tony6an, XXuropaha, Kypurymnuja, Jlebane, Manu 3Bopuuk, Measeha, Mepommna, [Ipemeso,
Tpujenosse, Cepsbur, Cypaynuna, Tproumre u TyTHH.
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24 Beounn 166586702
25 Kukunnga 166000000
26 Combop 164775000
27 Ceuarb 330775000
28 JlanioBo 135000000
29 [Ta6ar 134795000
30 Uagak 129700000
31 AnunOyHap 116005000
32 Kpaseso 113700000
33 Hogu ITa3ap 229705000
34 Cpemcka Mutposuia 110200000
35 Hogsu beuej 108300000
36 Kocjepuh 102000000
37 Voxure 86000000
38 Beuej 81000000
39 Jaropuua 74700000
40 Topwu Munanosar 74500000
41 Basbeo 73000000
42 KoBun 72120000
43 Kamnxa 60000000
44 YKutnmre 41000000
45 Cypaynuna 40000000
46 3ajeqap 36100000
47 Cwmenepescka [lananka 30300000
48 CauajHarg 30062065
49 WBanjuna 30000000
50 KouesseBa 25800000
51 JlosbeBarr 25000000
52 Ouanu 22666157
53 barounna 22000000
54 Ana 17741600
55 Kyna 15000000
56 JlajkoBarg 15000000
57 [Mpokyrbe 15000000
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58 hymnpuja 14558000
59 bau 13000000
60 CepspHT 12000000
61 bena Llpksa 11500000
62 Mux 10800000
63 Brnacoruniie 10700000
64 AnekcuHalg 9900000
65 Manu Uhomr 9900000
66 bauxa Tonona 9100000
67 Pyma 8300000
68 Paua 8000000
69 Cpemcku Kaprosuun 8000000
70 V6 7300000
71 Menseha 6000000
72 Kyueso 5900000
73 Kuuh 5200000
74 Kypurymmuja 4000000
75 Ipujenosse 3300000
76 ApanlenoBan 2500000
77 Hoga Llpwa 2500000
78 Tpcrenux 2500000
79 Kabam 2500000
80 JleGane 2000000
81 ITnangumre 1925000
82 Kmaxesarg 1900000
83 Jlyuanu 1200000
84 Tytun 800000
85 MuoHua 700000
86 Mauo Lpauhe 400000
87 Turen 200000
88 Benuxka Ilnana 200000
YkynHo 28834012019

WzBop: NALED, Baza stranih investicija, JJoctynno Ha: https://naled.rs/baza-

stranih-investicija, [Ipuctymseno: 12.07.2021.
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Y nepuony ox 20 roguna, ox 2000. no kpaja 2020. ronuHe, mpema
nogartuma HAJIE/[-a y koje cy ayTopu nManu yBuI, y 88 jequHHUIIA
JokanHe camoynpase y CpOuju, yKyIHO je yJAOKEHO alpOKCUMATHBHO
29 Munujapam eBpa Kpo3 cTpaHe AupeKTHe nHBecTHunyje. OBe mogaTke
je npukynuia u oopaauia M3spiina kanuenapuja HAJIE/l-a na ocHoBy
jaBHO JOCTYymHHX momartaka.'*! Mmmpecusna mmdpa o 29 mumujapan
eBpa CTpaHUX JUPEKTHUX MHBECTHIIM]a cTaBiba CpOUjy Ha MECTO JHJiepa
HE caMO y PeTHoHy, Beh 1 y cBeTy Kaza je ped o npwmBy C/IU y 3eMibe
y TPaH3ULH]H.

Axo mrormegamo npBux 20 HajyCIEITHUjUX jeAUHUIIA JTOKAITHE
caMmoyIlpaBe y IMpHBJIAYCHy CTPAHUX JIUPEKTHUX HWHBECTHIHU]A,
npuMeTHheMo 1a JOMUHHUPA]y TPaJoBH U TO OHU HajBehm, Ha demy ca
Beorpasom kao raBHUM rpazoM, I0K j€ Ha JIMCTH CBEra CeiaM OIILITHHA
ca 3HaTHO MamHUM OpojeM CTAaHOBHHKA Y OMHOCY Ha OBe rpagose. He
3auylhyje unmbeHnIa Ja je HajBehn 1e0 CTpaHor KamuTaua 3aBpLIMO Y
BehuM ypbanuM cpemHamMa, MECTHMA Ca BEJIMKUM OpOjeM CTaHOBHHKA,
pa3BHjeHOM HH(PPACTPYKTYPOM, BHCOKOOOPA30BaHUM KaJIPOBHMA, IAKIIC
y MECTHMa KOje MO’KEMO Ha3BaTH (MHAHCH]CKUM IICHTPIMA PETHOHA, aJTH
OHO IIITO CBAKAKO MPUBJIAYH MYy jeCy OIIITHHE Ca PEIATUBHO MaJIUM
OpojeM CTaHOBHHUKA, KOj€ Cy yCIIeIe /1a PUBYKY OTPOMHE HHBECTHIIH]C.
Meby wuma ce ucTu4y, HE CaMo IO BPEIHOCTH MHBECTHLHM]jA, Beh 1
Mo Opojy pasIMUUTHX Ipojekara, ommrtuae AnatuH, Uuhuja, bauka
[Nananka, Centa, [lehunnu u Crapa IlazoBa. Ca mpaBoM MOXXEMO
TBPAWTH JIa Cy YIPABO OBE OMIITHHE JHAECPH JIOKATHOT €KOHOMCKOT
pas3Boja, O6ap Kaja je ped 0 NPWINBY CTPAaHUX AUPEKTHUX WHBECTUIIH]jA
y Cpbujy. UuTepecanTHo je da ce cBe OoHE Haiaze y BojBogwHu.
Onmruna [lapahun, nako ce Haia3u Ha aUCTH NpBuX 20 jeauHUNA
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe HE MOXE Ce MOXBAJIUTH BehuMm OpojeM cTpaHux
JUPEKTHUX WHBECTHIIM]jA U CIaJIa Y jeJHY O]l OHUX jeIUHHIIA JIOKAITHE
camoytpaBe y CpOHju 9iju €eKOHOMCKH Pa3B0Oj 3aBUCH OJI jeTHE UITH TBE
KamnuTaJlHe CTpaHe HHBECTHUIIM]E KOja je A0IUIa y OOJIMKY IPUBATH3ALH]e.
VYkymnan 0poj cTpanux uHBecTHIM]a y [lapahuny je yeTwnpu, a mocienmpa
CTpaHa AMPEKTHA MHBECTHLIMja Y OBOj ommTHHU Ouia je 2012. rogune,
IITO JOBOJHHO TOBOPH O KapaKTepy JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja OBe
OILITHHE.

Ha nuctv HajycrientHAjuX TpaioBa 110 MPUIINBY CTPAHUX JTUPEKTHIX
WHBecTHUNIMja Hanu ¢y ce: beorpan, HoBu Can, [TanueBo, Hur,
Kparyjesan, 3pemannn, Bpmar, Cmenepeso, [Iuport, bop, Cybotwmia,
Kpymesary u Bpamwe. U Beh norniienom Ha nucty HajBehux crpaHux

141 UszBopu nonaraxa: Paspojua arenimja Cpouje, Hapoana 6anka CpOuje, MOCIOBHH TTOPTA
eKanuja, onmrTuHcke KaHIenapuje 3a JOKaTHU €eKOHOMCKHU Pa3Boj.
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aupekTHUX uHBecTuTopa y Cpouju (Tabena 3.2.), MOkeMO jacHO yOUUTH
Jla Cy YIIpaBO OBE HAjKPYITHHj€ WHBECTHUIIN]E 3aBPIIUJIC Y IIOMECHYTHM
rpagoBuma. CBe OBe IpaZioBe OAJIHMKYje NPUINB CTPAHUX AUPEKTHHUX
WHBECTHIIMja KPO3 MPUBATHU3AIN]e HEKAIAIIbUX JPKaBHUX TUTaHATa.
Viora nokajiHe caMOynpaBe y OBOM Ipoliecy Ouia je 3aHeMapJbuBa.
Jp>xaBa je Ta Koja je TpaXKuia KyIia, OHOCHO CTPATEIIKOT MapTHEpa 13
HWHOCTPAHCTBA M OHA je Ta KOje je ca UM IoTIHcala yroBop, Hajuenhe
Tajan. JleTasbu yroBopa oCcTajy HEMO3HAHHUIA KaKO 3a jJaBHOCT, TAKO H
3a MPEACTAaBHHUKE JOKAIHUX CaMOyIpaBa y KojuMa ce OBE KOMIIaHHje U
HaJase.

loroBo cBe oBe mnpuBaruzaunuje Owie Cy y HEKY PYKY
MpoOJIEeMaTHIHE Ca acIeKTa JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. OHe cy
Hajuyemrhe moapasyMeBajie CMambEHE Palibe CHAre, a caMuM THM U
JoJiaTHe mpolieMe 3a JIOKaIHy caMoyrpaBy. Heke cy ce mokasane
YCIIEUTHUM U MPHUBYKJIE ApPYyre, CPOIHE KOMIIAaHUje U3 MHOCTPAHCTBA,
Kao IITO je CIIydaj ca MPUBATH3AINjOM MUPOTCKOT Turpa om crpane
“Michelin”-a, nok cy npyre nonyt “Fiat”-a, koju je Kynuo 3actaBy
n3 Kparyjesna, npoy3pokoBaje JpacTHYHO CMamhCHhe pajlHe cHare,
MpUHYAHE oAMOpe, HerulaheHa OJCycTBa 3a 3arociieHe, MITPajKOBe
pajHUKa ¥ He3ayCTaBJbHBE JPKaBHE CYOBEHIIH]E ca IMJHEM CIIalllaBamba
nocpHynor, BehuHcku cTpaHor npenyseha. Yipaso 300r UnbEHHLE A2 CY
JIOTOBapaHe Ha BUCOKOM JIP)KaBHOM HUBOY, 0€3 3Ha4YajHe yJI0re JOKAIHE
caMoyTpaBe, y cllydajeBUMa KpyHnHHUX IpuBartuzanuja y Cpouju He
MOKEMO FOBOPUTH O JIOKATHOM €KOHOMCKOM Pa3BOjy Ha HAYHH KaKO CMO
ra [peTXoaHo Ae(hUHUCAIH, @ KOjU ITOJpa3yMeBa aKTUBHY YIIOTY JIOKaJIHE
3ajemnunie. Ctora hemo U3 Halle qajhe aHAIM3e ariCTPaxoBaTH TPasoBe
n onmtuny [lapahun, a mocBeTnheMo ce ocTaTky ONIITHHA Ca JIHCTE
MIPBUX JIBAJICCET jeMHHIIA JIOKATHE CaMOyYIIpaBe ca HajBehuM MpHIInBOM
CTpaHux uHBecTHIMja. OBE OMIUTHHE UCTAKIE Cy C€ Y IMPETXOIHUX
JIBAJICCET TOJIMHA Ko JIMJIEPH Y CIIPOBONEHY JTOKAITHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja Kpo3 NPUBIIAYCHE CTPAHUX TUPEKTHUX WHBECTHULH]A.

3.2.1.1. Anamun

OmnmTrHa ANaTyH je OINITHHA cpelbe BennunHe y Cpouju, koja
je mpema momucy u3 2011. ronune, nmana 6mmsy 29.000 craHoBHHUKA.
[Ipema nocneamUM AOCTYNMHUM moaannMa PemyOnudkor 3aBoja 3a
craructuky n3 2021. roquHe, 6poj CTAHOBHUKA Y ONMIITHHA ATIaTHH Ce
cMmamuo Ha 26.000, mTo je 3a nemorpadcke mokasarejbe y pypajiHuM
CPIICKHM OIIITHHAMA COJMMIAH pe3ynTar.'* Y AnaTuH je 3a mocMarpaHux

142 PenyOnuuku 3aB0O3 3a CTaTuCTUKY, Cmamucmuuxu 2oouwrsax Penyonuxe Cpouje 2021,
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nBanecet roguna (2000-2020) ykynHo npucTUIIo npeko 999 munmona
€Bpa CTPAaHUX MHBECTHUIIMja, JaKJIE CKOPO MUJIMjapia €Bpa, LITO OBY
OIITHHY YMHU Haj3HauajHujoM y CpOuju Kaga ce mocMaTpa NpuInB 10
IIaBY cTaHOBHMKA. Tadad nzHoc npuinua C/U 110 171aBU CTAHOBHUKA Y
Amnatuny usHocu 38.376 eBpa.

TaGena 3.4. CTpaHu TUPEKTHU MHBECTUTOPH y onmTiHU Anatud (2000-2020)

K . Tun I'pana 3emiba U3snoc y
OMIIaHUja ToouHa .
HHBECTHLHje | MOpHBpene nopekJja | eBpuMa
1| Amheuser-Bush | 5503 | prognpelg | Xpaman g e | 430000000
InBev NV [0JbONPUBpEIA
JV CALZEDONIA/
RIPA
2 2012 | Greenfield | [TEKCTWHA o mia | 27000000
/FILTE/GIEMME - HHYCTpH)a
Flash Srb d.o.o
3 Flash SRB 2016 | Greenfield | TEKCTHIHA |y nia | 40000000
HHIYCTpHUja
Molson Coors . XpaHa u
4 (Apatinska pivara) 2003 |[IpuBaruzamnuja HosONpHEBpENa CAZL 487000000
pBHa u
5 Lumber line 2015 | Greenfield uugycrpuja | Cnosennja | 1000000
HaMelITaja
JlpBHa 1
6 Euromasiv 2016 | Brownfield unayctpuja | Cnosenuja [ 14000000
HaMelTaja
[JpBHa u
7 Si-Core 2017 | Brownfield nugycrpuja | Cnosenuja | 350000
HaMelITaja
Ykynno 999350000

W3Bop: NALED, Baza stranih investicija, JloctynHo Ha: https://naled.rs/baza-
stranih-investicija, IIpuctynsseno: 12.07.2021.

VY yKynHOM NpHIINBY yUeCTBYje cenaM cTpaHux kommnanuja (Tabena
3.4.), o1l KOjUX Cy JIB€ HAJKPYITHH]€ Y CEKTOPY ITPOU3BOILE XpaHe 1 nuha,
TPH y APBHO]j U JIBE Y TEKCTHIIHO] MHAycTpuju. Y 2003. rogunu, oBa
OIIITHHA j€ 3a0eJIeKNIIa PEKOPIaH MPUIUB CTPAHOT KallUTajla yIpaBo
KpO3 MPUBATHU3AIH]Y ATTaTHHCKE IMBAPE U H3TPaIHY joIl jenHe padpuke
MMBa Koja je mpecraibana brownfield naectuiyjy. Mako oBa ormutiHa
HeMa MpeTepaHo BEJINKH Opoj CTpaHUX MHBECTUTOPA, y3uMajyhu y 003up
HEHY BEJMUMHY ¥ OpOj CTAHOBHHMKA OBO CYy UMIIPECHBHHU PE3YyJITATH.

Y IpBHX HEKOJIMKO TOTMHA HAKOH JI0JIACKA MHBECTHUIIN]a, OHOCHO

Beorpan, 2021, ctp. 446.
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HakoH 2003. roguHe, ykynas Opoj 3al0ociIeHUX Y ONIUTHHY j€ I0PacTao
3a HeKomKo cToThHa. Tek 2007. roguHe, yKymaH Opoj 3aloCiICHUX y
AnaTuHy 2o je Ha HuBO ucnon oHor u3 2003. ronune, 1 u3HocHo je 6.106
3arocinennx. ['omuae 2021. y Anaruny je 3amociieHo 6.587 rpahana, mro
ce MOXKe cMaTpatu J00puM pe3yaTaToM ¢ 003UPOM Ha CMAbEHE YKYITHOT
6poj cranoarka o1 3.000 y mocaeqmux qeceT roauna.

WHTepecanTan nojaTak jecte 1 YNbEHULA A2 je Opoj 3ar0CcIeHUX
y ipepaljuBavKoj WHIYCTPHjU APACTUIHO OTIA0 U TIOPEI MIJTHjapIy eBpa
YJIOKEHOT KaliTaia y CEeKTOp MPOU3BOILE CaMo M3 MHOCTpaHcTBa. 3a 20
roawHa Opoj 3aroCcIeHUX Yy pepahuBaukoj HHIYCTPHjU CE TIPETIOIOBHO,
ca 3.014 na 1.528 3anocnenunx.'*

IIpoceune 3apamge m OyleT JIOKallHE caMoOyIlpaBe Oelexe
BUIIECTPYKH PacT y ocMarpaHoM nepuony. Tako je mpoceyna 3apana
y Amaruny 2020. roguae, n3Hocwuina 433,5 eBpa, MTO je YSTHUPH ITyTa
Bumie y onHocy Ha 2001. roguHy, Kaja je mpoceyHa 3apaja U3HOCHIIA
camo 106,4 eBpa. Mnak, 3a0pumasa moxarak na je ox 2013. mo 2020.
roAuHe, IpoceyHa 3apaja He3HaTHo nopacia ca 421,3 na cera 433,5
eBpa. Ako y 003up y3MeMo W mHOIAIHN]y, Ka0 U IPOMEHE Y HHACKCY
MOTPOIIAYKUX [[€HA, Ca CUTYPHOIINY MOXEMO TBPAMUTH Jia Cy ILare y
MIPETXOAHUX CelIaM TOAMHA CTarHupane. byner jokamHe camoymnpase
IopacTao ca JiBa MHJIMOHA eBpa, KOJIHKO je u3nocuo 2001. rogune, Ha
9,6 munmona espa y 2020. rogusm. '+

AnaryH, Kao ONIITHHA ca HajBehuM MPUIMBOM CTPAHUX JUPEKTHHX
WHBECTHIIMja 10 TJIaBU CTaHOBHUKA Yy CpOWju, OMHOCHO TPHIINBOM OJ
CKOPO MUJIMjapAy eBpa, Oeneku mpoceuHy 3apaay koja je 2020. ronuHe
JaJIeKO0 WCTIOJ HAITMOHATHOT Tpoceka. IIpoceuna 3apana y Cpouju y
2020. roqunu, nzHocuna je 60.073 nunapa, 10K je UCTE TOMHE IPOCEUHA
3apajga y Anarufy 6una 50.869 nuHapa.'*® [TocraBiba ce muTarbe aa JIn
CE YOIIITE MO)KE TOBOPUTHU O JIOKAJTHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy, Kaaa u
ope/T aCTPOHOMCKO BUCOKHX IPIITUBA CTPAHIX WHBECTHIIN]jA TPOCEYHA
3apajia y ONIITHHA ATIATUH CTarHUpa BUIIIE Of] CEeJaM roJIMHa U JaJICKO
je ucmoxn mpoceka ocrarka Cpouje?

VYnpaBo Ha npuMepy AnaTHHa, jaCHO Ce yo4aBajy CBH HEAOCTAIH
MTOJINTUKE JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja 3aCHOBaHE HA MPHUBIIAYCHY
CTpaHMX AUPEKTHUX MHBecTUIMja. CTpaHUM HHBECTUTOpPUMA HHjC Y
HWHTEPECyY Ja U3 TOIWHE Y ToAuHY noBehaBajy miare CBOjUM paaHHUIIIMA

143 PenyOnuuxu 3aBOJ 3a CTaTUCTUKY, Onwmune u pecuonu y Penyonuyu Cpouju 2021, Beorpan,
2021, ctp. 156.

144 Wcro, ctp. 160.
145 Hcro, ctp. 180. u 186.
146 Ucro, ctp. 180.
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y CpbOuju. Hanporus, oHu ce Oope 3a ocrBapuBame mTo Beher
poduTa U HETOBY peIaTPH]jaIlyjy, OAHOCHO CIIAm¢ Y MATUIHE JPKaBe.
OcHOBHa €KOHOMCKA JIOTHKA TOBOPH JIa j€ HJb CTPAHUX MHBECTHTOPA
EKCIUIOATHCAE O/ipel)eHNX KoMIIapaTHBHUX MTPETHOCTH KOje NMa 3eMJIba
nomahun. Haxxanoct mo CpOujy, HCIIOCTaBMIIO C€ J1a je ’beHa OCHOBHA
KOMITapaTHBHA MPEIHOCT BUCOKOKBATHU(UKOBaHA U jeTHHA paHa CHAra,
a J1a cy ApkaBHE CyOBEHIIM]E JOJATHO CPENICTBO 3a IPHUBJIAYCHHE CTPAHUX
WHBECTUTOPA 1 OJ[PXKABAHE HUCKOT HUBOA IIPOCEUHKX 3apajia Kako Ou ce
3apKaiy nocrojehu cTpaHu HHBECTUTOPH U MIPUBYKIIM HOBH.

3.2.1.2. Huljuja

Wnhwuja je ommruna y CpeMckoM OKpyry y k0joj je 2020. ronune,
npema mnporenn PemyOnnykor 3aBojsia 3a CTaTUCTUKY kuBeso 45.000
JbYIHM, a KOja je Y 3a/ilbUX JIBaIeCET roIMHa ycIiena Jia IpUBYyYe BEIUKU
O0poj cTpaHuX WHBECTHUIMja. Yak ocaMHAeCT CTpaHUX KOMITaHUja W3
JIBAHACCT Pa3IMIUTUX 3eMajba YIOKHIIO je CBOj KalUTajl Ha TEPUTOPUjU
OBE ONINTHHE Yy YKYITHO] BpeAHOCTH o 645,5 mmimona eBpa. Tek ca
JOJIAaCKOM IPBHUX CTPaHMX MHBecTUTOpa y MHDHjU mounme mpouec
nHAycTpujanu3aiyje ose ommTtrae. CBe 10 2007. ronune, Kaja je mpsa
WHOCTpaHa KOMIIaHHWja YJIOKUIIAa CBOj KaluTall y Mpou3BoAmwy, Muhuja
je Onya mpeTeKHO MOJHONPUBPEIHA OMNTHHA. J[aKie, y OBy ONIITHHY
CTpaHe KOMIIaHHje HUCY JOIje MyTeM NMpuBaTH3aluje moctojehux
(habpuka, Beh cy mpemno3Hae MOTSHITMjall 32 OCTBAPHUBAILE TIPOPHUTA KPO3
U3rpajby HOBUX MOCTPOjeHa, OOHOCHO Kpo3 greenfield uusectunmje.
Cse crpane nnBectnnuje y Muhuju cy greenfield npojexta u T0 OBy
OIITHUHY M3/1Baja OJl IPYTUX Ca HaIlIe JINCTE HajyCIECIIHUjUX OMIITHHA
KaJa je pey 0 IPUJINBY CTPAHUX AUPEKTHUX MHBECTHIIN]A.
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Tabena 3.5. Crpanu nupeKkTHH HHBecTHTOpH y ommtuHu Muhnja (2000-2020)

. Tun 3emuba | U3Hocy
Komnanuja |Tonuna . I'pana npuspene
HHBECTHLH]E MmopeKJia €BpuMa
1| Stirg Metall | 2013 | Ocramo Marmiicka Aycrpuja | 1500000
WHAYCTpYja
RENERGIE
Raiffeisen- .
2 Vetropark 2016 Greenfield Enepreruka Aycrpuja | 35000000
Indija
3 | Blektrawinds | 2012 | Greenfield | SAwrwraxusorie | g 116000000
CpeHI/IHe u peunKna)Ka
4 | Monbat Ple. | 2007 | Greenfield 3aurtuTa xusotie Byrapcka | 8100000
CpeHI/IHC u pCI_H/IKJ'Ia)Ka
5| Grundfos | 2014 | Greenfield Mauiscka Jlancka | 51000000
HHIyCcTpHUja
6 | Blackoak | o001 Greenfield | [Pabemmmcka ) Bemmka 50600,
Developments uHIYyCTpUja bpurannja
7 EmeaZiZSTeCh 2007 Greenfield Hexpernune Wnnmja | 25000000
8 |Farmina Group| 2010 | Greenfield Xpaia Wramija | 8000000
0JBOTIPUBPEIA
o | Martini 150,61 Greenfield Tpahesmncra Uramoja | 8000000
prefabbricati HHyCTpHUja
10|  Toyota 2019 | Greenfield Ayromobuicka Jaman 390000000
HHAYCTpUja
Kostas A.
11| Zacharia LTD | 2014 Greenfield Xpana u Kunap | 3000000
Kipar HOJBOIIPHUBpE/IA
Bauerhin A 6
12| -IGB 2010 | Greenfield yT"MZ ““.Ca“a Hemauka | 5000000
Automotive MHLYCTpH)
13| OSIGroup | 2016 | Greenfield Xpara Hemauxa | 2000000
MOJHOTIPUBPEIA
14 | ThyssenKrupp| o616 | Greenfield [MeT@MonPepabusatka) yyo oo | 6000000
AG HHAyCTpHja
15 |Izoterm Plama| 2007 | Greenfield HMunyctpuja ryme u Crnoseruja| 3900000
IIJIACTUKE
16| MaximBG | 2007 | Greenfield |[Meraronpepabusatiale, oo dal 21000000
UHJlyCTpHja
Cinkarna Meranonpepahupauka
17| Celje-Maksim | 2016 | Greenfield pepalr Crosennja| 22000000
UHIyCTpUja
Grupa
1g | Fashionpark | 0 0 G cenfield Tprosusa Bemma | 550000
outlet centar bpuranuja
Yikynno 645500000

W3Bop: NALED, Baza stranih investicija, Jloctrynno Ha: https://naled.rs/baza-
stranih-investicija, [Ipuctymseno: 12.07.2021.
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3a 20 ronuHa Opoj CTAaHOBHUKA OIIITHHE HUjE 3HAYajHO BApUPAO.
OBO ce MOXe cMaTpaTH YCIeXoM ¢ 003UpOoM Ha TPEHI JACTOITyJaIije
Cpouje. bpoj ykynHo 3amocienux je pactao cse jo 2008. rogune, u
n30Mjara CBETCKE EKOHOMCKE KPH3€, KaJia Ce My OBOj CPIICKO] OIIITHHH
nounwy oceharu nocnenuue naaa TpakKkbe Ha CBETCKOM TPIKHILTY.
Haxkon Te mpernomue ronuHe, yKymaH Opoj 3alociieHnx Ojaro omana,
na 6u HakoH 2013. roguue, moHOBO moveo fa pacre. Y 2020. rogunu,
Wubhuja 6poju 15.477 yKymHO 3aMIOCICHUX JIHUIIA, IITO je AYIIIO BHIIE Y
oxnocy Ha 2001. ronuHy, Kajia je oBa ONILUTHHA HMaJla TOTOBO UCTU Opoj
cranosuuka.'*’ IIpumehyjemo n1a je Hajehu 6poj CTpaHUX HMHBECTUTOPA
ynpaBo fgomao HakoH 2013. rogune. Umajyhu y Buay na ce paguio
o greenfield mpojexTnMa, jacHO je Aa Cy OHH 3HAYAjHO JOTPHHEITH
nosehamy 3aM0CICHOCTH Yy 0BOj ONILTHHU.

3a pa3nmuKy ox AmarthHa, KOju je Kpo3 MPUBATHU3AIN]y TTPUBYKAO
HajKpyNHHje UHBECTHTOpE, Ha mpuMepy omwmTtuHe Muhuja jacHo ce
youaBa OBa KBAJTMTATHBHA pa3IiKa n3Mehy HHBeCTHIN]a Koje Cy JOIIIC Y
BULy greenfield npojexara 1 OHUX KOje Cy KpO3 IPUBATU3aLH]y APKABHIX
npeny3eha KymoBaau MPBEHCTBEHO yACO Ha MocTojeheM TpXKHIITy, a
YIHOpEeno ca TMM CMamuBajiu Opoj 3alocieHUX y roJuHama Koje cy
cienuie.

Bakan mokasaresb yCIEHIHOT JIOKaJIHOT €KOHOMCKOT pasBoja
ommtuHe Muhuja jecte mogarak ga ce Opoj 3amOCICHUX HA XUJbaIy
craHoBHHKa noBehao ca 193 xomuko je u3zHocuo 2013. rogune, Ha
341 xomuko je m3Hocmo 2020. rogune. Takohe, Opoj 3amocieHux y
npepahuBaukoj MHAYCTPHUjH TPOCTPYKO ce rnosehao 3a nmperxoguux 20
roauHa, Tagarje ca 1.891 xomwko je 6mIto 3amocneHux y mpepahuBadkoj
unaycrpuju 2001. ronune, Ha 5.748 3anocienux y 2020. ronuHu.
Byuercku npuxoau ONmTHHE Cy opaciu ca 2,4 MUIMOHA €Bpa, KOJIUKO
cy uzHocwm 2001. rogune, Ha 16 munnona espa y 2020. roguan.'*®

Wmak, kao Haj3HAYAjHUJHU HHAUKATOP EKOHOMCKOT pa3Boja y OBOj
OIUITHHH HCTHYE Ce cMameme Opoja Hezanocienux. Y 2001. roqunu,
Huhuja je 6pojana ckopo 7.000 HezamocneHux, na 6u y poky ox 13
ronvHa y oBoj omutuHu 6mio 3.900 nesamocnenux auna, a 'y 2020.
TOIMHY, OPOj YKYITHO HE3aIMOCIEHHX ce CMambKo Ha yak 1.520.' Mmajyhn
y BUJy Ja ce yKynaH Opoj cTaHOBHHMKA OBE ONIITHHE 3a 20 roguHa Huje
cMamno, Beh He3raTHo moBehao, MoskemMo pehu 1a 0BO CKOPO METOCTPYKO

147 PemyOnuuku 3aBox 3a CTaTUCTUKY, Onwmune u pecuonu y Penyonuyu Cpouju 2021, om. IuT.,
crp. 157.

148 Ucro, ctp. 157, 162. u 187.

149 Ucro, ctp. 177.
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cMameme Opoja He3amocIeHUX MpeICcTaB/ba OpUIMjaHTaH Pe3yliTaT
JIOKQJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja ommrtuHe MHhHja u moka3 ga cTpane
JUPEKTHE UHBECTUILIMjE OCTBapyjy e(eKTe MpenBama, Kaja cy JIoIIe
y greenfield o0IuKYy.

C apyre crpane, Ha npumepy Muhuje, youasa ce uctu peHomMeH
Kao " koja AnaruHa. U mopes eHOpMHOT U KOHTHHYHUPAHOT TPUIIHBA
CTPaHUX JUPEKTHUX WHBECTHUIHMja y jeAHY Mally ONIITHHY, OJHOCHO
BHCOKOT TIPHJIMBA I10 IIaBH CTAaHOBHUKA, MHHja ce He MojKe MTOXBaTUTH
1 BUCOKUM 3apagaMa. Hanpotus, nako y mocmarpaHom HepHoay jecte
pacia, mpoceuna 3apazna je y 2020. romunau uzHocuina 54.980 nuHapa
(468,6 eBpa), MITO je 3HATHO UCIOA JPHKABHOT MPOCEKA 33 TY TOIUHY,
koju je 6mo 60.073 munapa (512 eBpa).'*® Moke ce n3Byhu 3aKk/bydax
Ja Cy CTpaHU MHBECTUTOPHU CBOjy OIUIYKY Ja WHBecTHpajy y Wuhuju
3aCHOBAJIM JIOOPUM JICTIOM Ha YHI-CHHIIM J]a THME OCTBapyjy MPHCTYI
je(THHO] pasHO]j CHA3H.

3.2.1.3. bauka Ilananka

Onmtuna bauka [lananka Hanasu ce y Jy:kHOOauKkoM OKpyTYy, a
npema npoueHu PemyOnmuakor 3aBona 3a cratuctuky of 2020. roguae,
Opoju oko 51.000 cTaHOBHMKA M y TOCMaTPaHOM JBaJICCETOTOIUIIHEM
MIePHOJy OCTBAPHIIA j€ YKYTaH PUINB CTPAHUX JUPEKTHUX UHBECTUIIH]a
y BpenHocTu of 354,4 MunuoHa eBpa.

On yKymHO JeBeT CTpaHUuX AMPEKTHUX WHBECTHUIIHja KOje Cy
JIOLIUIE y OBY OMILITHHY, IIECT KOMIIAaHUja j& YJIOKUIIO CBOj KarmuTai
KpO3 MPUBaTU3aIN]y, TOK Cy mpeocTalne greenfield napectumyje. /e
CTpaHe WHBECTHUIM]E C€ UCTUYY 10 BPEIHOCTH U 00€ Cy JIOLIE Y BUIY
MpuBaTH3aIyje ApymTBeHnx npemyseha. [Ipsa ce necuna 2002. rogune,
kaga je gpanmycku “Tarkett” orkynuo ,,CuHTenon* 3a 136 munmona
eBpa, a Apyra HapenHe ToauHe, Kaja je nancku “Carlsberg” nmpuBarnzoBao
nuBapy Yenapeso 3a 175 munnona espa. Ocraje HHBECTHIIM]E Cy 3HATHO
HIDKE BPETHOCTH, M OHO ITO je OMTHO McTahm jecTe na je CBUX ACBET
CTpPaHMX KOMIIaHMja YJIOXXHJIO CBOj KallUTaj y MPOU3BOABY Y OBOj
ommtrHA. OBO HAITOMHUIHEMO, jep YKa3yjeMo Ha youeHH ()EHOMEH - J1a
Opoj 3anocieHux y npepahBaukoj HHIYCTPUjU CTarHUPA WIK OMNaja 1
MOpe/ HEKOJIMKO CTOTHHA MUJIMOHA YIOXKEHHUX y TMponu3BoAmY. [laxie,
u bauka [lananka cnazga y pea onmruHa koja je Hajsehe npunmuse CAU
006e306emumTa Kpo3 MpUBATH3AIN]Y U Y K0joj j€, Y TOCMaTpaHOM IIePHOTY,
cMameH Opoj 3arnocieHux y npepahusauxoj nagyctpuju. On 2001. no
2013. rogune, oBaj 6poj je cMameH 3a 35%, anu ca J0JaCKOM HOBUX

150 Hcro, ctp. 181.
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greenfield naBectunuja HakoH 2016. roguHe, oBaj 6poj ce moreo Ha 5.336,
IITO je ¥ JaJbe Mame y ogHocy Ha 2001. ronuny, y k0joj je bauka [Tamanka
Opojuna 5.866 panHHKa 3aMociIeHUX y npepaljuBavykoj HHAyCTpUju. ™!

TaGena 3.6. CTpaHu TUPEKTHU MHBECTUTOPH y omTuHU bauka [Tananka (2000—
2020)

Kommnammia |Commna Tun I'pana 3emiba H3sHoc y
J " HHBECTHIIMje npuBpene nopexJjia | eBpuMa
Carlsberg . XpaHa u
1 Breweries A/S 2003 |IIpuBatu3anuja HosbONpHBpEa Jancka [175000000
JpBHa u
2 Tarkett 2002 |llpuBarmszanuja| wuHgycTpuja |Dpanmycka|l36000000
HaMeITaja
3 |Soufflet Group| 2004 |[IpuBaruzammja Xpana n Francuska | 8000000
HOJBOIIPUBPEA
4 [RealKnitting | 0 0| Groenfierg | Texemwma | Hramja, | 60600
[Nova Gajdobral HHIIyCTpHja Pycuja
5 UAB Texbaltic 2011 (IIpuBatu3amuja TeKCTHHH.a JlurBanmja | 2700000
1 HHAYCTpHja
6 UAB Texbaltic 2012 |IIpuBaru3anuja TeKCTHHH.a JlurBanuja [ 2000000
II HHJYCTpHja
3amtura
7| GreenTech | 2016 Greenfield PKHBOTHC Pymynuja [ 5000000
CpeauHe u
peLuKIaKa
8 [Perutnina Ptuj| 2008 |[IpuBarnzanuja Xpaua u Cunosenuja | 15000000
MOJBOTIPUBpPEA
9|  Kovis 2016 | Greenfield Mammnera o opeda | 700000
UHIYCTpHja
YkynHo 354400000

W3Bop: NALED, Baza stranih investicija, Jloctynno Ha: https://naled.rs/baza-
stranih-investicija, [Ipuctymspeno: 12.07.2021.

CwmameH je 1 yKymaH 0poj ctaHoBHUKA 32 0ko 7.000, 10K je 6poj
YKYITHO 3allOCIICHHX OCTao Ha UCTOM HuBOY. OBO ce MOXe cMarparu
YCIIEXOM JIOKAQJTHOT €KOHOMCKOT Pa3B0ja, aKo Ce y3Me y 003Up CMameme
YKYIHOT Opoja CTaHOBHHUKA M YM-eHHLA Aa je 3a 20 roguHa y oBOj
ONMIITHHM Opoj He3amociaeHux npemnoiosibeH ca 8.000 Ha 4.000. Unaxk,
He TpeOa HU OBE U3ryOUTH M3 BU/IA, HEraTHBaH NPUPOAHU IPUPALITA]
Y €MHTPAIIH]y, OTHOCHO 3HAaUajaH ryONTaK CTAHOBHHINITBA OBE OMIIITUHE
y 3aamux 20 roguHa.

151 Hcro, ctp. 160.
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Taxkole, Bp;o 3Ha4ajHI MHIAUKATOPH JIOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja
Oesexe MO3UTHUBHA KpeTawma. bpoj 3a10CIeHnX y TProBUHU Ha BEJIMKO
U Mallo je Y4eTBOPOCTpYyUEeH, a mpoceune 3apazne ¢y y 2020. roaunu
BuIe o yetupu myta Behe y ogrocy Ha 2001. romuny. Mnak, u oBae
npumehyjemo nctu ¢peHomMeH, a To je Ja je U mopen HaaAlpOCeyHOT
[IPUWJINBA CTPAHUX AUPEKTHUX NHBECTHULIM]A 110 IJIaBU CTAaHOBHUKA, bauka
[Tananka ca npoceunoM 3apanom o 53.069 nunapa y 2020. ronuHu
3HATHO MCIIOZl HALIMOHAJIHOT IIPOCEKA.

3.2.1.4. Cenma

Jomr jenna pematuBHO Mana onmmTHHA y BojBOomMHM Hammia ce
Ha JIMCTH JIOKAJIHUX caMoyIpaBa ca HajBehMM NpUIMBOM CTpaHUX
mupekTHuX uHBecTHmja y Cpouju. Peu je o ommrran CeHTa Koja ce
HaJla3u Ha ceBepy 3emibe, TauHnje y CeBepHOOaHATCKOM OKPYTY H K0ja je
2020. ronunae 0o0jana 21.000 cTaHOBHHKA, a FheH YKyIaH MPHUIIAB CTPAHUX
JMPEKTHUX MHBECTHUIIMja M3HOCHO je 298 Munnona espa. OHOC IpuinBa
CJIN u 6poja cTaHOBHHMKA YMHU J]a Ha cBakor rpahanuna y CeHTH oTnama
nemro u3Han 14.000 eBpa cTpaHuX WHBECTUIIH]A.

Hajseha cTpana nupextHa muBectuija gomnuia je y Cenry us
Janana y Buny npuBatuzauuje ¢adpuxe nysana 2006. rogune. “Japan
Tobacco International” je orkynwmo ,,JlyBancky uamyctpujy Cenra‘
3a 130 MunmMoHa eBpa, I7Ie je HacTaBJbeHA NMPOM3BOAMA LUTapeTa.
Ocum oBe KOMIIaHHje Y UHAYCTPH]CKY MPon3BoABY y CEHTH yA0KHIIN
cy uaBecturopu u3 HMranuje, @panmycke, Mahapcke, CjennmeHux
Awmepnukux JlpxaBa m XpBarcke. AMepnuka kommanuja “Alltech”
WHBecTHpana je 49 MWIMOHa eBpa y MPOM3BO/bY KBACId U OCTAIHX
MIpon3BOIa Ha 0a3| KBacta, oK je “Vindija“ m3 XpBarcke 3a 34 MuimoHa
eBpa Kynwia miekapy y CEeHTH U NpoInpuiia MPOU3BOIHbY MIEUHHUX
MIPOM3BO/IA.
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Tabena 3.7. Crpanu nupextHr nHBecTHTOpH y ommtaHE Cernra (2000-2020)

. Tun 3emipa | HU3Hocy
Komnanmuja [lonuna . | I'pana npuspene
HHBECTHIIMje nopexJia | eBpuma
Biospringer
RS doo Xpana u
1 (Alltech 2002 Ocrano HOMmOnpHBpEna Dpaniryckal 53000000
Serbia)
2| Vindija | 2005 | Ocrano Xpana u Xpsatcka | 34000000
0JbOIIPUBpPEA
3| Rasco | 2013 | Brownfield Maumscka 1 o eka | 2000000
UHyCTpHja
4 S'F'I'IV{' ,Spa 2002 |[IpuBatHu3anujal Xpana u Uramuja | 25000000
(Star Secer) MI0JBOIPUBPENA
Japan JlyBaHcka
5| Tobacco | 2006 [[IpuBarm3anujal Y . Jaman | 130000000
. HHJIyCTpHja
International
Tisza AyTtomoOuiicka
6 . 2014 | Brownfield . Mabapcxka [ 5000000
Automotive UHIYCTpHja
7| Alltech | 2002 |  Ocrano Xpaia CAJT | 49000000
MOJBONIPUBpPEA
YKynHo 298000000

W3Bop: NALED, Baza stranih investicija, Jloctynno Ha: https://naled.rs/baza-
stranih-investicija, [Ipuctyrsseno: 12.07.2021.

Bbpoj cranoBHuka je 3a 20 roguna omao ca 27.000 Ha 21.000, ok
ce Opoj YKYITHO 3a0CICHUX HE3HATHO cMambHo. OBO Ce MOXKE CMaTpaTH
TOOPHM yCTIEXOM JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, MMajyhu y BUIy na
je Cenra 3a 20 roguna usryouna 6.000 sbynu, 10K je Opoj 3amocieHnx
omao 3a Mamwe of 1.000. ITocneamano, Opoj 3armocIeHNX Ha XHIbALY
CTaHOBHHKa I10PAcTao je y mocMaTpaHoM repuoay ca 241 va 271.'%

WaTepecanTHO je aa je Opoj 3amocieHuX y mnpepahuBadkoj
WHAYCTpHUjH omnaaao cee 10 2013. rognHe, HAaKOH Yera MOHOBO pacTe,
na 6u'y 2020. romuan, 6pojao gak 3.314 pagHuKa, MTO je CKOPO TPH MyTa
BUIIIE y OJTHOCY MEPHO] TIpe JIojlacka CTpaHUX MHBecTuTOopa. Ca npyre
cTpaHe, Opoj 3al0CICHNX y TPrOBUHY HA BEJIMKO M MaJjo je BHIIE HEro
yABOCTpYyYeH, ojHOCHO ca 400 pajnHuka nopacrao je Ha ckopo 1.000,
aJI ce OBaj MoJlaTaK HHje 3HaYajHIje MEHA0 y 3a/IFbUX JIECET TOANHA.

152 PenyOnuuku 3aBOJI 32 CTaTUCTUKY, Onwmune u pecuonu y Penyonuyu Cpouju 2021, on. uur.,
crp. 157.

120



Jloxannu exonomcku u 00pocusu passoj y Cpouju

Mehy no3uTHBHUM mapameTpuma JOKaTHOT EKOHOMCKOT pa3Boja
y CeHTH HCTHYE Ce U CMamkeihe Opoja He3armocIeHnx ca 3.829 Komko ux
je omno y 2001. ronunwu, Ha cBera 1.078 nuna. U nopes unmbeHuUIe 1a je
3HAYajHO CMamb-eH OPOj CTAHOBHUKA OBE OIIITHHE, OBO HIjC 3aHEMapJbUB
MOJIaTaK, Ia ce Tako Moxke uctahu u ia je cMameH 0poj He3aroCICHUX
Ha Xmbaay cTaHoBHHKA ca 139, kommko je m3Hocuo 2001. romuue, Ha
camo 50y 2020. rogunu.

Naxo ce mpoceuna 3apaia y CeHTH BHIIIE HETO Y4ETBOPOCTPYIHIIA
y onHocy Ha 2001. roauHy, OHA je Kao Uy CiIy4ajy NPeTXOIHHUX OMIITHHA
y 2020. roguaM 6mia ucmoxn mpoceka 3a Cpoujy u m3HoCcHIa je 55.690
JIMHAPa, OJJHOCHO alpoKCUMaTUBHO 474 eBpa. MO)keMO 3aKJbYUUTH J1a CY
CTpaH! MHBECTUTOPH 3HAYAJHO JIOTIPUHENN CMAbeHy HE3arOCIEHOCTH U
WHYCTPHjaTU3al1ju OBE OIIITHHE, AT CE ca Apyre cTpaHe npumehyje
ce YCIIOpeHH pacT 3apaaa HakoH 2013. ronnHe, Kaaa je mpocevHa ara
y Centu, 6e3 mopesa u AONpHHOCA, u3HOCcKIa mpudimxHo 400 eBpa.

W Ha oBOM IIprIMepy MTOTBpl)eHA je€ JTOTHKA HHTEPHAITHOHATII3AIIH]C
KPYITHOT KamuTaja Kpo3 TPaHCHAI[MOHAJIHE KOMIIaHHje KOje CY Y
KOHCTAHTHO] TTOTpa3| 3a jJepTUHUM PEeCypcuMa, OMHOCHO je(hTHHOM
pamHOM cHarom. Ouuriie/IHa Cy OrpaHuYeHa Teopuje edekara npenBama,
OITHOCHO CTpareruje yHampelhema JTOKaTHOT eKOHOMCKOT pa3Boja Kpo3
MIPHUBIIAYEHE CTPAHOT KanuTaia. Y cycenHoj XpBarcKoj U3 Koje J101ase
IIBe KOMITaHHje Koje cy mHBectupaie y Centy (“Vindija” u “Rasco”),
IIPOCEYHA 3apajia y UCTOM MEepHoAy u3Hocuia je 950 eBpa, 0JJHOCHO
IYTUTO BHUIIIE HETO IMITO je To om0 y CeHTw.

3.2.1.5. Ilehunuu

Ommruna [Tehunry je jor jeHa BojBol)aHCKa OMINITHHA KOja je Y
npBux 20 HajyCIEIHUjUX OMIITHHA Y TIPUBJIAYCbY CTPAHUX HHBECTHUIIN]A.
Omna ce Hanazu y CpeMCKOM OKPYTY | TI0 TMOTNHCY cTaHoBHUKA u3 2011.
roauHe, nMana je npudnmxao 20.000 cranoBHuka. [Ipema npouenun
pernyOnryYKoT 3aBO/Ia 3a CTaTUCTHKY, OpOj CTAHOBHHKA OBE OMIITHHE
ce y 2020. ronunu, cmamuo 3a 1.000 ctanoBHuka.'> O INehuniuma
je Beh 6mmo peun y ey TeKcTa Koju ce 0aBU JIOKATHAM €KOHOMCKHM
pa3Bojem y CpOuju, 0JHOCHO MHIYCTpHjcKUM 30Hama. [lehuniu cy
YIpaBo 3aXBaJbyjyhu HHIyCTPHjCKOj 30HH YCIIENH J]a IPUBYKY 3Ha4ajaH
Opoj nomahmx, anu ¥ CTpaHUX MHBECTUTOpA Y 3a1mbux 20 ronuna.

153 PenyOauyku 3aBo3 3a cTaTuctuky, Cmamucmuuxu coouursax Penyonuke Cpouje 2021, om.
LUT., cTp. 447.

121



CTEBAH PAIIAUR, AHIPEA MATUJEBUH

YkynHo 20 cTpaHuX AUPEKTHUX HHBECTHIMja JTOLLIO je Y
OBy OINIIITHHY, OJ TOTa, HajBehm Opoj y HEHYy WHIYCTPHUJCKY 30HY Y
[lumaHoBLIMMa, a BLUXOBA BPEAHOCT H3HOCHIIA je 266,6 MIIIMOHA €BPa,
mTo je ampokcuMaruBHO 14.000 eBpa mo maBu cranoBHHKA. Ox 20
CTpaHMX MHBECTHUIIM]ja, CIMYHO Kao ¥ 'y Hhuju, Hu jenHa HUje qouuia
y o0muky mpuBarm3amuje. CaMo BE KOMITaHWjE CYy WHBECTHpPAIIC
y brownfield npojexre, JOK Cy CBE OCTaje 3amoyesie CBOj M0cao y
Ilehunmuma xao greenfield napectunmje. OBO je M3y3€THO 3HAYAJHO
HAIIOMEHYTH, jep Cy OBE MHBECTHIIMjE HajIOKEJbHU]E Ca CTAaHOBHUILTA
JoKajHe camoynpase. OcuM Tora, caMo JIB€ CTPaHE UHBECTHUILIN]E HUCY
y npepahuBaukom cektopy, “Lagermax” u “CTP Park™ koje cy y cekropy
JIOTHCTHKE, 0K Cy CBE OCTaJIe TPAHCHALIMOHAJIHE KOMIIAaHH]€ IIOKPEHYIIe
HEKy BpcTy mnpous3Boame y lllumanoBumma. Jlakie, mo Teopuju
e(ekara mpenuBama, TOCTOje CBHU YCIIOBH Jla OBE CTPAHE MHBECTHUIIH]C
CTUMYJIMIIY JIOKAJTHU EKOHOMCKH Pa3B0j KPO3 3aM0LIJbABALE JIOKATHOT
CTAaHOBHUIIITBA, TpaHC(hEp 3HAA U TEXHOJIOTH]A.

Tab6ena 3.8. Crpanu nupextHu uHBecTUTOpU y onwutuny Iehunnu (2000-2020)

. Tun 3emiba H3Hoc y
Komnanmuja|l'oquna . | I'pana npuBpene
HHBECTHIIHje nopekJia | eBpuMa
1| Lagermax | 2012 | Greenfield Tpascropr / Ayctpuja | 10000000
JIOTHCTHKA
2| DOKA | 2016 | Greenfield Tpahesuncka |\ 0o | 4000000
HHAYCTpHja
3| CTPPark | 2019 | Greenfield |  Pa#cropT/ Yemka | 4000000
JIOTUCTHKA
4| Isomat 2010 | Greenfield l"pabeBI/IHc'Ka I'puxa 6000000
HHYCTpHja
5| Kleemann | 2016 | Greenfield rpabeBI/IHC'Ka I'puxa 4000000
HHIyCTpHja
6 | Kleemann | 2016 | Greenfield Mammncka Tpuka | 2400000
HHYCTpHja
7| Strauss o005 | Ocrano Xpana i Vispacn | 70000000
Group OJHONPUBpEIA
8| Doncafe | 2016 | Greenfield Xpaua u W3zpaen 8000000
0JBOTIPUBpPEIA
9| Fornetti | 2005 | Brownfield Xpana i Mabapcka | 2000000
0JBONIPUBpEIa
Robert Enexrponuka n
10 2013 | Greenfield Hemauxa | 71000000
BOSCH €JIEKTPOTEXHHUKA
11 Peri 2016 | Greenfield rpaheBHHc.K a Hemauka | 3500000
HHJIyCTpHja
12| Dr Oetker | 2016 | Greenfield Xpara i Hemauka | 10000000
IOJHOTIPUBpPEIA
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13 Phoenix 2017 | Greenfield CDapMaL[eyT'CKa Hemauka | 10000000
Pharma UHIYCTpHja

14| Cabopol | 2017 | Greenfield | AYroMoomicka | o oo | 2500000
HHJyCTpHja

15| JUB boje | 2002 | Greenfield Xemmjcka Crosennja | 11000000
HHAYCTpHja

16| . THMO 1 5006 | Greenfield | PabeBHHCKa oo i | 13500000
ingenering HHIyCTpHja

17| Tstrabenz 4 o610t Greenfield | AHAYCTPHIa HadTe | (o ia | 4500000

Plini H raca

18| SikaAG | 2014 | Greenfield | [PADEBMHCKE o oeka| 4200000
HUHAYCTpHja

19| Coficab | 2016 | Greenfield | AYToMoOmicka | p o | 20000000
HHOYCTpHja

20|... 83 | 5006 | Greenfield Mammncra Bemmxa 1 6400000

Technology UHIYyCTpHUja bpuranuja
Yxynno 266600000

W3Bop: NALED, Baza stranih investicija, Jloctynno Ha: https://naled.rs/baza-
stranih-investicija, [Ipuctymseno: 12.07.2021.

Y nepuoxay ox 2001. mo 2020. roguae Opoj YKYITHO HE3AIOCICHUX
nmIa ce cMambuo ca 2.260 Ha camo 633."%* bpoj He3anocneHnx Ha XHbay
CTAaHOBHHUKA CE CMAFHO CKOPO YSTUPH ITyTa, OMHOCHO ca 116 komuko je
n3Hocuo 2001. roguae Ha camo 33. OBo je jacaH MoKa3aresb yCIEIHOCTH
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Kaja je y MUTamky pellaBame mpobdiaema
HE3aIocJIeHOCTH. Tpeba MMaTH y BUTy /1a jé OCHOBHH I[HJb TIPUBIIAYCHa
CTPaHMX MHBECTHIIMja OMO YIpaBO y CMamemy Opoja He3armoCIeHHX,
OZHOCHO KpeHpamy HOBHX paJHUX MecTa. be3 anneme MoxeMo TBpIUTH
Jla je OBaj YCJIOB UCIIYICH U Ja Cy greenfield NHBECTHUITH]E TTOTBPIUIIC
MPETIOCTABKY Jla CTUMYJIUIY JIOKaJTHH €KOHOMCKH Pa3Boj KPO3 CMabECHe
Opoja He3armoCICHUX.

Takole, y mocMaTpaHOM [BaJeCETOTOAUIIHLEM MEPHOAY M
MIPOCEYHE 3apajie Cy MPOrPECUBHO pacie (0CUM y IEpPHUOTy HETIOCPETHO
HakKoH n30ujama CBeTCKe EKOHOMCKE Kpu3e), anu camo Jio 2013. roqusre.
IIpoceuna 3apamga 2001. roqune, m3HOCWIA je cBera 86 eBpa, Aa OU y
poky ox 13 roguna Hapacyia Ha 415 eBpa, IITO je CKOPO METOCTPYKO
Beha Bpemnoct. Y 2020. ronunu, oHa je u3Hocwia 52.945 nunapa, mTo
je oko 450 eBpa.!*® Jlakne, 3a cenam roauna, ox 2013. 1o 2020. roaune,
npoceyHa 3apana y Ilehuammma mopacna je 3a ceera 35 espa! U oBnae

154 PemyOnuuku 3aBox 3a cTaTUCTUKY, Onwmune u pecuonu y Penyonruyu Cpouju 2021, o1 OuT.,
ctp. 177.
155 Ucro, ctp. 191.
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oret npumehyjemMo uctu GpeHoMeH Kao M KOA NPETXOIHO MPUKA3aHUX
ONIITHHA Ca HajBehMM IPIIMBOM CTPAHUX TUPEKTHUX WHBECTHIIHN]A
y CpOuju. M mopen u3pa3uTo BUCOKE BPEIHOCTH MPUIMBA CTPAHHUX
WHBECTHIIH]a Y OMIITHHU Ca PEIATHBHO MMM OpOjeM CTaHOBHHKA,
U TIOpe]] YNE-CHULIE J1a ce paau BehuHCKu o greenfield naBecTUjaMa
KOje Cy KOHTHHYHPAHO J0JIa3WiIe Y Pa3IndiTe CEKTOpE, a MPETEkKHO Y
npepauBauku CEKTOp, IMaMO CUTyauujy y Kojoj HakoH 2013. rogune,
pacT MpOCEYHMX TuTaTa OWBa 3HATHO yCIOpeH, aa 6u y 2020. roguHwy,
U najbe OMO MCIOJ HAMOHAIHOL mpoceka. Kao Kypuosurer MoxeMo
WCTaKHYTH U moAarak na je ommruHa [lehunnum y 2008. ronnan, nmana
npoceyny 3apazgy o1 506 eBpa, OIHOCHO /1a M HaKOH 12 roJuHa, IpocevHa
3apajia HUje ycIena Jia ce BpaT Ha HUBO npe CBeTCKe eKOHOMCKE KpH3e.

Y 2020. rogunu, ommruHa llehunnum je Opojana oko 8.500
3ar0CJICHHX, O] Yera je MOJIOBUHA Onia 3amocieHa y mpepahuBadkoj
uHAycTpuju. bpoj 3anocnenux y npepahuBadkoj nnayctpuju je 3a 20
TOJIMHA TOTOBO yaeceTocTpydeH, ca 486 y 2001. rogunn, Ha 4.078
pannuka y 2020. ronuHu. Jom GoJjba cuTyaluja je ca 3amocieHuMa y
TPTOBUHU Ha BETUKO U MaJIo uuju ce 6poj 2020. romune 18 myTa Behn y
onuocy Ha 2001. ronuny u u3znocu 1.845.

[Tehunmm cy mo3uTHBaH MIPUMEP JTOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, a
jenuHa ctBap xoja oasaja [lehunue u Muhujy ox ocranux nocmarpanux
OTIITHHA J€CTe YHMIHCHUIIA J1a HU jeIHa CTpaHa WHBECTHIMja HHjE
JolIa y OBY ONIITHHY Kpo3 mpuBatuzauujy ¢adpuka. [lehnnum, xao
u Uahuja cy 6w HajpehnM 1emoM moJpONIpUBpEIHa ONIITHHA, CBE JI0
OTBaparma WHAYCTPHjCKE 30HE U Ka0 TaKBH Ha CBOjOj TEPUTOPUjU HHUCY
AMalld WHAYCTPHUjCKY MPOU3BONKBY Y MP’KaBHOM BIIACHHUINTRBY, Koja je
3arolbaBaia BENUKU Opoj Jbyau. Yrpaso 300r tora [lehunim nemajy
HUTH jeTHY CTPaHy HHBECTHUITH]Y KOjOM j€ OTKYIIJbEH MoMahu IoCpHyIH
THTaHT, ITO OM MOApa3yMeBallo OTHYLITAHKE BEIMKOT Opoja pagHHKa.
HanpoTuB, HCKOPUCTUBIIN YHEHCHUILY Ja j€ OMIITHHA y HENOCPEIHO]
ONM3MHU TJIAaBHOT Tpaja U MehyHapomHor aepoapoma, Kao U 1a je
npecena aytonyt E-70, xoju beorpan cmaja ca 3arpedom, 0MHOCHO Aa
pacriosake KOMIapaTHBHOM IPEIHOCTH Y CMHUCITY JJOTUCTHKE, CTBOPEHA
j€ MHIYCTpHjCKa 30HA KOja je MpHUBYKIJIA 3HadajaH Opoj MPBEHCTBEHO
greenfield unBecTuLnja, Koje Cy MOKPEHYJIE IPOU3BOIbY U 3al0CIHIIC
JIOKAQJIHO CTAHOBHHIITBO.
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3.2.1.6. Cmapa Ilazosa

Crapa I1azoBa je mopen Muhuje u [lehunana tpeha ommruaa
n3 Cpemcke o0nacTH, koja je Ha nucTtu 20 HajyCIeNIHUjUX OIIITHHA
y TIpHUBJIAYey CTPAHUX TUPEKTHHX MHBecTUTOpa. Kao u y ciydajy
Ipyre aBe cpemcke omnrune, y Crapoj [1azoBu npeosnalyyjy greenfield
MHBECTHIIU]E, a1 ¥ BEJIUKU Opoj MHBecTHTOpA. Y 3amamux 20 roauHa,
y Crapy [1a3oBy je 20 cTpaHUX KOMIIaHHUja YJIOKHIIO CBOj KalUTall y
BpenHocTH ox 232.4 munnoHa eBpa. Mlako oBO HUje HU TPHOIIKHO
uupu O CKOPO MEJIHjapAy eBpa KOJIUKO Oesexu AnatuH, OHO IITO
je xapakrtepuctuuHo 3a omutuHy Crapa I[lazoBa jecte OpojHOCT
U Pa3HOBPCHOCT MHBECTUTOPA, HE caMo KaJia je ped O reorpadckoM
MOpPEKITy MHBECTHUIMja, Beh M KaJa TOBOPHMO O WHAYCTPH]CKUM
cekropuma. Mueectutopu y Crapoj [1a30Bu j0i1a3e U3 ACBET pa3InIUTHX
3emMasba EBporicke yHUje, a YIIOXKWIN Cy CBOja CPE/ICTBA Y HEKPETHUHE,
rpa)eBHHCKY WHAYCTpH]y, TPrOBHHY, (papMaleyTcKy WHIYCTPH]Y,
ayTOMOOWIICKY HHIIYCTPH]Y, MeTanonpepaljiBauky HHIyCTpH]y, yCIyTe,
MaIlMHCKY WHIYCTPHjy, MHAYCTPHUjy HaMEIITaja U eINEeKTPOHCKY
uHIycTpHjy. OBaj MIMPOK IUjana3oH pa3IMIuTHX greenfield nHBecTUTOpA
W3 pa3IIUTUX WHAYCTPH]CKHUX CEKTOopa U jaeioBa EBporie, ykasyje Ha
YCIIEIIHY CTPATerujy NpUBIadeha CTPAHUX WHBECTUTOPA U YCIICIITHO
JIeJIOBamkEe JIOKalHe camoynpaBe. OCHM TOora, MOKEMO YOUHTH H
KOHTHHYUTET y IPUJIMBY CTPAHUX MHBECTHIM]jA Y IOCMATPaHOM IIEPHOTY.
[pBa unBectunyja je y Crapy I1a3oBy nouna Beh 2001. rogune u3 ['puke,
Iok cy 3aame ponuie 2017. ronune u3 Hemauke u Uranuje.
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Tabena 3.9. Ctpann aupexTHH HHBecTHTOpH y ommTuHE Crapa [Tasosa (2000—
2020)

. Tun 3emiba Hsnoc y
Komnanuja |loquna . I'pana npuspene
UHBECTHLHje nopekja | eBpuma
Log centar
1| Beograd 2014 Greenfield HexkperHune Ayctpuja | 9000000
(Eyemaxx)
2| Eyemaxx | 2015 | Greenfield Ipahesmcka Ayctprja | 10000000
MHJIyCTpHUja
3 Dggige 2014 Greenfield Tprosuna Bearuja | 50000000
Sopharma dapmaneyrcka
4| -Tvangi¢i | 2011 Ocrao P . 4 o Byrapcka | 4000000
sinovi HHAYCTPH]
5| Streit Nova | 2014 | Greenfield Ayromobmicka el 6000000
UHIyCTpHUja
6 | AmilYU L 5601 | Greenfield | MeTaronpepabusadxal — poy o 150000000
Industry A.D. HHIyCTpHja
De Rigo MarmHcka
7 [Refrigeration| 2014 Ocrano . Uranmuja | 3500000
& Smeh UHyCTpHUja
g Bellanta | 9014 | Ocrano | APPHRMMRAYCIDHA | ppp i, /
.0.0. HaMelITaja
g|. Plados- 1 oq5 | orane |Meranompepabusaia) po 2000000
Telma d.o.o. HHIyCTpHUja
10 har?rfé?lija 2017 Greenfield 3ajennunuke ycayre | Hramuja | 6000000
Daimler AG, A 6
11| Mercedes | 2008 | Greenfield YTOMODIITKE | Hemaura | 10000000
Benz HHAYCTpHja
12| Muehlbauer | 2011 | Greenfield ;ﬁf{‘;{)‘;‘_’rﬁfﬁg Hemauxa | 10000000
13| B0 | 2013 | Greenfield | DISKTPOMEKA N | oy | 2300000
ettermann CJICKTPOTECXHUKA
14 Lidl 2017 Greenfield TproBuna Hemauka | 55000000
15 Gorenje 2006 |IIpuBarusammja Enexrponnka u CrnoBenuja | 4000000
Tiki 1 CJIEKTPOTEXHHUKA
16| Goreme | 5610 | Greenfield Enextponukan | oo | 12000000
Tiki 2 €JIeKTPOTEXHHUKA
17| Husqvarna | 2007 Greenfield TproBuna IBencka | 1800000
18 Scarél?)irbua 2013 Greenfield Tprosuna IIsencka | 1870000
19 irigzir?liit 2012 Ocrano Enepreruxa Typcka 5000000
Froneri Xpana Bemixa
20| Adriatic | 2017 | Greenfield para i KA 120000000
do.o. [I0JBOIIPUBpENA Bpuranuja
Ykynno 232470000

W3Bop: NALED, Baza stranih investicija, Jloctynno Ha: https://naled.rs/baza-
stranih-investicija, [Ipuctymsbeno: 12.07.2021.
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Crapa [la3zoBa je 2001. roqune umana 67.000 cranoBHuKa. Y
2020. roguuu oBa ommruHa 6poju 64.000 cranoBHuKa.'>® ITax 6poja
cranoBHHKa o cera 3.000 y nepuoay on 20 roamHa je cjajaH ycmex
32 OBY OINILUTHHY, KOja jé OUMIJIEAHO yCIleJa [la HeraTuBaH MPUPOAaH
MpUpaIITaj ¥ TPEH ] eMUTpaLuje koju Beh qyxe Bpeme nocroju y Cpouju
Ha/IOMECTH IIPUIIMBOM HOBUX PaJIHUKA U HUXOBUX ITOPOAMLIA.

Oga omutuHa je 2001. roqune Opojana ykynHo 14.858 3anocnennx
numa, na 6u ce y 2020. roguHu, HBUX0B 0poj nomeo Ha 21.821. OBo
MpeCcTaBba OPAcT 3a0CICHUX 0/ CKopo 47% y Ieproy Kajia je CMarbeH
Opoj CTaHOBHUKA OIIMITHHE, IITO j€ CBAKAKO BEIUKH YCIIEX JIOKAJTHOT
EKOHOMCKOT pa3Boja. CX0qHO TOME [opacTtao je u Opoj 3alociIeHux Ha
XUJbaJy CTAHOBHUKA OIMITHHE ca 257 konuko je u3nocno 2001. rogume,
Ha 337 y 2020. rogunu. '’

Crenehn mHIUKATOP JTIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Koju OeIeKu
MO3UTHBHO KPETame je ¥ Opoj 3aN0CcIeHnX y pepal)uBadkoj HHIYCTPH]H,
koju je uetupu mmyta Behu 2020. rogune, kaga je m3Hocuo 8.538, y omHOCY
Ha 2001. roouny, kaga je 6mno camo 2.162 pagHuka y IPOU3BOAH.
OuunienHo je MPWIMB OPOJHUX CTPAHUX MHBECTHUIIH]jA KOje Cy MOIILIe
y greenfield o0nuKy, MO3UTHBHO YTHULA0 HA MHAYCTPHjaIU3aLd]jy
OILITHHE U HBEHO OKPETAE O] arpapHe NPOU3BOE Ka MHIYCTPH]jCKO]
npou3BoAmU. OBO je oApa3yMeBalo U 3aroljbaBabe HOBUX PAJHUKA,
OZIHOCHO KpeHpame HOBUX PaJHUX MECTA, LITO j€ 3HA4ajHO YyTULIAJIO Ha
noseharme 6poja 3arociIieHnX, OMHOCHO Ha CMabehe Opoja He3aroCIeHuX.

bpoj HEe3amoceHnx ce ApacTUIHO CMamkUo y 3aamux 20 rognHa,
LITO je ¥ OMO OCHOBHH IIMJb JIOKAIHOT EKOHOMCKOT pa3Boja. Y OMIITHHU
Crapa I1azosa 2001. roguae 6m10 je yKymHO 6.200 He3anmoCIeHNX JINIIA,
na 6u oBaj 6poj y 2020. rogunu, cnao Ha 1.521. Umajyhu y Buny aa je
HE3aII0CJIEHOCT y OBOj ONIUTHHU YETBOPOCTPYKO YMamEHA, MOXKEMO
3aKJbYUHUTH Ja Cy €(PEKTH NpesInBaba CTPAHUX AUPEKTHIUX HHBECTUIIH]a
0ap y 0BOM Jeily JajM jacHE M Ho3uTUBHE pesyarare. 1 Ha nmpumepy
Crape [la3oBe moTBpamio ce mpaBuio aa greenfield naBectuuuje
CMabyjy HE3al0CJICHOCT, OAHOCHO Kpeupajy HoBa paaHa MecTa. JlonaTtHu
WH/IMKATOp KOjH 0BO MOTBplyje jecte u Opoj HE3alOCICHUX HA XHIbaTLy
craHoBHHKA kKoju je y 2001. ronuau, nznocno 107, ma 6u 'y 2020. roguan
crao Ha camo 24.'%®

Kana je peu o mpoceunoj 3apanu y ommtuau Ctapa [1a3oBa, ona
ce ynerocTpyuuia y nepuony on 20 roguna. [Ipoceuna 3apana y oBoj

156 PemyGnuuku 3aB03 3a cTaTHCTUKY, Cramucmuuku coouwrsax Penyonuxe Cpouje 2021, om.
LUT., cTp. 447.

157 PemyOnuuku 3aBox 3a cTaTUCTUKY, Onwmune u pecuonu y Penyonruyu Cpouju 2021, o1 OuT.,
ctp. 157.

158 Ucro, ctp. 177.
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ommtuan je 2001. roqune, u3Hocuia 87 eBpa, na 6u go 2013. ronuHe
Hapacia Ha 295 eBpa.'>® 3a pasiauky of MPETXOMHUX IPUMEPA TIE je
HakoH 2013. roaune, AOULIO 10 YCIOpaBama pacTa MPOCEUHE 3apaje,
y ommmtuaE CTapa [1a3oBa To Huje 6mo cimy4aj. Jlo kpaja 2020. rogume,
npoceyHa 3apaja je Hapacia Ha 460 eBpa, ogHocHO 54.028 munapa.'®
UumeHnIa /1a MpoceyHa IulaTa HUje CTarHupaia y MOCIeIbuX celnaM
roAuHa ia ce o0jaCHUTH MOJaTKOM J1a je Behmua, yak 12 cTpanmux
KOMIIaHH]ja, YIOXKUI0 cBoj kKanutan y Crapoj I1a3oBu ympaBo HakoH
2013. roqune. Mnaxk, ca martom ox 54.000 nuHapa, npocedaH CTaHOBHUK
Crape [1azoBe y 2020. ronuau OMO je ¥ JaJbe TOCTa UCITOJ] HAITMOHATTHOT
rpoceka, koju je uzHocuo 60.000 nuHapa.

159 PemyGnuuku 3aBof 3a cTaTUCTUKY, Onwmune u pecuonu y Penyonuyu Cpouju 2014, beorpan,
2014, crp. 173.

160 PemyOmuuku 3aBOJ 32 CTaTUCTUKY, Onwmune u pecuoru y Penyonuyu Cpouju 2021, on. umr.,
crp. 181.
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OJIP’KUBHA PA3BOJ - ITTOBAJIHA U/NJIA JTIOKAJIHU
KOHIEIIT?






4. OJIP’KUBH PA3BOJ — INIOBAJTHYA W/WJIN JOKAJHHA
KOHLIENT?

4.1. [lojam onpkuBOT pa3Boja

,,AK0 OM ce ucTopHja Hallle TUIaHeTe yropeauwia ca AjderoBom
KYyJIOM, HCTOpH]ja JbYJICKE BPCTE OU TPEICTABIbATIA CAMO MPJIbY
Ha BPXYy TOpma‘.

Mapxk Teen (Mark Twain)

,»JOBEYaHCTBO MOpa Jia )KUBU Y OKBHUPY KallallUTeTa IIaHeTe

3emibe. He mocToju apyra panyoHanHa omniuja Ha Ay»u pok. 300r
HauMHa Ha KOjU JaHAC )KUBUMO, HAIIIC [UBUIIN3AIIN]jE CY Y OMTACHOCTH .
Caring for the World: A Strategy for Sustainable Living

CHpOMaIITBO M pacT eKOHOMCKE HEjeJHAKOCTH, MOIyIalloHa
JMHAMUKA, YHUIITABAkhe )KUBOTHE CPEIMHE U EKOJIOIIKE KaracTpode,
MpeTepaHo BEIMKK 00MM eKCIUIoaralyje MpupogHuX pecypea. .. CBe cy To
po0IIeMH C KOjuMa ce CBET JIeIeHrjaMa yHa3a][ CyodaBa U Koju Beh ayxe
BpeMe Npe/ICTaBIbajy U3a30Be, PU3HKE U TPETHE MO OTNICTaHAK JhYIICKE
Bpcre. Ilojeannn aytopu y3pok caBpeMeHHX npobieMa aeduHuiry
T3B. ,,lIPO0OjeM"* HIIH ,,pOOUjambeM*, KOjiUM 00jallikhaBajy HEeHaMEPHHU
WM HECBECHH Ipella3ak MPeKo IpaHulla WM JUMHTA 32 HOPMaJIHO
(byHKIIMOHKCAE TTOjeuHUX cucTeMa. OHU CMaTpajy Jia Cy 3a IpoOHjame
rpaHuIa OWUJI0 KOT cUcTeMa MoTpeOHU pact, yop3ame u Op3a mpoMeHa,
3aTHM MOCTOjarbe IPaHNIa HAKOH KOjUX (DYHKIIMOHUCAE CHCTEMa BUIIIE
HUje 0e30e/1HO, U KalllieHhe Y PEaKIUji WK HeaIeKBaTHA NepIeNInja 1
peaxiuje Koje Ou 3aprxaiie CUCTEM Y OKBUPY Tpanuiia. OBaKBe MPOMEHE
MoTy OUTH (PU3WYKe, y BUAY pacTa y IOTPOIIKH MOjeAMHNX pecypca (Ha
npuMep (OCUITHUX TOPHBA), TICHXOJIONIKE, KPO3 KOHCTAHTHO yBehame
KeJbeHE JINYHE MOTPOIIHE, 3aTUM OpTaHH3alnoHe, NOomyT noBehama
Opoja pagHUKa KOjU Ce HaArIenajy, Win ce MOr'y MaHudecToBaru y
OUOIIOIIKO]j, (PHHAHCH]CKO], MTOTMTHYKO] WIIH HEKOj Ipyroj hopmu.'®!

OBHU M JIpyTH M3a30BH, PU3ULN U MPETHE aKTyeITU30BAIH CY
MIUTaEbE OIPYKUBOT Pa3B0ja Kao KOHIIENTa KOjU Ce cMaTpa MPEKPETHULIOM
y II00QJIHOM TIPUCTYITYy Pa3BOjy U 3alTUTH XUBOTHE cpenaune. EY ra
je ycBojuna Ha MuHucTapcekoj koH(Mepernuju y bepreny 1990. roqune,
a YH na Camuty 0 XHMBOTHOj cpeauHu u pa3Bojy (United Nations
Conference on Environment and Development — UNCED) y Puo ne

161 Bugeru: Donella Meadows, Jorgen Randers and Dennis Meadows, Limits to Growth: the 30
year update, Earthscan, London, 2005
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Kaneupy 1992. ronune. [lopen Jexnaparuje u3 Puja o KUBOTHO]
CPEIVHH ¥ OAPKIBOM pa3Bojy, Kousenruje o bnomusep3utery, OKBUpHE
KOHBEHIIMj€ O KIMMAaTCKUM MpoMeHama u llpuHnuna o ynpasibamy,
3aIITUTH U OJPKUBOM Pa3BOjy CBUX THIOBA ItyMa (“Forest Principles™),
TOM IPUJIMKOM je ycBojeHa je u Arenna 21 (Ilporpam aktuBHOoCTH 32 21.
BEK) — IOKYMEHT KOjH ITPeJICTaBJba IUIaH AKTHBHOCTH y BE3H Ca OAPKUBHM
pa3BojeM M KOju Haralasa Ja je moTpeOHo /1a CBaka JpsKaBa OJpPKUBU
pa3Boj TIpero3Haje Kao Be3y m3Mel)y ekoHOMCKOT pas3Boja, ydenrha
JABHOCTH U 3aITHUTE XUBOTHE cpeaune. Y Arenam 21 ce Biaje Apkasa
MTO3WBajy Ja YCBOje HAITMOHAIIHE CTPATETHje 3a OJP>KUBH Pa3Boj, a OBaj
JOKYMEHT je ¥ CTaBUO HajBehu 1eo OrOBOPHOCTH 32 MOKPETAHE MPOMEHA
yIIpaBO HA HAIIMOHAIHE BIIAJE, 3aKJbydyjyhul 1a je Ha BIajgaMa JIpskaBa
OJTrOBOPHOCT 3a 00e30ehuBame ycBajamba Mel)ycOOHO MOACTHLIAJHUX
TIOJINTHAKA M TIOJTUTHKA Koje he nomahy 3ajeqHuIly, TOCIOBHH CEKTOP H
WHAYCTPH]y YCMEPUTH Ha M300pe KOjU Cy KOMIAaTHOMIIHU ca OAPKUBUM
pasBojeM u Koju Ta yHarpelyjy. ¢

KoHnuent ogp»uBor pa3Boja 1o cBojoj CyLITHHH je BEOMa LIHPOK,
yCIIe I Yera je TeIIKO MOCTUTHYTH KOHCEH3YC O AePUHUIIN]U cCaMOoT TIojMa.
Hajuemrhe ce naBonu nepunnnmja kojy je CBeTcka KOMUCH]ja 3a )KUBOTHY
cpenuny u pasBoj (World Commission on Environment and Development
— WCED) (no3Haruja kao bpyTnana komucuja)'® ucrakiia y u3semrajy u3
1987. rogune ,,Hama 3ajenanaka oymyhuaoct (“Our Common Future”):
,»OZIP’)KUBH pa3Boj je pa3Boj KOjHU 3310BOJbaBa MoTpede cagaimbocTu 0e3
yrpokaBara ClIoCOOHOCTH Oymyhnx reHepanmja 1a 3aJ0B0Jbe COTICTBEHE
motpebe. 164

Ca npyre cTpaHe, ©IMa MHOTO Mam€ WJIM BHIIE YTEMEJbEHUX
KPHUTHKa KOHIETITa OAPKUBOT pa3Boja Koju je mpomoBucana bpyHtiany
xomucuja. O’Puopnan (7im O’Riordan) je Ha3Bao OBY HAjIIO3HATH]Y
ne(UHHULIN]Y OIP>KUBOT pa3Boja ,,3aBOAJbUBUM I10j€THOCTABIHCHEM ™,
jep He TpyXxa ITOBOJFHO WH(MOPMAaIHja O TOME ITa OAPKUBU Pa3BOj Y
MpaKcu YKJby4dyje, Koje BpcTe o0aBe3uBama (1 Yhjer) cy HEONXOTHH
MPEAyCIIOB M Kojiuka he GuTH 1ieHa 3a ce 10.'% Jlejau (Herman Daly)
HarJjiamasa Ja cy y oBoj Je(pUHHULU]H [IUJbEBU OJPKHUBOT pa3Boja BeoMa
jacHo oapeleHH, anu je caM KOHIICT OIPYKHBOT pa3Boja 0CTAo IOCTa

162 United Nations Conference on Environment and Development, Agenda 21, Rio de Janeiro,
Brazil, 1992.

163 Komucuja je oBako Ha3BaHa kako OH ce ozaino npusHame [ po Xapiem bpyunrnann (Gro Harlem
Brundtland), GuB110j HOPBEIIKO] IPEMHjEPKH, KOja je caMOM KOMHUCH]OM IIpeiceaBaa.

164 World Commission on Environment and Development, Our Common Future, United Nations,
1987.

165 Bupgeru: Tim O’Riordan, “The Politics of Sustainability”, in: Sustainable Environmental
Management, Turner, R. Kerry, (ed.), Belhaven Press, London, 1998.
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HETPEIM3HO OpeheH MITO OTekaBa HEroBy yNoTpeOHY BPEAHOCT Kao
MTOYETHE IO3MITH]€ 3a TIOJUTHUKH yThIa]. % Mmmak, nepunununja bpytmamng
KOMHCH]€ C€ YECTO KOPHCTH Kao peepeHTHA TauKa 3a MHOTE ayTope Ha
OCHOBY KOj€ HCTPaKY]y, KPUTHKY]Y ¥ TIPOIIHPY]Y pa3yMeBamb¢ KOHIICTITA
onpxuBor pasBoja. Ha npumep, Ilerep Mapkyse (Peter Markuse) ce
HaJOBe3yje Ha OBy NehUHHIM]Y Kaaa KaKe N1a je OIP>KUBHU Pa3BOj
OHaj KOju 3a/10BOJbaBa cliequduuHe norpede cajalmboCcTh U KOjU Ce
MOXKe oflp>kaTu y OymyhHocTH, 6€3 ogBpahame o/ 3a10BOJbCHHA IPYTUX
norpeba y cagammoctu win oynyhunocru.'®” Jladepru (William M.
Lafferty) onp>xxuBu pazBoj mocMaTpa Kao mocedan 00JUK HAITMOHATHOT
pasBoja, y3 Tpu Apyra Mojesa pas3Boja (TpKHILIHM JUOepaIn3am,
COITHjalIIEMOKPATCKH JTHOepaan3aM U eKo-MoAepHu3annjy). CImaHo
Mapky3sey, OH cMaTpa J1a je OApKHBH pa3Boj mocBeheH crpedaBamy
U TIOTIPABJbalby EKOJIOIIKE AETpasalje 1Mo OKPUIBEM HHTETPUCAHOT
OKBHpa BPEIHOCTH TeHEpalujcke u miodanne jennakoctu.'”® U EVY je
qranoM 2 YroBopa n3 Mactpuxta u3 1992. roqune nedurHncana cBojy
KOHIICIIIN]Y OAPKUBOT Pa3Boja peMa K0joj Op»KHUBHU Pa3BOj NPEICTaBIba
CKJIQIaH U YPAaBHOTEXEH Pa3BOj MPHUBPEIHNX aKTUBHOCTH, OIPKHUB U
HEHH(IATOPHH PACT y3 MOIITOBAakE KUBOTHE cpeaune.'®’

OBakBe pa3nuke y onpehemy mojMa MpoucTUdy U3 YUHEHUIIE 1a
OP>KMBU Pa3BOj HUjE caMOpa3yMJbUB [10jaM, Beh KOHIETIT KOT' OJIHKY]je
MMOJTUTHYKHU CIIOpaH KapakTep. TyMadema Koja ¢y 4ak u mel)ycoOHO
MIPOTUBpPEYHA CTOra HUCY cllydyajHa. TakBa TyMmauema HOCIeIULA
Cy CyNpOTCTaBJbEHUX IIOIVIEJ]a Ha CBET, PAa3IMYUTUX HJCOJIOTH]a,
CYNPOTCTABJbEHNX CUCTEMA BPETHOCTH M CTeUCHHX HHTepeca. OBe pa3iuke
y pa3yMeBamy U MPHUCTYILy OTEXKaBajy M KOHCEH3YC OKO 3ajeJHHIKOT
JIeJIOBamka Ha MOCTU3amby UJbEBA OAPKUBOT pa3Boja. C npyre cTpase,
nojenwHu aytopu noryT Cranrenbepra (Joachim H. Spangenberg)

166 Buperu: Herman Daly, Beyond Growth: the Economics of Sustainable Development, Beacon
Press, Boston, MA, 1996.

167 Peter Marcuse, “Sustainability is not enough”, Environmental and Urbanization 10 (2), 1998,
p. 111.

168 William M. Lafferty, “Introduction: form and function in governance for sustainable devel-
opment” in: William M. Lafferty (Ed.), Governance for sustainable development, Edward Elgar,
Cheltenham, 2004, p. 15.

169 V¥ opurunany: “Sustainable development is a harmonious and balanced development of eco-
nomic activities, sustainable and non-inflationary growth respecting the environment”, npema: Treaty
on European Union, OJ C 191, 29.7.1992, pp. 1-112. EV noce0Ony naxmy nocsehyje nuramima
OZIP)KMBOCTH M 3AIITHTE XUBOTHE CPEMHE, LITO je CMMOOIN30BAHO U KPO3 HOBY METOOJIOTH]Y
MOJUTHKE Mpomupema. OBOM METOIO0IOTHjOM paHHje AeUHUCAHA MpEeroBapavyka MnoriaBba
IPYIHILY Ce y KJIacTepe, a KilacTep YeTHPH MOCBENieH je 3eJIeH0j areH1u U OJP>KUBOj OBE3aHOCTH
(Green agenda and sustainable connectivity). Buiiie 0 HOBOj METOJIOJIOTHjU TIOJIUTUKE MTPOLIHPEHHa
Buget: Auapea Marujesuh, ,,CTaBOBH JipkaBa WwiaHMIA O Mpomupewy EBporicke yHHje 1 HOBa
METOIOJIOTHja MOIUTHKE Mpomupewa’, Ilonumuura pesuja 64 (2), 2020. ctp. 151-175.
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cMarpajy Jia oBa HeoapeheHOCT y nedruHUCamY MOXKE MPEACTaBIbaTH
Y TIPEJHOCT, jep J03BOJbaBa KPEATUBHOCT W MHOBATHBHU MPHUCTYI Y
MMIUIEMEHTAIMjU KOHIIETITA y LeIMHU. Ha Taj HaunH KOHIIENT OAP>KUBOT
pa3Boja MPENCTaBba CaMO OKGUP KOjU ce MOXKE M MOpa TPUIIATOUTH
KOHKPETHUM YMICHUIAMA U YCIOBUMA I10]] KojuMa he OuTH mperoueH
y TONUTHYKY akiujy.'”’ Mnak, nako je caMo JeTOBambe CBaKako OMTHO,
pasyMeBame KOHIENTa U JOTOBOP OKO NMPUHIIMIIA JCTI0Bakha Cy MOXKAA
WTIaK BAXKHU]U. JaCHOCT KOHIIENTa je KIbYUHA jep onpelhyje Hadma n3dopa
MPY HarvalIaBaby MMOjeIMHUX poliieMa, JaBamy propuTeTa oapeheHnm
norpedama U UHTEpecuMa M YKIJbyUHBalky 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y
mpoLec AoHOILIemha oTyka. Ha ocHOBY oBakBHX M300pa AchuHHILIE
ce OKBHp KOjU TpeOa MOCTABUTH U TOJIUTUKE W WHCTPYMEHTH KOje je
noTpedHo KopucTuTd. OBaKBa pazmMarpama cy BaxkHa jep AehuHICcabe
npobieMa H ycarianiapame HHANBUIYATHUX HHTEpeca HUje alloJIuTHYaH,
Beh mHTeH3uBHO nonuTHYkH npouec.'”! Kako HaBomu npod. Bykammx
[TaBmoBuh: ,,MHOTO je HecropazyMa y Be3d ca JaHAIIHUM ITONMakbeM
OAP’KUBOCTH. Majia je mojam ofp>KHBOT pa3Boja Beh y cTapTy HEZJOBOJBHO
MpPEIn3HO Je(UHNUCAH, TEOPH]ja OPIKHUBOCTH MPOBIIAYHN CE KPO3 MHOIITBO
OMTHUX TMOJUTHYKHX JOKyMEHaTa, MpojeKara, aHajiu3a, YrJIaBHOM
Ha CEKTOPCKOM IlIaHy. [0TOBO jia cBaka OONACT JieoBamka Y0BeKa y
JIAHAIILEM CBETY ca CTaHoBuUINITa OynyhHOCTH M00OUja fuMeH3Hjy (HE)
onpxuBocTr™.'”? JleuHUCaky KOHIENTA OAPKUBOT pa3Boja OTeKaBa
1 HEToBa MPakTUYHA MPHUMEHA, jep Ce CXBaTame OIPXKHBOI pa3Boja
MEHa Y 3aBUCHOCTHU OJI JIOKATHOT KOHTEKCTa y KOM CE€ OBaj KOHIICTIT
npuMmemyje. Crora je, 3a peanuszanujy HUbEBa OIPKUBOT pa3Boja y
HEKO] KOHKPETHO] CPEIMHU MOTPEOHO YCIIOCTAaBUTH METa—3HAmkE Ha
OCHOBY JIUTEpaType O OAPKUBOM Pa3BOjy, alld U T3B. KOHTEKCTYAIHY
eMriatajy. Ipyrum peunma, pasyMeBame ONPKUBOT pa3Boja CTHUE CE
HE caMmo Kpo3 Mperien JuTepaTtype o uctoM, Beh U Kpo3 NpakTUYHO
JIEJIOBAHE U CIIOj TOT JIEJIOBama ca JIOKATHUM KOHTEKCTOM. M3 Tor
pasiora, 3a cBeoOyXBaTHO Je(UHHCABE OAPKUBOT Pa3Boja 3HAYajHO
7 YII03HABaWkE Ca Pa3IMUATHM BHIOBUMA (TEOPH)CKE M MPAKTUIHE)
OTepaloHalIN3allije OBOT KOHIIETITA.

Y Be3u ca cBenpokuMajyhoM yiIoroM TeopHje OpKIBOCTH, BAKHO
je UCTaKHYTH J1a, 10K HajBehu Opoj ayTopa NpUCTyIia OAP>KUBOM Pa3Bojy

170 Joachim H. Spangenberg, “Sustainable Development, Sustainble Consumption. From Catch-
words to Concepts and Measurements”, INES Workshop on Sustainable Development Concepts,
Kaliningrad, 2000.

171 European Environment Agency, “Towards Sustainable Development for Local Authorities:
Approaches, Experiences and Sources”, Copenhagen, 1997, pp. 21-23.

172 Byxkaumwmn [TaBnoBuh, Yrusepsumem u oopocusu paszeoj, Yuroja mramna, beorpaz, 2011, ctp.
64-65.
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K20 XOJIMCTUYKOM KOHIICTITY, OAPKHBH Pa3B0j MOXKE OUTH MOCMaTpaH
Y KpO3 pa3/iBajare M MPEUCIUTHBAKE 0JHOCA U3Mel)y OIp>KUBOCTH U
pa3Boja, uemy je nocBeheH U HacTaBak OBOT TIOIJIaBJba.

4.1.1. OgpxuBoct

Kputrke koHuenrta oIp>KMBOTI pa3Boja YECTO MPOUCTUUY U3
HepasyMeBama OfHoca u3Mel)y OAp>KHBOCTH M ONPKUBOT pas3Boja.
HepeTko ce Moxe mpouuTaTH Jia ’Kejba Ja ce pa3Boj KOMOMHYje ca
ONIP’)KUBOIITNY TIpeICTaBsba Mapaioke, a yimyhyje ce u KpUTHKA CTaTHO]
KOMOWHALIMj| OBa J1Ba KOHLIENTa Koja racH: ,,OIp»KHUBOCT Ja — OAP>KUBU
pasBoj me*.'”

ETuMonomku nmocMarpano, eHriecka ped sustainable, oTHOCHO
,»OIPKUB* M3BEMIEHA je W3 JIATWHCKOT Sus fenere, MITO 3HAYHU ,,IPKATH
ycnpaBuo®. Ilpema Jle Bpucy (Hubertus Johannes Maria de Vries),
,»OZIP’KaBaTH  MOKE 3HAYHTH ,,IIOJIPKABATH KEJHEHO CTarhe Heuera“, ajun u
,,TIOJIHETH HEXKEeJbEHO cTambe !’ CBOjy KOHLETIH]Y OP)KUBOCTH ayTOPU
nontyT baptiiera (Albert A. Bartlett) cy M 3aCHUBAJIM Ha €TUMOJIIOTHjH
peun. Maxko ce merosa padyHHIa BULIE OJJHOCH Ha OJPXKHUBH Pa3BOj HETO
Ha OJJPYKUBOCT CaMoj 110 ceOH, 3aHUMJIBUBO j€ TO IITO j&, KPEHYBIIH O
KOpEHa Peur OAPKUBOCT KOJy je CYIUTHMHCKHM CXBAaTHO Kao ,,Tpajambe Ha
HeonpeleHo Iyr BpeMeHCKH Mepro™ U y3uMajyhu y o03up YnmbeHHITy
Jla pacT Mo KOHCTAHTHO] CTOITH TOBOJIH 0 BETHKHUX OpOjeBa y CKPOMHOM
BPEMEHCKOM Teproy, baptier momao 10 3akibydKa /1a OAP>KUBOCT Y
CTBapH 3HauM ,,HeOrpaHUueHO nosehasame™. O03upom 1a he KBaHTHTET
Koju ce yBehaBa TexnuTtn 6€CKOHAYHOCTH, OH CMarpa Ja KOHAYHOCT
pecypca, EKOCUCTEMA U JbYACKOT OKpYKEHa T0BOJIE 0 KJbyUHE UCTHHE
pema Kojoj, KaJia c€ IpUMEHHU Ha MaTepHjaTHe CTBAPH, TEPMHH OJPKUBH
pa3Boj mocTaje OKCUMOPOH.!”” OBaKBO HETOBO CXBaTambe yMPaBO
j€ mpuMep 3aIITo je, 32 BaJbaHO CXBaTame IM0jMa OAPKHUBH Pa3Boj,
NOTpeOHO pa3yMeTH U NPUPOY OgHOCA H3Mel)y 0P KUBOCTH U OAP’KUBOT
pa3Boja. Y CBakoM CIIy4ajy, Ja €THMOJIOTH]ja TT0jMa OAPKUBOCTH MMa
Ba)KHY YJIOTY U 32 pa3yMeBambe CaMOr KOHIENTa OJPKUBOCTH MOKa3a0
je u mpod. Cnoboman MumyTnHOBHN, KOjH j€ JAa0 IMIEMAaTCKU TPHUKa3
,,[TyTOKa3a“ oJ1 JIGKCHUYKOT Ka CyIICTaHIIHjaIHOM ofipel)erby OqpKUBOCTH,
npukazanoM Ha ciuii 4. 1. [Ipod. MunyTrnHOBHh mocMarpa ofpKHBOCT
173 Cnoboxan MunytunoBuh, ,,OHOC OAPKUBOCTHU U OJPKUBOT pas3Boja’, Teme, I. XXXVI, Op.
2,2012, ctp. 597.

174 Buperu: Hubertus Johannes Maria de Vries, “Sustainable resource use. An enquiry into mod-
eling and planning”, PhD Dissertation, University of Groningen, 1989.

175 Albert A. Bartlett, “Reflections on Sustainability,Population Growth, and the Environment”
in: Keiner, Marco (ed,), The Future of Sustainability, Springer, Netherlands, 2006, p. 18.
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Kao ,,KapaKTCPUCTHUKY ITPpOLICCa UJIU CTAbC KOjC MOXe OUTH OApP>KaHO Ha

onpehernom HuBoy 6€3 orpanuuera poka‘.!’

Crmxka 4.1. O IEKCHYKOT Ka CYNICTaHIHjaTHOM ofipel)erby OAPIKHBOCTH

SUSTAINABILITY = O4PXXWUBOCT
| | |

d ~

Sustain - ogpxasati Ability - moryhiHocT
:*1
MOMYRHOCT =
OOPHABATH MOMYRHOCT Gygyhux Kanwran +
redepayMja ga sagoscrbe cecje notpebe paanuIMToCT?)

W3Bop: Cnobonan Munytunosuh, ,,OMHOC OAPKUBOCTH M OJPKUBOT pa3Boja‘,
Teme, I. XXXVI, 0p. 2, 2012, ctp. 599.

Pasmumsbama 0 0qpKUBOCTH IPBU YT Cy 3aMMcaHa y paHoM 18.
Beky. Hemauku pynapcku ynnoBHHK XaHc Kapn ¢on Kapnosui (Hem.
Hannfs Carl von Carlowitz) je IpBH CKPOjHO U3Pa3 OAPKUBOCT Y CMUCITY
[03MBa Ha MOHAIIAE y CKIaMy ca IMPUPOIOM a HE TIPOTHB e U KPO3
3ajarame 3a OUyBame M KyJITHBHCAKE IPUPOJHUX pecypca, pe cBera
IpBETa, Ha HAYMH KOju oMoryhaBa KOHTHHYaJIHY, TPajHy U OJP>KHUBY
ynorpe0y.'”” Mako mo3Hara jour oz 18. Beka, uieja 0 OapKUBOCTH Ce
MIPOBJIAYHIIA CaMO Y TI0jeIMHAM 00IacTiMa IpuBpelrBama (IIryMapCcTBo,
MOJEONPHUBPEA, CTOYAPCTBO, prOapcTBo). KoHuent oap:xuBocTu u Opura
0 OAPKMBOM Pa3BOjy U3/IBOjeHH Cy y TOCEOHY Hay4dHY AUCITUTUINHY TEK
y 21. BeKy, Kpo3 IpHOIMKaBamke CTABOBA MPUIAJHUKA IPUPOAHUX HayKa
KOj¥ ce (POKYCHPajy 3alITUTY )KHUBOTHE CPEANHE (€KO aCTIEKT OJIP)KUBOCTH),
1 IpUIMaAHUKA JPYIITBEHUX HayKa, TIpe CBera eKOHOMHje (hoKycupaHe Ha
pact mpuBpesa.'’® OcHOBHA pa3jvKa y TOUMamy OAPKUBOCTH YIIPaBO
Ce M 3aCHMBA Ha TOME Ja JIM CE JaTO MOMMame M3[Baja U3 MPUPOIHE
WK JpyIITBEeHe 0a3e HayKa: eKOHOMUCTH TeXe KOPHCHOCTH, MPODUTY
1 MaKCHMHU3ALHjH PacTa, JOK €KOJIO3H TEXE OrpaHHYCHy €KOHOMCKOT
pacTa WM ce YaK 3ajaxy 3a HeraTMBaH €KOHOMCKH pacT y LHJbY

176 Cnobonan MunytunoBuh, ,,OIHOC OAPKUBOCTH U OPXKUBOT Pa3Boja‘“, OIl. IUT., cTp. 600.
177 Tlpema: Peter Bartelmus, Quantitative Eco-nomics: How sustainable are our economies?
Springer, 2008, p. 20.

178 Bugern Hip: Ivan Montiel, “Corporate Social Responsibility and Corporate Sustainability: Sep-
arate Pasts, Common Futures”, Organization & Environment 21(3), December 2008, pp. 245-269.
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3allITUTE KUBOTHE cpenuHe. HeonunbepaniHn eKOHOMHUCTH HABOJE Ja
TOTOBO ayTOMAaTCKO TOOOJbIIAe CTamha U KBAJINTETA )KUBOTHE CPEANHE
MOXE MPEJICTABIbATH MOCIIEAUILY EKOHOMCKOT pacTa, IITo je 0a3upaHo Ha
xunore3n Kysmenose kpuse >kuBoTHE cpenune (Environmental Kuznets
Curve — EKC)'”, npernocrapibajyhu 1a eKOHOMCKH PacT UMa UCTH
edexar Ha KHUBOTHY CPEANHY Kao IITO MMa U Ha HEjeJTHAKOCT Y PACIOIeNn
noxotka. C npyre crpaHe, cxBarajyhu Jla ce OBaj 3aKJbydyakK WIAK HE
CMe€ ITPEHETH Ha CBE MOJYTAHTE U KBAIUTET )KUBOTHE CPEIMHE YOIIIIITE,
OHO Ha YeMy €KOJIO3HM MHCHCTUPA]y je Ja Cy UCTPaKHBamba MoKa3ala Jia
€KOHOMCKH pacT moronyje Behem 3arahemy u octamuMm mpobdieMuma
KBaJIMTETA XKUBOTHE cpenune. '™

ITocmarpano ca oBe ,,ApyIITBEHE CTpaHE , CKOHOMHja KOHIICTIT
OJIPXKUBOCTH TIPUMEbYj€ KPO3 OJ[P’KABAKE KallUTala Ka0 HEOIXOIHOT
yciioBa 3a m30eraBame omamajyher Tpenma Oymyhe mpou3Boame,
JIOXOTKa ¥ TioTpolihe. OBJIE je HApOYUTO BaXKHA TIOZIEIIa HA NPUPOOHU U
sewmayKy mj. cmeopenu kanumai kojy je unearuduxonao [lury (Arthur
Cecil Pigou). Y3 oBe iBe BpcTe Kanutana, [Iury mocraBiba 0cHOB 3a
pa3Marpama muTama JbYICKHX pecypca, OMHOCHO XYMAHO2 Kanumaid,
KaJla Kake Jia Kao IITO MOCTOje yilarama y MaTeprjaIHy KalluTal, TaKo
MIOCTOj€ | yiarama y XyMaHH KaluTall, a KaJa ce OBO MPEeTo3Ha J10J1a3u
1o yOnaxkaBama pasinka u3Mmely eKOHOMHje TOTPOLIHhE U EKOHOMHU]E
nuBectunmja.'®! Ha temessuma IluryoBe mojesne KacHUje Cy HacTale
(hopmynanuje jaxe u ciabe 0OpAHCUBOCHIU.

V majkpahem, mpema KOHIICHIIHjH HEOKIACHYHE SKOHOMCKE
IKoJie, 00raTCTBO CE 3aCHUBA HA PE3yJTaTy KOji TeHEPHIIY TPUPOIHH,
CTBOPCHH M XyMaHH, Tj. JbYICKH KaluTal, KOju MOTy OUTH Mel)ycoOHO
CYICTUTYUCAaHH, TAKO Ja jeé MamaK MPUPOIHHX pecypca moryhe
HamoMeCcTUTH moBehameM npyrux BumoBa Kanmutaida. OBaKBO BHlCHE
IpeMa KOM MpeTepaHa eKCIIoaTalnja, ra 4ak U HeJIoCTaTakK MPUPOTHIX
pecypca Huje Opura cama 1o cebu cMmarpa ce KOHIICIIIHjOM cliabe
ooporcusocmu.'® C npyre cTpaHe, KOHLETIIH]a jake 00pHCUBOCHU 3aCHUBA

179 Opurunanna KysmenoBa kpruBa IpeCcTaBjba [IOKa3yje OXHOC HEjeAHAKOCTH Y PACIIONCITH
JIOXOTKA ¥ €KOHOMCKOT pacTa, Tpa(uuKy MpeCcTaB/beH KPHBOM Y OOJIHKY OOPHYTOT JIATHHHYHOT
ciosa Y (U). YV Hajkpahem, oH cMarpa Jia eKOHOMCKa HEjeJTHAKOCT MOXKE MOACTHIATH EKOHOMCKH
pact y paHuM (azama pa3Boja, ajld [ja ce Taj pacT ycrnopasa y KacHHjuM (ha3ama pa3Boja. Buie o
OIIHOCY €KOHOMCKOT PacTa i eKOHOMCKE HejeJHaKoCTH BueTi: AHnpea Marujesuh, ,,ExonoMmcka
HEJeTHAKOCT Kao (hakTop orpaHnvera eKOHOMCKOr pacta Cjenumennx Amepuukux J[pxkasa®,
THonrumuuka pesuja 66 (4), 2020. ctp. 97-120.

180 ITpema: Pinninti Krishna Rao, Sustainable Development: Economics and Policy. Blackwell
Publishers Inc, 2000, pp. 96—-100.

181 Arthur Cecil Pigou, 4 Study in Public Finance, Macmillan, London, 1928, p. 29.

182 TIpema: John M. Hartwick, “Investing returns from depleting renewable resource stocks and
intergenerational equity”, Economic Letters 88 ,1978, pp. 141-149.
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ce Ha ToMe Jia moBehame e(pMKacCHOCTH HUje JOBOJHHO 38 EKOHOMCKH PacT,
Beh cy moTpebna Beha ymarama. [Ipema Jlejnujy, mocToje Tpu HEOIXogHa
yCJIOBA jaKe OAP’KUBOCTH:

* CKOJIOIIKH YCIIOBH O] BAYKHOCTH 32 JKUBOT MOPajy OMTH OJ[pIKaHH,

a 3araljeme Mopa OUTH OIpPIKaHO HCIION OApeh)eHOr KPUTUIHOT

HUBOA;

* 3anuxe OOHOBJBMBHX M3BOpa HE CMEjy C€ KOPHCTUTH OpiKe 0f

CTOIIC F/bUXOBE OOHOBJBHBOCTH, H

* eKcIUIOATallja HEOOHOBJFUBUX U3BOPA MOpPA CE HAJOMECTHTHU

WHBECTHIMjaMa Yy IMPOU3BO/AKBY YIOPEAUBHX yCIyra H3

0OHOBJBUBUX H3BOpa.'™

CTaHOBHUINTE jaKe OAPKUBOCTH TPHUIAje BEIHUKY Ba)KHOCT
MPUPOJTHOM KamuTajdy 300T BaXKHOCTH 3a OJarocrame M OICTaHAK
YOIIIITE, MITO Y MPAKTUIHOM CMHCITY 3HAYH JIa C€ CYTICTUTYIIM]a KaruTalia
MOXE OJIBUjaTH caMo u3Mel)y CTBOPEHOT U XyMaHOT, aJIi HE U TPUPOJTHOT
Kanuraa.

CBe y cBeMy, rope M3HEeTa EKOHOMCKA KOHIICIIIMja OIPKUBOCTH
JIOMYIITa KOPEKIHje caMO Tako Ja ce 00yXBaTH ,,HOBU' MPHPOIHU
KaIluTaI, JIOK EKOJIOIIKO CTAHOBHIITE CMaTPa CKOHOMCKHU PacT IIIABHUM
Y3POUYHHKOM HapylllaBarma IMPUPO/IE, a JbYICKO MOHAIIAKE IPETHOM 110
pupoHe KananuTere. Mako Ha pBuU Morie ] HENOMHUPJBUBE, OBUM JIBEMa
MTO3HIIHjaMa 3aj€THIYKO j& TO MTO (GOKYC EKOHOMCKOT pacTa CTaBJbhajy
WCKJbYYMBO HA )KUBOTHY cpeiiHy. Kajia ce 0BaKBO mocMarpame MpoIupu
MOJIMTUIKOM, HHCTUTYIIUOHAITHOM, M KYJATYPOJIOIIKOM JTUMEH3H]OM
0TBapa ce MPOCTOP 3a HOBH MPABALl — NPABAY 00PHCUB02 pa36oja.'s

Beh oBnie ce Moxe youHTH OJITOBOP HA MHUTAkE O pa3jinKama
n3Mel)y KOHIIenTa OJJpKUBOCTHU U KOHIICTITA OJ[P>KUBOT pa3Boja. OBa 1iBa
TEPMHUHA YECTO CE€ Y MPaKCH yIoTpeOshaBajy Kao CHHOHUMH U u3Melhy
EUX CE HE MPAaBY Pa3JIMKa, ITO MOXKE JIOBECTH JI0 MMOTPEIIHOT TYMa4eHa
00a xorrenTa. OCHOBHA pa3JIMKa CacTOjHu ce y clieaeheM: oapKuBU
pa3Boj OIMUCYje npoyec KOjUM ce A0Na3u 10 KOHAYHOT (HOPMAaTHBHO
ojipeleHor) uIba OJPKUBOCTH, JOK OAPKHBOCT MPEJCTABIbA CHAHE
JNe(pUHUCAHO KPUTEPHUjYMHUMAa KOjU C€ KOPUCTE Jla OU Ce OMUCaITU IIMJbEBU
onpxxuBocTd. Kao mro npod. MumytuHOBHh BicTHYE, OMHOC M3Mehy
OIP’KMBOCTH U OJAPKHUBOI Pa3BOja MOXKE C€ YHOPEAUTH Ca KOMIIACOM,
jep aKo cMaTpaMo J1a je CeBep EKBUBAJICHTAH Ca OAPKUBOIIhY, 3aBUCHO
0J] TOTa ca KOje Ta4Ke M0JIa3uMo, JI0 CeBepa MOXKEeMO JIohu pa3muauTum

183 IIpema: Herman Daly, “Toward Some Operational Principles of Sustainable Development”,
Ecological Economics 2, 1990, pp. 1-6.

184 Buxropuja M. bojoBuh, ,,JIHANKaTOpPU OAPKUBOT pa3Boja U MOTyhHOCT HEroBOT Mepema’,
JloxTopcka nucepranuja, Ekonomcku dakynrer YHuBepsurera y beorpany, 2016, ctp. 17-18.
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nyTamama, Mewajyhu mnpasair y ckiiajly ca mO4eTHOM TO3UIIUjOM U
OKOJTHOCTHMMA Ha ITyTy. 3aBUCHOCT CaMOT ITyTa OJ1 IOYETHE MO3HIIUje 1
OKOJIHOCTH Ha ITyTy aHAJIOTaH je OJIPXKUBOM pa3Bojy. pyrum peunma, myt
Ka OJIP’)KUBOCTH jEIIHO MOKE OUTH YCIIeIIaH aKo C€ UCITYHE KPUTEPH]YMH
OJIPYKUBOT Pa3Boja. Y TOM CMHUCITY, OAPKHUBOCT IPEJICTABIba EBATYAIH]Y
CTama y JaTOM MOMEHTY, JIOK C€ OJIP’)KUBUM Pa3BOjeM OIHCYje MyTama
KOjy JPYIITBO MOpPA Jia YCBOjU YKOJIMKO HETOBU MPHITATHUIIH JKEJIe J1a
TO JAPYIITBO Oyze OApPKHUBO. 'S

4.1.2. Pa3Boj

Kana je peu o mojMy pasBoja y HajUIUPEM CMHCITY, ITOKYIIIaju
neuHuCama TI0jMa U KOHLIENTa HHTEH3UBUPAIIHU cy ce TOkoM 1980-ux,
a 1o manac cy ce Beh nzBojuse 6utHuje neuHUIMje Koje ce Hajuenrhe
KOPHCTE Y HAy4YHO] IMTEpaTypH. AKO ce [0jaM pa3Boja CTaBH y pesaujy
ca II0jMOM OZIP>KMBOCTH, MOTJIO Ou ce pehu aa ce ,,TepMHH (OP>KUBOCTH
— MOABYKAO ayTOP) OAHOCH Ha HEIITO LITO CE YyBa, IITUTH WIIK YHUME CE
yIIpaBJba, 0K CE Pa3Boj objalmbasa IMPOrPeCOM HITH MTOOO0IbIITameM . 136
YuHu ce na je, Ha CIMYaH HaYMH Kao W TM0jaM OAPKHBOCTH, KOjeM
rpeMa TMojeJMHIM ayTOpHMa MPETH Jia TIOCTaHe UPEJICBaHTaH yCiel
KOMITJIEKCHOCTH KOja My OT€KaBa CTaTyc IMyToKa3a IPUINKOM JOHOIICHa
omnyka,'¥” u mojam pasBoja mocrao HejacaH, Texkehu 1a ce oqHOCH Ha
CKYII BEpOBamba M MPETIOCTaBKU O MPUPOIU APYLITBEHOT HANpeTKa, a
He Ha OmIIo mTa mperusauje. '

PasymeBame KoHIENTa pa3Boja MOXE OUTH OJIAKIIAHO aKo
ce rmocMarpa eBOJIYTHUBHU TOK pasymeBama KoHienTa. [Ipema mpod.
JoBanosuh I"'aBpuioBuh, eBonyinja cxBarama 0 pa3Bojy rmoapasymeBaia
j€ KpeTame 0oJ] MPUBPEIHOT pacTa JI0 JbYICKOT M OJIPKUBOT Pa3Boja.
TpaguumonarHu NPUCTYN Pa3Bojy, TOMUHAaHTaH TOKoM 1940-ux u 1950-
WX, KapaKTepurcaa je orcecuja IpUBpeHUM pacToM. PacT nperncrapiba
JOMUHAHTHO MOHAIAKE CBETCKOT JIPYIITBEHO—EKOHOMCKOT CHCTEMa
Beh myxe onm nBa Beka. CxBaheH kao yBehame marepujamHe O6ase, pacT
MOJjeIHaKO MOAPKaBajy MOjeNHIIN, BlajJe Ap>KaBa M KOPHOPATUBHU
cexrop. Mmak, mpucTyn pa3Bojy KOju je OOeNeKeH JOMHUHAIIN]OM
EKOHOMCKOT pacTa Kao Hajpenpe3eHTaTUBHU]ET MT0Ka3aTesba Pa3BOjHUX

185 Cnobonan MunytuHoBHD, ,,OHOC OIP)KUBOCTH M OJPKUBOT pa3Boja’, oIl IUT., cTp. 610—-611.
186 Buxropuja M. bojoBuh, ,,IHANKAaTOpH OAPAKUBOT pa3Boja U MOTYhHOCT HEroBoT Mepema‘,
OIL. LUT., cTp. 1.

187 Erling Holden, Kristin Linnerud and David Banister, “Sustainable development: Our Common
Future revisited”, Global Environmental Change , 26,2014, p. 130.

188 Gilbert Rist, “Development as a Buzzword”, Development in Practice, 17:4-5,2007, p. 485.
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nocturayha Huje mao ouekuBaHe pesynrare.'s” Pasmor 3a To nexu y
YUHCHUITM /1A j¢ pa3B0j U TaJ1a, Kao IITO je TO CJIy4aj U JaHac, 00yxBaTao
OpojHe MojaBe APYUITBEHOT XKUBOTA, YCIIE Yera C& MOPaJIO IPUCTYITHTH
M3MeHaMa Kako FETOBE CTpaTerHje, Tako U lerose Acunuiyje. JlonatHo,
pPacT Ha KOM CE€ WHCUCTHPAJIO UMAao j& SKCIIOHCHIIMjalaH KapakTep U
3aBHICHO j€ O] POMEHa MOIyJalyje U Kanurana. J[pyrum peunma, paan
ce 0 u3gedenom pacmy, KOju ce 3aCHHBA Ha MOPACTY TPAKILE JbYIICKE
MOITyJIaIije Koja ce eKCIIOHCHITMjaIHO yBehaBanma. Y melyBpeMeHy
je TMocTaJo jacHO J1a je AaJbu pa3Boj Moryh jequHO ako ce MPUPOAHHU
pecypcu u yciyre Koje Ipy)ka 3/paBa )KUBOTHA CpeArHa aJIeKBaTHO
BpeaHyjy. OBakBO ca3Hame WHCIHMPHCAJIO je HACTAHAK jeHE O, Y TO
BpeMe, HajKOHTPOBEP3HUJUX CTYAHja YHjH Cy HaJa3Wd U3HETH Y KIHLU3H
I panute pacra“ (“The Limits to Growth”) Menoy3ose (Donella H.
Meadows) n npyrux. OBa rpyma ayTopa CrpoBeda je CTyaujy Kopuctehu
KOMITJYTEPCKE MOJEJIie pa3BHjeHe yHmoTpeOOM rpyre MHIMKATopa y
LMJbY TECTHpPama ceTa mpeTnocTaBku. [lopyka oBe Kmure 3acHoBaHa
Ha HaJjla3uMa CTY/IMje U JIaHaC j€ 3HauajHa: KalalUTeT! TUIaHeTe 3eMJbe
1 OTpaHHYCHAa pecypcHa 0a3za Hehe mohu ma m3mpske mocrojehe crore
EKOHOMCKOT' pacTa U pacrta nomyianuje nyxe ox 2100. ronuHe, ako
Y TOJUKO JYTO, YaK HHU Ca Pa3BOjeM HANpPETHUX U COPUCTUIIUPAHUX
texHosgoruja.'”* OBa KibHra HauILIa je Ha KPUTHKE CKOHOMHCTA KOjU
ombaryjy TBpame 3acHoBane Ha Conoy—Csan (Sollow—Swan) moneny
€r30reHor pacra cMarpajyhu na cy eHOBHM M MEXaHW3aM TPIKHIITA
JIOBOJHHM JIa Y3MY Y 003Hp OCKYTHOCT U oMoryhe Behy mpoayKTHBHOCT
pecypca.’! Ynpkoc OBUM KpUTHKama, IONPUHOC KELHIE Orjiena ce
Yy YULCHUIIN J1a C€ Pa3BOj MPECTa0 MOCMAaTpaTH Kao HEIITO IITO je
J100po 1O CBaKy LIEHY, HETO CE MOYENIO Pa3MHUILIBATH U O AYTOPOYHUM
rocienuIiaMa pa3Boja Koju He y3uMa y 003up JbYICKH Pa3BOj U 3aIITUTY
KUBOTHE cpeauHe. Tako je AOoIUIo A0 M3MEHE KOHIICNLHUje pa3Boja u
yCBajama KOHIIeTIH]je Kojy rmpod. JoBanosuh ["aBpunmosuh oapelyyje xkao
npuspeoru pazeoj ca HYOCckum aukom.'¥> OBaKko U3MEHECHA KOHIICTIIH]a
Ouna je ocHOBa W MUJICHHjYMCKHUX ITMJhEBA Pa3Boja, YCBOJEHUX 3a

189 Biljana Jovanovi¢ Gavrilovi¢, Privredni razvoj sa ljudskim likom, Ekonomski fakultet Uni-
verziteta u Beogradu, 2013, str. 3-5.

190 Bupneru: Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jergen Randers and William W. Behrens
111, The Limits to Growth, Universe Books, New York, 1972.

191 Ogaj mozen pacra cy xkpeupanu Podept Conoy (Robert W. Sollow) n Tpesop Csau (Trevor W.
Swan), y nuipy yHanpehema Xapon—Jlomap (Harrod—Domar) Mozena mpeMa KOM caMoO KaIlnuTal
JIONPUHOCH PACTy, IpeCcTaBibajyhu cBoje ujieje Ha KojuMa ce MOJIe)T 3aCHUBA Yy JIBa OJIBOjeHa paja.
Bume Buneru: Robert M. Solow, “A contribution to the theory of economic growth”, Quarterly
Journal of Economics, 70 (1), February 1956, pp. 65-94, u Trevor W. Swan, “Economic growth
and capital accumulation”, Economic Record, 32 (2), November 1956, pp. 334-361.

192 Biljana Jovanovi¢ Gavrilovi¢, Privredni razvoj sa ljudskim likom, op.cit.
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nepuon 2000-2015. ronune. [locne 2015. ce pokyc ca pa3Boja per se
TToMepa Ha HaryalraBame J1a Taj pa3Boj Mopa 1a Oyme ¥ 00poicus, TITo je
cumbonmcaHo ycBajameM Arenzie 2030 koja Harmacak cTaBjba Ha Yilbese
oopoicugoe pazeoja (0 deMy he Buie peun OUTH y MOTIaBiey 4.2.).
Behuna n3Bopa xoju ce 6aBe pa3BOjHOM TEMaTHKOM Y TEOPH)CKOM
CMHCITY TIOCMaTpa pa3Boj U3 yIIa jeIHe O] ABE TEOPU]jCKO—CTTUCTEMOJIOIIKE
no3uiyje: Teopuje moaepuusanuje (Modernization theory) u teopuje
3aBUCHOCTH (Dependence theory). Teopuja MomepHHU3aIHje TOCMaTpa
pa3Boj TOTOBO M3 €BONYLIMOHHCTHYKE MEPCIEKTHBE, cMarpajyhu na je
Tporiec APYIMITBEHUX IMPOMEHA jeTHOCMEepHOT Kapaktepa. OBa Teopuja
je HaMeTHyJa BPEJHOCHH CyZl O €BOJILIMOHOM Mpollecy (ca aixy3ujoM
Ha COIIMjATHU JITAPBUHHU3aM), Y3 MPETIIOCTABKY Jia MPOIIeC APYIITBEHHX
IpoMeHa Hy>KHO crop. MojepHH3alyja ce cTora mocMarpa caMmo Kpo3
kpetame Harnpen nparehu PoctoBiseBux (Walt Rostow) meT miIaBHUX
(aza pa3Boja,'” mo4yeBIIN O] TPAAUIMOHAIHOT IPYIITBA U 3aBpIuaBajyhn
ca BEJIMKOM MAcOBHOM TOTPOIIKHOM. Paju ce Jnakie o JuneapHom
MoOey pazeoja KOju MPETIOCTaBsba J1a JeMHOM KaJia ce JI0 MOTpeOHOT
cTanujyma pas3Boja mohe, jpymu Hehe xeneTn na ce ,,Bpare Ha3am'‘, yIpKoc
YUILCHULM J1a je MHOTUM aKTepuMa HamTeheHo y mpouecy Kperama
JPYINTBA KA PENATHBHO MOJEPHU30BaHNM obpacuuma.'* C npyre cTpaHe,
TeopHja 3aBUCHOCTH 3aCHMBA CE HA MOJENIU CBETa Ha [I00aIHU ceBep U
100aTHU jyT, OMHOCHO Ha TIOJENH JAprKaBa, Ha HAYWH HA KOJU TO YHHH
u YH, Ha pasBujene 3emibe (Developed Countries), 3eMibe y pa3Bojy
(Developing Countries) n HajMame pa3BujeHe 3eMibe (Least Developed
Countries). Ilonazna Tauka oBe TEOpHje je KPUTHKA MPUCTYIA Pa3BOjy
KOjH KapakTepHIlle TeopHjy MonepHm3amuje. [Ipucranmie Teopuje
3aBHCHOCTH HACTOj€ Jla pa3Boj MOoCMaTpajy U3 MepCreKTUBE ,,3eMaba
Tpeher cBeta®, uctTruyhm na riro6aTHA ceBEp HE MOYKE HAMETATH -ETOB
MOJIeJ pa3Boja, OJHOCHO KalUTaJIUCTHUYKOT €KOHOMCKOI' pacTa, Kao
YHUBEp3allaH, jep Ap)kaBe ITI00aTHOT ceBepa HEMajy UCTY UCTOPH|CKY
M03aJIMHy OHMX Ha II00aJTHOM jyTy KOje je KOJIOHM3alja HaTepaia y
€KOHOMCKO Ha3aJ0Bame jep je ,,TpaHchep eKOHOMCKOT BHIIIKA TIPONU3BEO
Hepa3BHjeHOCT y 3emibama Tpeher cera®. OBa Hepa3BHjeHOCT je
T10jadyaHa 3aBUCHOIINY O TITOOATHOT CeBepa MCIIOJbEHY Y TPU OOTHKA:
KOJIOHH]jaJHYy, PUHAHCH]CKO-UHAYCTPHjCKY U TEXHOJIOUIKO-HHAYCTPH]jCKY

193 PocroB je npensuneo u mecty a3y Kojy je Ha3ao (aza HaKOH MacoBHE norpouiwe (Beyond
consumption [the search for quality]), anu je oBa (haza BUILE TEOPUjCKOI HEr0 aHAIUTHYUKOT
kapakrepa. Bume o PoctoBibeBuM (pazama pacta BUICTH y HETOBOj Kibu3H ,,Da3ze eKOHOMCKOT
pacta“: Walt Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, Cambridge
University Press, 1960.

194 AlvinY. So, Social Change and Development: Modernization, Dependency, and World System
Theories, Sage Publications, Newbury Park, 1990, pp. 19-25.
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3aBHCHOCT. V3 OBUIX pa3iiora, TeOpHja 3aBUCHOCTH 3aJIa)Ke Ce 3a TO Jia e
HepudepHe 3eMibe 0CIIOHE caMOo Ha ce0e CMambCHEM UITH YKITAmhakheM
Be3a ca 3eMJbaMa ,,IIeHTpa’, cMarpajyhiu 1a nutame KapakTepa pa3Boja
1 HETOBOT MPAKTUIHOT TOKa Tpeba ma Oyae MpermymTeHo OHUMa KOjH
IJIAaHUPAjy ¥ pealiu3yjy pa3BojHE MPOjeKTe, U Ja KapakTep pas3Boja
Tpeba 1a ce 3acCHMBA Ha CTABOBHMA 3€MaJba KOje MPEIy3UMajy pa3BojHE
MOJIyXBaTe yMECTO Ja Oy/ie ,,HAMETHYT crosba‘.!

Y mamoj wim Behoj MepH, U jeHa U Ipyra TeopHja IPeaMeT Cy
pasnuuuTUX KpuTHKa. To je 1armo OCHOBA 32 HACTAHAK HOBUX MPHUCTYTA
pa3Bojy. Y mocieamuX HEKOIUKO JACTICHI]a Ha 3Hauajy moceOHo mobuja
nocm-paszeojua meopuja, Koja 1mournBa Ha yBEpewY Ja je HaMepHU
paseoj, cxpaheH ka0 HAMEPHHU WHTEPBEHITMOHHU3AaM, KOjH CE Pa3JINKYje
071 IMAaHECHTHOT pa3Boja, cxBalleH Ka0 OCHOB MPOMEHA JPYIITBA U KOjH
Ou ce MHaue JIecuo, IPOU3BOJI 3amaiHe xereMonuje. [1o IMaHeHTHUM
pa3BojeM Mopa3yMeBa ce MIMPOKO-00yXBaTHU MPOLIEC TIPOMEHA JbYIICKUX
JpyliTaBa BoheH HalpeTKkoM Hayke, MeIUIIMHE, YMETHOCTU U CIMYHO,
JIAKJIe OHO IITO JbYIM WHAYe pajic, a HAMEPHHU Pa3BOj MPEACTaBIba
WHTEPBEHIIMOHUCTUYKU M JUPUTOBAHH Pa3Boj MPHU KOjeM BIAJMHE U
HeBnaguHe opranusanuje (HBO) cnpoBose nporpame u npojexre y
uJpy ToMohu HepasBujennma.'”® Tlpucranuie oBe TeopHje cMarpajy
Jia je OHO mTOo ce of Jpyror cBeTckor para Ha MeljyHapOIHOM HHBOY
Iporarupa Kao pasBoj 3alpaBo Bo)eHO OoraTHjuM Hammjama ja Ou ce
CTBOPHO CBET MO HLHXOBOM JIHKY, IIITO j& CKOPO Ko ,,peKOH(pUTYpaInja
kostonujamm3Ma‘. '’ FbxoBo cXBarambe je /1a je pa3sBoj yBeK HelpaBUIaH
OJIHOC, J1a HUKa/1a HUje (PYHKIIMOHKUCAO U JIa j€ Ca/ia OYUIIICTHO MPOIao.
Y KOHTEKCTY pacipaBe HE caMo O pa3Bojy, Beh u 0 oap>kuBOM pa3Bojy,
MOCT-Pa3BoOjHA TEOPHja CXBaTa Ja OJAPXKHBH PA3BOj KA0 KOHIICIT
3aciTyXyje 9aK M Behe KpUTHKE OJ] KOHIIETITa pa3Boja, jep Cy ympaBo
KOH3yMEpHU3aM M HHYCTpHjan3aliyja 3anaJ Hux 3eMasba Mpoy3pOKOBaIn
BEJIMKH JIeo 3araljemba 1 Jerpaaanyje )KUBoTHe cpeaune.'*® Ono mro ce
MpUCTANUI[AMA TIOCT-Pa3BOjHE TEOPHjE HAJBHIIIC 3aMepa je IeCTPYKTHBAH
KapakTep U YUEHHUIIA JIa Ce Y TIOCTYJIaTHMa OBE TEOPHje HE HY/IH HUKaKBa
antepHaruBa. [IpemMa KpuTHYapUMa, Pa3Boj je YBEK MHUTAmE U300pa U
npaheH je moOegHUIIIMA ¥ TYOUTHHUITMA, TeCTPYKTUBHUM YNHUOIIIMA,

195 Hcro, pp. 97-99.

196 Buperu: Mike P. Cowen and Robert W. Shenton, “Agrarian Doctrines of Development: part
17, Journal of Peasant Studies, 25, 1998, pp. 49-76.

197 Buperu: Stephen Morse, “Post-Sustainable Development”, Sustainable Development , 16,
2008, pp. 341-352.

198 3a momaTHe yBHJE y IOCTYIATe OCT-pa3BojHe Teopuje BuaeTu Hip: Jeffrey Sachs, “Managing
Global Capitalism®, The Australian Economic Review, 32 (1), 1999, pp. 3—16.
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aJly ¥ pa3BojHUM MoryhHocTuma.'””

V3 npere]] eBoyIHje KOHIIENTa U OCHOBHHUX TEOPH)CKHX TIpaBaria
pa3Boja ocTaje U Ja ce OITOBOPH Ha MHUTAHE KaKaB j& OJIHOC KOHIIeNTa
pa3Boja W KOHIIENITa OAPKUBOT pa3Boja. Momes oapKHUBOT pa3Boja
IIPE/ICTaBJba W3a30B 32 rOpe MPEJICTABILECHE TEOPUjCKE U SMITHPHU]jCKE
MoOJIelie pa3Boja KOjU C€ MOTYy ITOCMaTpaTH Kao KOHBEHITMOHAHH
MOJICJIM, HAPOYUTO aKO CE€ pa3BOj MOCMaTpa HUCKJbYYUBO M3 yIja
MojiepHH3anuje. Haume, y nporiecy MojiepHH3aliije 3aucTa A0J1a3u 10
CYIITHHCKHX ITPOMEHA: JIPYIITBO MOCTAje TEXHHYKU COPUCTULIMPAHU]E,
ypOaHU30BaHH]e, BHUIIE KOPUCTH TPIKHUIITE 3a AUCTPUOYIHUjy poda
U yciyra, Joja3u JO pa3Boja MOOWMIIHOCTH, YCBajamkba BPEAHOCTH
MpeJICTaBHUYKE JIeMOKpaTuje utci. Mmak, MojepHu3ainja HOCH ca
co0OM U TpaHC(OpMaIIH]jy )KUBOTHE CPEINHE, YECTO HA BEOMAa HEraTHBaH
nagnH.?”’ OBaKkBO MMOMMam€e pa3Boja ImpeMa KOM MOJepHHu3aIja Tpeda
Jla TIpeJICTaBJba [UJb caM 10 cebu 0e3 003upa Ha IIeHY HaJIUK je JaBHO
HAITyIIITEHO] KOHIICTIITHjH Pa3Boja OMCEIHYTUM €KOHOMCKHUM PACTOM.
VYnpaso 300r Tora, y Hajkpahem Ou ce Mmoo pehu 11a je nojam ooporcusoz
passoja caopaicajuuju 00 nojma pazeoja, GapeM oHOT pa3Boja cxBaheHor
WCKJbYYHBO Y MOJICPHH3AIIN]CKOM CMHUCITY, jep Y CBOjy CYIITHHY YKJbyUyje
1 OpHTy O IHPUM TTOCIIeTUIIaMa MOJICPHH3AITH]C.

*

Hakon ananm3e KOHIIETITa OAPKHUBOCTH M pa3Boja, HUXOBOT
MehycoOHOT oiHOCa, aJli ¥ FbUXOBOT OJJHOCA Ca KOHLETITOM OAP>KUBOT
pas3Boja, yIyTHO je aHaJIM3y HACTABHTH y NPABIy yHOTpeOe KOHIENTa
OIPKMBOT' pa3Boja y TEOPHjH M MPAKCH, LITO MOXE TONPHUHETH U
pasyMeBamy CYNITHHE OJIPYKHBOT Pa3Boja.

Jenan ox Bonmehux exonomucra CBeTcke OaHKE y MEPHOAY
1992-2002. 1 wran MehyBranuHor maHena o KIMMaTCKAM ITPpOMEHaMa
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) xom je 2007.
roauHe noaesbeHa Hobemosa Harpana 3a mup Moxan Mynacuar (Mohan
Munasinghe) je oap>XMBH pa3BOj CBEO Ha TPU KOMIIOHEHTE, KOje Cy
mMely3aBucHe i 300T ToTra 3aXTEBajy JIa CBE IITO CE MPeIy3uMa Ha MOJbYy
pas3Boja Oyze y CKJIaay ca CBakOM Off lbUX IOHa0c00. Te KoMIoHeHTe Cy:

* ExoHOMCKa O/Ip)KHBOCT, KOja TOApa3syMeBa MaKCHMH3AIIH]Y

MIPUX0/Ia y3 OUyBamke WK yBehaBarme 3a11xa MPUPOHOT KaluTaa,

* JlpymTBeHa OJIPXKUBOCT, KOja C€ OJHOCH Ha OJpKame

199 Ilpema: Ray Kiely, The New Political Economy of Development: Globalization, Imperializm,
Hegemony. Palgrave Macmillan, 2007.
200 Cnoboman MunytunoBuh, ,,OHOC OIPKUBOCTH M OZIPKUBOT pa3Boja’, oIl mut., ctp. 600.
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CTa0MJIHOCTH JPYIITBCHUX U KYJITYPHUX CUCTEMA, U

* Oap>XKUBOCT KUBOTHE cpenmHe, (poKycHpaHa Ha OIpKambe

€IIACTUYHOCTH U YPABHOTEKCHa OUOJOIIKHX M (PUINYKUX

cucrema.””!

OBaj IPUCTYTI, KOjH YKJbY4Y]j€ EKOJIOLIKY PAaBHOTEXKY, EKOHOMCKY
MPOAYKTUBHOCT U IPYLITBEHY OJTOBOPHOCT ITO3HAT j€ Ka0 ,,MOAEN TPH
npcrena” (“three rings”) xoja cy uzjeaHaueHa 1 Mmel)ycoOHO rmoBe3ana y
npekanajyhy memumy.?

Cruka 4.2. YoOuvajeHu npuka3 Mojiesia TpY MPCTeHa OIPIKUBOT Pa3Boja

KusoTHa
cpeaHEHa

JpymTROo Exonovmmja

W3Bop: Bob Giddings, Bill Hopwood, Geoff O’Brien, “Environment, Economy
and Society: Fitting them Together into Sustainable Development*, Sustainable
Development, Vol. 10, No. 4, 2002, p. 189.

Hanaree, nako cTaBiba eKOHOMH]Y Y CPEAMLITE MOAETA, HA HEKU
Ha4MH Kao y ,,rHe310* (“nest”), Apyru MOAEI OAPKUBOT pa3Boja UIaK
He Moapa3yMeBa Ja je eKOHOMHja Cpenulimba AUMeH3Hja, Beh aa je
€KOHOMHMja 3aBHCHA OJ JIPYIITBA, a 1a Cy 00¢ NMMEH3Hje 3aBUCHE OII
KUBOTHE cpenune.’%

201 Buneru: Mohan Munasinghe, Making Development More Sustainable: Sustainomics Frame-
work and Practical Application, MIND Press, 2007.

202 Bob Giddings, Bill Hopwood, Geoff O’Brien, “Environment, Economy and Society: Fitting
them Together into Sustainable Development*, Sustainable Development, Vol. 10, No. 4, 2002, pp.
188-189.

203 HUcro, p. 192.
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Cruka 4.3. Mogern THe3/1a OIp)KHBOT pa3Boja

KusorHa cpeamna

JpymrBo

Exonomuja

H3zBop: Bob Giddings, Bill Hopwood, Geoff O’Brien, “Environment, Economy
and Society: Fitting them Together into Sustainable Development®, Sustainable
Development, Vol. 10, No. 4, 2002, p. 192.

[Ipema Tpehem mojeny, Koju moapasyMeBa Opucame IpaHHIla
m3mel)y numensuja (“breaking down boundaries), eKOHOMCKa U
JpYLITBEHA JIMMEH3H]ja ITPEICTABIba]y JbY/ICKE aKTUBHOCTH U JIOOPOOHT,
a BHXO0BA IPaHMIIA Ka )KUBOTHOj CPEIUHHU HHje omTpo AehuHucaHa. ™

Crnuka 4.4. Mozen Opucama rpanuiia u3mel)y IuMeH3H1ja OIp>KUBOT pa3Boja

/Kupotna

cpeanna o~
o

:ll_\',:l('N? AKTHBHOCTH,
rJ H 100podHT

RS

HzBop: Bob Giddings, Bill Hopwood, Geoff O’Brien, “Environment, Economy
and Society: Fitting them Together into Sustainable Development®, Sustainable
Development, Vol. 10, No. 4, 2002, p. 193.

ITocToje m ayTopu KOju cMaTpajy na ce OAP>KUBH Pa3BOj 3aCHUBA
He Ha TpH, Beh Ha yetupu numensuje. CnanreHOepr Tako Kao YeTBPTY
HABOJIW HHCTUTYIIMOHAIHY TUMEH3H]Y OIPIKUBOT pa3Boja;>® Tu Kactpu
(Francesco Di Castri) kopuctu ce MeTadopoM CTOJIHLE Kajia Kaxe Ja,
Mope;]] eKOHOMCKOT, COIHjaJTHOT U €KOJIOIIKOT, He3a00ua3aH ,,ociuoHar

204 HUcro, p. 193.

205 Joachim H. Spangenberg, “Environmental Space and the Prism of Sustainability: Frameworks
for Indicators Measuring Sustainable Development”, Ecological Indicators, Vol. 2, No. 3, 2002,
pp. 302-303.
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OZIPYKHMBOT pa3Boja MpeACTaBba U KyATypHa aumensuja;*’ Jlej (Viadimir
Lay) uctude na Cy 4eTHPH TUMEH3HjEe OAPIKUBOT pa3Boja SKOJIOIIKA,
€KOHOMCKa, COLIMOKYJITYPHA U TOJUTHYKA TUMeH3Hja. >

OcuM OBUX MOJIeNa, 32 aHAITU3Y je 3aHUMJbUB M T3B. TUHAMUYHU
Mozen onapxkuBor pa3soja Cysan bejkep (Susan Baker), rpaduuku
TIpUKa3aH CIUKOM 4.5:

Cmuxa 4.5. JlnramMugaH Mojielt op kuBor pas3soja Cy3an bejkep

_— -
JApymTeo \

Onppxnen |
‘ pa:Boj

\
Ekosoruja /

- _~

W3zBop: Susan Baker, Sustainable Development, Routledge, Taylor & Francis Group,
London, New York, 2006, p. 18.

[Ipema bejkepoBoj, kao 1 IpyIITBO, ¥ OPKHUBH Pa3Boj j& TMHAMUYaH
KOHIIETIT, CTaJTHO Yy KPETamy, alli j€ TI0 Hh0j MOTPELIHO OJPKUBH Pa3Boj
cMarparu ,,JIeCTUHAINjOM Ka KOjOj HJIEeMO: IIHJb HHje JIa C€ MMOCTUTHE
Kpajibe CTame, jep MPOMOBHCAE OJPKUBOT pa3Boja Tpeba CXBATHTH Kao
KOHTHHYHMPaHU TIPOIIEC YHje ce KapaKTePUCTUKE MEHajy Kpo3 BpeMe U
MIPOCTOP, Y 3aBUCHOCTH O] TPEHYTHOT KOoHTeKcTa. OO3MpOM Jla y TOM
MPOLIECY HY)KHO JIOJa3u | JI0 TIPOMEHE CTaBOBa M CUCTEMa BPEIHOCTH,
aJIM ¥ JIa je Harviacak Ha 3ajeTHIUKOM JI0OpY, a He Ha WHIUBUIYaTHOM
HaIpeTKy, OHa CMaTpa Jia je 3a MPOMOBHCAHE OIPKUBOT pa3Boja MOTPEOHO
YKJbYUYHTH CBE HUBOE: 01 Mel)yHapoJHOT, HAIIMOHAITHOT, CyOHAIIMOHATHOT
7110 HEBOA mojeauHna.’” OBuM npucTynom oxuiie 1 Arerma 2030 kojom cy
Jne(UHUCaHN IMJBEBH OJIPKUBOT Pa3B0oja M KOja CUMOOJIN3Yje TPEHYTHU
CTaIMjyM y €BOJYIHjU KOHIIETITYaJHOT pasyMeBamba MojMa OJPKUBOT
pa3Boja. KoHiient onpXKHBOT pa3Boja je y caMO HEKOJIHMKO JCICHHU]a
NpPETpIIeo 3HAYajHE U3MEHE, OJ] aKI[CHTa Ha 3aIITUTU 1 09yBakby )KUBOTHE

206 Bwumie Buneru: Francesco Di Castri, “Came up with a Good Metaphor: The Chair of Sustainable
Development”, Nature & Resources, Vol. 3, No. 3, 1995, pp. 2—-7.

207 Vladimir Lay, “Vizija odrzivog razvoja Hrvatske — prinosi artikulacije polazista i sadrzaja
vizije”, u: Lay, Vladimir (ur.), Razvoj sposoban za buducnost — prinosi promisljanju odrzivog
razvoja Hrvatske, Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, Zagreb, 2007, str. 31.

208 Susan Baker, Sustainable Development, Routledge, Taylor & Francis Group, London, New
York, 2006, pp. 7-8.
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CpEeMHE, 12 JI0 NIHPET APYIITBEHO-€KOHOMCKO-CKOJIOIIKOT KOHIICTITA, a
TPEHYTHY KOHIIENIH]jy orneparmonanmmiyje Arenaa 2030 kpo3 L{usbeese
OJIPYKUBOT pa3Boja.

4.2. CaBpeMeHa KOHIIENIHja OPKMBOT Pa3Boja —
Arenpa 2030

4.2.1 Arenpa 2030 u l{lusbeBu 0ApPKMBOT pa3Boja

[Ipumeny Beh moMeHyTHX MUIIEHHjYMCKHX [TUJBEBA Pa3B0ja Koje
cy YH ycBojuie 3a nepuon 2000-2015. obenexuino je u opkaBame
KOHCYATaTUBHOT mporeca ,,CBeT kakaB xenumo* (“The World We
Want”). OBaj KOHCYITaTUBHU NPOILIEC MOKPEHYT j€ C IHMJBEM Ja Ce
yyje miac rpahaHa cBHUX Jp)kaBa CBETa, IHUXOBH CTABOBH, MPETIOPYKE
1 MUIUBbEHA, Kako OM OMiIM ACHTH(PHUKOBAaHU HE CaMO M3a30BH, Beh n
MIPE/TIO3H 32 BbUXOBO PEIICHE, a TH MPEIIO3U OWIH YKIbYYCHH HOBUM
JOKYMeHTOM 3a Oynyhe renepauuje. OBaj KOHCYATaTHBHHU MPOIEC
nokpenyT je Ha Kondepermuju Puo+20 (Korndepennmja YjenumeHux
HalMja 0 OAP>KUBOM pasBojy) y Puo ne XKaneupy, jyna 2012. ronune, y
[IMJBY pa3Boja HOBOT CKyTa ITUJbeBa oApKUBOT pas3Boja (LIOP) koju he
HACTAaBUTH 3aMax KOjH Cy reHepucanin MuIeH!]yMCKH [IMJbEBHU pa3Boja
1 YKJIOTIMTH C€ y TI00aHu pa3BojHN oKBUp HakoH 2015. JlokymeHT, koju
yCBOjeH y ()OpMH HOBOT Pa3BOjHOT IIaHA M KOjUM j€ OBaj HOBH CKYII
LOP mpenouen, je Arerma 2030.

Ha 3acenamy l'enepanne ckymmtune YH centemOpa 2015.
roguHe y byjopky, npkaBe wiaHWIle OBe MeljyHApOIHE OpraHU3aIlNje
MOCTUIJIE Cy CalIaCHOCT 3a YCBajarme JOKYMEHTa HAacCJIOBJHEHOT
,, | paHcopmanmja Haller cBera: AreHaa 3a oapKuBu pa3soj 1o 2030.
ronune” (“Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable
Development™). YcBajajyhu oBaj TOKyMeHT AprKaBe Cy ce o0aBe3aie aa
HCTOBPEMEHO pajie Kako Ha OJpKHBOj OyayhHOCTH Hallle MIaHeTe, Tako
U CBHX TEHEpaIija Koje 1oase.

VY cpenuity oBe mo0aiHe pa3BojHe arenae Hanasu ce 17 Linsbesa
onpKUBOT paszBoja (Sustainable Development Goals — SDGs). Ocum
HOP, Arenna 2030 nepunuie u 169 nomera (targets) Ha OCHOBY KOjUX
Ce BpIIH TPOIeHA pealn3annje MIJbeBa, a Yak 193 mprkaBe WiaHUIE
VYjenumeHnx Hallja cy yCBajambeM areH/1e OpeanIe )KeJbeHH paBail y
kojeM he ce yoBeuaHCTBO KpeTary, o6asesyjyhu ce aa he LIOP ykipyuntn
y CBOj€ jaBHE MOJUTHUKE.

Arenma 2030 ce cacToju U3 TIET JI€TIOBA:
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1.YBonnu neo — npeamOyina;

2.Jlexmapanuja;

3.Cpequimy 1e0 — HUBEBU U KOHKPETHH 3aJaly OAPKUBOT

pasBoja;

4.Cpenctsa 3a cupoBol)emhe 1 1I100aTHO TapTHEPCTBO, U

5.IIpaheme 1 porieHa KOju 00yXBaTajy HAIIMOHAHH, PETHOHATHN

Y TII00AJTHU HUBO.

Y npeambymu ce aedunuie met oonactu xkoje he o 2030. rogume
OWUTH KJbYYHE 32 YOBEUAHCTBO U IUIAHETY, T3B. ,,nem nu, a 1o cy: People
(wymm), Planet (nmanera), Prosperity (mpocrieputet), Peace (Mup) u
Partnership (maptHepcTBO).

3a OBy aHAJIN3Y j€, TOPEN IIEHTPAHOT Jelia TocBeheHOT THJheBIMA
U KOHKPETHHM 33JialliMa OJ[P)KUBOT pa3BOja Ba)KaH W JPYTH JIEO —
Jexkmapannja, Koju ce CacTOju M3 0caM IIeJINHA, Off KOJHX je YeTBPTa
LIeJIMHA, HAclIoBIbeHa ,,Ham cBer nanac* (“Our world today’) nocsehena
eBajyalrju Koja je KJbydHa 3a pasymeBame cymrtuae [{OP n muxoBux
JIOMETa, Kao W pasJiora 3amro cy AeduHHCaHU Oall Tako Kako jecy, U
nenuHa et ,,HoBa Arenma‘ (“The new Agenda™). Y OKBHUpY IICIIHHE
,,Ha cBeT nanac HaBoau ce BeJMKK Opoj n3a30Ba ca KojuMa ce cyouana
CaBpEMEHHU CBET, TIOIYT CUPOMAIITBA, HEjeTHAKOCTH YHYTap 1 Mmehy
JIp’KaBaMa, HE3aloCICHOCTH U MOCEOHO HE3amoCICHOCTH MIIaJIUX
JbYIIH, pOJIHE HEPAaBHONPABHOCTH, CyKo0a, eKCTpEeMH3Ma, TepopHu3Ma,
HEjeIHAKOT TPUCTYII 3APABCTBEHO] 3aIITUTH, IPUPOJHUX KaracTpoda
Y KIIMMAaTCKUX IPOMEHa, UCIPIUbUBAaka IPUPOIHUX pecypca, Kao u
Henocrarka nujahe Boxme. IlpusHajyhm HeyjeqHaueHOCT HampeTka
y ocTBapmBamy MMICHHjYMCKHAX IMJbEBa pa3Boja, y jaeny ,,Homa
Arenza“ noceOHO ce Haramasajy HoBuHe Arenzae 2030 y ogHocy Ha
OBaj, MPETXOAHO Bakehw MOKymMeHT. Te HOBHHE Tpe CBera ce OJHOCE
Ha o0yxBar Jpynu Ha koje ce Arenna 2030 oxHocH, 003UpOM 72 je OBO
TOKYMEHT KOju 00yXBara carimacHoCT HajBeher Opoja aprxaBa y HCTOPH]H.
Baxno je u mto ce Arenynom 2030 HarnamaBajy crieluuaHOCTH
JpKaBa, HAPOUNTO HAJyTPOKCHUJUX (HajMamhE Pa3BUjCHUX IprKaBa,
JIpKaBa MOroheHnX CykoOMMa, OCTPBCKUX JIp:KaBa UTi. ). Jpyra HoBuHa
THYe ce Ne(pUHUCAHUX CpeIcTaBa 3a CIPOBONEHE areHmue, Mpu 4eMy
ce MapTHEPCTBO Ha INTOOATHOM HUBOY, 3aCHOBAHO Ha COJUAAPHOCTH,
moceOHO ca HajCHpOMAITHUjUMa, HAaBOAHW Kao KJby4uHO. OBJe ce kKao
HApOYMTO 3Ha4yajHe HaBoje Jomahe n MehyHaponHe jaBHe QuHAHCH]E,
Ay ce UCTUYY W IPYTH W3BOPH (UHAHCHpaa, MOMYT OpraHu3aIiija
LUBUITHOT IPYIITBA, PUIAHTPOIICKUX OpraHU3allHja, IPUBATHOT CEKTOpa
WTCII.
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Cpenunimu feo nocseheH je KOHKPEeTHUM UJbEBUMA | 3a/1al[uMa
OIIP’)KUBOT pa3Boja. OBU IUIJBEBH CY TI00ATHH, aJId Y3UMa]y y 003Hp U
pa3nuuKuTe HUBOE Pa3Boja ApKaBa M HHXOBE HALMOHAIHE TOJIUTHKE U
npuoputere. Harnariena je 1 oIroBOPHOCT CBAKE JIPIKABE 3 CIIPOBOlerbe
Arengnie 2030, kpo3 oapehuBame KOHKpETHUX 3ajaTaka y CKIagy ca
HaIMOHAHUM ITOJIMTUIKUM OKBHUpOM. Takole, ncTakHyTa je moTpeda aa
ce He u3ry0e U3 BUJA HajyIpOKEHHje IpKaBe M OHE Y KOjuMa IocCToje
cyko6u. Oux 17 LHOP mato je y Tabenu 4.1.

Tab6ena 4.1. llusbeBu oApKkUBOT pa3Boja mpeasuljenu Arermom 2030

Wb 1
OKOH'{aTI/I Cl/lpoMaH_[TBO cByna u y CBUM OﬁJIl/lI_[PlMa

Wb 2
OxoHnuartu raj, nocruhu 6e30eqHOCT XpaHe M MO0O/bIIAHY HCXPAHY U
MPOMOBHCATH OAP’KUBY MO/bONPHBPENY

OnJb 3
O0e30e1uTH 3APaB KUBOT U IPOMOBHCATH 0J1arocTame 3a cBe Jbyle
CBHX reHepanmja

onJb 4
O0e30e1UTH HHK/IY3MBHO M IIPABEHO KBAJIMTETHO 00pa3oBame U
MPOMOBHCATHUMOTYRHOCT 1eI0KUBOTHOT YUeHa 3a CBe

onJb 5
HocTuhu poaHy paBHONPABHOCT H OCHAKUBATH CBe ’KeHe U JeBOjunIe

OnJb 6
O0e30e1uTH CAaHUTAPHE YCJI0Be H NMPUCTYN nujahoj Boau 3a cBe

onJb 7
OcurypaTtu NpucTyI A0CTYNHOj, NOY3AaHOj, OIPKUBOj H MOAEPHOj eHEPrUju
3a cBe
nnJb 8
IIpomoBHcaTH KOHTHHYHPAH, HHKJIY3MBAH U OAPKHB €eKOHOMCKH PACT, MyHY H
MPOAYKTHBHY 3aI10CJI€HOCT M I0CTOjaHCTBEH Paji 32 CBe

Wb 9
l/lsrpaLan OTIIOpHy an)paCprKTypy, HpOMOBI/IcaTI/I I/IHKJIy3l/lBHy n Ole)Kl/IBy
l/lHI[yCTijaJ'lI/I32HI/ij " NMOoACTHIHATH HHOBATUBHOCT

InJ/b 10
CMambUTH HejeJHAKOCT YHYTap u usMely np:xasa

HnJb 11
YUYuHUTH rpajgoBe H JbYICKa Hace/ba HHKJIY3NBHUM, 6e30eTHUM, OTTIOPHUM H
OPKUBHM
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b 12
O0e30eauTH 0Ap:KMBe 00pacue NOTPOLI-€ U IPOU3BOIH€

b 13
IIpeny3eru XUTHY aKkuujy y 60pou npoTHB KJIMMATCKHX POMEHA H HeHUX
nocJjenna

nJb 14
OuyBaTu 1 0OAP:KHBO KOPHCTHTH OKeaHe, MOPa M MOPCKe pecypce 3a OAP:KHBH
pa3Boj

ouJb 15
3amTuTa, 00HOBA M MPOMOBHCAIHE OAPKUBOT KopuIThema KOMHEeHNX
eKocHCcTeMa, OAP:KHBO YIpaB/bahe IIyMama, 6opda npoTus JesepTuduKanuje,
3aycTaB/bambe U NIPeoKpeTame Npapla Jerpajanuje 3eM/bHINTA H 32yCTaB/balbe
ry0uTka OHofMBep3nTeTa

IHUJb 16
IIpomoBucaTn MHPO/bYOHBA M MHKJIY3UBHA IPYIITBA 32 OAP:KUBU Pa3Boj,
00e30e1uTH NPHCTYN IPaB/JIU 32 CBe, U H3TPAJUTH /1eJIOTBOPHE, OATOBOPHE U
HHKJIy3MBHE HHCTHTYIIHje HA CBUM HHBOHMA

ouJb 17
YuBpeTHTH cpeacTBa 3a cripoBoljemse U peBHTA/IN30BATH IN1I002JIHO HAPTHEPCTBO
32 OJIP’KUBHU Pa3BOj

W3Bop: United Nations, A/RES/70/1, Transforming our World: the 2030 Agenda
for Sustainable Development, September 25, 2015.

Axtonu maH 3 Anuc Abebe, Koju je cacTaBHU 1e0 ATEHIe
2030, o3Ha4uaBa KOHKPETHE aKTUBHOCTH y cripoBohewmy Arenzae 2030,
MoceOHO OHE KOje Cy Y BE3M ca HEOMXOJHUM CPEJCTBUMA 33 HCHO
cinpoBoheme. Ha oBaj akuuonu miaH ykasyje ce y neny Cpencrtsa 3a
cripoBoljerse 1 100anHa maptHepeTsa. JlomatHo ¢y, y OBOM Jeny AreHe
2030, y3 HHBECTHIIMjE, HAYKY W TEXHOJIOTH]Y, © HHOBAIIM]E TPETI03HATE
Kao ITaBHU MOKPETa4Yy pa3Boja IpyIlTaBa.

IlIto ce tnue npahema crnpoBohewa Arenae 2030, y nerom
JIeNTy areHjie uctuyue ce jia fie oHa OUTH CIIpoBe/IcHa HA HAIIMOHATHOM,
pErMOHANHOM U TNIo0aIHOM HHBOY. Ha HanmoHaHOM HUBOY npeziBuia
ce Kpenpame MoceOHNX HHAnKaropa 3a nmpaheme U OlleHy CrpoBolema,
JIOK je Ha PErMOHaTHOM HUBOY ITPEIBUlEHO J]a perHOHANHE OpraHU3aIHje
Kpeupajy HeKe eBEHTYaJIHO TIOTpeOHe NoJaTHe WHAUKarope mpahema.
Ha rmo6annoM HUBOY, Topen u3pajie odaTHuX HHIUKATOpa Kao PBOT
MexaHu3ma 3a npaheme cnpoBolema arenje, npeasuha ce U Apyru
Mexanu3aM — [lonmutrdaku Gopym Ha BHCOKOM HUBOY YjeANbCHUX HaIlH]ja
KOjH, HA TOOPOBOJLHOj OCHOBH U TMOJ] MOKPOBUTEIHCTBOM EKOHOMCKO-
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COLMjAJTHOT CaBeTa, CIPOBOJIU PEIOBHE TOIHUIIIELE POIICHE CIIPOBOheHba
Arenpze 2030.2%

4.2.2 Arenna 2030 u HOBM KOHIIENIT OAPKUBOT pa3Boja?

VYipkoc HeCyMIBUBOM 3Ha4ajy LlnspeBa onp kuBOT pa3Boja u came
Arenge 2030 koja uX cucTeMaTH3yje, HEpETKO Ce MOTY UyTH U pa3InuuTe
kpuTHke, kako camux [IOP u HaumHa Ha KOjU Cy MOCTaBJHCHH, TaKO
u Arenne 2030 yommre. KpuTudku HacTpojeHe OIICHE 3aCHHBAjY Ce
Ha TIUTamy Ja Ju je, mopen Beh mocrojehnx KOHBEHIH]a, criopasyma,
CTpareruja, kKako Ha Mel)yHapoJIHOM, TaKO U Ha HAI[MOHATHOM HHBOY,
koju Beh pasmarpajy mutama oOyxBaheHa OBHM JTOKYMEHTOM, OMIIO
noTpeOHO ycBajame jou jeqHe Hose arenae? JlomarHo, mocTaBsba ce U
MMATakE, YKOJIMKO UTIaK JOHOCH HEeKe HOBUHE, 10 demy je Arerma 2030
HOBA U yHUBep3aiIHa?

Kana ce pamu o camuM [luspeBrMa op>KUBOT pas3Boja, HEKE O
KpUTHKA CE MOTY TPYIHCATH Y TPU O0JIACTH:

» dokyc HA TIPEBUIIIC MIJHECBA: Y JESIHOM WIaHKy "acomuca “7The

Economist” naBoau ce na je 169 nomera LIOP nmak npesute, a

cam¥ JIOMETH OMHCYjy Ce Kao ,,IIPEBUIIE ITUPOKH U MOTPELTHO

cxBaheHU" M UCTHUYE ce Ja OBaKBH JOMETH 3alpaBo ,,YHOCE
mepen.2! Haramrasa ce u a ITOP Hucy npusarolyenn goxamHumM

koHTekcTuMa. Takole ce kao moceOHO MpobIeMaTHYHA HCTHYE U

MeljycoOHa IPOTUBPEUHOCT ITUJHEBA KOja YaK MOXKE TIPEICTABIbATH

Y TIPENPEKY y pealiu3allijy IHJbeBa. Y CTYAUjHU jeTHOT JIOHTOHCKOT

WHCTHUTYTa MOCBEheHOT MUTamUMa pa3Boja Ce MOCTABIbA IUTAIHE!

KaKO YCKJIaJIUTH ITUJbEBE OKOHYAMA TJIaJ i U SKOHOMCKOT pacTa

ca eKoJIomKoM ofpskuBonthy? McTo Tako, Kako MHJb €eKOHOMCKOT

pacTa yCKIaJIuTH ca CMambeHheM HEjeTHAKOCTH YHYTap U u3Mely
nprxasa??!!

* HenoBosbHO 0cTBapHBame SKOJIOIIKE OPKUBOCTH: HCTHYE CE J1a

3araljeme )KMBOTHE CpeIMHE U TPAHHUIIE KallalluTeTa IiaHeTe 3eMIbe

HUCY JT0BOJbHO HammamieHu y okBupy LIOP. [lojenunan aytopw,

HaBozachu nma memajy mamepy ma kputukyjy LIOP came mo cebw,

WTIaK CMaTPajy Jia eKOJIOIIKH YCIIOBH jOIII YBEK HUCY Y IOBOJEHO]

209 Amnanmsa cagpxaja Arerzne 2030 cripoBeeHa je Ha OCHOBY TEKCTa caMe areHje. Bumre Bunern:
United Nations, A/RES/70/1, Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment, September 25, 2015.

210 “The 169 commandments”, The Economist, 26.03.2015. ToctynHo Ha: https://www.economist.
com/leaders/2015/03/26/the-169-commandments , [Tpuctyrseno: 15.03.2022.

211 Fortunate Machingura and Steven Lally, “The Sustainable Development Goals and their trade-
offs”, Overseas Development Institute, London, 2017.
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MEpH HarJIallleH! OBAKBOM BH3UjOM OJIPXKHBOT Pa3Boja, jep OBaKBO
ctpykrypucanu LIOP jour yBek q0Bojie 10 HEraTUBHE KOpealuje
n3Mel)y eKoJIoIIKe OAPKUBOCTH U caMuX IuibeBa. OBH ayTOpU
cMaTpajy aa, MOKJIE TOMI Ja je SKOJIOIIKa OJPKHBOCT HEIOBOJHHO
aJipecupana, J0TJI€ j& CUTYPHOCT IPHUCTYIIA PeCypCrMa, HApOYHUTO
3a TOMYJAI]y HIDKHX TPHX0/Ia, H3J0KEeHa PU3HKY;>!?
* HenoBosbaH Harjiacak Ha TEXHOJOTHJU W JIHTHUTAIHO]
MMOBE3aHOCTH: OBa KPUTHKA, KOja C€ HEPETKO MOIIa YyTH Y
roguHamMa HermocpeaHO HAaKoH moyeTka mpumeHe Arenne 2030,
nHcnmpucaia je KoMucnjy 3a mmpoKorojacH! OAPKUBH Pa3Boj
(The Broadband Commission for Sustainable Development)
Opranm3anuje YH 3a oOpasoBame, Hayky u KyaTypy (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
— UNESCO) n Mehynaponne yHHje 3a TEICKOMYHHUKAIIH]jE
(International Telecommunication Union — ITU) Ha ycBajame
TOKyMeHTa ,,] moOaTHu sk YHUBEp3aTHe oBe3aHocTH * (“Global
Goal of Universal Connectivity”) centemOpa 2020. roguse, y KoM
ce MO3MBa Ha yCIIOCTABJbahE CTATyca JUIMTAIHE TTOBE3aHOCTH
Kao TeMeJbHOT cTyOa 3a moctuzawe [[OP.?!?
Haxo ce oe u cnuune TBpame o LIOP y Mamoj nmu Behoj mepu
MOTY CMaTpaTH OCHOBAaHHM, OHO IIITO MOpa OMTH UCTAKHYTO je Jia Cy
OBJIC HaBEICHU (M OPYTH) MPOoOIeMH y TPpUMEHHU (YTJIAaBHOM) PEITHBU
tTokoM came nipumene L{OP y npakcu. YipaBo j1a Ou oBakBe HEJIOyMHIIS
Owiie pemmBe, y HAAJICKHOCT JpXKaBa Ce CTaBJba Ja m3palyjy cetoBe
uHJMKaropa 3a npaheme npumene [{OP yHyTap BUXOBUX TpaHUIIA.
Hpyraum peunma, Arerga 2030 u oM cucTeMaTn30BaHu [{nibeBH
OJIPYKUBOT pa3Boja ce MOTY [TIOCMATPaTH Kao OKsUp, a Ha 10jeIMHAYHUM
JprKaBama je Jia, yHyTap OBOT OMINTET OKBUPA, Ie(HUHHIITY IPOLIEAYPE U
MOCTYIIKE KaKO OU CE PEIIHIIN POOIEMH MOITY T HAYETHE TIPOTUBPEYHOCTH
nojenuuadnux LIOP, y 3aBHCHOCTH 0]1 CBOjIX HAITMOHATHUX IIPUOPUTETA
Y JIOKJTHOT KOHTEKCTA.
Y oxroBopy Ha nuTame mTa je HoBuHA AreHae 2030 u 3amTo ce
LOP paznuxyjy ox MuineHHjyMCKUX LJbEBA Pa3Boja, HajIpe je MOTPEOHO
HUCTaKHYTH Jaa je Hajeha mpennocT [IOP ynmenniia na cy niodaHu 1o
MIPUPOJIU, YHUBEP3AIHO IPUMEHUBU U Mel)ycoOHO moBe3anu. Maxko ce
ocitama Ha MuIeHH]yMCKe ITHJbEeBE pa3Boja, y omIeay AprKaBa Ha Koje

212 Bupneru: Mathis Wackernagel, Laurel Hanscom and David Lin, “Making the Sustainable
Development Goals Consistent with Sustainability”, Frontiers in Energy Research 5:18, 2017, u
Jason Hickel, “The contradiction of the sustainable development goals: Growth versus ecology on
a finite planet”. Sustainable Development. 27 (5), 2019, pp. 873-884.

213 The ITU/UNESCO Broadband Commission for Sustainable Development, Global Goal of
Universal Connectivity Manifesto, September 2020.
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ce OJIHOCH, aKTepa KOjH Cy YUECTBOBAJIH Y IbeHOM Kpeupamby U yCBajamy,
AT ¥ YUEHCHHIIE JIa Ce TI0JIa3u OJ] HajyTPOKEHU]UX aKTepa y CKIIaay ¢
IIPUHIUIIOM J1a ,,HUKO He cMe OUTH H30CcTaBsbeH (“leave no one behind”™),
Arenna 2030 npencraBiba 3HATHO YHarIpeheHy Bep3ujy MUIeHH] yMCKUX
uuibeBa pasBoja. Ilpuctyn oxp:kuBoM pasBojy y oksupy Arenzae 2030
JIPyTaduju je y OMHOCY Ha MPETXOAHE MPHUCTYIIC U 300T YNLCHUIIC A
je akuenar y Arenau 2030 Ha npouecy capalme Mehy apikaBama, Kpo3
jadamse TI00aTHOT TapTHEPCTBA, pa3MeHy 3Hamba, HCKyCTaBa u IIpuMepa
noOpux mpakcu. Y Hajkpahewm, nako Behnna obmactu oOyxBahenux
Arennom 2030 HUCY HOBE, aJTi Ce UIIaK 3aApKaBajy Kao MpoOIeMaTuIHe
Beh neneHujama yHa3zana, 1a Ou Ha euKacaH HaYMH OWJIe ajpecupaHe
MOpajy c€ MHOBHPATH MPUCTYIH TUM obactiuMa. Arernna 2030 ympaso
OJICJIMKaBa OCBEINEHOCT O BaYKHOCTU HOBHX NIpHUCTyna y O0opOu ca
MpenpeKamMa pa3Bojy Ha TII00aTHOM HUBOY, @ Harjlacak Ha Ie(pUHUCAILY
He camo I100anHuX, Beh U pernoHalHUX U HALIMOHAIHUX MHAMKATOpPa
jenaH je o1 BAKHHUX 3HAKOBA MPOMEHE MPUCTYTIA ONP>KHBOM Pa3Bojy.

Beh je momenyto na cy nojeaune kputuke LIOP u Arenne 2030
YOITIIITE UCTHUIAJIE FhUXOBY HEIPUIArO)eHOCT JOKAITHOM KOHTEKCTY.
Hako Arenna 2030 cBakako npejacTaBsba IFI00aTHO Haj3HAYAJHUJH BH
MIpaKTUYHE OINEepalOHATN3AIMj€ CaBPEMEHE KOHIIEMIIH]je OP>KHBOT
pasBoja, 3a MOTIYHO Pa3yMeBambe 0BE KOHLETIH]E BaYKHO j€ YKIbYUUTH U
JIOKAJIHY AUMEH3H]Y OPKHBOT pa3Boja, OJHOCHO aHAIN3UPATH IPHUMEHY
KOHIIETITa OAPKUBOI pa3Boja Ha HAjJHMIKEM HHUBOY TEpUTOpHUjaliHE
OopraHu3aIfje MojeAUHaYHNX Ap)KaBa. YIPaBO CE€ y OBOME yodaBa
Ba)XHOCT pa3yMeBamba [10jMa U NPaKTUYHE IPUMEHE KOHIICTITa JIOKAJTHOT
OIIP’)KUBOT pa3Boja.

4.3. JlokajiHU OAP:KUBH Pa3B0j Y TEOPHjU U NMPAKCH

4.3.1. JlokaJIHU 0AP’KUBH Pa3Boj — mpodieM AepuHUCamA

Arennom 2030 mpomucana je o0aBe3a apkaBa Aa mpare U
OIIeHYjy CBOj Hampenak y MpUMEHH areHze. Y TEeKCTY areHae CTOjH Jia
CBaKa JIpikaBa MMa MPUMAapHy OJIrOBOPHOCT 3a COIICTBEHU MPHUBPEIHH
Y IPYIITBEHW Pa3BOj M Ja C€ He MOXKE JIOBOJbHO HAIJIACUTH YJora
HalMOHATHHUX TOJIMTHKA U CcTpareruja paspoja.’'* Mnak, nocrasipa ce
MUTakbE Kako JpKaBe MOTY OCHTYpard e¢(eKTHBHY NMPUMEHY ATCHJE
20307 Craka apxkaBa cacroju ce o Beher mim mamer Opoja jeanHUIA

214 United Nations, A/RES/70/1, Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, op. cit.
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TEpUTOpHUjaIHE OpraHu3aluje, Koje Cy, y 3aBUCHOCTH O] 3aKOHOAABHOT
OKBHpa KOj! Ae(PUHUIIIE TTOACITY IpKaBe Ha TAKBE OPTaHU3AIH]C U FhUXOBE
Ha/JIKHOCTH, y Behoj WM Mam0j MepH noJpeheHe LeHTparHoj BIaCTH.
be3 003upa Ha HUBO ayTOHOMH]jE THX JEIWHUIIA, YCIICITHOCT IpyKaBe y
peanu3aimju HEKOT KOHKPETHOT MPOrpaMa WIIH MOJIMTUKE TIPEICTaBIba
,,30Mp*‘ yaHaKa MOojeAMHAYHIX jeTUHUIIA TEPUTOPHjaTTHE OpTaHI3aITH]e
JpXKaBe y pealin3allijy TaKBUX Mporpama win nonutuka. KoHkpeTHo,
U pe3yiTaTu JapkaBe Ha ocTBapuBamy LIOP 3aBuce on Tora xakBu ce
pe3ysiTaTu NOCTHKY ,,Ha JIOKainy . YnpaBo 300r Tora ce Moxke pehu aa
Ce OJIPIKUBOM Pa3BOjy Yy CBAKOj APIKABU TEKH KPO3 MIPUMEHE MOJTUTHKA
JIOKAJTHOT OJIPKHBOT Pa3Boja.

KoHmenT jokamHOT OIpKUBOT pa3Boja je, Moriio 0u ce pehn,
WHCIIUPUCAH TIOPYKOM KOja MMa IIUPOKY MPUMEHY, a TO je: ,,Muciu
mobanHo, Aenyj nokamHo  (“Think globally, act locally”). Y opurunaiy,
oBa (hpaza moTuye OJi IPAJCKOT IUIAHEpa U JIPYIITBEHOI aKTUBUCTE
IMarpuka I'eneca (Patrick Geddes).*'> Mlako je caM KOHIIENT KOjU CE
HACTOjU HANIAaCUTH OBOM (Ppa3oM MMao CKpPOMHE IOYETKE, JIaHac Ce
OH cMaTpa BeoMa BaKHHM Ha TIIOOAITHOM HUBOY, HAPOYHUTO Y 0OIACTH
3aIITUTE KUBOTHE CPEIHUHE, jep ce KOPUCTH Ja MOJACTAKHE JbyAe Ha
Opury o 3ApaBJby IIeje IIAHETE KPO3 MPEAy3UMamhe aKIfje Y CBOjUM
JIOKAJTHUM 3aje/HUIaMa.

HMako ce Ha JOKalHO] AUMCH3H]U OAP>KHUBOT pa3Boja IMOYEIIO
oceOHO MHCUCTUPATH Y OKBUPY CTpareruje 3a npumeny Arenze 2030,
IMOCTOj€ pa3IudyuTa CXBaTama O TOME KakKo je€ JOINIO JO HacTaHKa
KOHIIENTa JIOKAITHOT OAPXKUBOT pa3Boja. [lojennHu ayropu cy craBa
Jla je 3a pelieBaHTHOCT MI00aTHUX IUJbEBA U JOMETa Ha JIOKAITHOM
HUBOY HYXHO Oujio morpebHo na aohe no nokanuzanuje LIOP u no
pa3Boja JOKaJTHUX HMHIUKATOpPa OAPYKUBOT pas3Boja, jep Cy JOKATHE
camoyrpaBe NMpuMapHa Tayka KOHTaKTa ca MHCTUTYIMjama 3a BehuHy
mojeauHara.?!® Jlpyru mak cMarpajy fa je KOHIENT JIOKATHOT OAPKHBOT
pa3Boja HACTao U3 OIIITET JOKAIHOI pa3Boja KOM je caMo IMpHJI0ara
nuMensdja onpskuBocth.?!” OBaj mporec MOXe ce 00jaCHUTH JIOTHKOM
rofanu3aiuje, ako ce riodaiu3aluja cCXBaTH Kao U3MEHa JIOKATHHUX
obpasaiia 1 ’BUXO0BO MprjiarohaBame IO0ATHO YBPEKEHIM 00paciinMa
pa3MHUIIbakha U JIeJI0Bakha, OAHOCHO II00ATHUM ,,TpeHaoBrMa‘. [loctoje

215 Bwumre Buzeru: Patrick Geddes, Cities in Evolution, Williams, London, 1915.

216 Bupern mmp: Clive Barnett and Susan Parnell “Ideas, implementation and indicators: episte-
mologies of the post-2015 urban agenda”, Environment and Urbanization 28 (2016), pp. 87-98.
u Paula Lucci, “ ‘Localising’ the Post-2015 agenda: What does it mean in practice?”, Overseas
Development Institute, London, 2015.

217 Juan Milan-Garcia et al, “Sustainable Local Development: An Overview of the State of
Knowledge”, Resources 8(1):31, February 2019, pp. 2-3.
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1 Bul)ewma mpemMa KojuMa Cy TOJUTHUKE OJIPXKUBOT Pa3Boja JOKATHOT
KapakTepa came 1o cedw, aju 1a ce Mopajy mpruiarohaBaTu riodamrHoM
koHTeKcTy. [IpeMa oBakBUM MmocMaTpamUMa, JIOKAITHE BIIACTH CY MPEIUIe
IyT Off akTepa KojuMa je Ha MelyHapoIHOM HHUBOY caMO IpHU3HATa
HEKa BpCTa yjore J0 KJby4HUX naptHepa y peanmzanuju L[OP nopen
HalMOHANHMX Biana. OBakBa MMPOMEHA MOCIEIUIA j€ HCTOBPEMEHOT
JieJI0Baba MPUCTYTA ,,0/103r0 peMa foie’ (“top-down’), HacTanor ycien
M3MEH-CHE YIIOTe NIpyKaBe, U MPUCTYIIA ,,01103/10 TIpema rope (“bottom-
up’), KOju MPOUCTHYEC U3 3aXTEBA 3a JACLEHTPAIH3AIH]OM, JOKATHOM
KOHTPOJIOM M OCHa)KHMBarb-eM JIOKAIHUX 3ajemanuiia.’'® 3a oBaj mporec
ynorpebJbaBa ce TepMHH ,,Ilokanu3auuja’ (“glocalization”), kojuM ce
03Ha4YaBa MCTOBPEMEHO JIEJIOBAFh€ YHUBEP3ATHUX W MapTUKYIAPHUX
TEHJICHIIMja, OTHOCHO Ipolieca odanu3anyje 1 JoKaIu3auuje, a Koju
je mpBu yrnorpeduo Pobeprcon (Roland Robertson)."

VY najkpahem, ge0ara 0 HACTAHKY KOHIICTITA JIOKAIHOT OAPKHBOT
pa3Boja MOJKE CE CBECTH Ha TPH IJIaBHE CTPYje MUIIBEIHA!

» JIOP Hacraje y npoyecy noxaruzayuje rio0aTHOT KOHIEIITA

OIIP’)KUBOT Pa3Boja;

 JIOP nHacraje kpo3 denosarve 2100amu3ayujckux meHoeHyuja,

Yy OKBHPY KOjUX CE€ ONIITEM JIOKAJTHOM Pa3BOjy caMo MPHI0/aaje

JIUMCH3Hja OJIP)KUBOCTH, U

* JIOP macraje y wmehycobno npooicumajyhem oenosarvy

enobanuzayuje u roxaiuzayuje.

Kojoj rox ma cMo cTpyju MUIIJbEH-a OJTHKH TI0 CXBATAbY, BAXKHO j¢
HAIJIACUTH JIa OBa jie0ara MPOUCTHYE U3 JeTHOT Off CYIITHHCKUX IMUTAka
Ha KOj€ ayTOpH OBE aHAJIH3¢E ITOKYIIIaBa]jy J1a IOHY/E OJITOBOD, a TO je: Aa
JIM j& KOHIICTIT OJIP>KUBOT pa3Boja r100aTHOT WX JIOKAIHOT Kapakrepa?

Ha ocHoBy cBera o caja U3HETOT MOXE C€ W3BECTH cienehu
3aKJbYYaK: 00PIICUBU PA360] NPEOCMAB/baA 2I0OATHI OKGUD Yuja npumMena
UMa OOMUHAHMHO JOKAIHU KapaKmep.

[ITo ce ynorpebe KOHLIENTA JIOKAJTHOT OJIPKUBOI pa3Boja THYE,
UACHTU(HUKOBAHO je 1a ce pBa yrotpeda konrenta JIOP Besyje 3a o0mact
MOJBOIIPHUBPEJIC, a J1a CE JIaHAC y OKBUPY HAy4YHE JUTEpaType KOHIICTIT
JIOP najBume oopahyje y obmactu IpyImTBEHUX HayKa, MPEBACXOTHO

218 European Environment Agency, “Towards Sustainable Development for Local Authorities:
Approaches, Experiences and Sources”, op. cit., p. 48.

219 PobepTcoH NpakTHYHY MPUMEHY OBOT I0jMa BUJIU M KPO3 CUTYALH]y Y KOjoj JIOKaHU gorahaju
00JINKY]y JielIaBatba y IPYruM KpajeBiumMa cBeta. OpuruHaiHo, TEPMUH OTHYE U3 jallaHCKE MpaKce
(“dochakuka’) v omHOCH ce Ha MPUMEHY U ITPUIIarohaBambe CTPAHKUX pelieHha MoTpedaMa JIOKaTHUX
cpenuna. [Ipema: [Terap Maruh u Anexcannpa Muposuh, ,,JIokanHa camoynpasa y KOHTEKCTY
Mozaepuusauuje”, [lonumuuxa pesuja 29 (3), 2011, ctp. 261.
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EKOHOMHU]jE, ali U CKOJNIOMKKUX auciuminia.’?’ TIpakTuuHa BpPETHOCT
JIOP mpu3snara je u Ha Mel)yHapoHOM HHBOY. Y OKBHUPY ITOTIIaBJba 28
Arennie 21 u3 1992. rogunae HaBoje ce ciieaehy UJbEBU:

* JIo 1993. mehynaponna 3ajequuia je TpeOaio ma MmoKpeHe

KOHCYNTaTHBHHU TIpolec ca nuibeM nosehama capaame usmely

JIOKAJTHUX BJIACTH;

* Jlo 1994. ronuHe npeacTaBHULM yApYKemka IpajoBa U APYrux

JIOKATHUX BJIACTH Tpebalio je ma yBehajy HHBO capanme |

KOOpAMHAaLMje Yy Huiby yHarpehemwa pasmMene uHpopmanuja u

HCKyCTaBa Meljy JIOKaJTHUM BIIaCTHUMA;

* Jlo 1996. rogune BehuHa JIOKAJIHUX BJIACTH Y CBAaKO] JPXKaBH

Tpebayo je ma mpemy3mMe KOHCYATATHBHH IPOIEC Ca CBOJUM

JIOKAJIHUM CTaHOBHHIUTBOM M MOCTUTHE KOHCEH3YC 0 JIOKalHO]

arengu 21, u

» CBe JIOKaJIHE BJIACTH Y CBaKOj ApKaBU Tpeda Aa MOACTUYY

cnpoBol)eme u mpaheme mporpama Koju uMajy 3a b 1a 06e30eme

Ja ’KeHe W Mjaau Oyay 3acTylJb€HH Yy JIOHOLICHY OJIyKa,

IUTAHUPAIGY U MIPOIECY UMILIEMEHTAIH]€e. !

VY JoxanecOypry je 2002. ronune, mox okpuibeM YH, onpxkan
CBeTCKH CaMUT O OJIP>KUBOM Pas3Bojy (The World Summit on Sustainable
Development), Ha KOMe Cy aHAJIM3UPAHU JIOTAJAIIKBU PE3YyITaTH y
peamusanuju Arenne 21 u npyrux nokymeHara Kondepenmuje nu3 Puo
ne YKaneupa, anu u goropopeHu Oyyhu npaBuy U NPUOPUTETH BE3aHU 32
JaJby IPUMEHY KOHIIETITa OpKUBOT pazBoja. Ha Camuty y JoxanecOypry,
y OKBHpY NHOKpeTama HapenHe dase y npumenu Jlokanne Arenne 21,
YCBOj€H je M JOKYMEHT HaclIoBJheH ,,JIokanmHa akmuja 21 (“Local Action
21”’) KOjUM ce MOAICTHYE HAIPEAOBAbE O] yCBajarba JOKAJTHUX areH I /10
muxoBe nmpuMmene. Doxyc JlokanHe akmmje 21 je Ha yKIamamy mpenpexa
OIIP’KMBOM Pa3BOjy, CMambChy HCLPIUbMBAba Pecypca U JAerpajanyje
JKUBOTHE cpefuHe M 00e30ehuBamy edekTuBHE IpUMeHe, Ipahema u
KOHTHHYHUpaHOr yHanpehuBama, y3 Harjacak jJa ce OBUM IUJbEBUMA
TEKH Ha JIOKATHOM HHUBOY.??

VY npakcu, konuent JIOP moxxe 6uTH onepanuoHann3oBal Kpo3
pasnuuuTe (He)HHCTUTyInoHam3oBaHe popmare. Tako Hip. Pozenamny
(Mark Roseland), naxo cmarpajyhu nx Beoma OJMCKUM KOHLENTHMA,
TIPaBH Pa3IuKy u3Mel)y OmpKIUBOCTH Kao H3ajHa, TOKATHAX HHHUITH]aTHBA
3a OAPKUBOCT, OIPKUBOI YpOAHOT pa3Boja, 3€JEHUX IpajioBa, €KO-

220 Juan Milan-Garcia et al, “Sustainable Local Development: An Overview of the State of
Knowledge”, op. cit., p. 2.
221 United Nations Conference on Environment and Development, Agenda 21, op.cit.

222 Konrad Otto-Zimmermann, “Local Action 21: Motto-mandate-movement in the post-Johan-
nesburg decade”, Local Environment, Vol. 7, No. 4, 2002, pp. 465—469.
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rpazoBa, a 3aTUM CaMOOJIPIKMBOCTH 3ajeJHHIIC U €KO-3ajeIHHULA.
OH cmaTpa Ja MocToje pasimke Kako m3Meh)y cBHX OBHX IMOjMOBa
MehycoOHo, Tako 1 OCceOHO UX on1Bajajyhu o JBE KaTeropuje, a To cy
OZIP’KHMBH TPAJOBH M op:kuBe 3ajexuniie.’? Ipema Xupapney (Herbert
Girardet), na Ou TpaoBU MOCTAIN OPKHUBU, MOPA]y Pa3BUTH CHAXKHY
CBECT O HAaUMHMMA Ha KOju yTUIy Ha cBeT. OHH MOpajy Ia Kpewupajy
COIICTBEHE KOHTPOJIHE CUCTEME HAJIUK Ha mepMocmame, KOHTAHYUPAaHO
nparehu cBoje mIoOadHe U JIOKATHE yTUIaje Ha KUBOTHY CPCIHHY.
OnroBapajyhu Ha oBe noBparHe HHGOpMaIHje, IPaJoBU OU Ipery3eu
CBE HEOITXO/IHE Mepe KaKo OM yCIIOCTAaBMIIA KOHTPOITY Ha/l TII00ATHOM U
JIOKAJTHOM €KOJIOIIKOM 00HOBOM. Tako OM ce moCTHIIa peopraHu3anmja
TPAHCTIOPTHHUX, €HEPreTCKUX, MpexpaMOeHWX M KaHaIN3AIHOHUX
cucTeMa pajy MakCMMallHe €(PUKACHOCTH U MUHHMMAJIHOT YTHIIaja
Ha XUBOTHY CpEIWHY, OAPXUBU TPATOBH OWM MPHU3HAIH TPaHUIE
KananuTeTa riaHeTe 3eMJbe Y3 HCTOBPEMEHO MOJCTULAkE J0OPOOHTH
CBOT JIOKaJHOT 3ajieha, a mrobagHa 3aBUCHOCT Omia OM 3aMemeHa
OJIP)KUBHUJUM JIOKAJIHUM >KUBOTOM. JKUpPapJeoB MPUCTYII ,,IPAJCKOT
meTtabonmu3ma‘ (“city—metabolism”) TpencTaBjba jelaH KOPHUCTaH
HauWH BU3yeJIH3allHje rpaoBa U HauMHa Ha KOjU IPaJIOBU MOTY MIOCTaTH
OJPKMBUjHU, a OBaj MPUCTYI HCTUYE CE MO YKIbYUHBAY EKOJOIIKHX,
I00ATHHUX U IMMEH3H]a TIPABUYHOCTH Y TIOMMArE OAPIKUBHX rpaoBa.??!
C apyre cTpaHe, Hako AUCKYCHja O OP’KUBHUM 3ajeTHAIIAMa UMa MHOTO
3ajeTHIYKOT Ca JJUCKYCHjOM O OJIPYKUBUM I'PaJ0BUMA, MOXKE CE€ TBPAUTH
Jla Ce Pa3IHKyje O TUCKYCHje O OAPKUBUM I'paIOBUMA y HajMarbe IBa
aCIeKTa: JIUCKYCHja O OAPXKUBHM 3ajeHHUIlaMa UMa CKCIUTHIIUTHH]U
(hokyc Ha JpyaMMa W BUXOBUM CTHJIOBHMA JXKHBOTA, a Y MPBU IJIaH
CTaBJba NIUTakha ICMOKPATH]jE, MAPTHIIUIIAILIN]E U IOJTUTHYKOT aHT)KMaHa.
Haxo je mox jakuM yTHIIajeM TIOKpeTa 3a JKUBOTHY CPEIUHY, KOHIICTIT
OIP’)KMBUX 3ajeHULA Takohe YKIbydyje U Apyre TpaauLje — pa3BojHY
TEMaTHKY, TUTamka ypOaHoT 37jpaBJba, COITHjaTHY IIPAaBIY, pa3B0j 3eMasba
Tpeher cBera, uta. Jlokanna arenna 21, moceOHO Tamo I7e je HacTana
KpO3 WHHITMjaTUBY CAMHUX OpPTaHHW3aIlHja jeIHE 3ajcHHUIIS, YECTO CC
KOPHUCTH Ka0 OKBHP 32 PElIaBame MPENpeKa y YCIOCTaBIbakby OJPIKUBUX
3ajequuna.’” Y akIMOHOM IUIaHy KaOWHETa MOTIpeaceannka Biame
VYjenumenor kpabeBcTBa Benuke bpuranuje u Cesepue Mpcke u3
2003. roguHe ce HaBOAM J1a Cy OJPKUBE 3ajSTHUIIC ,,...MECTa Y KOjIMa
mseland, “Sustainable Communities. An Introduction to the Literature”, Ontario
Round Table on Environment and Economy, 1996.

224 Buperu: Herbert Girardet, The Gaia Atlas of Cities: New Directions for Sustainable Urban
Living, UN Habitat, 1996.

225 European Environment Agency, “Towards Sustainable Development for Local Authorities:
Approaches, Experiences and Sources”, op. cit., pp. 46—47.
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JbYIIU JKEJIe J1a )KMBE U y KojuMa he HacTaBUTH KEJETU Ja KUBE U Y
oynyhaocT“.?2* O6a koHIienTa (KOHIENT OAPKUBUX IPas0Ba U KOHIIENT
OJIPXKMBHX 3aj€J[HHIIA) OMTHA CY 32 IPE/ICTABHUKE JIOKAIHUX BIIACTH, jep
JIOKaJTHEe BJIACTH MMajy BaXKHY YJIOTY y 00e oBe muckycuje. O03upom
Ja je 1mojaM OAPKMBHX 3ajeJHHULA IIUPU O] TI0jMa OJPKUBHUX I'PaaoBa,
HOCHOIIM BJIACTH CY MParMaTHyKy OPWjeHTUCAHH BHIIE Ha JIOCTHU3AE
CTaH/ap/ia Y Ker KOHILIEIITa OJ[P>)KUBUX TPAI0Ba, jep je TO 32 BhHUX JIAKIIU
3ajarak. Mnak, morpeda 3a rpaaHckum akTHBH3MOM MOCTETIEHO JOBOIN
JI0 KpeTama Ka yCBajamy KOHIIENTA OJIPKUBUX 3ajEHUIIA Ka0 Kpajimher
[IMJba yIIpaBJbamka JOKAJTHIM jeIHHUIIaMa TCPUTOPH]aTHEe OpraHu3aIlyje,
a OBaKBa TpaH3WUIIMja OJIAKIIaHA je ycBajameM Jlokamne Arenzae 21,
PEIOBHHUM OJIP)KABAKEM EKOJIOMIKUX (hOopyMa U JIeHHUCABEM ITporpama
WHJIMKATOPa OJIP>KUBOT pa3Boja. Mak, nako je y Hayely OBa TpaH3HIIM]a
MOJIpKaHa, IPUMEHA KOHIIETITa OJIPYKUBHX 3aj€IHUIIA Y TIPABOM CMHCITY
TE PEYH jOII YBEK MPECTaBba N3a30B Koju Tpeba na ce npesasube.?’
OBakBe U CIMYHE TEPMHUHOJIONIKE HETOYMHUIIC KOje CE jaBihajy
MIPUIIMKOM OTEpaIlOHAIN3AIU]e KOHIICTITA JIOKAIHOT OJ[PYKUBOT pa3Boja
Ipe cBera ce Mory 00jaCHUTH TUME IITO ACHHUHHCAHE caMoOT IMojMa
JIOKAJTHOT OJIPYKUBOT pa3B0ja Kao KOHIIETITA Ca YHUBEP3aTHOM IIPUMEHOM
HHUje HIMaJo jenHoctaBHo. Ocum mmto Aehunucame JIOP orexaBajy 'y
MPETXOHOM ey aHallu3€e MpeaodeHe gedare 0 MojMy OAPKUBOT pa3Boja
YOIIIITE ¥ HAYMHUMA Ha KOje ce Off OAPIKUBOT paszBoja monazu a0 JIOP,
YUHCHUILIA J1a J€ CBAKOj JIPXKaBU TIOBEPEHO J1a, Y3 UHIUKATOPE KOjU ce
MPUMEY]Y 3a MPOIICHY CTakha HA HAIIMOHATHOM HHBOY, JeQUHHIIEC U
WHMKATOPE OAPKHUBOT pa3Boja 3a IPUMEHY Y 110jeIMHAYHIM JIOKAITHUM
3ajeqauniama (nanukarope JIOP) utekako orekaBa 3amatak. Hamme,
neununmja JIOP 3aBuCH 01 JOKAaTHOT KOHTEKCTAa M TPEHYTHHUX
MIPUOPHUTETA AaTe JOKAIHE 3ajeqHuIe. To JOBOAM 10 CUTYaIlHje Y KOjoj
ce MOXe 1 ouekuBary j1a ce neunnnuja JIOP jeane 3ajennuie pasiuxyje
o1 nepuHUITH]e TIpeMa K0joj CBOje IPaKTHYHO JICIIOBamke YCKIal)yjy npyre
3ajeTHUIIE JIOKATHOT KapakTepa. 1 He camo To, Hero ce aedununuja JIOP
je/IHe 3ajeTHIIIEe MOXKE MEHATH C IPOTOKOM BPEMEHA Y 3aBUCHOCTH O]
[IPOMEHA CTaka y TOj 3aj€HHIIN. 3aTO CE AyTOPH YIIIABHOM CIIaXYy J1a je,
Kako OW ce ocHTypaa mIpoka npuMeHa KoHmenTa, JIOP najcspcucxoonuje
Odeqhunucamu Kao 00paHcUsU pazeoj npuiaolen 10KatHoM KOHmMeKCny,
a 1a ce neUHUNH]U JIOKAJITHOT KOHTEKCTa HE MPUCTyIa a priori Beh

226 Bupgeru: The Office of the Deputy Prime Minister of United Kingdom, Sustainable Com-
munities: building for the future, 2003. JoctynHo Ha: https://uk.practicallaw.thomsonreu-
ters.com/0-107-0582?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true ,
Tpucrymseno: 15.03.2022.

227 European Environment Agency, “Towards Sustainable Development for Local Authorities:
Approaches, Experiences and Sources”, op. cit., p. 47.
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Jla ce MOMYCTH J1a JIOKAJTHK KOHTEKCT Oyne meuHrcan Kpo3 morpede
U MPAKTUYHO JEJIOBAbE caMe 3aje[HuIle. YIIPaBo M3 TOT pasiiora ce
Moxke pehu na ce nojam JIOP suwe mooice 00pedumu Kpo3 npaKkmuiHo
0enosarse He2o Kpo3 meopujcko-enucmemorouKa npoOMampard nojma.
Hapenno mornassbe ynpaso je mocBeheHo pasnukaMa y mouMarmby mojma
JIOP xoje mpoucTHdy U3 HEroBe MPaKTUIHE TPUMEHE.

4.3.2. IllppMeHa KOHLENTA JOKAJHOT OAPKUBOT Pa3Boja
y npakcu

Kao mTo je Beh mcTakHyTO, JIOKATHOT OJP>KHBOT pa3Boja HeEMa
TaMo IJe HeMa npuiiarohaBama MNOJIUTHKA OAPKUBOT Pa3BOja JIOKAITHOM
KOHTEKCTY, a 1a O 710 ToTa JAOIILIO, TOTPEOHO je Aa MMOCTOje UuHCmumyyuje
koje he ympaBipaTu mpouecoM npuiarohaBama U UMIIEMEHTAIH]E
TTOJINTHKA OPYKUBOT Pa3Boja Ha JIOKATHOM HUBOY. YIIpaBo 300T Tora je
noiemuka o JIOP ycko moBe3aHa u ca nuTamUMa AeLEeHTpaIn3aluje u
pa3Boja JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe.

[Ipema Ilerpy Maruhy, pa3Boj JokajHe camMOyllpaBe H
JIETICHTPAJI3aIIH]a YOIIIITEe JOMPUHOCE OIIITEM APYITBEHOM pa3Bojy. OH
Be3yje NpoLeC HHCTUTYUOHATHHUX IPOMEHA Y Pa3BUj€HUM HOJIUTHIKIM
CHUCTEMHMA IIIIPOM CBeTa 3a ocamaecere rogune 20. Beka, cMarpajyhu
Jla cy Te IPOMEHE Caip>KaHe Y Uieju ,,HOBOT jaBHOT MeHayMeHTa ™ (New
Public Management). TepMHHOM HOBH jaBHU MEHAIMEHT CYTEpPHIIIE CE&
Jia je y mpoliecy ynpaBJibarba JaBHUM CEKTOPOM JIOMIJIO 10 JpaMaTHIHUX
nmpoMmeHa. JlemeHTpanusamuja ce mocMarpa Kao HauWH OATOBOpa Ha
Temkohe Koje Cy U JI0BeJie 10 U3MEHa y yIpaBJbamky JaBHUM CEKTOPOM
(TToTryT TIazia jaBHOT TOBEpEa y MOTpajaii OMpPOKPATCKHU arapar,
cTarHaiuje eKOHOMHje, UTCIL.), a CBE Y KpajibeM Lby omoryhasama Beher
KBaJINTETA yCIIyTa Koje ce mpy»Kajy rpahjanmma.’?® OBakBe mpoMEHe MOT'Y
ce IocMaTpaTH JeJIoM MOJEpHH3aIH]je Y KOHTEKCTY TNI00aTHUX TPOMEHa.
Cwmarpajyhn MomepHU3anmjy MO3UTHBHOM IpoMeHoM, [letap Maruh n
Aunexcanapa Muposuh ce no3usajy u Ha Aj3eniurara (Shmuel Eisenstadt)
KOjH KakKe J1a Cy MOTYRHOCTH TpaHchopMariyje 1 mpuiarohaBama qaneko
Belie y MOIepHH30BaHUM CUCTEMHMA, JOK Cy 3aTBOPEHA IPYILTBA MAHbE
OTIOPHA Ha TPOMEHE U CTIOJhalllhe n3a30Be. [ lonnTinuka MogepHu3anyja
ce rmocMarpa Kao KOpak Harpe HapOyuTo y TPaH3UIMOHHUM JIp;KaBama,
a pedopMe y 007aCTH JOKATHE caMOYIIpaBe W JeIeHTpan3aIuje ce
Hajuenthe cripoBoie 1a O ce OcTBapWIIN opel)eHH [TMIbEBU MOTUTHYKE
W/AIN €KOHOMCKE TIPUPOJE, OK C€ Y CaBPEMEHUM JAPYIITBUMA TEKHU

228 Tlerap Matuh, ,,HoBu Teopujcku paBuy y NpoydaBamy JIOKaIHe camoyrpase™, [loiumuyra
pesuja 31 (1),2012, ctp. 339; crp. 348-349.
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jadamy AEMOKpaTHje W moBehaBamy HapTHLMIIATHBHE yiore rpahana
y TOKaTHUM mocaoBuma.’® Y najkpahem, 10 pactyhe ymore JToKaaTHHX
BJIACTH JI0JIa31 YCIIE/ U3MEH-EHE YIIOre JPyKaBe: JIOKAJIHE BIACTH CTUUY
CBE BHUIIIE OATOBOPHOCTH jep Ce IIeHTpaJHa BIIACT CBE BHUIIIE ITOCMaTpa
Kao mpeoOMMaH amapar npeBHile yaajbeH of rpahana na Ou Ha Op3 U
e(rkacaH HAYMH pearoBao Ha JIOKaJTHE TpoodeMe.

Kapma je ped o JoKaqHOM OJPKMBOM pa3BOjy KOHKDPETHO,
MMPOAKTUBHOCT TPEACTaBHUKA JIOKAJTHUX BIIACTU MOCTAj€ OYMIIICTHA
1 Ha Mel)yHapOJIHOM HUBOY, KPO3 aHTa)KMaH ONIITHHCKUX MpPEXa U
yApYyKerma TpajioHadeTHuKa Mpu KoH(pEepeHIjama Ha BUCOKOM HHBOY.
Mmuoru cmarpajy na je CBeTCKM KOHTpec JIOKaJIHUX caMmoyIlpaBa 3a
onpxuBy Oymyhuoct u3 1990. o3Hauno GopmaaHu yrna3zak JOKATHHX
BJacTH y MelhyHaponHy ebaTy o ofp:KuBOM pa3Bojy. Ha kondepenuuja
j€ yCIoCTaBJbEH IOTOBOP KOjU je oMoryhno Hactanak MelynapomHor
caBeTa 3a JIOKaJIHe eKosionike mHuuujaruse (International Council
for Local Environmental Initiatives — ICLEI), k0ju je U caMm UTpao
JUHAMHYHY YJIOTY y IpoMoBHcamy JlokanmHe areH/ie 21 u onakiaBamy
pasmene nadopmanuja. Mangat Arerzae 21 3a pa3Boj KOHCYITaTUBHUAX
nporpama JlokanHe arenze 21, y3 npuMeHy IpHHIHIIA CYTICHHjapPHOCTH,
OwTy Cy o1 moceOHe ToMOohH JIOKaTHAM BIIACTHMA Y 3eMJbaMa ca CHaXXHO
LIEHTPAIIMCTUYKUM JIP)KaBHUM TeHiAcHIHjama. JlokanHa arenna 21 ce
HapOYUTO TIOKa3aja Kao BayKaH MEXaHW3aM 3a JIOKaJHE BIIACTH KPO3
MOJICTHIIA] Pa3BOjy KOHCYJITaTUBHUX, TYTOPOUYHUX JIOKATHUX AaKIIMOHUX
IIaHOBA 3a OPIKUBOCT. >’

Wnaxk, Ha myTy Ka OBaKBUM IIPOMEHAaMa y JIeJI0Bakby HHCTUTYIH]a
JIOKAJTHUX BJIACTH MOTY C€ jaBUTH pa3jnduTe mpernpeke. Te mpenpeke
MOTY OWTH IICHUXOJIOIIKE U CTPYKTYpHE MPHUPOJE, NOMYT MOpULamha
HEN30e)KHOCTH TMPOMEHa M HEAO0CTaTka pasyMeBama OCHOBHHUX
KOHILIeNaTa, HeJAoCTaTKa 3Hamwa U (akropa mHepuuje.”' Mako Huje
YBEK HajBaXHHU]a TIPEIPEKa, M MPoOJIeM HeJOCTaTKa HOBIA, OJHOCHO
229 Tlerap Matuh u Anekcannpa Muposuh, ,,JlokanHa caMoynpaBa y KOHTEKCTY MOZICpHH3aIHje,
OIL. LIUT., cTP. 263-265.

230 European Environment Agency, “Towards Sustainable Development for Local Authorities:
Approaches, Experiences and Sources”, op. cit., pp. 52-53.

231 ®daxTOop MHEpLHje OJHOCH CE Ha CUTYyallWjy Yy KOjOj akTepu o[0ujajy M3larambe pU3HKy U
TPOLIKOBHMA IPHJIArofaBara HOBHM Ipakcama 300T HAa4eIHUX IPEIHOCTH 0 KOjHX MPHMEHa
TaKBUX IMPAKCH MOXKe J0BecTH. Jla OM ofCTynmMiIn 0/ CBOjUX yoOMuajeHnx oOpasala MoHaIIaba,
moTpeOHO je 1a Mpakca YKjeM ce yCBajary TeXKU MOHY/IH TOIaTHE TPEAHOCTH Y OJJHOCY Ha JI0 Tajaa
pUMerIBaHe 00pacie MOHAlIAka, KaKo O ce JOHOIICHE OTYKe O MPEIAacKy Ha HOBY HPAKCy
JABUJIO KA0 PAIOHAIIHO U HCIUIATHBO periethe. DakTopy HHEpIHje ce MOry HACHTH(HHUKOBATH Y
pasnuuuTUM 001acTHMa, a jelaH O] ayTopa oBe MoHorpaduje 6aBuo ce hakropuma MHEpPIHjE U
BHUXOBUM YTHI@jeM Ha MPOMCHY BalyTHHX OOpasaia Ha MeljyHaponHoM HHBOY. Buine BumetH:
Anppea Marujesuli, Yenon kuneckoe jyana kao ceemcke pesepsie éaiyme, IHCTUTYT 3 MOJIUTHYKE
cryauje, beorpan, 2022.
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nepuHucama HajeduKacHHje yrnoTpede OYyIEeTCKHUX cpefcraBa y
peann3alyjyu MHOIITBA INJbEBA, CE YECTO HABOAM Kao orpaHu4asajyhu
(akTop. YKparko, JIOKaJIHE BJIACTH KapaKTepHUIy T00pe CTpaHe Koje
UM ollaKkiiaBajy npumeny noiuruka JIOP, anu u Heke cimaboctH, koje
Hlanen (Gabriel Chanan), Ha OCHOBY CTyaHuje O cTaBOBMMa IpahaHa
JIOKAJIHHX 33jeJIHULA Y CelaM AprKaBa, IpHKa3yje Kpo3 Tadery MpeJHOCTH
U HeJloCcTaTaka HHCTUTYLU]a JIOKAJTHUX BIIACTH:

TaGena 4.2. [IpeAHOCTH U CIA0OCTH UHCTHUTYIIN]A JIOKAJIHE BIACTH

Bele opeanuzayuje noxannux

. . Mane onwmune
enacmu u jagie azenyuje

Behwu yzneo y npxaBHOM

Oy1eTy; bau3uHa TOKaTHAM
AaKTUBHOCTHMA;
KibyuHe 0roBOpHOCTH U
opnamhema; €MOKPaTCKH JIETUTHMHTET;
Ipeonocmu > A P ’
JleMokparcku neruTuMuTeT; | ONaKmaH MpUCTYIT JJOKATHUM
ecypcuMa, y3 yneo
CrpyuHOCT; peeyp - Y3 YACO Y
JP>KaBHOM OyTIeTy.
Exonommuja obuma.
Jloma melyarenmujcka
KOOp/IMHAIIN];
PuruaHocT y npucTyIr . .
y mpuctyry TenaeHuuje MoHONIONMU3ALIM]E
npoOremMnMa; .
JIOKaJTHUX MHUIIN]aTHBA;
Cnabocmu

KparkopouHocT y npucTyIy

['yOuTaK IpeTHOCTH CKOHOMU] €|
JIOKaJTHUM HHTEPECHMa,;

obmMa.
CKJIOHOCT Ka PEeKBH3HIH]H, a
HE OJIaKIIaBamby MHUIM]aTHBA 1
AKTUBHOCTH rpaljaHa.

W3Bop: Gabriel Chanan, Out of the Shadows: Local Community Action and the
European Community, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Ireland. 1992, p. 122.

OcumM oBux npobiema, 3a JIOP je moceOHO 3HaYajHA U YMILEHHLIA
Jla ce 3a MpOoIleHy HampeTka Ha ocTBapuBamy JIOP ymorpebspaBajy
HWHAMKATOPH KOjU ce MoceOHO AeUHUIIY 3a JOKaJIHEe HUBOE BIIACTH.
HawnMme, xajga HOCHOIM JIOKAJTHE BIIACTH Yy JHUJjalIOTy ca JIOKATTHUM
WHTepecHUM rpynama aedunumry uaaukarope JIOP mocroju Bennka
manca aa he pesynrare moOHjeHHM MPUMEHOM TaKBUX WHIHKATOPA
OuTH roToBO HeMoryhe ymopeauTH ca pe3ylTaruMma APYTuX, 4ak |
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10 MpenpeKkamMa y NOCTH3alky OJPKUBOT pa3Boja CIMYHUX JIOKATHUX
3ajeHuIA. Y3 TO, CyKaBa ce W MPOCTOP 3a OJTOBOPHOCT HOCHIIAIA
nokanHe Biactu. O kpurepujymuma 3a u3zdoop uHaukaropa JIOP u
UXOBO] Y031 Y MPOICHN MOCTUTHYTOT YYUHKA PACTIPABIHAO j& BETHKH
Opoj ayropa. Jennu, nonyt bpyrmana (Jeb Brugmann), 3atum u aja
(G. Bradley Guy) n Kubepra (Charles J. Kibert), icTudy aa cy OBaKBU
VH/IMKATOPH UJICATHH 32 MEPCH-E YUMHKA U TIPOLICHY Pe3yTaTa MOJUTHKA
1 TIporpamMa OIp>KHBOT pa3Boja Ha okay.”*? Jlpyru aytopu, Mel)y KojuMa
cy XamoHnn (Allen Hammond) n octanu, mak HaBOJE Jia je KJbYYHU
KPUTEPHjyM KOjH C€ MOpa UMATH Y BUIY TIOTEHITHjaJTHO pa3yMeBame 1
3Hayaj THX MHAUKaTopa 3a oonyne rpahane.”’ [lIto ce Tmue npedepennmja
JIOKAJTHUX BJIACTH, BUIIIE CTY/IH]a j€ TIOKA3aJI0 J1a j¢ OCHOBHHU KPUTEPUjYM
npy 1300py HHANKATOPA MEPJHHBOCT, OTHOCHO JAOCTYITHOCT MOJIaTaKa u
jeITHOCTaBaH MPUCTYI noaauma. Mako cy MUIIIbeka ayTopa mojie/beHa
10 NIMTakY TOTA JIa JIK je MOCTOjamhe YHU(PHUKOBAHOT CeTa MHIUKATOpa
KOje OU JIOKaTHE BJIACTH TPeOalIo /1a MpUMehYjy KOPUCHO WITH HE, UTIaK
ce moryhHocT KoMnapanuje u3Mel)y pesyirara jesiHe JIOKaJIHe 3ajeTHHLE
ca IpyroM, aJid ¥ MOTYhHOCT JIOKaJTHUX 3ajeTHUTIA [T TOTIPHHECY IITHPO]
PETMOHAIHO] W/WIM HAIMOHATHO] AMMEH3UjH OAPXKUBOT Pa3Boja MOTY
cMarpaTH BeoMa KOPHUCHUM. >

Oga pa3nuka y cenexiuju naaukaropa JIOP kpeupa u pasnuky y
cxBaramy KoHlenta JIOP, kako oj1 cTpaHe JIOKATHUX HHCTUTYIIH]a, TAKO
u ox1 ctpane rpahana. V jenHoj cryauju cuposeneHoj y Cujepa Jleoney,
o TpahaHa Koju Cy JKHBEIH y Pa3IHIUTHM KpajeBHMa OBE JpiKaBe ce
TPaYKHJIO JIa M3HECY CBOjY Ne(UHUIIN]Y OAPIKHUBOT Pa3Boja M LITa MO lbUMa
OIIP’)KMBH Pa3BOj TIPEIICTaBIba ¥ Mpakcu. OcuM pasnuka y AehUHUTIN|A
KOje Cy IMPOHUCTHIIAJe HEe camMo 300T pasiuKa y MOAHEOIbY ApKaBe y
KOjOj je CTIpOBEICHO MCTpakuBarme, Beh n u3 0bpa3zoBHOT Tpoduia
UCITUTaHNKA, MHIMKATHBHO j€ IITO je yoYeHa pa3jihKa Kako y CXBaTamby
0 TOME IIITa y TIPAKCH TIPEJICTaBIba OJIPIKUBU Pa3BOj, TAKO U Y CXBaTaky
KOHIIeNara OJp>KUBOCTH U Pa3Boja Kao ITUMEH3Hja caMux 1o cedu. 1
MOpE]] OBHX Pa3IIMKa, MOXKE CE YOUNUTH JIa HCITUTAHUIIH OJIP’KUBH Pa3Boj
BUIIIE TIOCMATPajy M3 yIia BAKHOCTH €KOHOMCKOT pa3Boja (uctuuyhu

232 Bupertn: Jeb Brugmann, “Is there a method in our measurement? The use of indicators in local
sustainable development planning”, Local Environment 2(1), 1997, pp. 59-72. u G. Bradley Guy
and Charles J. Kibert, “Developing indicators of sustainability: US experience”, Building Research
and Information, 26(1), 1998, pp. 39-45.

233 Bugzeru: Allen Hammond et al, “Environmental Indicators: A Systematic Approach to Measur-
ing & Reporting on Environmental Policy Performance in the Context of Sustainable Development”,
World Resources Institute, Washington, DC, 1995.

234 Louise E. Cartwright, “Selecting Local Sustainable Development Indicators: Does Consensus
Exist in their Choice and Purpose? ”, Planning Practice & Research, 15:1-2, 2000, pp. 74-77.
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BXHOCT MH(PACTPYKTYpHUX MpOjeKara U TEXHOJIOUIKOT HalpeTKa), a
Mamby BaXKHOCT TPH/IA]y SKOJIOIIKO] OJIPYKUBOCTH, IIITO CE MOXKE CXBATHUTH
axo ce mMa y Buay na je Cujepa Jleone npxasa 3anagne Adpuke u criaga y
TpyITy EKOHOMCKH HajMambe Pa3BUjeHHX Ap)kaBa cBeTa. McTiHa, mojemuHm
WCTIUTaHHULY HCTULAITIH CY U BPETHOCTH 100pe BlaJaBUHE Kao HEOIXOAHE
3a yCIEITHO MTOCTU3ahe OJIPKUBOT pa3Boja. OBO WjIe y MPUIIOT TE3H Ja ce
y nipakcu nepununyja JJOP Mema y 3aBHCHOCTH 0 KOHKPETHHX MOTpeda
U TPEHYTHHX MIPUOPHUTETA JIATE JIOKATHE 3ajeauuie.*

Ha je nedpmnnnnja JIOP npunaroassuBa 1 y npakcu MpoMeHJbHBa
ToKasyjy W Hanasu cryauje Kycakabea (Emiko Kusakabe), mpodecopa
ca Puxjo ynuBepsurera (Rikkyo University) y Tokujy, y k0joj ce 6aBHO
MMATAaUMa JIOKAJTHOT OJPKHUBOT pa3Boja y OKBHPY MOCCOHMX OOJIMKA
IJIaHUpakba 3aje/IHUIA KOjU ce TpuMemyje y Janany (13B. machizukuri).
Kycakabe HaBoaM Ja ce Kao IaBHE MPENpeKe MOCTU3akY OJIPKUBOT
pa3Boja Ha HAIIMOHAJTHOM HUBOY HajIpe BUJE ACTIONYNalfja U CTapeme
CTAHOBHMWIINITBA, I M IMHTalkha CHEPreTCKe OJPKMBOCTU, HAPOUHUTO
HakoH HykseapHe katacTpode y @ykymumu 2011. rogune. LTto ce
THYE OJIP’KUBOT pa3Boja Ha JIOKAITY, Y CTyAH]jy Cy YKJbY4eHa TPH Ipaja:
rpagoBu TakammMa U Jacy (KOju Cy CIMYHHU N0 BEJIMYMHHU U Opoje OKO
50.000 cranoBHmka) u rpax Kjoro (ca momymanujom rotoBo 30 myra
Behom o npyra nBa rpaga). OBa Tpu rpaga ogaOpaHa cy 3a aHaJU3y
jep CBaKW pajii Ha MOCTU3AY OJPKUBOCTH KPO3 MIPUMEHY JIpyradujer
CTHJIa yTpaBJbama JOKATHUM OIPKUBHM pa3zBojeM. Kycakabe HaBoau
Jla OBE Pa3JIMKe y CTUIIOBHMA YIpaBJbamka MpPEe CBEra MPOUCTUIY K3
Pa3sIUYUTHX TpenpeKka OIPKUBOM Pa3BOjy KOje KapaKTEpHINy OBE
rpagoBe. Hamme, HHUCY cBa Tpu Tpana moroheHa UCTHM MPoOIEeMUMA
KOjU TIPEICTaBIbajy MPENPEKy BHX0BO]j ONPKUBOCTU: HHCTUTYIIH]E TPaaa
TakammuMma y TpeHYTKy cripoBol)ema cTyauje Omiie ¢y mpeoKynmupaHe
MUTakEeM JCTIONyNalHje U CTapeha CTAHOBHUIIITBA, Y Tpajay Jacy raBHU
(hokyc OO je Ha eHepreTcKoj omp KUBOCTH, a KjoTo ce dhokycupao Ha
cMameme Opoja ayromoOuiia Kpo3 MpuMeHy kammame ,,Kjoto, rpaz 3a
metwy” (“Kyoto, a Town for Walking”).>¢

Cge oBO HapaBHO He 3Hauu na Ou koHuent JIOP Tpebano
TTOCMaTpaTH UCKJBYIUBO O jeIIHE JIOKATHE 3ajeqHuIle 10 apyre. CBaka
JoKajHa 3ajeaHuna nedunuie ceoj oksup JIOP y cknany ca onmTum
OKBHPOM Je(DHHUCAHNM MIJHEBUMA OAPKUBOT pa3Boja. OHO MO yeMmy
Cy JIoKasiHe JIe(PMHHLIUje OIP>KUBOT pa3Boja CrennpUIHe jecTe y TOMe

235 Bume o oBoj ctynuju Bunetu: Ryan J. Stefani, “Local Perspectives of Sustainable Develop-
ment”, Capstone Collection: SIT Graduate Institute, 2017.

236 Bunern: Emiko Kusakabe, “Advancing sustainable development at the local level: The case
of machizukuri in Japanese cities”, Progress in Planning, 80(2013), pp. 1-65.
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LITO CE Y CBAaKOj JIOKAJIHO] 3ajeJHULU NpUaje peJaTUBHO Behu 3Hauaj
I0jeIMHUM JTUMEH3H]jaMa OJpKUBOT pa3Boja y 3aBUCHOCTH Off CUTYAIIH]¢
y T0j 3ajennuuy. JlogaTtHo, mope CBUX MOTEHIMjaIHUX MpenpeKa y
npuMenu koumenta JIOP, HM3 cipoBeneHNX CcTyauja UIaK yKasyje Ha
MO3UTHBHY Be3y M3Mel)y JIOKaJIHOT aHrakMaHa U MMOCTH3amba IIMJbEBa
OJIP’KUBOT pa3Boja. Tako HIIP. Yy CTYAUJU O JIOKATHUM IOJHUTHKaAMa
OJIp>)KUBOCTH y Tipeko 40 eBporickux rpajosa, EBanc (Bob Evans) n
JIPYTH Cy TOKa3alu Jia, Kaja ce JIOKaTHUM WHCTUTYIHjaMa BIACTH
00e30eau Behn HMBO ayTOHOMHjE, OBE MHCTUTYLIMj€ OATOBapajy Ha
M3a30B€ y MOCTU3AY OJP)KUBOCTH IPOAKTHBHU]OM YIIOTOM Y KPEUparby
1 UMIUIEMEHTAIH] U JToKanHuX noiautrka.”’ Hagame, Oncon (Jan Olsson)
je, ananusupajyhm getupu nokanae Biuaae y LlIBemnckoj xoje cy ce Ha
pasIMuMTe HAuMHE Mpuiiarohasaine 3axTeBUMa 3a oApKuBOINy (01
JIOKaJHE TpaHchopMaImje 10 OTIIOpa U UTHOPHUCAmha), U3BEO 3aKJbydaK
Jla U3BECTaH HUBO ayTOHOMH]j€E OJ] LIEHTPAJIHE BIACTH MOXKE JONPUHETH
ITOCTENEHOM YCIIOCTaBIbalby JOKaaHe oapxkuBocTh.?® TTocebHO ce y
KoHTeKcTy noctuzama JIOP nokasyje u Be3a usmel)y aktuBHor ydeurha
rpahana y kpeupamy nonutuka JIOP. Ha oBakBy Be3y yka3zyjy u [lopTan
(Kent E. Portney) n Katnep (Zachary Cuttler), koju, ucnutyjyhu myt y
onpxuBocT 13 rpamosa cpemme BenmuuHe (momynamnuje o1 400.000 — 600.
000 cranoBuuka) y CA/l, HaBone aa ce y rpajioBUMa Koju 030HJbHU]jE
MPUCTYTIA]y UMIIEMEHTAINjH OJP>KHUBOT pa3Boja MOXKE YOUHTH Beha
HMHTEpaKLyja u3Mel)y JTOKaTHUX MHCTUTYLM]a U JIOKAJTHUX HEMPO(MUTHUX
W OpraHM3alija DUBUIHOT aApyinTBa.>* Mako cBecTan ma 6e3 JomaTHor
Mpoy4aBama He OM OWIJIO MPUKIATHO NPETIHOCTABUTH JIa 3aKJbYUlU
IbETOBE CTYIHjE€ MOTY OWTH YHHUBEp3IHO pUMemuBH, U Kycakabe y
Beh MOMEHYTOj CTyAMjH HABOJM Ja jeé KBAHTUTATUBHO HCTPAKUBAIHE
ITOKAa3aJIo J1a aKyMyJIallija COIMjaJTHOT KamnTaja Kpo3 yuenihe rpahana
y IPOjEKTUMa IPaoBa MOXKE YTHUIIATH Ha HUBO ITOCTU3aba OAPKUBOCTH
rpajioBa. JlonarHo, KBAIMTATUBHO UCTPAKUBALE TIOKA3AJIO0 j€ 3 U TUII
ynpase (IIpe cBera Jia Jii ¢e pajid 0 OTBOPEHO] HJIH 3aTBOPEHO] YIIPaBH),
Ka0 M WHCTHTYIIMOHAIHU KalallMuTeT JIOKAJTHUX MHCTUTYIHUja Takohe
MIpe/ICTaBbajy BakHE (hakTope KOoju oApelyjy YUMHAK y MOCTU3AmbY
OP’KMBOCTH JIOKAJTHUX 3ajeqHuIa. 24

237 Bob Evans et al, Governing Sustainable Cities, Earthscan, London; Sterling, VA, 2005.
238 Jan Olsson, “Sustainable development from below: Institutionalising a global idea-complex”,
Local Environment, 14, 2009, pp. 127-138.

239 Kent E. Portney and Zachary Cuttler, “The local nonprofit sector and the pursuit of sustainability
in American cities: a preliminary exploration”, Local Environment, 15: 4, 2010, pp. 323-339.

240 Emiko Kusakabe, “Advancing sustainable development at the local level: The case of
machizukuri in Japanese cities”, op. cit., p. 55.

164



Jloxannu exonomcku u 00pocusu passoj y Cpouju

Teopujcku 1e0 aHAIN3E JOKAIHOT OJPKUBOT Pa3BoOja MPUTOJHO
j€ 3aKJbYUYHTH TOOpUM MpUMEpHMa M3 Mpakce. THINYaH MpruMep y TOM
cmuciy je rpag Yaranyra (Chattanooga) y caBe3noj np:xaBu TeHecu
(Tennessee), CAJl, xoju je y mepuomy oz camo 30 romuHa TpaHchopMucaH
o]l ,,HajIIpJbaBHjer aMepUUKOr Tpaja‘“ 10 rpaja MpeacTaBbEHOT Kao
,,JIPUMEp YCIICIIHE MPHUYE O OAPKUBOCTH . OBakaB MPEOKpPeT OHO
je MHCIIMpaTHBaH 3a IpaJoBe IIHPOM CBeTa, 003UPOM Ja je rpaj
TpanchopMucaH y jeran o Bonehux MOCIOBHUX IICHTApa B TYPUCTHIKAX
arpakuuja y CAJl. Peuna obana je peBUTaIU30BaHa U Ha by Cy MOYeTe
na ce Bpahajy u nTHIle, a rpaj je moyeo 1a KOpUCTH HEeKaTaIlhi BOJHH
KOMILJIEKC, (Y KOM je paHuje Ouia cTaljioHUpaHa o oMMy Ha CBETCKOM
HUBOY 3Ha4ajHa Mpou3BoAma THT ekcruio3mBa), kao IpOU3BOIHY JIOKAIIH]Y
3a enekTpuuHe ayroOyce. Takohe, IpUCTYNNIIO CE U IPUBIIAYCHLY YHCTE
MHAYCTPHje KPO3 pa3B0j EKO-MHIYCTPH]jCKOT TTapKa U eKCIICPUMEHTHCAILY
ca IIPOM3BOAHUM IporiecuMa Hynte emucuje. [Iponec je 3amoyeo 1984.
roJIMHe Kajia cy rpaljanu pearoBaliv Ha IUIaH rpajicKor pa3Boja peKaBIIn
Jla JKeJie BHUILE Of CHAaXKHE JIOKaJHEe ekoHomuje. JKenenu cy ,,J1a uay
Ha Terame 0€3 BOXKI-E M3BaH Tpaja U Ja MOTY J1a jexy pudy Kojy cy
yi0BWIM He OpuHyhu 3a cBoje 3npaBibe’. TajHa ycnexa Yaranyre nexxu
Yy BH3MOHAPCKHUM TPJICKHM JIHJepruMa, MocBehieHOM M aHTa)KOBaHOM
JIOKQJIHOM CTaHOBHUIITBY, jaBHO-IPHUBATHUM MapTHEPCTBHUMA U
ABAHTYPUCTUYKUM MHBECTUTOPHMA CIPEMHUM Jia (PMHAHCUPA]y HU3
VHOBaIMja y 00JIaCcTH KUBOTHE CpeArHe. JolI jeqaH 100ap npuMep u3
ckopuje mporwtocty je u rpax Kypyruba (Curutiba), bpazmn. Kpajem
20. Beka oBaj rpaj je OMo jenaH ox HajOpke pacTyhnX MHIAYCTPHjCKUX
rpajioBa ca momnyiaiujoM Behom of] 1Ba MUJIMOHA CTAHOBHUKA, a UITaK Y
nopehemy ca Ipyrum rpagoBuMa oBe BenuurHe, Kypytuoa je Ouna 3HaTHO
Mame 3araljeHa, meHTap rpaaa je 6uo Mame onrepehen caodpahajunm
KoJIalicuMa, MMajla je HellITO HUXKY CTOIY KpUMHHAJIA U BUIIIY [TPOCECYHU
HUBO oOpasoBama rpahana. OBaj rpag ce mocmarpa Kao IpUMED
JaJICKOBU/IOT M HEKOHBEHIIMOHAIHOT IUIaHupama. Yenex KypyTtuoe nexu
y TTOCTENICHO] MHCTUTYITHOHAIM3AITH] U MTOJINTHKA TPAJICKOT pa3Boja Koje
Cy SKCIUIMIUTHO (haBOPHU30BaJIC jaBHU NPEBO3 y OAHOCY Ha MPHUBATHE
ayToMOOMIIe, pelIemka Koja OAroBapajy moctojehum mpobdieMuma yMmecTo
HCKJbYYHBOT MHCUCTUPAkha HA BUCOKUM TEXHOJIOTHjaMa, WHOBAIUje
ca ydemheM rpahaHa ymMecTo IEHTPaJTN30BaHOT TUIAHUpAka, IeMe
MOJICTHIIAja Y IIHJbY MMPOMEHA y MOCJIOBaY U MOHAIIakY JoMahrHCTBA
W TOjeTMHALA, U PAJIHO MHTEH3UBHE MIPUCTYTIC TIPE HETO MEXaHU3aIH]y
Y MaCOBHA KallMTaJlHA yiarama. TakBy IMOJUTUKY je 3BaHUYHO YCBOjHO
1970-ux Xamme Jlepuep (Jaime Lerner), BABNOHAPCKYU TPaTOHAYCTHUK
KOjU je MO CTPyUX OMO apXWUTEKTa U IUIaHep, U THME j& IOMOrao Jia
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ce mpexaynpeae yoouyajeHn npoOjaeMH BE3aHM 3a PacT ca KOjuMa ce
CyouaBajy APYTH IPagoBH yIIOPEANBE BeIMUHHE. !

OBU ¥ JApYyrd MO3UTHBHU TPUMEPU U3 CBETAa MOTY OUTH
WHCTIApAIlija 1 3a jeJuHUIle JIokamHe camoymnpase y Cpouju. OBakBa
HCKYCTBa YKa3yjy Jia je uTekako Moryhe mojcTuiaTi eKOHOMCKHU pa3Boj
jemHe JIOKaJTHE 3ajeHHIIe Y3 OpUTY O EeHO] OAP>KUBOCTH, OJHOCHO O
e(hekTMa EKOHOMCKOI' pacTa Ha >KMBOTHY CPEIMHY, JbYJCKU KaIMTal
U KapakTep ympaBibama. Ha Koju HauuH je o0nacT oap>KUBOT pa3Boja
yorute U JIOP perynucana y Cpouju? Kako ce aedunuiie crpareiku
okxBup JIOP 1 cripoBoam eBatyariija MOCTUTHYTHX pe3yaTara? Kaksu cy
nocanaiimy qometn nonutrka JIOP? Cee cy To Heka oj] TUTama KojuMa
he 6utn mocBehena HapeHa TJ1aBa 0BE MOHOTpadwuje.

241 European Environment Agency, “Towards Sustainable Development for Local Authorities:
Approaches, Experiences and Sources”, op. cit., p. 44.
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5. TOKAJIHM OJIP’)KUBHU PA3BOJ Y CPBUJNA:
MN3A30BU U JOCTUT'HYRA

[a 6u ce Ha cBeoOyxBaTaH HAYMH MOIJIO IPUCTYNUTH NUTAHUMA
JIOKaJTHOT OJPXKHMBOT pa3Boja y CpOuju, Hajmpe je moTpeOHO CKPeHYTH
MaXby Ha MpenpeKe JIOKATHOM OAP>KHBOM pa3Bojy Koje Cy IOCTojalie
ycIie]] OIIITE Hepa3BUjeHOCTH CUCTeMa JIOKalTHe camoytipase y CpOouju.
Haunwme, npe cmene ayropuraphor peskuma 2000. roquse npeoniagaBaie
Cy LIEHTpaJHCTUYUKE TEHJACHIMje Y ypehuBamy craryca u opnamhema
JIOKAJTHUX BJIACTH, @ CUCTEM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe je OMO peraTUBHO
3arBopeH. [Ipoiiece MopepHu3aluje y cBuM chepama IpyIinTsa, na v y
MOAPYY]jy JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, OTEeKaBajle Cy OKOJIHOCTH Y KOjUMa ce
CpOuja Hanazuna TokoM unrtase aetenuje 1990-ux. Y ycnosumMa y kojuma
j€ JIOKaJIHa BIIacT AeN0Baa Kao ,,[IPUBe3aK’* BUIIUM HUBOMMA IOJIUTHYKE
XHjepapxuje U Ouia u3y3eTHO 3aTBopeHa 3a rpahane u mehynapoany
3ajenHuny, 1999. ronune 1oHET je 3aKOH O JIOKAIHO] CaMOYIIPaBU KOjU
j€ JIOKaJIHUM OpraHuMa OCTaBJbao caMo 13 M3BOPHUX HAJICKHOCTH, aJId
j€ HaKOH MEeTOOKTOO0ApCKHUX IMPOMEHA M yCcBajama HoBOT 3akoHa 2002.
roguHe Opoj OBUX HAJIC)KHOCTH TOTOBO YTpocTpy4yeH. HoBum 3akoHoM
0 JIoKaHOj camoympasu u3 2007. roquHe Mpenru3upaHu Cy YCIOBH 3a
pacnymTame CKYNIITHHE JIOKATHE 3aje/IHHLe, TIpeaABUul)eH je HauuH
n300pa 3a 040OPHUKE U IPEICEAHUKE ONILITHHA, YBEICHU Cy HOBU OPTaHu
Y KOHTPOJIHM MEXaHU3MH, a JIOILIO je U 70 Beher oTBapama jeMHULIA
JIOKaJHe camoympase npema rpahanuma, HBO u npuBarHOM cekTopy u
pasHUM O0IHIIMMA YIPYKUBabha JIOKATHUX 3ajeIHUIA Ha YHYTPaIlheM
n MehyHapoaHOM miaHy. TeXHUYKa ONPEMIbEHOCT jeAMHULIA JTOKAIHE
caMOyIpaBe je mocraja 3HaTHO OoJba yciien yBehama OylIeTCKHUX
cpezcTaBa Mo 3akoHy o (PMHAHCHpamy JoKalHe camoytpase u3 2006.
rogvHe. Yciie[ CBUX OBUX MPOMEHA, CHCTEM JIOKAIHE CaMOyIIpaBe y
CpOuju mocreneHo ce mpuOIMKaBao 3axTeBuMa EBporcke moesbe 0
nokanHoj camoynpasu Caseta EBporte u mel)yHapoauum ctanaapauma.>+?

Wnak, v mopes cBUX OBUX U KacHH]je, TokoM 2010-ux, cripoBeieHnx
HOPMAaTUBHUX W MPAKTUYHUX PePOPMH, TIOCTABIbA CE MUTABE J1a JIU
Cy OHE JI0OBOJbHE J1a OM ce HaJOMEeCTHJIa HEMOBOJHHOCT MOYETHOT
0JI0Kaja ca Kojer ce kpeHyio y pedopme? [Ipema Teopuju HCTOPH]jCKOT
WHCTUTYLHOHAIU3Ma, HICTOPHU]CKE OKOJTHOCTH y MHULIUjaJIHOM IIEPUOIY
CTBaparma MHCTHTYIH]ja y BEIMKO] MEPU YTHUY Ha KaPaKTep U YCIIEITHOCT
npomene uHctutTynuja.’* C tum y Besu, y CpOuju ce u 1ajbe MoxKe

242 Tlerap Maruh, Pedusajruparse 1okanne camoynpage, oIl UUT., ctp. 126—-127.

243 3aBHCHOCT O] MHMIMJjAIHOT MEpUOJa pa3Boja MHCTHTYIIMja U OCTAJIMX OKOJHOCTH KOje
ce y TOKY pa3BOja MHCTUTYIMja MOTY jJaBUTH Yy WHOCTPAHO] JINTEPATypu O3HAUEH je MOjMOM
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YOUUTH pacKopak u3Mel)y HOpMaTHBHUX PelIeha U CTBAPHUX IpoLeca,
y pay jaBHE yIIpaBe ce youaBa M 3a0CTaTak cTape OMpoKparcke Mmpakce,
a HOBa MHCTUTYLHOHAIHA Pellekha U MHOBALMje HEPETKO JOBOJE 110
3acToja u mpodeMa.

Kana je peu o monuTukaMa oJpKUBOT pa3Boja, HETOOKTOOApCKe
IIPOMEHE, KOje Cy TOTIPIHENE KOMIUIETHO] peopmu npymtsa, y Cpouju cy
JIOBEJIE U JI0 YCIIOCTaBJbamba ,,eBPOIICKOT MPUCTYIA" OAPKUBOM Pa3Bojy,
n3melhy ocrajor u Kpo3 HOBY TEPMUHOJIOTH]Y Y OKBHPY CTPaTEIIKOT
IJIaHUpaka U MPOrPaMcKo OyleTHpame 3aCHOBAHO Ha MPOjeKTHUM
AaKTUBHOCTHMA. Jadarme HHCTUTYIIHOHAIHOT OKBHAPA Y CHCTEMIMA JaBHIX
yrnpaBa HJICHTH(PHUKOBAHO je U KA0 OCHOBHHU MPEAYCIIOB 3a YCIEIIHO
crpoBoheme Arenme 2030.24

[Ipema nocneameM U3BEIITAjY O OAPKUBOM pa3Bojy (Sustainable
Development Report) u3 2021. ronure, Cpbuja ce 1Mo BpeaIHOCTHMA
unekca peanuszanuje LIOP (SDG Index) nanasu Ha 35. MecTy o]l yKYITHO
165 mocMarpanux 3emMasba, ca BpeqHomhy oBor mHIaeKca 75.6/100, mok je
peruonainu npocex 71.4. HecriopHo je 1a je oBo 3aucrta godap pesyirar.
Hnak, HE MOXe ce 3aHeMAapHUTH YHIHLCHUIIA /14 j€ Y OBOM H3BEIITAjy
uctakayTo aa je Cpouja Ha 1odpom nyty aa 1o 2030. rogune peanusyje
camo [1OP 1 (OxoHUaTH CHpOMAIITBO CBya 'y CBUM obOimmmmMa) u LIOP
4 (O6e306eauTH MHKIIY3UBHO M MPABEIHO KBAJIUTETHO 00pa3oBame U
MIPOMOBHCATH MOTYNHOCT IEIOKHBOTHOT YU€Hha 3a CBE), Kao U Ja je Y
OZIHOCY Ha MPETXOAHHU M3BELITAjHH MEPHOJl 3a0€IICKEH CaMO YMEPEHH
Hampenak y oomactuma Be3anuM 3a [IOP 2 (Oxonuatu maj, moctuhu
0e30eHOCT XpaHe U MOOOJbIIAHY UCXPAaHY U MPOMOBHUCATH OAPIKHUBY
noJeoripuBpeny), LIOP 3 (O6e30enutn 31paB )KUBOT U TIPOMOBHCATH
Onarocrame 3a cBe Jpyae cBux resepanuja), LIOP 5 (IToctuhu ponny
pPaBHOIIPABHOCT W OCHAXWUBATH CBE >XeHe W aeBojumiie), LIOP 6
(O6e30enuTH canuTapHe yciaoBe u npuctyn nujahoj Boau 3a cse), LIOP
7 (Ocurypatu MPUCTYIT AOCTYITHO], TTOY3aHO], OIPKUBO] U MOJCPHO]
enepruju 3a cse), LIOP 8 (IIpomoBucaTi KOHTUHYUPAH, HHKIY3UBaH
1 OJIP)KUB €KOHOMCKH DPAcT, MIyHY M MPOAYKTHBHY 3aMlOCIEHOCT U
nocTojancTBeH paj 3a cse), LIOP 9 (Msrpaguty otnopHy HHQPACTPYKTYDY,
MIPOMOBUCATH HWHKIY3UBHY W OJPXUBY HHAYCTpHjalIH3alHjy H
noactuiary uHoBatuBHOCT), LIOP 16 (ITpomoBucaru MupospyonBa u
WHKITy3UBHA JPYIITBA 32 OJPKUBH Pa3Boj, 00e30eAUTH IPUCTYII PABIN

3asucnocm 00 ,,npeheroe nyma " (“path dependence”). Buiiie o nocryiaaTuma TeOpuje HCTOPUjCKOT
HMHCTUTYLMOHAIN3MA BUACTH: AHapea Marujesul, ,,ICTOpHjCKM HHCTHTYIHOHAIM3aM — IIOTCHIIHjaJl
ofjammemna y3poka Kpuse xurnorekapHor gyra u3 2007. rogune y CjenumeHHM AMEPHIKIM
JNpxaBama®, Kyimypa noauca, 6p. 43, ronuna XVII, 2020.

244 United Nations, A/RES/70/1, Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, op.cit.
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3a CBE, U U3TPATAUTH JICIOTBOPHE, OATOBOPHE U MHKITY3UBHE HHCTHTYILH]jE
Ha cBuM HuBoMMa) U LIOP 17 (YuBpctutu cpencrsa 3a cipoBohewme u
PEeBHUTAIM30BATH III00AIHO MAPTHEPCTBO 32 OAPIKUBU Pa3Boj). JonarHo,
youeHa je U cTarHaiuja y obsactuma BesanuM 3a LIOP 11 (Yuunuru
rpajioBe M JbYJICKa Hacelba WHKIY3UBHHM, O€30€JHHM, OTIIOPHUM
u onpxxuBuM), LIOP 13 (Ilpemy3etn XxuTHY akuujy y 60pOu mpoTuB
KIIMMATCKUX MIPOMEHa U lbeHuX mocienura) u LIOP 15 (3amtura, 06HOBa
Y IPOMOBHCAHE OJIP’KUBOT KOPHUIITNEHa KOITHEHUX €KOCHCTEMa, OPKHUBO
yIpaBJbame Irymama, 0opoa mpoTuB ne3epTrudrKaIiije, i 3ayCTaBibame
U TIPEOKpeTame MpaBla Jerpajalije 3eMJbUIITA U 3ayCTaBJhambhe
ryoutka 6uonusepsurera) (3a LIOP 10 [CmamuTy HejeaHAKOCT yHYTap
n mmely aprkasa), LIOP 12 [O0e30equty onp:kuBe oOpaciie HOTPOILIbE U
MIPOU3BOAKE] U, 0ueKnBaHo, 3a LIOP 14 [OuyBaTn 1 0apKUBO KOPUCTUTU
OKeaHe, Mopa U MOPCKE pecypce 3a OIPKUBH pa3Boj| yak M HE MOCTOoje
MOAIM 32 poLieHy HarpeTka). OcHM 0BOTa, Y U3BEIITAjy C€ HABOJIH J1a,
3a obnactu nepunucane LIOP 7, IIOP 13 u LIOP 17, uctu n3a3oBu kao u
paHwuje orcrajy, 1a ¢y y oonacruma aepunucanum LIOP 2, [IOP 3, [IOP
5, HOP 6, LIOP 8, LIOP 9, LIOP 10, LIOP 11 u LIOP 12 nnentuduxoBane
3Ha4YajHe MpenpeKe, N0k je oomact nedunrucana [IOP 15 onemena xao
06ImacT ca IJTaBHAM M3a30BHMa 3a OAPKHUBH pa3Boj y Cpouju.>*

OBakaB pe3ynTaT Ha HAI[MOHAIIHOM HUBOY Hajmpe je onpehen
M3a30BUMa 32 OJIP)KMBHU Pa3BOj ca KOjuMa CE€ CyodaBajy JIOKalHE
3ajennune. Hanme, jenunune nokaiane camoynpase y CpOuju pasiukyjy
ce 110 MOMEHTYMY CTyIama y pe(hopMcKe Mpoliece Ha My Ty Ka OAP>KUBOM
pa3Bojy: MOjeIMHe Cy Ha BpeMe U CIPEMHO yIuie y oBe pedopme, anu
3HaraH Opoj jeANHHLIA JIOKAJTHE cCaMOoyIIpaBe je ca peopMama KacCHHO, Ta
Cy OHE, Y OJIHOCY Ha JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe Koje Cy ce Ha BpeMe CTPaTeIIKH
U IUTAHCKH OTIpPECIInIIe, BOJIWIC YT y OJIPKUBH Pa3Boj ca Ciabujum
pesynTariuma. CBe OBO CBaKaKo ce O/ipakaBa U Ha lbUXOBE NepdopMaHce
y noctuszamy LIOP Ha siokany, a TuMe u Ha ykynHe nepdopmance Cpouje
o BpennoctuMa SDG Index-a.

VY 1aBu koja ciaenu ayropu ce dpoxycupajy Ha JIOP y Cpowuju,
roniazehu MPBEHCTBEHO 0J] HOPMATUBHOT OKBUpa. 3aTuM ce nocsehyjy
mutatbuMa JIOP y mpakcu, ananu3upajyhu mpBEeHCTBEHO MpoIiece
CTpaTelIKOT YIpaBJhbakha W CTPATEIIKOT IUIaHWpama, a Ha Kpajy u
JIOMalliaja MoJUTHKA OP>KUBOT pa3Boja Ha JIOKaJTy 3a I0jeJHHE jeJUHULIC
JokaiHe camoynpase y Cpouju.

245 Jeffrey D. Sachs et al, Sustainable Development Report 2021: The Decade of Action for the
Sustainable Development Goals, Cambridge University Press, 2021, p. 394.
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5.1. HopmaTuBHHM OKBHP (JI0KAJIHOT) OAPKMBOT Pa3Boja
y Cpouju

OBo norassbe mocBeheHo je HOpMAaTHBHUM HHCTPYMEHTUMA KOjH
ce TUYy NMPBEHCTBEHO OAPYKHMBOT pa3Boja yomiure, jep je okBup JIOP
cBaKako ozipel)eH ¥ IHPHM OKBHPOM OJIPYKHBOT pa3Boja. Y TOM CMHUCITY,
HOpPMAaTUBHHU OKBUP OJPXKHUBOT pa3Boja aeuuuiry YcraB PermyOnuke
CpOuje kao HajBUILIH aKT IPABHOT OPETKA, 3aTUM Mel)yHapOAHO-TIPaBHU
aKTH ¥ MEXaHM3MH 332 HBUXOBO CIPOBOhEHmE, pa3auuuTe crpareryje,
IporpaMu M OKBHpH capaame. Jonatao, oksup JIOP ce nedununie
MMOCEOHMM JIOKAITHUM CTpaTerujama OJIp)KHBOT Pa3Boja M aKIIMOHUM
TUIAHOBHMA FUXOBE UMILJIEMEHTAIIH]E.

Unanom 97 Tauka 9 Yerasa PC npensubeno je na PenyOnuka
Cpbuja ,,ypehyje n o6e306ehyje onpxuBu pas3Boj, 10K je y wiany 94
HCTaKHYTO J1a ce ,,PeryOnmka CpOuja crapa 0 paBHOMEPHOM U OJIPKHBOM
PETHOHAIHOM Pa3BOjy, y CKIIaly ca 3aKOHOM ‘. YCTaBOM Cy TrapaHTOBaHa
¥ OCHOBHA JbYJICKa IpaBa U rpaljaHcke cli000je Koje MpeIcTaBibajy
TeMeJb 3a peanuzanujy LIOP, momyT paBHONPaBHOCTH MOJIOBA, 3aIITHTE
MOPOJIMIIE, MajKe, CAMOXPAHOT POANTEIbA U JIETETA, 3alITHTE IIPHUIIATHAKA
HAIlMOHAJTHUX MamWHA, IpaBa Ha 00pa3oBame, 3aTUM U IpaBa Ha
paa ¥ MMOBHHY, paBHOIIPABHOCTH CBHX OOJIMKa CBOjUHE, CI000/e
Npey3eTHUIITBA U 3alITUTE MOTpoIIada, a WiaHoM 74 ce npeasubha u
MPpaBo ¥ OJrOBOPHOCT CBAKOTa Jla Ce cTapa O OuyBamwy M yHanpehemy
KMBOTHE CpPEIMHE, Ka0 U MPaBO Ha 00aBEIITEHOCT O H-EHOM CTamby.
3aHUMJBMBO j€ J1a, MaKO j¢ PErHOHAIHA JMMEH3Hja OJP)KUBOT pa3Boja
UCTaKHyTa Yy HajBUIIEM IPABHOM aKTy, JIOKaJHA AUMEH3Hja OIPIKHBOT
pa3Boja HUje UCTAaKHYTa HH y jEJIHOM H-ETOBOM Jeny. Yak HH y Aeny
VYeraBa nocBeheHOM MMOJI0Kajy, HAAISKHOCTHMA, IPABHUM aKTUMa U
OpraHuMa, HaJ;30py HaJl paJiOM 1 3alITUTH JIOKAJTHE CaMOyTpaBe (WIaHOBH
188—193) ce He MOMHBY HAJISKHOCTH OpraHa JIOKAJIHE camMOyIpaBe
Be3aHe EKCILTHIMTHO 3a OAPYKUBU pa3Boj.’*® OBakBe HAJIEKHOCTH HE
MOMUbY CE HH Y aKTyeITHOM 3aKOHY O JIOKaJIHOj caMoynpaBu.**’

Mok/1a ¥ Haj3Ha4ajHUj1 HOPMATHBHU HHCTPYMEHT KOjU JIe(UHHIIIC
okBup npakruuHe npumeHe LIOP jecre Hanmonanna crpareruja
OJIP)KUBOT pa3Boja, ycBojeHa 2008. roguHe 3a nepuox 2009-2017.
TOJIMHE, Y3 aKIIMOHM IUIaH YCBOjeH TOANHY JaHa KacHuje. Kao ocHOBHI
LIWJb YCBajamba CTPATEeTHje HAaBOAM CE€ KPEUPAHE MOBOJbHUJUX JKUBOTHUX
ycioBa 3a cBe TpahaHe yckiahuBameM TpH OCHOBHA CTy0a OIPIKHBOT
pa3Boja: eKOHOMCKOT, COIIMjaJIHOT M EKOJIOIIKOT, a 3a pealln3alujy

246 VYcras Pemyomuxe Cpbuje, Cryorcoenu enacnux PC, 98/2006 u 115/2021
247 3aKoH 0 JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH, OII. LIUT.
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OBUX IWJbeBa AKIIMOHHMM IUIAHOM IpeaBul)eHe cy moceOHe Mepe u
AKTUBHOCTHU. Y CTPATETHjH j€ OAP>KUBH Pa3Boj neduHmcaH Kao ,,[IMJHHO
OpHjEHTHCAH, JIyTOpOYaH, HENPEKH1aH, CBe0OyXBaTaH U CUHEPTETCKU
MpoIIeC KOju YyTUYEC Ha CBE ACIEKTEe )KUBOTA (€KOHOMCKH, COIIHjaJTHH,
€KOJIONIKU ¥ UMHCTUTYIIMOHAIIHU) Ha CBMM HHBOUMA®, a rpenBul)eHo je
Y TIeT HAI[MOHATHHUX MPUOPUTETA:

1. YnancrBo y EBpornckoj yauju;

2. Pa3Boj KOHKYpEHTHE TPIKUIIIHE MPUBPEAC W YPABHOTEIKECH

€KOHOMCKH PacT;

3. Pa3Boj jpynckux pecypca u moBehame CTOTe 3anonbaBama;

4. Pa3Boj MHPpacCTpyKType U paBHOMEPAH PETUOHATHH Pa3Boj, U

5. 3amtuTa n yHanpeheme KUBOTHE CpeaUHE W PAITMOHATIHO

kopuihemne NPUPOAHUX pecypcea.’®

Y HammonanHoj cTpaTerdju oap>KUBOT pa3Boja MpeacTaBbeHa je
u SWOT ananu3a KojoM ce Jaje IprKa3 IpeAHOCTH, CIa00CTH, IIIAHCH U
MIPETH-H 32 ONP>KUBH pa3Boj PemyOmike CpOuje 1y OKBHPY IPEITHOCTH CE
M0CceOHO HABOJIM TIOPACT CBECTH O MOTPEOU IIIAaHUPAha OJIPIKHUBOT Pa3Boja
Ha JOKaHoM HuBoy.?* JlomatHo, 1y oBoj 1y CTpaTeruju pernoHa HoT
pa3Boja HaBOIU ce Ja je u3BpueHa yckiaahenoct ca Crparerujom
JIOKQJTHOT ONIPXKHUBOT pa3Boja, Koja je, 3ajenHo ca Jlexmapanmjom o
JIOKAJTHOM OJIP’KMBOM Pa3Bojy, YCBOjeHa Ha | eHepaaHoj CKYNIITHHU
Cramue xoudepennuje rpamosa u ommruHa (CKI'O) nememopa 2005.
TOJIMHE KA0 CTPATEIIKK OKBHP 32 OJPXKUBHU Pa3BOj I'PajoBa U OIIITHHA
y Cpouju.?°

Wako ce y Hayeny HanmoHnanHa crpareruja ofpKuUBOT pa3Boja
MOYKE CMaTpPaTH CACBUM KOPEKTHO JAe(PHMHUCAHNM CTPATEIIKIM OKBHPOM
OIP>KMBOT pa3Boja, koju npema npod. Japky Hanuhy nma Benuku 6poj
CIIMYHOCTH Y 3ajeTHUYKNX KapaKTEepHUCTHKA Ca OBAKBUM CTpaTerHjaMa
npxasa peruoHa (Xpsarcke u Lpue ['ope) u koju je y Benukoj mepu
ycarnamieH ca Ctparerujom oapxxuBor pasBoja EY (EU Strategy for
Sustainable Development — EU SDS) n3 2001. roguHe U 10TyHEHOM
crparerujom EY u3 2006. rogume,”! meT rogrHa HaKOH HCTEKa IIEpHoIa
Bakema HarmoHnanse crpareruja op»KuBOT pa3Boja HOBa CTpaTerHja oIl
YVBEK HHje yCBOjeHa. 3aHUMIBNBO je Mehytum aa je 2019. rogune, 10 IpBU
myT, ycBojena Ctpareruja oapuBor ypoasnor paseoja 1o 2030. roguse,
koja je yckmahena ca IIOP mpensuhennm Arerngom 2030 1 Ypbanom
248 HarmoHanHa cTparerija oxpxuBor pas3poja, Cryocoenu enacuux PC, 57/2008
249 HUcrto.
250 Cranna koH(pepeHIrja rpaoBa U onmTHHa, Q0porcusy pasgoj y epacosuma u ONUMmMUHAMA y
Cpbuju — cmamyc u cmpameeuje, beorpan, 2008, ctp. 15-16.
251 [apxo Haawmh, ,,KommaparuBHa aHanu3a HAIlMOHAJIHUX CTpaTerHja OJIP>KUBOT pasBoja

Peny6nuka Cpb6uje, Lipae I'ope u Xpsarcke®, Teme, I. XXXVI, 0p. 2, 2012, ctp. 501-523.
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arerziom EY. YV 0Boj cTpareruju HaBo/u ce Jia je OHa yCBOjeHa y CKIIajIy ca
rorpebama ypehema rpaickor mpocTopa, perrapama mpodaemMa ypoaHor
pa3Boja ¥ MOTEHUHMjanuMa Koje ypOaHa Hacesba HOCE Kao eHepaTopu
pa3sBOjHUX aKTHBHOCTH.>?

Kaga je peu o morBpheHum melhyHapogHuUM yroBopuma u
omnmrenpuxaheHnM mpaBuwirMa Mel)yHapomHOT TpaBa, OHHU CY, IO
xujepapxuju nomMahux m MehyHapogHMX OMIITHUX NPaBHUX akKaTa
neduaucanoj wianoMm 194 Ycrapa, neo momaher mpaBHOT TTOpETKa, a
3aKOHU M JIPYTU OMIITH aKTH HE CMEjy OWTH C HHMa y KOJU3Uju.*>
VYV norneny HajBaXHHUjUX Mel)yHApOIHO-TIPpaBHUX JOKyMEHaTa Koje
perynuiry ooacT OIp»KUBOT pa3Boja, BayKHO je UCTakHyTH Ja je Cpouja
CyKIIecop JAOKyMeHara koje je parudmukonana CaBe3na PemybOnmka
JyrocnaBuja. C tum y Besu, neneranuja CPJ yuectBoBana je Ha
3emassckoM caMuTy y Pro me JKanenpy u MOTHHCHHIIA je KOHBEHIIH]ja
yCBOjeHUX Ha 0Boj koH(pepeHumju. Ocum Tora, Oynyhu na Arenga 21
HE TIpeIcTaBba MelhyHapoaHU YyroBOp Beh IIaH akiuje Criopa3yMHOT
KapakTepa, OHa je Ouiia yCBOjeHa KOHCEH3YCOM CBHX JpKaBa YYCCHHUIIA,
a tume u CPJ.»* Jlajyhu carmacHoCT 3a ycBajame oBe arenae, CPJ je
npuxBaTuia 00aBe3e MPOUCTEKIIC 3 BEHOT MOTIIaBJba 28, KOJIOKBHU]aTHO
HasBanor Jlokanna Arenna 21. Mcro Tako, neneramuja CPJ yaectBoBanma
je Ha CBeTCKOM CaMHUTy O OJPXHBOM pa3Bojy y JoxanecOypry 2002.
roauHe, Te ¢y 360r Tora 3a CPJ (omHOcHO CpbHjy Kao cykiecopa), Kao
U 3a ipyre Ap:KaBe yuecHuue, oapende Jlokanne akuuje 21 ycBojene Ha
0BOM caMmHuTy 0baBesyjyher kapakrepa.?>> CPJ je mpuxBariiia u IpUMEHY
MusneHujyMcKe AeKiIapanuje Koja je mpeABujiena peaanusalnujy ocam
MuteHnjyMCKUX ITUJbeBa pas3Boja g0 2015. romune, a oBaj OKBHUP ce
CYKIICCHBHO HAaCTaBJbao NMpUMeHHUBaTH 1 HA CpOujy.

Cpakako Haj3Ha4YajHUjH MeljyHapOIHH TOKYMEHT O OIPKHBOM
pasBojy npeacrasiba Arenna 2030. [Ipumena ose arenae y CpOuju
MOXE C€ TpaTUTH W3 JiBa yIja: MPOIEHOM HWHCTHUTYIHOHAIHUX
MexaHu3ama 3a BEeHO crpoBoheme u mpoueHoM nokpuseHoctu LIOP
cTparemkuM okBupoM y Cpboujn.*® Kama je peu o ycarmameHOoCTH
252 Crpareruja oapxuBor ypoanor paspoja Peny6iuke Cpouje 1o 2030. rogune, Cuyxrcoenu
enacnux PC, 47/2019-4
253 VcraB Perryomuxe CpOuje, OIL. IUT.

254 The Post Sustainability Institute, “List of the Nations Who Attended and Agreed to the 1992
Rio Declaration on Environment and Development (Agenda 21)”, n.d. JloctymHo Ha: https://www.
postsustainabilityinstitute.org/which-nations-signed-agenda-21.html , ITIpucrynsseno: 15.03.2022.

255 World Summit on Sustainable Development, A/CONF.199/15, Report of the Credentials
Committee, Johannesburg, 2002.

256 Haoau o nmokpuenoctu L{OP cTparenikum OKBUPOM M MHCTUTYIIMOHATHUM MEXaHU3MUMA 32
cnposoheme Arene 2030 y CpOuju mpey3eTu cy, y3 U3BeCcHa IpuiiarohaBama U HOBHje MOAATKE,
U3 ofOpameHe JoKTopcke aucepranuje nocehene Arenau 2030 U BEHO] YIIO3H Y TIOKpETamy
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crparemkor okBupa ca [IOP 1 muxoBoM nokpueHolthy HallMOHAITHUM
cTparerujama, OHa Ce MOXKE MPUKA3aTH MIPOICHTYATHOM IIOKPUBEHOIIY
3a cBaku L{OP nojenunavyno (mpema mporeHama JIaTUM Yy TOCICIEE
JIOCTYITHOM U3BEIITajy PemyOmuaKor cekperapujaTa 3a jaBHE IMTOJTUTHKE 1
Hemauxke opranusanuje 3a mehyynapoany capanmwy [['U3; vem. Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit — GmbH]):

Cnuxka 5.1. ITokpusenoct LIOP crparemkum oxBupom y Cpouju

uop 1
Lop 17 12“ LoP 2
0

80,

LIOP 16 LorP 3

LUoP 15 uor 4

LIOP 14 LopPs

LuorP 13 UoP 6

uor12 uoer7

LoP 11
LoP 10

W3Bop: Bnana PenyGnuke Cpbuje, PerryOnuuku cekperapujar 3a jaBHe MOJUTHKE,
Hemauka opranusanuja 3a meh)ynaponny capaamwy ['U3, Cpouja u Aeenoa 2030:
Manuparee nayuonannoz cmpamewroe ok8Upa y 00HOCY HA YUbeBe OOPHCUBOS
passoja, beorpaxn, HoBembap 2020. cTp. 66.

Omnmta Hanas je na ykymHa nokpuseHoct LIOP u uxoBux momera
cTpareikuM okBupoM y Penyonunu Cpouju usnocu 65,2%: LIOP 3, LIOP
7, HOP 8, LIOP 9 u LIOP 11 umajy HajBehe nporieHTyaIHy TOKPUBEHOCT
crparerdjama y Penyonuiu Cpouju, nok cy LIOP y obnactu 3armrure
KMBOTHE CPEAMHE U KIMMAaTCKUX IPOMEHa Hajciabuje mokpuseHu. OBa
npoleHa ykibyuyje u nokpuBenoct LIOP 14 HanmoHanHnM crparerujama
koju, 003upom na CpOuja HEMa M3Ja3 Ha MOpe WiH okeaH, 3a Cpoujy
HUje pesieBaHTaH. Y W3BEIITajy Ce UCTUYE U Jla 3Ha4YajaH Opoj cTpareruja
IIOKpHUBA BUIIE O] jEAHOI IIMJba U JOMETa, OJHOCHO Ja HEMajy CBa
CTparelika JOKyMEeHTa TojijeIHaKy BakHoCT y npuMenn Arenje 2030.
Takole ce HaBoAM 1a HUCY CBU IOMETH penieBaHTHH 3a CpOujy, kao 1 1a
CY HEKH IMOKPHBEHU Mel)yHapOAHUM IIPABHUM aKTUMa, a He HAIIMOHAJTHUM
cTparerdjama. M3Bemnraj Hyqu u TabenapHU MpHUKa3 CBEOOYXBaTHOT
Manupama HallMOHAJTHOT CTPATEIIKOr OKBHpa Y KOM WHIMBHyaJlHE

WMHOBallMja y jaBHUM yIlpaBama JpkaBa 3amaanor bankana. OBne cy T HaBoau pedepeHIpanu
y3 yIyT Ha IpUMapHe U3BOPE U3 KOjHX Cy MPEy3eTH, a 3a BHILIE O aHATU3H HOPMATUBHOT OKBHPA
onpkuBor pas3poja u npuMenn Arenzae 2030 y Cpouju Buneru: Tuna C. Annunh, ,,Arenna 2030
Kao YMHMIIAI] IOKPETaka HHOBALM]a Y jaBHUM yIpaBaMa JpykaBa 3amnagaHor bankana®, Jlokropcka
nmucepranuja, GakyaTeT NONMUTHYKKX Hayka YHuBepsutera y beorpany, 2021, ctp. 196-222.
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LHOP u wuxoBe gomere moBe3yje ca oxropapajyhum HalmoHaIHUM
crparerujama (nm3mehy ocrammx ca CtparerujoM pasBoja 0dpazoBama,
CrparernjoMm Hay4HOT M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, CTpaTrerujoM jaBHOT
3npaBiba, CTparerujoM COIMjaIHOT YKIJby4unBama Poma 1 PoMkumba,
Hanmonannom crparerujom 3anonubaBarba, CTpaTerujoM eHEpreTrke,
CrparerujoM ympaBibarma BogaMa, HalimoHaIHOM CTpaTertjoM OAp>KHBOT
kopumiherma IPUPOIHHUX pecypca u 100apa, UTA.) U Pa3IHIUTHX IIIaHOBA
u miporpama (momyT IIporpama ekoHoMckux pedopmu, Hammonammaor
mporpama 3a cyzoujame cuBe ekoHoMmuje, [Iporpama 3a ocHakuBame
)KeHa y o0yracth MHGOPMAITMOHO-KOMYHHUKAITMOHUX TEXHOJIOTH]a,
Hanuonannor mporpama ynpaBibamba PU3UKOM O €JIEMEHTapHUX
Herorona, [Ipocropror mnana Penyonuke CpOuje) Ha jeqHO0j CTpaHu, a
ca NoriaB/buMa y NpeTIpUCTyIHIM TperoBopuma ca EY nHa npyroj.>’
IlTo ce TMYe MHCTUTYIMOHAIHUX MEXaHHW3aMa 3a CIpoBoleme
Arenjie 2030, ka0 HajBaXXHUjU U3/BAjajy Ce:
* Mehypecopna pamnaa rpyma 3a crupoBoheme Arenme 2030
— OBy pangHy rpyny odopmuna je Brana Peny6nuke CpOuje
neremOpa 2015, a cacTaBibeHA je O IPEICTAaBHUKA 26 PECOPHUX
MUHUCTApCTaBa, BIaIMHUX arcHIlMja 1 KaHlenapuja 3a npaheme
1 ycarjamiaBamke aKTHBHOCTH. Heke o1 OCHOBHUX HaJIC)KHOCTH
MebhypecopHe panne rpyne cy: npaheme cnpoBolema AreHzae
2030y capanmu ca HaUIe)KHIM MHHACTapCTBUMA; KOOPIUHUCATHE
n o0jequmaBambe CTaBOBA M AaKTUBHOCTH CBHUX HAJJIC)KHHUX
MHUHHCTapcTaBa moBogoM Arenae 2030; mpemmarame mporeca
ycBajama HAllMOHAIHE CTpaTeruje OAP>KUBOT pa3Boja M HaYMHA
BeHOT (pHAHCHpama; Ipemiaralbe OCHOBA 32 CTAaTUCTHYKO
npaheme LusbeBa U I0MEeTa; NPUIIPEMarhe IEPUOANYHHUX N3BELITaja
o cupoBohemy Arenae 2030; KoHTUHYHpPaHO HHPOPMHUCAHE
Crannor koopaunatopa YH y PenyOmuuu Cpbuju u cucrema
YH o pesynratuma pana Pamne rpyme u cipoBohemy 1ubeBa u
nomerta Arenzie 2030, npeko MuHHCTapCTBa CIIOJBHUX TOCIIOBA.>®
OBa Mehypecopra panna rpyma je jyaa 2019. npencraBuia npeu
Jo6poBoJbHM HAaIMOHAIIHY M3BELITa]j O cipoBohemy Arenae 2030
3a opkuBH pa3Boj Ha [lomuTakoM hopymy Ha BUCOKOM HHUBOY
0 OJpKHMBOM pa3Bojy y ceaumty YH y tbyjopky, y3 yuemnthe
npeacTaBHUKa 46 npyrux ap:kasa wianuna YH.Y u3Bemrajy ce

257 Bnapa Pemy6muke CpoOuje, PemyOnuuku cekperapujaT 3a jaBHE IOIUTHKE, Hemauxa
opranusanyja 3a Mehynaponny capanwy I3, Cpouja u Aeenda 2030: Manuparve nayuonannoe
cmpameuKoe OKeupa y 0OHOCY HA Yumbese 00paicueoe passeoja, beorpan, HoBembap 2020, ctp.
66—67; cTp. 69-83.

258 Omyka o obpasoBamby MelhypecopHe pamne rpymne 3a cupoBoheme Arenae VjeaumeHux
Halyja 0 oAp>KUBOM pa3Bojy 10 2030. romune, Cryoxcoenu enacnux PC, 113/2015

176



Jloxannu exonomcku u 00pocusu passoj y Cpouju

KOM c€ Kao Hay4yeHe JICKLUje n3aBajajy cienachu 3akpydnu:

1. ExonoMcka 1 (hmHAHCH]CKa OIP>KUBOCT, YPAaBHOTEKECH OyTIeT,
JbYAM KOJH KPEaTHBHO MHUCJIE U ca aMOUIIM]OM J1a HaM MOKe OUTH O0Jbe,
TapaHT Cy JIOCTH3amka OAPKUBOCTH, U

ii. HakoH n3a30BHOT BpeMeHa Koje je u3a Hac, OIp>KUBH Pa3Boj
Ipy’kKa HaIy 3a CTBapambe yCIoBa jeTHAKOCTH OpKUBUX MoryhHOCTH 32
cBakora u cByaa y Cpouju.>

» ®oxkyc rpyna Haponue ckymmtuae Perryomuke Cpouje 3a pasBoj

KOHTPOJIHUX MEXaHH3aMa 3a IpoLec UMIIEMEHTAIM]je U Ha/A30pa

Han crpoBohemeM LlmibeBa oapkuBor pa3Boja — Dokyc rpymna

¢dopmupana je 25. centemOpa 2017. roguHe y UuIby KOHTpPOJIE

mporieca npumene Arere 2030.2° dokyc rpyma nma, rpe cBera,

KOHTPOJIHY yJory y npouecy npumene Arenae 2030, ynory y

BE3H C YCBajambeM 3aKoHa Koju oMoryhasajy meHy IpuUMEHY, an

U YJIOTY TpyKama MOJPIIKE y YUTaBOM OBOM mpouecy. Dokyc

rpymna je 8. noBemOpa 2017. romune y capammu ¢ OgbopoM 3a

crnoJpHe nocnose u IIporpamom 3a pa3Boj YjenumeHnx Haluja

(United Nations Development Programme — UNDP) opranu3oBaia

pBO jaBHO ciymame y Hapoanoj ckynrunu Penyonuke Cpouje

o HasuBoM ,,CripoBoheme LlnibeBa onp KUBOT pa3Boja: yiora

Hapoane ckymutune. Ha ckymy je ucrakuyTo aa je ,,quib Qokyc

rpymne yHampeheme apKaBHOT CHCTEMa, Pa3Boj M KBATUTCTHHjH

xuBOT rpahana Cpouje, kao u aa he KOOPAUHUCAHOM CapaabOM
ca MemmoBUTOM pagHOM IpyTioM, ogbopruma HaponHe ckymmTiHe,

JIOKQJIHUM OpraHuMa ympase, ajil U ca 3eMJbaMa Yy PETHOHY,

Kao W JpkaBaMa ujaHHIama EBporicke yHHje, OBO Telo

aKTUBHO PAJMTH Ha OCTBapemy TOr muiba““.?®' OcuMm myTem oBe

Hedopmarae Dokyc rpyrme, HaponHa CKymmTHHA FMa CBOjY YIIOTY

y YIpaBJbamby OIPKUBHM Pa3BOjeM U MPEKO CTAJHE Jelieraluje

y MHTepriapiaMeHTapHO] YHHjH, KPO3 0I00paBame cpeacTaBa

259 Mebhypecopna paaHa rpyma 3a cpoBoleme Arenze YjequmbeHnX Halllja 0 OLPIKUBOM Pa3Bojy
10 2030. ronune, Jooposomnu Hayuonannu uzseewmaj Penyonuxe Cpbuje o cnposohery Azcenoe
2030 3a o0porcusu paszsoj: xa jeonaxocmu oopacusux moeyhnocmu 3a ceaxoea u ceyoa y Cpouju
npepacmarsem y oopacusocm, beorpan, 2019, crp. 10.

260 Bume Buzmetu: Brnana Pemybmuke Cpbuje, ,,[locTUrHYTH pe3ynTaTH y MMIUICMEHTALM]H
mwbesa Arenne YH 2030%, beorpan, 26. centembap 2017. JloctynHo Ha: https:/www.srbija.gov.
rs/vest/302889/postignuti-rezultati-uimplementaciji-ciljeva-agende-un-2030.php , IIpucryrbeHo:
15.03.2022.

261 Narodna skupstina Republike Srbije, ,,Odrzano javno slusanje na temu ,Sprovodenje cilje-
va odrzivog razvoja: uloga Narodne skupstine’, 8. novembar 2017. JoctynHo Ha: http://www.
parlament.gov.rs/Odr%C5%BEano_javno_slu%C5%Alanje_na_temu_ %E2%80%9ESpro-
v0%C4%91enje_ciljeva_odr%C5%BEivog razvoja: uloga Narodne skup%C5%Altine%E2%
80%9C.32673.941.html , [Ipuctymseno: 15.03.2022.
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3a OAPKMBH Pa3Boj IMyTeM 3aKoHa O OyyeTy W cIpoBOhemeM

HaJ30pHE KOHTPOJIC HAl yIIOTPeOOM OYIIETCKUX CpeacTaBa.

* PenyOnnuku 3aBoj 3a craTucTUKy — Y ckiany ca Jleknapauujom

0 YJIO31 HaIMOHAJIHHUX CTATHCTUYKUX WHCTUTYIH]ja Y MEpPEmhY H

npahewy LlusbeBa onpxuBor paspoja, PemyOnnukom 3aBony 3a

craructuky (P3C) je y HamiexxHOCT moBepeHo obOe30ehuBame
nonaraka 3a npaheme LIOP, onHocHO m3rpagma KpeanOUIHOT

CHUCTeMa MEePJbUBOCTH, pamu cupoBohema [IOP. berora yiora je

1 KOOPJIMHALMOHOT KapakTepa, a OunuTaBa ce U Kpo3 capalmy ca

JOPYTHUM WHCTHUTYIIMjaMa Ha HAIlMOHAJIHOM HHBOY.?®? JlomaTHO, Y

cxiony aktuBHocTH P3C Ha mpumenu Arenjie 2030 npeBeseH je u

nmokymeHT KoHepeniije eBponckux craTucTuaapa ,,Marma myta

3a CTaTUCTUKY 3a LlusbeBe oapKUBOT pa3Boja‘, uume je, mopexn
€HIJIECKOT, PYCKOT M IIMMAHCKOT je3WKa OBaj JOKYMEHT CTAaBJHCH

Ha pacroJiarame 1 Ha CPIICKOM je3nKy.**

[Topen oBHX WHCTHUTYIHMOHAJIHHX MEXaHW3aMa crpoBolema
Arenne 2030, Bpenan nomeHa je U MHCTHUTYHMOHATHU MEXaHU3aM
npensuler OKBUPOM pa3BOjHOT mapTHEpCTBa (Development Partnership
Framework — DPF) 3a nepuoj 2016-2020. roguse (Mako je mepuoi
BaXke€a OBOT OKBHpa Beh ,,ucTekao®), kao W m3BemTaju bp3se
HWHTErpucane npouene nonutuka (Rapid Integrated Policy Assessment
— RIA). NonpuHoc yHanpehuBamy IpuKyIJbamka MoaTaka y BE3H ca
cnposohemem Arenge 2030 nane cy Mucuja noApiike HHTETPUCAbY,
yop3amy u Mepama nonutuke (Mainstreaming, Acceleration and Policy
Support Mission — MAPS) cnposenena o 3. 1o 7. centemoOpa 2018.
roauHe, kao n CyOpernonanaa kKoHdepeHnuja ,,[[pomonnja HanpeTka y
nMmruieMenTanuju Arenae 2030 onpkana y centemOpy 2018. rogune
y beorpany.

Ocaphyhu ce Ha HHCTpyMEHTE KOjH, TOPE IOMEHYTHX CTpareruja,
3aKoHa, Mel)yHapOoIHO-TTpaBHUX IOKYMEHATa U MHCTPYMEHaTa 3a FhHX0BO
crpoBoleme, Kpenpajy HopMaTuBHH OKBHP OZIPKUBOT pa3Boja y Cpouju,
MOXKE C€ YOUMTH JIa j€ 0Baj OKBHP ,,JJOMYHECH™ ¥ pa3IUIATHM ITPOTpaMiMa
Koju ¢y y Behoj mwiu Mam0j Mepu moBe3anu ca peanusaiujom L{OP. C tum
y BesH, pe3yaTaru bp3e nHTerprcane npoieHe NoIUTHKA TIOKa3yjy Ja cy

262 Pemybmuuku 3aBoj 3a cratucTuky Cpouje, Exonomcka xomucuja YH 3a Espormy, Kondepenmmja
EBporckux craructudapa, Mzeewmaj ca wesdecem mpehe nienapue cecuje Konghepenyuje
Esponckux cmamucmuuapa; JJooamax: [leknapayuja o yio3u HAYUOHATHUX CIMAMUCTRUYKUX
uncmumyyuja y mepersy u npahersy Llumesa oopocusoe passoja (SDGs), llleznecer Tpeha mienapua
cecuja, XKenesa, 15-17. jyn 2015.

263 PemyOmiuku 3aBoj 3a craructuky Cpouje, Ekonomcka komucuja YH 3a EBporny, Kondepenmmja
€BPOICKUX CTaTHCTHYapa, Mana nyma 3a cmamucmuky 3a Llumese oopocusoe passoja, byjopk,
XKenena, 2017.
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rotoBo cBe nuMensuje LIOP mokpuseHe cieaehum nporpamuma, 0AHOCHO
JNoKyMeHTHMa: HanmoHnaiHuMm npuoputeTiMa 3a MeljyHaponHy nmomoh
Penyomuum Cpbuju (Needs Assessment Document — NAD) 3a nepuon
2014-2017. rogune, ca npojeknujama mo 2020. rogune, IIporpamom
pedopMu NOJIUTUKE 3aNOLJbaBamka M COLMjaHE MMOJUTHUKE Y TPOLECY
npuctynama EBporickoj yauju (Employment and Social Reform
Programme — ESRP) u [Iporpamom ekoHoMckux pehopmu (Economic
Reform Programme — ERP).*%

Ha ocHoBy cBera g0 caja U3HETOr MOXKE C€ M3BECTH 3aKJbydaK
Jla je HOpMaTHBHU OKBUP OAPKUBOT pasBoja yormre y CpOHju cacBUM
KOpEeKTHO JeduHucad u yckiaheHn ca mel)yHapojaHuUM cTaHmapauma y
oBOj obmactu. Kaga je ped o JJOKaTHOM OJIp>KHBOM Pas3Bojy, U TOPET
YHUILCHUIIE []a CE 0BAj KOHLICTIT HE TOMUILE Y YCTaBy v 3aKOHY O JIOKAJIHO]
CaMOyIpaBu HU y CMUCIY JepUHUCAKA HU Y CMUCITY HA/JIC)KHOCTH 32
Koje OM eKCIUTMIMTHO OMJIO HAaBEJICHO /1a Cy ITOBE3aHe Ca OCTBAPUBAKEM
nubeBa JIOP, unmennna na HammonanHa cTpaTervja OIp>KUBOT
pa3Boja niperno3Haje Oyheme ceectu o JIOP u n1a ce u cama ociama Ha
Crparerujy JOKaIHOT OJP’KUBOT pa3Boja ycBojeHy jomr 2005. cBakako
HaBO/IM Ha 3aKkJbydak qa CpOuja uMa Ha HAIIMOHAITHOM HHBOY aJ€KBaTHO
neduancan HopmatuBHU OkBHp JIOP. YceBajame CTpareruje JOKaIHOT
OIP’KMBOT Pa3Boja MPEJCTaBJba U peaju3annjy obaBeza U3 MoriaBiba
28 Arenne 21 u Jlokamue akmuje 21, MITO TOAATHO CYTEPHINE A CE U
o HopMmatuBHOM okBupy JIOP CpOuja npubnmxuia MehyHapoaHum
crapmapauMa. CTparervja JOKaTHOT OAPIKUBOT pa3Boja MpEaBUIICIIA
je u neduHuCame cTpareruja JOKaIHOT OAPKHUBOI pa3Boja 3a CBAaKy
Ol jeWHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe I0jeINHAYHO, a OBE CTpaTeTHje
rocMarpajy ce kKao cBojeBpcan lex specialis y oonactu JIOP. [la nu cy
JeTUHUIIE JIOKATHE caMOyTpaBe U AcPUHUCATIE CBOje CTpaTeTHje U na
JM y IPAKCH MOCTOjU HECKIIaJ ca CTPATEHIKMM OKBHPOM, TO Cy HEKa Of
MUTamka Koja Cy IpeIMET aHAIIU3e Y HAPEHUM TOTIaBJbHMA.

5.2. Oap:xuBM pa3Boj y rpagoBuMa U ONIITHHAMA
y CpoOuju

HuBo rnoxamHe BiacTH KJby4YaH je 3a MMIUIEMEHTAUH]y U
tpanchopmannjy LIOP. IIponec nokanuzanuje LIOP moapasymena

264 TIporpam exonomckux pedopmu (ERP) cmarpa ce HajBaKHUJUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTOM Y
ekoHOMCKoM aujaniory EY u kananiara (1 moTeHLMjaTHUX KaHAnuAaTa) 3a wiancto y EY. Cpxa
OBOT' JIOKYMEHTA je IpurpemMa Apxkase 3a ydemilie y mporecy eKOHOMCKOT U (pHCKaIHOT Hag30pa
KOjH Ce CIIPOBOJIM Y CBUM JipkaBama wianunama EVY. TTouesum on 2015, y Cpouju ce ERP nonocu
MMOYETKOM CBaKe rojiiHe, ca MpojeKIfjaMa pa3Boja 3a HapeJHe TPH TOAMHE, a y janyapy 2022.
ycBojeH je ocmu ERP 3a nmepuox 2022-2024.
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npunarohaBame OBHX IUJbEBA CYyOHAIIMOHAIIHUM HUBOWUMA BJIACTH
(TpamoBuMa, OMIITHHAMA, PETHOHUMA, TUCTPUKTHAMA), 3aTUM ITPEBOlemhe
[I00ATHUX IIMJBbEBA Y JIOKATHE [IIJbEBE, KPEUPAhE IIPHOPUTETA H IITAHOBA
3a BUXOBY MMIUIEMEHTAIIH]y U CIIPOBOEHmHE CTyauja y IIUJbY aHAIN3e
KOHTEKCTa ¥ MOHUTOpHHTA iporpeca. Jlokanna gemokparuja u LIOP nay
PYKY HOZ pyKy jep ce kpo3 npumeny LIOP Texu noctuzamy eKomomku
OAP>KUBH]jEM CBETY, CBETY JIEMOKPAaTCKUX BPEITHOCTH U Behe jeTHaKoCTH.
[IpuHIun mpema KoM ce HUKO HEe OCTaBJba Ha Kpajy KoioHe (“‘leave no
one behind’) xao cpenuima Bpeanoct Arenae 2030 umminnupa opury
0 COIMjaJTHOj UHKITY3UjU U TIAPTUITUTIAITN]H, a OBE 00JIACTH Cy KJbydHE
3a pa3Boj JIOKaJHE JIEMOKpaTHje. Yiora JIOKAJIIHUX BIaja Y MOCTH3abY
LOP mompa3ymeBa mpe cBera mporece miaHupama 1 AIMIUIEMEHTAIIH] €.
[Ipouemwyje ce na je 65% uHAMKATOpPa U IIUJHEBA [TOBEPEHO y MaHIAT
BJIaCTHUMa Ha JIOKAJTHOM HUBOY. Ba)KHOCT JTOKaJTHOT HUBOA BIIACTH OTJIea
CE M KPO3 YJIOTY Y MOACTHUIIAKY MHKITY3H]je U TAPTUIIMIIAIIN]E, jep JIOKATHU
HUBOM BJIACTH MMajy Behe kamamurteTe O HEeHTPaTHOT HUBOA BIACTH
y ocBemhuBamy rpahana o BaxxHocTH noctusama [IOP u y BHUx0BOj
MOOWIH3AITHjH, AJTH B KPO3 YJIOTY Y MOHUTOPHHTY U €BaITyaIlyj, KaKko
KpO3 Kpeupame jaBHUX IOJUTHKA [TOBe3aHuX ca mnojeaunHadnum [[OP,
TaKo U KpO3 CIpOBOl)eme MpolieHa HallpeTKa U KpEenpame N3BEeIITaja o
HAMPETKYy y MOCTU3abY OJPKUBOCTH JIOKATHE 3ajeaHuIe.

Cpbwuja ce HE MOXKe cMaTpaTH W3y3€TKOM O]l OBOT IpaBmiia. Y
MIPOTEKJIC JIBE JICIICHU]¢ HHTCH3UBUPAHE Cy aKTUBHOCTH Ha JIOKAJIU3AIH] 1
LOP, mTo ce cBakako MO)Ke IPUMKCATH TEHACHIIMjaMa OTIIITE JAPYIITBECHE
TpaHc(hopMaluje HAKOH Kpaxa ayTOpUTapHOr pexuma u3 1990-ux. ¥V
BE3U C TUM, jeTHO O MPETXOMHUX MUTamka Koje ce Hamehe jecTe ma
ce y CpOuju paau o JIOKaTHOM YIPaBJbaky OJIPKUBUM Pa3BOjeM HITU
0 YIpaBJbamkby OAPKUBUM Pa3BOjeM O] CTpPaHE MHCTUTYIH]ja JOKAITHE
camoymnpape? Mako Ha TIpBU NOINIE] TEPMHUHOJOIIKA, OBa pa3iuKa
MOKE UMaTH TPOIeTypaTHe TOCIeIUIE, IITO C& MOXKE YOUHTH aKo ce
“Ma y BUy Je(HUHUIMja KOHIIETITa JIOKAJHOT yIpaBJbamka. YOIIIITEe
Y3€BIIN, KOHIICTIT JIOKATHOT YIIPaBJbamka j€ TI0 CBOjOj CYIITHHU IITUPH OJT
Ipoleca oJUTyYrBamka Ha JIOKAy M YKJbydyje U (popMysrcame jaBHUX
nnJbeBa U JeUHUCAE KOJIEKTUBHUX aKIMja Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.
O063upoM fa ce OBUM KOHLENTOM yKa3yje Ha AMCIEP3H]y HOIUTHUKOT
yTHUIIaja Of MPEACTABHUIKUX IMOJIMTHIKUX HHCTUTYIIH]a Ka Tpalhanmnma,
JIOKaJIHUM yIpaBJbatbeM oOyXBara ce HE caMoO OO0JIacT MpyKamba
yciyra rpaljanuma Beh u cTBapame MperyciioBa 3a KBaJUTETaH KHUBOT
y JIOKQJIHUM 3ajeJIHUIlaMa KPO3 OTBapame MPOCTOpa 3a TOJICPAHIIH]Y,

265 Selma Johansson and Ana Maria Vargas, “Localising the SDGs — A toolkit for local govern-
ments”, Swedish International Centre for Local Democracy (ICLD), 2021, pp. 1-2.
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JIMjaJior, Kpenpame rpal)aHCKUX acolujanyja u Mpexka, Kao 1 HCTUIAbE
JIEMOKPATCKUX U TAPTUITUNATUBHKX cTpareruja. [Ipema [letpy Martwuhy,
U3 yIila Teopuje yIpasbamba ce JeleHTpaIn3aluja He IocMaTpa caMmo
Kao NeBOJIyLHja M mpeHoc onpehenmx Hammexxnoctd, Beh moctoju
jacHo neduHUCaHA UM IpeUu3Ha pacnonena GyHKOuja u opnamhema
LEHTPATHUAX U JJOKATHUX UHCTaHIU. OCUM TOTa, CTpareryja yrnpanibama
3axTeBa M yKJbyuHBame mTo Beher Opoja akTepa y mpouec JOHOUICHa
omtyka. Mehyrum, nernraBa ce u Jla HEKHM OJI TUX MeXaHU3aMa, Kao
mTo ¢y He(OPMaTHO MHCTUTYLHUOHAIN30BAaHH apaHXMaHu (Mpexe U
aconwjanuje rpahana) moBojae y muTame (popmanHo yrBpleHe (ycTaBHe,
3aKOHCKE HOpPME H CJI.), KOje Cy Takole BUTaJHU 3a ACMOKpaTHjy U
JIETUTHMHUTET MOJUTHYKHUX Tporeca.’® ¥V cBakoM ciaydajy, KOHIIEIT
JIOKAJHOT yNpaBjbarba MoJpa3ymMeBa CaJejcTBO 4ecTo MelycoOHO
ONPEUHUX WHTEepeca KOjH MPOU3niia3e U3 apeHe HOCWIIAIa BIACTH U
uHTepeca rpahana. Y oBoMe je cylITHHA IpoLieca yHarpehema KBanurera
JKUBOTa TpahaHa, jep mporiec JOKaTHOT yIIpaBibamka oMoryhasa ia ce rmiac
rpabana ,,Buie yyje*. AHanu3a crama y 0071acTH JOKaJIHOT OAPKUBOT
pa3Boja HABOAM ayTOpe Ha 3aKJbYJaK Ja, 6apeM y oBoj obmactu, y Cpouju
Ha TEpEeHy He MOCTOjH JIOKAJIHO YIpaBJbambe OAPKUBUM pa3BojeM, Beh
YIPaBJbakhe OAPKUBUM Pa3BOjeM OJI CTpaHe MHCTHTYIHja JIOKAITHE
camoympase. Jlakiie, Haracak je Ha JIOKaJIM3aLuj| [FI00aTHOT KOHLIENTa,
a He Ha IpuJjiarolaBamy JTIOKAIHUX HHCTUTYIH]a JIOKAJTHOM YIIPaBJbamby
y JOMEHMMa I100aHOT (PeHOMEHA KaKaB je OIP’KUBH Pa3Boj.

IIpernen crama y Cpouju y obmactu nmokanusaiuje LIOP ykasyje
Ha pa3iIM4YKTe Pe3yiTare, Kako y Momieay Kpeupama HOpMaTHBHOT OKBUPA
JIOP, tako u y mornexy npumene LIOP na nokamy. KibydHe akTHBHOCTH
Be3aHe 3a Kpewpame HopMmaruBHOr okBupa JIOP y mojegunadyHum
JIOKaJTHUM 3aje/IHUIaMa Be3yjy Ce 3a KpeHparme CTPATEIIKOI OKBUPA U
CTPATELIKO IUIAHUPAbE, yCIIell Yera je BayKHO IMOCBETUTH C€ aHaJIU3H
OBUX TIporieca. Pa3nuduTa cTona yCrnenHoCTH y CTPATeIIKOM [UIaHUpaby
U Kpeupamy CTPaTEeIIKOT OKBHPA JIE0 je 00jallberba 3a Pa3IuIUTy CTOILY
YCIEnTHOCTH U y camoj npuMmeHu [{OP Ha HUBOY jenwHUIA JIOKATHE
caMOyTpaBe, ajy BakKaH J1€0 O0jallbeba JISKH U Y ClieluGUIHIM
m3azoBuMa JIOP koju ce Besyjy 3a mojeInHavYHe TPaJIoBe U OIIITHHE
y CpOuju. 300r TOra je, y3 aHaim3y Mpoleca CTPaTeHIKOT TIaHUpamka
M Kpeupama CTPATENIKOr OKBUpPA, MOTPEOHO JaTh U Tperiie]] THX
creun(UYHUX M3a30Ba ca KOjUMa Ce CyouyaBajy JIOKaJHE 3ajelHULle U
Koju oTexanajy peanusannjy LIOP y oxBupy mncrux. Mmajyhu y Bumy
na 'y Cpouju, nopen I'paga beorpana xao noceGHe jeqUHMLE JTOKAIHE
camoyIipaBe, ocToju 28 rpamoBa u 145 ommtuHa, 3a TOTpede OoBE

266 Ilerap Maruh, Pedusajruparse 1okaine camoynpage, oil. IuT., ctp. 21-22.
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MOHOTpaduje ce TakaB IIperie/l KIbyYHUX n3a30Ba 1 JocTurayha naje kpo3
nperien crenn@uIHuX CTyArja CIydaja Koje Cy OmIe mpeaMeT HeAaBHO
CIIPOBEJICHUX IMPOIleca MOHUTOPHHIA PAa3IUYuTUX MehyHapomHux
opranuzanuja, HBO u oprammsanuja musmiHor npymTsa (OL/]), kao
(Oapem HaueIIHO) HEMPUCTPACHUX €BaIyaTopa IMOCTUTHYTOT YYUHKA Y
TUM jeJIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

5.2.1. CTparemiky OKBHP JIOKAJHOTI OJPKUBOI pa3Bojay
CpOuju — cTparemiko ynpaB/bame H CTPATEIIKO IVIAHUPabe

Yormure y3eBIy, MPOIEC CTPATEIIKOT YIpaBlbamba MPENICTaBIba
MIPOLIEAYPY YCBajama U CIpoBol)era CTPaTeIIKMX O/UTyKa M TOKyMeHara
y IbY A0Bohema onpehene curyarmje y skeJbeHo crame. OBaj mporiec
cactoju ce ox yTBphuBama nusbeBa, oxpehuBama MPUOpPUTETA H
neduHUCama CTpaTerrja, Ak u off AchHUHNUCAa Mepa 3a CIIPOBOhCHE
eBaJlyalldje ¥ MOHUTOPHHTA CIIpOBOl)emha U OCTBapUBama pe3ynrara.
OCHOBY CTpareIkor yrpaBibama Mpe/ICTaB/ba CTPATEIIKO TIAHUPAE.
CrpaTeniko iaHupame je J1eo MIaHupama KOoju ce Tuue oxpelhuBama
IHJbeBa 3a Jajby OyayhHOCT (Mpeko 5 ToaWHAa) KOjU WMajy BEJIHKH
YTHIIa] Ha Halle OKPYKEHE U KOjU CBOjOM peain3alijoM OCTBapyjy
caMy CBpXy opranuzanuje. CTpaTemky IaHOBH KPEUPajy CTPATEIITKO
yCMepee U IpaBall JIeJI0Bamba, ajld HCTOBPEMEHO MOPajy UMaTH TOIHP
ca cBakogHEeBHOM peasnHonrhy. CTpaTenikyu MIaHoBY JOHETH Y JTHjaIory
ca rpahjanuma omoryhasajy JIOKaJHUM 3ajeHUIIaMAa Ja FPajie, CTaBJbajy
y QyHKIIM]y ¥ ofpaBajy APYIITBEHY U €KOHOMCKY MH(PaCTPyKTypy
Koja he ynpaBsbaTu 3aIITUTOM )KHBOTHE CpPEJHHE U Koja he kpeupaTtu u
CIIPOBOIUTH BU3HjY pa3Boja.’

Ja 61 ce mocTHrao OpXKHMBHU Pa3Boj JOKAJIHE cCaMOyIpaBe Mopa Ja
MTOCTOjH TIPE CBETa BOJbA a 3aTHM U TUIaH ca UICHTH()PHUKOBAHUM MOTYhHUM
yTunajuma Ha Oyayhe renepanuje. Ctora ce NpHJIMKOM TUTaHHpamba
OJIP)KMBOT Pa3Boja jEIUHUIIE JOKAJTHE CaMOyIIpaBe Mopa C€ BOAUTH
padyHa 0 HajMarse MeT onmTenpuxsaheHnx AUMeH3uja: 1. conujamtoj;
2. KyATYpHOj; 3. IPOCTOPHOj; 4. EKOHOMCKO], ¥ 5. yIPaBJbauKoOj, TIPH
4eMy ce AMMEH3Hja ynpaBibadyke CTPYKTYPE U €eKOHOMCKE OZIPKUBOCTH
W3/1Bajajy Kao KJby4dHE. be3 jacHe CTpyKType ymnpaBibama CHCTECMOM,
rpal)aHu TEIIKO MOT'Y OCETHTH CBOjY MPUIIAAHOCT CUCTEMY M CBOjY YJIOTY
y JTOHOMICHY BOXKHHUX OIJIyKa y CBOjOj JOKAITHO]j 3ajeqHuIu. Takohe,
c1abo pa3BujeHa EKOHOMHja HE MOYKE JONIPUHETH CTA0MITHO] COLMjATHO]
MTOJTUTHIIHA, CBEOOYXBAaTHOM Pa3BOjy KyATYype HIIN 3[paBOM ITPOCTOPHOM

267 Cranna koH(pepeHrja rpaoBa 1 omuTHHa, OOpocusU paseoj y epacosuma u ORUmMuHAMAa y
Cpbuju — cmamyc u cmpamezuje, On. UMT., cTp. 27-28.
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amOujeHty. Mnak, jaky eKoHOMH]jy He Tpeba mocMarpaTy Kao b CaM 110
cebu. TakBa eKOHOMI]ja MOpa TOMIPHHETH Pa3BOjy JIOKATHE CaMOYTIPaBe
y peocTalia YeTHpH HaBeieHa cerMeHTa. s

T'oBopehm 0 HaYMHY Ha KOjU CE peasn3yjy MPOIECH CTPATEIITKOT
yIpaBJbakba U CTPATELIKOT IUIaHupama y kKoHTekery JIOP, BaxHO je
HA3HAYMTH JIa HE MOCTOj¢ YHUBEP3AIHU IPHHIUITA U3PaJIE CTPATCIIKIX
IUIaHOBA OAP>KUBOT Pa3B0ja jeAMHUIIE JIOKAIHE CaMOYyTIPaBe jep je CBaKu
TUIAH HA HeKU HauWH crienuduyan. Mnak, Mory ce naeHTH(HKOBAaTH HEKU
3ajeIHNYKH CJIEMEHTH YCIEIIHOT MPoLeca CTPATELIKOT [UIaHUpabha Kao
KJbYUYHOT 3a CTPATEIIKO YIIPaBJbahe 1 JISHUHUCAE CTPATEIIKOT OKBUPA
JIOP, momyT: mocrojama BOJbE LEHTapa OAJyYMBama, jaCHE BHU3HjE
YCIIENIHOT MCXO0Ja U KOHKPETHOT KEJbEHOT 1UJba, 3aTHM TOCTYITHOCT
y OCTBapHBamy LHJbEBA, AEMOKPATHUYHOCT MpOLEca U YIPaBJbambe
MPOIIECOM ,,U3HYTpa", K0 U TIOCTOjahe CHCTEMCKOT IIPUCTYIIA, IIUPOKOT
o0KMMa y4eCHUKA U MHCUCTHpPamba Ha KOHTUHYHUTETY mpoueca.’®”

OBu enmeMeHTH onapelyyjy W KOHKpPETHE KOpakKe y IpOIecy
CTpaTEIIKOr yIpaBJbamba U CTPATEeUIKOr IuiaHupama. Kao mro je Beh
HaBEJICHO, CTPATEIIKO TUIAHMPAakhEe OCHOBA je CTPATEIIKOT YIIpaBibamba,
a OCHOBY CTpaTeLIKOT yNpaBibamba MPEACTaB/ba M3paja CTpareruja
JIOKAJTHOT ofp XUBOT paszBoja. [Ipema CJIOP mMeTomomonkoM OKBHDY,
Ipoliec u3paje cTpareruje noapaymena cieaehux ner ocHoBHuUX (asza:

1. Ilpunpemna ¢aza — oBa (da3za moapasyMeBa IIpe CBera

yCIOCTaBJbakhe CHAXKHE TMOJIMTHUYKE TOAPIIKE Ca PeIeBaHTHUM

WHCTHTYIIMOHAITHUM MPHU3HABAHEM M yCBajabeM Ha JIOKATHOM

HUBOY, Koja ce y GopMaliHOM cMucity o0e30elyje noHomememM

OJUTyKa O TIOKPETamy Mpolieca u3paje CTpareruje oj cTpaHe

Omnurrunckor/Ipagckor Beha n CKyniuTHHE OMIUTHHE, OAHOCHO

rpaga. 3aTuM, IOTPeOHO je M YCTOCTaBJhalkhe OpraHu3allnOHe

CTPYKTYype IITO MOApa3yMeBa YCIIOCTaBJbabE TeNla/CTPYKTypa

3a KOOpIWHAIH]y W OpTaHW3allfjy H3paae cTpaTeruje, a

koopauHatopa W KoopamHauuoHH TUM MOXKE HMEHOBATU

OmrykoM/PerierseM MpeCeTHUK OMIITHHE/TPaoHAYCTHIK HITH

Omnurruncko/I'pancko Behe. Hagasbe, morpeOHO je 006e30enuTu n

YKJbYUHBAE 3aHHTEPECOBAHUX CTPaHA KPO3 (POPMUpAE PAJTHUX

rpyna Koje mpeacTaBibajy KJby4dHa Tela/CTPyKType 3a pa3Boj

MApTUIATIATUBHUX aKTUBHOCTH Y U3PaJH CTpaTreruje. Y NpakcH,

MOpe MojeAnHana u 3anociieHnx y I paackoj/OnmTHHCKO] yIpaBu

U pENICBAHTHUM jaBHHUM Ipeay3ehrMa M OCTaIMM PelIeBAHTHUM

268 Branko Bozi¢ i Dragana Milicevi¢, ,,Planiranje odrzivog razvoja jedinice lokalne samouprave
u Republici Srbiji*, Tehnika, vol. 67, br. 1 (2012), str. 133-134.

269 Ucto, ctp. 134.
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jaBHUM MHCTHTYLIjaMa, HOTPEOHO je YKIbYUUTH U IPEACTAaBHUKE
MIpUBpENE U ITUBUIIHOT cekTopa. PagHe rpyme ce ¢popmupajy 3a
CBaKM MOjeIWHAUYHU CEKTOP APYIITBEHO-EKOHOMCKOI pa3Boja
KOjH 3aXTeBa MOCEOHY MaXmy y jeIHO] JIOKATHO] 3ajeaHHUIIH.
Hajzan, BaxxHo je u nHdopMuUCcaT U yKIbYUUTHU TpahaHe, Kako
ca acriekTa yHarpehema KBaIuTeTa mpolieca, Tako | ca acleKTa
JONprUHOCa 00JbEM CHPOBONEHY CTpaTeruje 1 nogu3ama CBECTH
CTAaHOBHHIIITBA Y 00TaCTH ONPIKUBOT Pa3Boja.

2. AHanu3a v IpolieHa cTamba —0Ba (ha3a ce cacToju Of: IPUKYIUbatba
rmojaraka, Koje moapa3syMeBa Hajpe WACHTH(UKAIN]Y U3BOpa
MojiaTaKa y morieay paciolioKUBOCTH OCTojehe JOKyMeHTaluje
KOja ce OJHOCH Ha JPYIITBEHH M CKOHOMCKH Pa3Boj, IpemMa
yHanpesa Ae(UHUCAHUM MHIMKAaTOPHMa, Ka0 U KOHCYJITOBAIbE
pedepeHTHEe U 3BaHUYHE CTATHCTHKE; CIIPOBOhEHa TOTATHUX
HCTpaXKuBama, Kpo3 oapeheHa meperma n HCTpaKUBarba CTaBOBA
JIOKAJIHOT CTAHOBHHINTBA WIH ClIeNM(DUIHUX MUIJbHUX TPyIa;
SWOT ananuze, 1 KOHa4YHO OLICHE CTama, Koja MOApazyMeBa
naeHTU(GUKAIN]Y TIpodeMa Ha OCHOBY ITPETXOIHO CIIPOBEICHUX
KOpaka aHaju3e M KOpaK Ha KOjeM ce 3aCHHBAjy CBH KaCHUjU
KOpary mporeca.

3. Crpareniky OKBHp, KOjU MojpasyMeBa Je(UHUCABE BU3HUjE
JIOP, omrocHO yTBphHBame xeJbeHe OymyNHOCTH pa3Boja JOKaTHE
3ajeAHuUIe, Koja Mopa OMTH AedrHICaHa HAa peanaH U OCTBAapUB
HaunH, U nedunucame npuopurera JIOP, kao cTparenrkor mpasma
JieNIoBamka y OKBUPY CTpareruje Koju o0jenibyje BUIIE LUbEeBa
JIOP. V¥V Be3w ¢ TUM, CTPATEIIKUM OKBHPOM IS(PUHHUIIY CE U
CTpPAaTeIKH UJEBU KOjU Cy ONILUTHjEr KapakTepa M 3a Koje je
oTpebHOo AepuHNCATH T3B. HHIUKATOPE YTHIAja y IHIbY ITpaherma
peanuzanyje TUX UUJbEBa, ajd U CIeUU(PUIHN LUITBEBH, KOJU CY
BPEMCHCKH OTpaHHYCHH U KBaHTU(UKOBaHU. Beoma je BaxkHO
na creuuuynu nuibeBu 0yny SMART nusbeBu, IMIbEBH KOjU
Cy crienupuIHH, Tj. jacHO aepuHucanu (Specific); MEpIJbUBH, Tj.
Ja MOTY Jla ce€ MPOLIEHE Ha OCHOBY KBaJIUTETa, BpeMEHa, UTI.
(Measurable); nocTwxkaH, Tj. na MOcToju MoryhHOCT nma Oymy
octBapeHu (Achievable); peneBaHTHH, Tj. Aa MOCTOjU AUPEKTHA
OJITOBOPHOCT y IOCTH3aBkY IUJba (Relevant), n OarOBpeMeHH, Tj.
J1a TIOCTOj€ jaCHU POKOBH 32 IbUX0BO tocTuzame (Time-bound). U
3a OBY BPCTY IIMJbEBA MOTPEOHO je meduHrcaTn HHANKATOPE 3a
npaheme BUXOBE pean3alyje.

4. AXUHMOHH TUIaH — 003UPOM J1a aKIMOHU IIJIaH CIIYKH Ja Ou ce
YTBPJMO HAYMH HA KOjU C€ CIIPOBOAM CTPATELIKH OKBUD, OBa (paza
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CIPOBO/IM CE HAa OCHOBY CTPATELIKOT OKBHpA KOjH MPEACTaBIba
JKEJFEHO CTambe U ToipasyMeBa ciienehe kopake: naeHTHUKAIH]a
pojekara/mporpama; uAeHTH(HUKALIKja ONTOBOPHUX HHCTUTYLH]ja
U mapTHepa; onpehuBame BpeMEHCKOT OKBHpA 3a pealin3alujy
mpojekara; yrBphuBame GUHAHCHjCKOT OKBUPA, Tj. MOTPEOHUX
cpencraBa U n3Bopa hUHAHCHpama, U IepUHICcamhe HHINKATOPa
Ha HUBOY CBaKOT IpOjeKTa/mporpama.

5. IIpunpema cripoBohema u cripoBol)emhe CTpaTeThje — MpUIpemMa
cripoBolera noxpaszymeBa (pHAIHE KOPAKE y KpEHparby CTpareruje
HeomnxonHe kako 6u CJIOP Morma 6utn eheKTHBHO IpUMEHCHA
y npakcu. [Ipunpema crnpoBolema noapasymeBa yTBphuBame
MEXaHM3aMa 3a KacHHje CIIPOBOhe-e MOHUTOPHHTA U €BaTyallyje,
3aTHM jaBHY paclpaBy O CTpaTerHju 1 mpoueaypy ycpajama CJIOP
Ha HUBOY CKyMINTHHE OMIITHHE/Tpaaa. Y Mpolecy CrpoBolhema
cTpareruje KJby4HH Cy IPOIIeCH MOHUTOPHHIA U eBayauuje.”’
I'paduuxu mpuka3 mporeca CJIOP MeTomomomKor oKkBupa ar je

Ha ¢y 5.2:

Cnuka 5.2. I'paduuxu npuka3 CJIOP meTononomkor okBupa

Obezbedenije polititke podrike
Uspostavljanje organizacione strukture
Uklju¢ivanje zainteresovanih strana
Informisanje gradana

Pripremna
— . L Socio-ekonomska analiza
Upravljanje sprovodenjem I
Monitoring i evaluacija ch_)T anaiza
= Analiza sektora
Priprema sprovodenja Analiza i ocena
i sprovodenje stanja

Vizija
Postavljanje prioriteta
Strateski i specificni ciljevi

Prioritetne akcije i projekti
za konkretne rezultate

W3Bop: Stalna konferencija gradova i opstina, Monitoring i evaluacija strategija
lokalnog odrzivog razvoja, Beograd, 2012, str. 10.

Y Cpbuju ce mporecu CTpaTeHIKOT YIpaBibamha U CTPATEIIKOT
IUTaHUpamka, OJHOCHO TPOLIECH M3paja CTpareryja Ofp>KUBOT pa3Boja
JIOKaJTHOT KapakTepa, Koje ce MpUMemYjy Y Mamoj win Behoj mepw,
Besyjy 3a noyerak 2000-ux. MIHUIMjaTHBA 32 YCBajamke OBUX CTpaTeryja

270 Haoau o mpouecy kpeupama CJIOP mpeyseru u3: Stalna konferencija gradova i opstina,
Monitoring i evaluacija strategija lokalnog odrzivog razvoja, Beograd, 2012, str. 10-16.
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J0Ja3uiia je ¥ ca pemyOIMyYKOT M ca HUBOA JIOKAJTHUX CaMOyIlpaBa, a
pazmumauTe Mel)yHapogHe opraHu3anuje U GOHIOBU Cy, MOTUBHUCAHE
YUILECHULIOM J1a ce y BehMHU pa3BUjeHUX 3eMaba OCHAKHBAHE JIOKATHIX
KalmaITeTa U pa3Brjamke CBECTH rpal)ana o JJOKaTHOM OAPKHBOM Pa3BOjy
[IOCMarpajy Kao MPOLECH O]l BUTAJIHOT 3Hadaja, HEPETKO IoMaraiu
MIpoIIeC W3paae CTparerdja U GuHAHCUpama OBUX Tpojekara. [Iporec
nzpazne CJIOP (yriaBHOM) je ycarvialieH ca mpoliucuMa Ha HAMOHATHOM
HUBOY Ka0 1 ca HaJAHALMOHAIHUM 1 Mel)yHapogHUM cTaHaapanMa Koju
MPOUCTUYY U3 MelyHaponHO-IPAaBHUX aKaTa Ha YWjy ce pean3anujy
Cpbwuja obaBe3ana.

[pernen crama y obnactu (He)oCTojama aJeKBaTHOT CTPATEIIKOT
okBupa JIOP y jenuaumama sokaiaHe camoytmpase y Cpouju ykasyje Ha
pasnuuuTte pesyarare. 3a norpede oBe MoHorpaduje he ce To crame
MPOICHUBATH Ha OCHOBY mpemiena (He)moctojamba CJIOP jemmauiia
JIOKaJHE caMoyIpaBe, oqHOCHO 145 ommTuHa, 28 rpagosa u I'pana
beorpana (yxpyayjyhu u mpersien mo rpajackuM ommTrHama I pamga
Beorpana). Crincak jenuHuLa JJOKaIHe caMoynpaBe ofipeleH je Ha OCHOBY
3aKkoHa 0 TepUTOPHjaTHOj opranm3anuju Penyomike Cpouje. O63upom ma
je Cpbuja unanuna [lapraepctBa 3a oTBOpeny ynpasy (Open Government
Partnership), xoje m3mehy octanor y okBupy o0aBe3e OCHTypaBamba
CJI000IHOT MPUCTYIAa HH(OPMaLljaMa OJ1 jaBHOT 3Hauaja nojpa3ymMeBa 1
MOTYNHOCT €1eKTPOHCKOT MPHUCTYIA TOKYMEHTHMA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe,
Kao M3BOp IOJlaTaKa KOPUCTE Ce 3BaHUYHE BEO MPE3CHTAIH]E, OHOCHO
BeO CajTOBM jemMHHUIIA JIOKaTHE camoympaBe y Cpouju. Mmak, ayropu
He U3HOCce JeUHUTHBHE 3aKJbyuke y Be3u ca HenoctojambeM CJIOP y
cnydajeBumMa kana ce CJIOP He moxke mponahu Ha BeO cajTy jennHHUIIA
JIOKaJIHE caMmoympase, na crora Henocrojambe CJIOP Ha BeO cajroBuma
HE IocMarpajy naankaropuma Heroctojama CJIOP y matum jenuauiiama
JIOKaIHe camoynpase yorure. OBaj mperien Jaje ce 1a Ou ce yTBpANIOo
3a KOJIMKO jeTMHUIIA JIOKATHE CaMOyTIPaBe C€ MOKE OTPaBIaHO TBPAUTH
na nocenyjy CJIOP. 3akspyunu ce u3Boze Ha OCHOBY IIperviefia CTama
BE3aHOT 3a CBE jEIUHUIIE JIOKAJTHE camoyTpase y Cpouju.

Hajnpe ce y Tabenu 5.1. naje nperies crama y ONIUITHHAMA Y
Cpbwuju:
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Tabena 5.1. Onmrrurae y CpOuju 1 cTpaTerHje IOKAIHOT OPXKHUBOT pa3Boja

Ha3wuB onmtune

Jla nmu ce Moke PUCTYIUTH
nocrnenmwe Bakehoj CJIOP

Hepnoa BaXKCHa MOCIICAHC

Ha 3BaHUYHOM BeO cajTy ycBojene CJIOP
onuTuHe?
Ana Ja 2010 —2019.
AJekcaHIpoBaIl He /
AnekcuHarg Jla 2010 —2020.
AmmnOyHap He /
AnaruH Jla 2015 —2020.
Apanbenoparg He 2016 —2021.
Apube He /
babymrauma Ja 2010 —2020.
He; moctoju Harpr CJIOP
Bajusa Bamra 3a IEPHUOJ, .2013—2023. amm /
HE M0CTOje TIOAIH A2 je
HAIIPT YCBOjEH.
barounna He /
Bau Ha 2014 —2020.
bauka [lananka Ja 2014 —2020.
bauka Tonona Jla 2010 — 2020.
Bauxu Ilerposarg Ja 2014 —2020.
bena Ilananka He /
bena Ilpksa He /
beounn Ja 2013 —2022.
Beuej Ja 2013 —2020.
Bnane Ja 2011 —2020.
Boraruh Ja 2010 — 2020.
Bojuuk He /
Bosbenarg Ja 2010 —2020.
Bocunerpan He /
[Iponyxerak Baxema
Bpyc Ja CJIOP 20102013 na
2014-2016.
Byjanosarn He /
Bapsapun He /
Benuka [Tnana Jla 2007 —2017.
Benuko I'panumre Ja 2010 —2014.
Butina He mocroju BeO cajt /
OITIIITHHE.
Bnamumupun Ja 2012 —2022.
Buagnuun Xaun Ja 2013 - 2018.
Bnacorunie Jla 2013 -2017.
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He; nocroju Haupt CJIOP
3a mepuon 2014-2023. anu

BpGac HE MOCTOje TOIAIM 2 je /
HAIIPT YCBOjEH.

Bpmauka bama Ja 2013 —2023.
layun Xaun Ja 2012 —2022.

Itoroar He nocroju Be6 cajt /

OIIITHHE.

I'buane He /
Tomy6ary Ja 2015 —2020.

Topa e,

T'opwu Mutanosail JHa 2012 —2021.
JlecmioroBait He /
towm | Horomminw |
JlumuTpoBrpan Ja 2010 -7
JlosbeBall Ja 2014 —2023.
S — He mocroju BeO cajr /
OITIITHHE.
Kabas Ha 2014 —2020.
Kabapu He 2010 —-2014.
JKarybnna Ja 2015 —2024.
Kuruire Ja 2014 —2020.
XKutopaha Ja 2013 -2019.
3Beuan He /
3y6un [Totok He /
Wpamwuna Ja 2009 —2019.
Wnbhuja Ja 2011 —-2021.
Vpur Jla 2014 —2020.
Hcrox He /
Kammxa He /
— He mocrtoju BeO cajr /
OITIIITHHE.
Knamoso Jla 2010 —2020.
Ko He mocrtoju BeO cajt /
OITIIITHHE.

Kuuh Ha 2010 —2020.
Kmaxesarg Ja 2009 —?
Kopauuiia He /

Kosun Ja 2014 —2020.
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Kocjepuh Ja 2018 —2028.
Kocoso Tosme He mocrtoju BeO cajt /
OIIIITHHE.
Kocoscka Kamenuma He /
Kocoscka Mutposua He /
KomesseBa Jla 2007 —2017.
Kpynam Ja 2015 —2020.
Kyna Ja 2009 —2019.
Kypurymuja Ja 2010 —2020.
Kyueso Ja 2014 —2018.
JlajkoBarg Ha 2015 —2025.
JlammoBo Jla 2017 —2021.
JleGane He /
Jlemocasuh He /
Tumosan He mocroju BeO cajr /
OTIIITHHE.
Jlyuanu Ja 2015 —2020.
Jbur He /
JbyboBuja Ja 2013 —2022.
Majnannex He /
Maunu 3BopHHK Ja 2019 —2025.
Mauu Uhom He /
Mauo Lipuuhe Ja 2021 —-2025.
Mengseha He /
MepomnHa He 2011 —2015.
Muonuna He /
Herotun Jla 2012 —2021.
Hoga Bapom Ja 2010 —2020.
Hoga Lpmwa Ja 2015 —2020.
Hosu beuej Ja 2014 —2020.
Hosu Knesxenarg Ja 2015 —2020.
Hogo Bpno He /
O6uwmh He mocroju BeO cajr /
OTIIITHHE.
OnoBo He /
Opaxosaig He /
OceunHa Jla 2011 —2020.
Ouaru Ja 2015 —2020.
[Mapahwun Ja 2021 —-2025.
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[lerpoBar; Ha MaBu Ja 2015 —2020.
Teh He mocroju BeO cajr /
OIIITHHE.
Ilehuanm Ja 2019 —2029.
[Inanpumre Ja 2014 —2020.
[oxyjeso He /
IToxera He /
[pemeBo He /
[puboj Ja 2011 -2017.
[puspen He /
[Ipujenosse Ja 2016 —2020.
Paxam Ja 2014 —2023.
Paua Ja 2015 —2020.
Pamxka Ja 2009 —2019.
PexoBan Ja 2015 —2020.
Pyma Mla (Crparemku nuian 2010 — 2020,
OJIP’KUBOT pa3Boja)
CauutajHaig He /
Capspur Ja 2010 —2020.
Centa He /
Ceuan Ja 2015 —2020.
Cjenuia Jla 2010 —2020.
Cwmenepescka [lamanka He /
Cokobama Jla 2015 —2025.
Cp6obpan Ja 2014 —2020.
Cpemcku Kapnosiu Ja 2015 —2020.
Crapa [1azoBa He /
Cysa Pexa He H?)?ﬂ?;;ig? cajr /
Cypnymuna Ja 2013 —2020.
Temepun He /
Turen Ja 2016 —2020.
Tomona Ja 2010 —2020.
Tprosurre Ja 2010 —2020.
Tpcrenux Ja 2010 —2020.
Tytun Ja 2013 —2020.
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Thuhesarg Ha 2013 —2022.
hynpuja Ja 2019 —2024.
V6 Ha 2010 —2020.
T /
Lpua Tpasa Ja 2013 -2018.
Yajeruna Ja 2010 —2020.
Yoka Ja 2010 —2020.
Mlux He /
Ttbe He noctoju Be6 cajr /
OIIIITHHE.
[ Tprme He /

H3Bop: OOpana ayropa Ha OCHOBY 3aKOHAa O TEPUTOPHjaIHOj OpraHU3aIUju
Penrybmuxe Cpbuje, Cryorcoenu enacnux PC, 129/2007, 18/2016, 47/2018 n 9/2020,
1 3BaHUYHUX BeO CajTOBA OMIITHHA.

Hanasee, Tabena 5.2. npencrasiba npenies crama y 28 rpajiosa

y CpOuju:
Tabena 5.2. I'pagosu y CpOuju U cTpaTerHje JIOKATHOT OPKUBOT pa3Boja
Jla 11 ce Moke PUCTYIUTH
Hasms rpaja nociesmne Baxehoj CJI.OP [lepuon BaKEHba MOCTEIbe
Ha 3BaHHYHOM BeO CajTy ycBojere CJIOP
rpana?
Bop Ja 2011 —2021.
BaseBo Ja 2010 —2020.
Bpame Ja 2010 —2020.
Bpumrarg He /
3ajeuap He /
3pemhaHuH Ja 2014 —2020.
Jaronuna He /
Kukunna Ja 2014 —2020.
Kparyjesan Ja 2013 -2018.
KpameBo He /
Kpymresarg Ha 10 2020. roguHe
JleckoBarg Ja 2010 —-2019.
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Jlo3uuna Jla 2012 —2021.
He CJIOP noce6Ho;
Hum oCTOju AKIIMOHU TIIaH Tepron Baxera AKiuoHor
OAPTBOT pasBoja mwrana: 2015 —2020.
[MpomyxeTak BaKema
om iy | e Cromemem | Comar s 200
2016.
Hosu Can Ja 2016 —2020.
ITaHueBo He /

[Mupot Ja 2015 —2020.
IToxapesary Ja 2017 —2022.
[punrruaa He /

IIpokynsbe Ja 2007 - 2017.
CmenepeBo He /
Combop Ha 2014 —2020.
Cpemcka Mutposuia Ha 2010 —2020.
Cy6otuma Jla 2013 —2022.

Vxune Jla 2012 —2020.

Yavax Jla 201 -7

[Tabar Ja 2017 —2020.

M3Bop: OOpana ayropa Ha OCHOBY 3aKOHa O TEPUTOPHjAIHOj OpraHU3AIIM]U
Peny6nuke Cpouje, Cinyxx0enu rmacuuk PC, 129/2007, 18/2016,47/2018 u 9/2020,
Y 3BAaHUYHHUX BeO cajTOBa rpajioBa.

IlIto ce Tuue rpajackux ommrtuHa ['pana Beorpana, Hajope je
Ba)XHO 00jaCHUTH Yy 4YeMy Ce OTJie/ia CIISIIU(PUIHOCT FbUXOBOT MOJI0XKaja.
Yormure y3eBiy, wianoMm 8 YcraBa Pernyonuke Cpouje npensuleHo je
Jla ce Ha MOAPYYjy rpajsa Mory (OpPMHUpATH JIBE WIN BHIIE TPAJICKUX
OIIIIITHHA YKOJIMKO TO MPOTIHCY]je CTaTyT Ipaja. [ pajoBu Mory craryTimMa
OCHHMBATHU ¥ YKHUIATH IPaJICKE OIIITHHE, I0/IeJbUBATH UM H OTy3UMaTH UM
Ha/IJISKHOCTH U YTBPUBATH UM CTPYKTYpPY OpraHa Mo CBOM Haxohemwy.
I'pascke onmTHHE MMajy CBOjCTBO IPABHOT JIMIIA, a Y CIIy4ajy HBUXOBOT
OCHHUBama YcTaB 00aBesyje rpajioBe Ja ypese MocjaoBe 13 HaJIe)KHOCTH
rpajaa koje obaBibajy rpajacke ommruHe.”’! I'pag beorpan npeacrasiba

271 Ycras Penyonuke CpOuje, O LUT.
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noceOHy TEpUTOpHjaJIHY jenuHHULY U ypehyje ce 3akoHOM O TJIaBHOM
rpamy. Yiran 8 oBor 3akona npeasuha na ['pax beorpan o6aBspa mociose
1 HA/IJISKHOCTH OIIITUHE U IPajia, ajlk ¥ OCIoBe yTBpheHe 3aKoHOM O
IaBHOM Tpaay. Mako y Hadenmy ycTaBHE oapenoe He qehUHUITY 00aBesy
OCHHBama OMIITHHA 32 CTHLAE CTaTyca rpajaa (1ITo je 6uo ciydaj y
paHUjUM yCTaBHUM peniemnma), [ pan beorpan mpencrasipa n3y3erax,
jep Oeorpajacke rpaJcke OMIITHHE UMajy CBOjCTBO IMPaBHOT JIMLA U
IbUXOBO OCHUBALE je 00aBe3Ho. Mako 3akoH O IMIaBHOM Tpaiy HE aaje
OITOBOP Ha MUTAME ILTA Cy TPaJCKE OMIUTHHE, TPAJCKE OMIUTHHE CE
MOTy neHHHUCATH Kao TEPUTOPHjaTHE IEIUHE Tpaaa Koje 00aBbajy
onpeheHe mocioBe U3 HAAJICKHOCTH JIOKajdHe camoynpase. Jlakie,
TpaJicke OMIITHHE HHCY JCO CHCTEMa JIOKaHe caMmoyrpaBe Cpouje y
y’KeM cMHUCITy peur Beh camo o0uk TepuTopujante opranusanmje rpaia.
YIpkoc ToMe, TpajCKe OIITHHE UMa]jy CBOjY CaMOYTIPaBy, OHOCHO CBOje
oprase Koju cy opnamiheHu Ja JOHOCE OAJYKEe U YCBajajy JOKyMEHTa
U3 JEJOKPyTa JaTe Tpajacke ommTuHe.”’? Y KOHTEKCTY (He)IToCTojama
CJIOP, mpernen Be6 cajroBa cBUX Ipajckux omnmrtuHa [paga beorpana
CyTepHIlle /1a je yCBajamhe OBUX CTPATEIIKUX JOKyMeHara MOBEPEHO Y
HA/JISKHOCT OpraHMMa IpaJICKUX OMIITHHA, a Ja JHU Cy OHE U 3aHcTa
MIPUCTYNHJIE W3BPIIABAY 3a/1aTaka BE3aHMUX 33 Ty HAUIEKHOCT MOXKeE
ce 3aKJbY4MTH Ha OCHOBY nperniesna aartor Tademom 5.3:

TaGena 5.3. I'pax beorpan u ctpareruje JIOKaJIHOT OIP>KUBOT pa3Boja

Jla 1 ce Moxe NPUCTYIIUTH
nocienme Baxkehoj CJIOP |Ilepuon Baxkema mocienme
Ha3us rpascke onmTrHe . .
Ha 3BAaHUYHOM BeO cajTy ycBojene CJIOP
rpajcKe ONMIITHHE?
BapajeBo Ha 2010 —2020.
Yykapuia He /
I'pouka Ja 2017 —-2021.
Jlazapesan He /
MuanenoBarg He /
Hosu beorpan He /
O06peHoBall He /
[anumnyna Ja 2012 —2022.
PakoBua He /

272 Buuie BUAETH: 3aKOH 0 IaBHOM Tpany, Cuyorcoenu enachux PC, 37/2019
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He; moctoju Haupt CJIOP
3a mepuon 2019-2023. anu
CaBcku BeHall . . /
HE TI0CTOje MOAIH 1a je
HALPT YCBOjeH
Cormor He /
Crapu rpag Ja 2012 —2020.
Cypunu Ja 2021 -2030.
Boxosait Ja 2010 —2020.
Bpauap He /
3eMyH He /
3Be3napa He /

M3Bop: OOpana ayropa Ha OCHOBY 3aKOHa O TEPUTOPHjAIHOj OpraHU3AIIM]U
Penyomnuxe Cpouje, Crnyorcoenu enacnux PC, 129/2007, 18/2016,47/2018 u 9/2020,
Y 3BAaHUYHUX BeO €ajTOBA IPaJICKUX OMIITHHA.

OHO 1ITO ce HAa OCHOBY OBOI MperieAa MOXe CE€ 3aKJbYUYUTH
je ma, mpe cBera, y3 n3y3erak 16 ommruHa Ha KocoBy m MeTtoxuju,
CBE je/IMHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe MOCEeAyjy 3BaHUYHE BeO CajToBE.
Ha ocnoBy mHpOpManmja ca BeO cajToBa MOTY c€ M3BYhH 3aKJbydIlH
MpoleaypajiHe ¥ CYyIITHHCKE IPUPOAE Y BE3H Ca CTPATELIKUM OKBHPOM
JIOKAJTHOT OZPKUBOT pa3Boja 'y CpoOuju.

VY npoueaypaniHOM CMHCIY, youaBa ce Ja 3a I10jeJUHE jeANHHIIC
nokanHe camoympase (bajuna bamta, Bpboac u I'pagcka ommtiaa CaBcKu
BeHan y ['pangy beorpany) mocroje nopamu o nanpruma CJIOP, anu He n
na cy Hauptu ycBojern u 1a je CJIOP nedunucana y konagnoj popmu. Y
omuruau bena Lpkea je 2014. ronune yiyhen no3us 3a yuenthe y pajaHoj
rpymu 3a uzpanxy CJIOP, amu CJIOP u naske He MOCTOjU Kao 3BaHUTHA
cTpateruja Ha BeO cajTy oBe ommrtuHe. Y Kparyjesuy, CBunajHIly H
Crapoj [TazoBu HajaBbeHa je m3paga HoBe CJIOP, anmm ncta 1 maspe
Hyje cnposeaeHa. Hu ommruna bocunerpan nema cBojy CJIOP, naxo je
JIOHETa OITyKa O FbeHOj M3Pajy, a Ha BeO cajTy ommTiHe KoBauunia Hema
nHpopmanuja ga u CJIOP nocroju mako ce Moxe nponahu moparax
na je CJIOP nmara ma yBun rpahanmma. Mspana CJIOP npensulena je
ruianoM Oynera 3a 2021. roquny y omuriay O1oBO, aJli ce UCTa HE MOXKe
nporahy Ha cajTy OBE ONINTHHE. YOUaBa C€ W IIpaKca 1a ce y APyTUM
JOKyMEHTHMa OpraHa jeIMHHLA JIoKaiHe camoytpase nozusa Ha CJIOP,
amu ce CJIOP ne moske mporahu — 0Bo je perumo cirydaj y barajuuiy, a
Ha CJIOP ce no3uBa y okBupy JlokaaHOT aKIIMOHOT TUIaHa 32 YHaIpeheme
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MOJIOXKaja M30eNMX U MHHTEPHO pacesbeHuX juia 3a nepuox 2011-2015. Y
ciydajy Huma xao tpeher rpaga y Cpouju o Opojy cTaHOBHUKA yOUIaBa
ce na CJIOP ne mocroju Ha BeO cajTy, anu ce Moxe npoHahn AKIHOHH
IJIaH OAPIKUBOT pa3Boja. Mmak, mocToje u cITyuajeBU KaJia Ce CTPATCIIKH
OKBHP OJPKMBOT pa3Boja JeHHHUIIE 3a ofpe)eHn peruoH y3 Ha3HaKy
Jla je 0Baj OKBUP peJICBaHTAH 3a jeAWHHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe JaTor
peruona (amp. Crpareruja onpsxusor paspoja Lllymaauje u [lomopasiba
3a iepuox 2011-2021. xojom cy obyxBahene ommTiHEe Apanhenonarl,
Bbarounna, [/lecnorosan, Kuuh, Jlaoso, [lapahun, Pava, Pekosair,
Ceunajuan, Tomoma, hiynpuja, kao u rpagosu Kparyjesar u Jaroguaa),
aJIM Ce MOCTaBJba MUTAE KOJIHUKO je Je(UHUCAE CTPATELIKOT OKBHPA
OJIP)KHUBOT pa3BOja MPIIIATO)eHO JIOKATHUM KOHTEKCTHMA jeIMHUIIA
JIOKaJIHE CaMOyTNpaBe KOje Taj CTPATELIKH OKBHP MOKPHBA U MHUTAE
3aIlTO, aKO j¢ OBaKaB OKBUP PEJICBAHTaH, ITOjEAMHE jSIUHUIIC JTIOKATHE
camoynpase oOyxsahene Crparerujom oxpkuBor passoja Lllymanuje u
ITomopassba npuctymajy uspaau CJIOP, nox apyre Tto He umne. HcTto
TaKo, y aHajuu3u ce nokaszano aa ce 3a CJIOP nojeaunux jennnuna
JIOKAJTHE caMoyTIpaBe yorrmTe He nedunwme 10 kana te CJIOP Baxe (rpazg
Yauak n onmrune JlecnoroBan 1 Kiaxkesal), aiu 1 1a ce y 10jeJUHAM
cygajesuma CJIOP nonoce perpoaktuBHO: y baukoj [Tamanmm je CJIOP
3a nepuon 2014-2020. ycBojena Ha CKyMIITHHY ofapskanoj 2016. ronuse,
1ok je ckymmTrHa Cpemckux KaproBaria ofp kana HCTE TOJMHE YCBOjHIA
CJIOP 3a nepuog 2015-2020.

CymtrHcKH IpobiieM y AehuHUCamy cTpaTemKkor okBupa JIOP y
CpOwuju HajOooIBE MITYCTPYje IPUMED IIaBHOT Tpana — I'pana beorpana.
Hawnwme, 3a I'pax beorpan ce mory nponahu uHbopMaInje o mocTojamy
Crparteruje pa3Boja, y OKBHPY KOje ce Harjamasa J1a ucTa Ae(uHHIIE
U CTpaTelIke IUbeBe, MIPUOPUTETE U MEPE OAPKUBOT pa3Boja g0 2021.
ronuHe. [lakie, He caMo Ja je Tepuoj] BaXKemha OBAKBOI CTPATELIKOT
OKBHpa UCTEKao, Beh ce y ciyuajy I'pama beorpana, anu u HEKUX APYTHX
jenuHuna jokanHe camoynpase y CpOuju, youaBa TEPMHHOJIOLIKA
HEMO3HAaHMIIA KOja MMPONCTHYE M3 CYIITHHCKOT Hepa3yMeBamba pa3iinka
n3mely pasBoja yomuTe, EKOHOMCKOT pa3Boja M OAPIKHBOI PasBoja.
Hamnme, y mmaBu 4 je moka3ano ma pasnuke m3Mmel)y oBHX KOHIIEIara
WUTEKaKO II0CTOje, jep pa3B0j Kao OMIITH KOHLENT U CIeHUPUIHUjU
KOHIIETIT EKOHOMCKOT pa3Boja caMi 10 ceOU He 3aXTeBajy TUMEH3HU]Y
OIPKMBOCTHU KOja je Hy)KaH MPEAyCIIOB OIPKMBOI Pa3Boja, Kao LITO
caM TepMHH cyrepuire. J[pyrum peuanMma, (€KOHOMCKH) pa3Boj HE MOpa
OWTH OAPXKMBHU Pa3BOj, TOK OJIPKUBU Pa3BOj YKIbyUyje U €KOHOMCKH
pa3Boj Tako MITO Ta MpuiIarohasa 3axTeBUMa OJPKUBOCTH. HemozHaBame
OBHUX pa3jiMKa yTHYE W Ha KapaKTep CTPATCIIKOT OKBUPA OIP>KUBOT
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pa3Boja U JOKAIHOT OAPKUBOT pa3Boja y Cpbuju. lok ¢ jenHe crpane
AMaMO TIO3UTHUBHE MpUMepe U3 mpakce, momyT CyO0oTuIle Koja mMa
nedunucany u Crparerujy JIOKaJHOT eKoHOMCKOT pa3Boja u CJIOP kao
nmocebHe cTparenike okBupe, u Bpama koje mma CTparerujy pasBoja
noce6Ho, a nopex we u CJIOP, y HekuM Ipyrum jequHunaMa JoKaiHe
caMoyIIpaBe 0BO HHje ciay4aj. Y Bpmry u Muonutu ce JIOP naBomu
y okBupy Crpareruje pa3Boja, a y 3ajeuapy y okBupy Crpareruje
JIOKQJTHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja. ¥ HEKHM OMIITHHAMA CE y PA3IUNIUTUM
JOKYMEHTHMA UCTHYE J1a Cy KPEUpaHHU y CKJIay ca IIMJbeBUMA OIPKUBOT
pasBoja. OBo je ciydaj ca ommtuHOM bojauk (HampT mpocTopHor miana
jeOMHHIIE JOKalHe camoynpase) u onutuHoM Jlebane (IIpoctopuu
IJIaH OIMINTHHE). Y Ciydajy Tpajackux ommTtuHa y beorpamy, ['pamcka
onmrtuHa O0peHoBaln uMa aedunucany Baxehy Ctparerujy pypaiHor
OIIP’)KUBOT pa3Boja 3a mepuox 2012—2022, anmu ce 0BaKBO AeHUHUCAHUM
CTpaTeLIKUM OKBUPOM HE ITOKPHBA OZIPKUBU PA3BOj JOKAIHE 33jeJHULIC Y
nenoctu. I pagcka ommruHa Yykapuiia Hapoau npuanuie JIOP y okBupy
Crpareruje pa3Boja, a 3aHUMJBHBO j€ Jia, MaKO Ce He MOry npoHahu
ronanu o ocrojay CJIOP y mpaBoM cmucity peun, [ pagcka onmmraHa
3emyn Baxehy Crparerujy pas3soja 3a nepuoa 2018-2023. gonyHuia
JlokamHUM €KOJIOIIKMM aKIIMOHUM TUTAHOM YHWjH je, MehyTum, mepuon
Bakera Beh ucrekao (2018-2021). Ocum OBaKBHX CYyIITHHCKHX ITPOITYCTa
y pa3yMeBamy KOHIIENTa OIPKUBOT pa3Boja M FHETOBUX pas3iIMKa ca
KOHIIENITOM Pa3Boja M EKOHOMCKOT Pa3B0ja, MOTY C€ YOUUTH U HEKU APYTH
MIPOIYyCTH Y Kpeupamy cTparemkor oksupa JIOP xoju cy HOMHHAIHO
cymtuHcke npupone. Onuruaa Centa uma aedunucany Crparerujy
pa3Boja Koja ce T0 CBOjoj CYIMTHHU MOke cMmarpatu kao CJIOP, amm
je mpobieM IITO OBaj CTPATEUIKM OKBUP HHjE JOBOJHHO MPELU3HO
Ha3HaueH kao ctparentku okBup JIOP. Hanmasee, nako ommTuHa bpyc
nma nedunucany CJIOP, y okBupy OBe cTpareruje ce yuecTano MoHaBba
na ce paau o CTpaTeruju JJOKaTHOT €KOHOMCKOT OIP>KHBOT Pa3Boja, HaKo
OZP’KUBH Pa3Boj caM 1o ceOu Beh yKIbydyje eKOHOMCKH pa3Boj. YouaBajy
Ce W Jpyraudja peliekha y HacIOBY JOKYMEHaTa KOjuM ce AehUHUIIEe
crparemiku okBup JIOP. Tako na mpumep Benuxko ['paguire, TpcTenuk n
Yoka cBoje cTpareruje HaclIoBIbaBajy Kao JIoKaHe CTpaTeTHje OpKIUBOT
pasBoja, 10K y ciyyajeBuma Hosor [1azapa u Pyme nocroje Crparemku
IJTAHOBHU OAPKHUBOT Pa3Boja KOjU CE MO CBOjOj CYIITHHH U CaIPKUHH
MOTY CMaTpaTH CTparerujama JOKaJIHOT OIP>KUBOT Pa3Boja.

Ha meroctojambe CJIOP Ha 3BaHWMYHUM BeO TIpe3cHTAIIMjaMa
jeAMHHULA JIOKaJIHE caMOylpaBe HHje JOBOJHHO J1a OW ce TBPAMIO J1a
CJIOP 3ancra u He TMOCTOje, MTOKa3yje U ajJTepHaTUBHA 0a3a rmomaraka
KOjy Cy ayTOpH KOHCYJTOBaJid, a TO je 0a3za ,,Manupame onmruHa‘
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kojy ox 2007. rogune Boae u axypupajy Tum nornpencenuuka Bnane
3a uMmIuieMeHTamrjy CtpaTeruje 3a cMamemhe CHPOMAIITBA 3ajCTHO
ca CKI'O. Llusps ycnocraBsbama OBe 0aze OMO je Ja ce Kpo3 Mporiec
pETUCTpOBaba PA3IHYUTHX TUIIOBA CTPATEIIKMX TIAHOBA y OIIIITHHAMA
u rpagosuMa y CpOuju, napTHepuMa U MHCTHTYLMjaMa Koje pajie Ha
JIOKaJTHOM HUBOY oMoryhm na 6ospe ycrmocTaBe JHCTY NMPUOPHUTETA,
IUIaHUPa]y ¥ e(pruKacHUje KOOPAUHHUPA]Y CBOje aKTUBHOCTH Ha JIOKAJTHOM
HUBOY, Ka0 ¥ JIa Ce YHAIPEIX 1 OJIaKIIIa ITPOIIeC JOHOIICHha U CIIpoBolema
JIOKAJIHUX CTpaTeIKuX miaHoBa. OBa 0a3a qakie He HyAud caMo TIpUKa3
CJIOP Beh m mpyrux cTpaTerdja yCBOjEHHX Ha JOKAJTHOM HHBOY, a
TPEHYTHO C€ Y OKBHUPY HE MOXKE ,,u3aucTaru‘ 1165 nokaiHux crpareruja
u 1wraHoBa. [IperienoMm oBe 6asze yTBpHEHO je HEKOIHUKO pa3iuka y
OZIHOCY Ha Tperyie]] 3BaHMYHHUX BeO Mpe3eHTalnja jeJUHNLA JIOKATHUX
camoympaBa. OBa 0aza moka3syje Aa u cieache jequHHIEC JIOKaTHE
camoynpase uMajy cBoje (Baxxehe nnu Hepaxkehe) CIIOP: Anubynap
(2009-2014), bauka Ilananka (2010-2020), barounna (2017-2022),
Omoso (2007-2017), Cmenepescka Ilamanka (2006-2016) u Crapa
ITazoBa (2010-2020). VY cmyuajy bopa ce y okBupy oBe 0asze momaraka
nponanasu uadopmanuja ga bop nma CJIOP koja je jomr yBek Bakeha
(2013-2022). 3a nBe ommtuHe ce youara aa je CJIOP ypahena anmm na
HUje yCBOjeHa, a mepuoz Baxemwa je seh ucrekao: Tuten (2014-2020) n
Mengeha (2013-2018). Takohe, Ha cajry OmmTrHe KibaskeBall ce Moxe
nponahu CJIOP anu y caMoM JOKyMEHTY HeMa IofIaTaka O TOME JIOKa[
OH BaXKH, IIITO j¢ y OBOj 0a3m mogaraka HCTaKHyTO — HaBoau ce na CJIOP
KmaskeBua nMa nepuoz Baxema o1 2010. 10 2020. ronune.”” Y okBupy
oBe 0a3e HaBOIM Ce ¥ TI0/IaTaK Ja IBe ommTHHe, Apanlenosarl u XKabapw,
nocenyjy CJIOP. OBakaB nmojgarak HaBOAM C€ M Ha CaMUM BeO CajTOBHMA
OTHOCHUX OIIITHHA, aJId ¢€ Ha IhuX0BUM BeO cajroBuma CJIOP He Mory
nponahu. OBO cyrepuile Aa 1ojeJuHe jeINHULIE JOKAIHE CaMOyIpaBe y
Cp6wuju, nako Mmoxkaa u umajy nepunucane CJIOP, ncre He cTaBsbajy Ha
YBHJI JABHOCTH IIyTE€M CBOjUX 3BaHUYHUX BeO cajToBa. Mnak, youasa ce
Ia oA oBa Oa3a mogaraka He ocenyje cee CJIOP xoje ce Mmory mponahm
aHaJIM30M CcaJpikaja BeO cajToBa CBUX jeJUHHUIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe
y CpOuju, a 3a TojenuHe jeUHUIIC JIOKATHE caMOyTIpaBe He MOCceayje
noaatke o ckopuje ycsojeruM CJIOP. Cse oBo mokasyje 1a Hu oBa 0aza
rmojaTaka HUje PeIOBHO axypupana. Mmak, KoMOMHOBAamEM aHAH3Ee
caJp)aja 3BaHMYHUX BeO CajTOBa jeIMHUIA JIOKAIHE CaMOyNpaBe 1
nomaraka u3 CKI'O 6a3e ,,Manupame onmruHa* 100Hja ce mperes

273 Bwumte Bugeru: Tim potpredsednika Vlade za implementaciju Strategije za smanjenje siromasStva
i Stalna konferecija gradova i opstina, ,,Mapiranje opstina“, n.d. JlJoctynHo Ha: http://strategije.skgo.
org/ , [Ipucrymbeno: 15.03.2022.
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cuTyauuje npeacrasibeH Tadenom 5.4:

TabGena 5.4. Crparervje JIOKaJHOT OJPXKUBOT pa3BOja U jEJUHHUIIC JIOKATHE
camoyrmpase y Cpouju (+ rpaacke onmrrae y beorpany)

OmniruHe I'panoBu I'pan beorpan

Baxehe CJIOP 16 2 1

Hesaxehe CJIOP 68 17 5

He 3Ha ce 1o xkama ) | /
CJIOP Baxe

He nocroju CJIOP 43 8 11

He nocroju Beb cajr

JEIMHUIIC JIOKATTHE 16 / /

caMmoyIipaBe

M3Bop: OOpana ayTopa Ha OCHOBY 3BAaHMYHHMX BeO CajTOBA jeIMHUIIA JIOKATTHE
caMmoyIpaBse M Irpaickux oniutuHa y beorpany, u: Tim potpredsednika Vlade za
implementaciju Strategije za smanjenje siromastva i Stalna konferecija gradova
i opstina, ,,Mapiranje opstina“, n.d. loctynHo Ha: http://strategije.skgo.org/ ,
[pucrynsbeno: 15.03.2022.

AyTOpH HAIIOMUY /13, U3 TOPEe HABEJICHUX Pa3iora, 0Baj Iperie
CBAKaKO MOYKE€ OUTH HEMOTIIYH, jep C€ MOXE JOTOAUTH J1a MOjeIHHE
jenuHuIle JoKajmHe camoympaBe nMajy aehunncane CJIOP, anu ucre
HHUCY 00jaBHJIC HA CBOjUM 3BaHUYHUM BeO CajTOBUMA, HUTH NPHjaBHUIIC
y CKI'O 6a3y nmogaraka. OHO 3a 1mITa je OBaKaB Mpervie HHINKATHBAH
je Ja Kpeupa Makap OKBHPHY CIMKY O TPEHYTHOj cutyauuju y Cpouju
y TIOIJIely TIOCTOjama Je(UHUCAHOT CTPATEIIKOT OKBHUpPA JIOKATHOT
OIpKMBOT' pa3Boja. Ha ocHOBY oBakBe aHaiIM3€ MOXE CE HU3BECTH
cnenehu 3akspyuak: 00 145 omumuna u 28 epadosa y Cpouju, jeouno
ce y cyuajy 16 onwmuna u 08a epada modice noy30ano mepoumu 0d
umajy oedpunucane CJIOP koje cy jowr ygex, y mpenymy cnposoheroa
oee ananusze, saxcehe. Jlonatno, ocum wmo 3a I pad Beoepao kao enasnu
epad Cpbuje ne nocmoje nooayu o easxcehoj CJIOP, 00 17 epadckux
onwmuna I paoa beocpaoda jeouno I padcka onwmuna Cypuun uma
saoicehy CJIOP. OBakBM 1ojjaliy CBakako HUCY oxpadpyjyhu u cyrepurry
Ha MambKaBOCTH CTPATEIIKOr OKBUPA JIOKAJTHOT OJIP>KHUBOT pa3Boja y
CpOwuju.

OBe KBaHTHTAaTUBHE MIOKa3aTeJbe Pa3Boja cTpaTekor oksupa JIOP
y Cpbuju moryhe je TOMYHUTH U KBATUTATUBHOM OIICHOM KOja yKa3zyje
Ha TO 3awTo ce y KoHTekcTy CpOuje jour yBeK He MOKE TOBOPUTH O
JIOKaJTHOM YTIpaBJbaky OJIPKUBHM pa3BojeM. Hanme, mporiec kpenpama
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CTpareryja o mnpaBmwily MoapasyMmena yyemihe rpaaHa y uctom, Ouiio
Kpo3 ydemnihe y pagHUM TpyliaMa 3a u3paiy HalpTa cTparerdja, Ouio
KpO3 jaBHE paclpaBe O HAaLUpPTy CTPaTeTHje WM 3aHHTEPECOBAHOCT 32
KapakTep CTPATEIIKOI OKBUPA HAKOH HErOBOT YCBAjamha M CTaBJbamba
Ha yBuA jaBHOCTH. Ynmennua aa ce y CpOuju 3a He3HaTtaH Opoj
JeTUHUIIA TOKATHE CaMOyITpaBe MOXKe TBPIUTH 1a nMajy Bakehe CJIOP
U Aa, mpeMa MpeMMUHApHUM Haja3uMa, jOII YBEK MOCTOjU 3HaTaH
Opoj jenrHMIIA JTOKaTHEe caMmoympase kKoje HakoH 2000-ux u modeTka
mpoleca JIoKajau3anuje oIpKuBor pasBoja y CpOuju HUCY yomiiTe
HU npuctynmwie uspagama cBojux CJIOP, ceemoun o Tome ma rpahanm
JIOKAJIHUX 3aj€IHUIIA Ol YBEK HUCY Ha aJeKBaTaH HAYMH YKJbYUYCHH Y
poliec Kperpama JOKATHUX CTPATESIIKIX OKBHPA OJIP’KUBOT pa3Boja o]y
KOJUX Y BEJIMKOj MEPH 3aBUCH KBAJUTET HHHXOBOI JKUBOTA. YOIIIITEHO,
CUCTEM KOMYHHIIMpama JIOKAJIHE yrnpaBe ca rpahjanuma jonr yBek
Ce MOXKE OLICHHTH Kao JI0CTa CYXEH M 3acTapeo, Tako Ja je JIoKalHa
yIpaBa joll YBEK HEJOBOJHHO YCIY)KHA M TPaHCIAPCHTHA. 3aXTCBU
MOJICpHH3ALIMj€ C€ HEITO 00JbEe CIIPOBOJIE Y PA3BUjEHU]UM jeAMHUIIAMA
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, a y OCTAJINM, MalbUM U 320CTAIUJUM CpeHAMa
ce ,,jOIl YBEK 3aAp>KaBa CTapH, yMHOTOME OUPOKPATCKU OAHOC JIOKAJTHE
yIpase mpeMa rpalannma, Kao BIIacTH kKoja UM je HaapeheHa, a He ciryxoe
Koja mpyxa yciyre®.?’* OBo je cBakako y HECKJIaay ca IMPUHLIUIHMA
JIOKAITHOT YIpaBJbarba U OlpaBaBa Beh H3HETH 3aKJbydaK O HEIOCTOjamby
aJICKBAaTHOT JIOKAJHOT yIpaBjbama y 00JIacTH ONPIKHBOT pa3Boja y
Cpbwuju.

5.2.2. U3a30Bu u focTUrHyha y ynpas/bamy JJOKaJTHUM
oAp:KUBHUM pa3Bojem y Cponju

[la 6u ce m30emio ma cTparerdja W akIHOHU TUTaH MTOCTAaHy TEK
JOII jerHa JUCTa JKeJba, OMIITHHA/TPA] MOpa J1a OpraHu3yje HHXOBO
epukacro n edpexTuBHO crnpoBoheme. CrpoBoheme cTparernje u
aKIMOHOT TUIaHa 3axTeBa epeKTUBHY KOOpAHHAIH]y u3Mely Beher Opoja
aKTepa W3 pazMuUTUX MPHOPUTETHUX OOJACTH W TpojeKara, MoImyT
JIOKAJIHE YTIpaBe, Pa3IMYUTHX OpraHa jaBHUX KOMYHaJIHUX Mpeayseha,
JIOHATOpa, KOHCYNTaHaTa, KOPUCHHUKA B ocTainx. 3a cripoBoheme CJIOP
1 aKIMOHMX TJIAHOBA O] CYIITHHCKOT Cy 3Ha4aja MpOLeCH MOHUTOPHHTA
U eBallyaryje, KOju MOMaXy jeAMHHUIIaMa JIOKaJTHEe caMOoyIipaBe Ja Ha
00JbM HAUMH yCMepaBajy U yIpaBJbajy pa3BOjHAM IIPOLECUMA i FBUXOBOM
peanu3ajoM y KOPUCT 3ajequuiie. MOHUTOPHUHT U eBajyaldja cy
WHCTPYMEHTH yTpaBjbamba KOju MOMaXKy Mpollece IUIaHnupama, ajal u

274 Tlerap Maruh, Pedusajruparse 1okaine camoynpage, oil. uT., ctp. 134.
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cupoBohemwa CJIOP u aknmonux minanosa, omoryhasajyhu penoBHO
npaheme cpoBolema u yrmopehuBame 0CTBApEHUX ca TUTAHUPAHUM
IMJbEBUMA, UJCHTU(PUKOBAKE MpolieMa U BUXOBUX y3poka. OBu
MPOIIEeCH JIa]y JJOHOCHOIIMMA OJITyKa OJIrOBOpE Ha HU3 IUTama: Kakas je
Harpe/iak HanpaBJbeH y oiHocy Ha 1iaH? Koje cy npuoputerHe obnactu
mo00po (hyHKITMOHHCAIE U IMOCTH3AIC TUTAHUPAHEe MIJbaHe BPEAHOCTH?
Koje cy nmruinkanuje 3a cnpoohewse CIIOP? ['ne cy maBHe ciiaboctu
1 KOju Cy pa3no3u 3a T0? Koju cy TIaBHM M3a30BH U KaKO e N300pHUTH
ca muma? KakBy cy KopucT umanu rpal)anu oj] rpaJICKUX/OMIITHHCKUX
nHTepBeHIrja (TIpojekara)? Jla mu je OMiIo HeKUX MPOMEHA Yy TTPaBHOM
Y eKOHOMCKOM OkBupY? Kako ce narta jequHMIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe
KOTHpA y OHOCY Ha ocTae omurrHe/rpaxose??” Cianka 5.3. mpeacrasiba
WITyCTpallljy Ha4WHa Ha KOjU Cy CIIPOBOl)EeHe, MOHUTOPHHT U €Bajyalluja
CJIOP mehycoOHO mToBe3aHH, Ka0 W HAUWHE HA KOJH CYy OBH IPOIECH
CMEIITEHH Y IIUPH KOHTEKCT.

Cnuka 5.3. Minycrpanuja mel)ycoOHOT ojHOCA TIpolieca CrpoBol)ermha, MOHUTOPHHTA
u eBanyanje CJIOP 1 lUXOBOT 0JTHOCA Ca IIUPUM KOHTEKCTOM

-
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UzBop: Stalna konferencija gradova i opstina, Monitoring i evaluacija strategija
lokalnog odrzivog razvoja, Beograd, 2012, str. 19.

Jenunuie nokanHe camMoOyIpaBe OOMYHO TOCIYjy Ca OCKYIHUM
pecypcuMa My 4eCTO MPOMEHJBUBOM PETYJIAaTOPHOM, MOJUTHIKOM
U JIPYLITBEHOM OKpYyKemwy. 300r Tora jenaH on Hajehmx m3azosa 3a

275 Stalna konferencija gradova i opstina, Monitoring i evaluacija strategija lokalnog odrzivog
razvoja, op. cit., str. 19. 1 83-84.
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noctusame 1uibeBa JIOP npeacrasiba npoOiieM pUHAHCHpaba, OHOCHO
MIpUIIpeMa MPUOPUTETHUX WHBECTUITMOHUX TIpojekaTa U 00e30ehuBame
HEOITXOJHUX PACIOJIOKUBUX (DUHAHCHU]CKUX CpElICTaBa 3a HUXOBO
cripoBol)eme. OTpaHUYCHH PECYPCH CE MOPajy MYIpPO KOPUCTUTH U
HAJIONYHaBaTh CPEICTBIMA U3 EKCTEPHUX U3BOPA: HAIIMOHAIHUX U3BOPA,
noHanuja EY u npyrux momartopa utci. [IpemycnoB 3a To cy moopa
nHpopMucaHoct o MoryhHoctuma 3a guHancupame, 6J1aroppeMeHa
MIpUIIpeMa IpojeKara U KOHCOTUAAIH]a ca KamaruTeTIMa OTIIIITHHCKOT/
rpajickor Oyiera kako ou ce 00e30e/1110 HEOX0AHO cy(puHaHCHpame.?’s

butHO je HamomeHyTH na mako BehnHa JOKaTHUX cTpareruja
OJIPYKUBOT pa3Boja UCIymhaBa (popMaiHe, CTPYKTYPHE U MPOLCAypaiHe
3aXTEBE BE3aHE 3a IPOIEC HUXOBOT JIOHOIICHA, Y BEIUKOM OpPOjy
cllydajeBa He J10J1a3U J0 3a/10BoJbaBajyher crerneHa lUX0OBe pean3alje.
OAroBop Ha NUTAKkE 3alITO HE JIOJNA3W JI0 MOTIYHOT HCIYHCHA
IUIAHUPAHUX aKTUBHOCTH U JI0OWjama IUIAHUPAHUX pe3yliTaTa yKasyje
Ha HEKe 3HavajHe MPOITyCcTe y mporiecy ynpasibama JIOP y Cpouju. C
jenHe ctpaHe, mpolJieM NpecTaBibajy HeakypupaHe 0ase nmojaraxa Koje
YeCTO KPEHpajy MOTPEIIHY CIIUKY O TeKyheM cTamy y I0jeIHnHATHIM
oOiactiMa, MaKo Ce pajau O 3BaHWYHHMM Mojanuma. Jlodap npumep y
TOM CMUCITY Cy IMOJAIM O CTAHOBHHUIIITBY KOjH HEIOBOJHHO MPHKA3Y]y
TPEH/IOBE O MUTpaIyjamMa yCIIe ] YNECHHUIIE J1a TIOCTOj€ BETUKH BPEMEHCKH
pasmaiy u3Mel)y nukiTyca rnomnvca CTaHOBHHUIITBA K0 OCHOBHOT HAUMHA
MIPUKYIUbakha Mojjaraka 3a 6a3y PenyOmudkor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY Koja
ce xopuctu npuiukoM n3paae CIIOP.

Baxan neo oarosopa Ha nuTame He1oBoJbHE peanuzanuje CJIOP
Tpeba MOTPKUTH U Yy CAMHM MpolleciMa MOHHTOPHHTA U eBalTyaIyje.
Y3 noTpedy nomaka y cMepy aHra)xoBarmba KOHTPOJIHOT THMa €BaTyalluje
1 MOHUTOPHUHTA jOI Y TIPOIIeCYy Kpeupama caMe cTpaTerrje Kako Ou ce
OCHUTYPAJIO JIa TAKBO TEJO Oyjie YOIIITe KPEUPAHO M Ja cacTaB TUMa
3a MOHUTOPHUHI M €Ballyalldjy UCIpaTe aHra)xoBaHa CTPyYHA JIUIIA,
CYLITHHCKO MHTaE BE3yje Ce 3a MOCTaBbambe OCHOBE 3a CIPOBONEHHE
eBanyanuje U Mmouutopunra y camum CJIOP. Haume, ipu nepunncamy
CTpPATCIIKKUX U CIeNU(DUIHHX [IUJbEBA Y OKBHPY KpeHparma CTPATEIIKOT
OKBHpa Kao MOXEJbHO ce Tpeasuha meduHucame HHANKATOpPa KaKo
Ou ce BpIIWIa MpolieHa peaiu3anuje THX ubeBa. OB UHIUKATOPH
Mpe/ICTaBJbajy OCHOBY 3a TPOILIEC eBalyalije 1 MOHUTOPUHTra. AJK Ha
KOjU Ha4YMH Jie(UHUCATH TE HHIUKATOPE, Tj. KOj€ UHAUKATOPE TPUMEHUTH
y crenupuIHOM JIOKATHOM KOHTEeKCTy? O03upom na je Arergom 2030
npensuheno 17 I{OP u yak 169 nomera y xojuma cy LIOP neraspHuje
paspaljeHu, a Jja CBaku OJ] TUX JIOMETa MojJjpa3yMeBa MHOIITBO Moryhe

276 WUcto, ctp. 16.
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MPUMELUBUX HHAMKATOPA YYNHKA, TIOCTABJba CE MUTAE KAKO HAIIPABUTH
n300p oxroBapajyhux WHIMKATOpa 3a IOjeIMHAYHE CTPATCIIKE H
cneuupuyHe HubeBe?

IIpunmmkom omabupa onrosapajyher ceta naankaropa 3a npaheme
[IPUMEHE CTpaTeryje M aKIHOHOT IJIaHa MOTPEeOHO je UMaTH y BHIY
cnenehe:

* Uunukatop Mopa za MEpu MpaBy CTBap, OAHOCHO MOpa

OWTH TMOBE3aH Ca CTPATCIIKUM U CHEIU(PUIHUM [TUIbEBUMA U

pe3ysiTaTuMa CTpaTeryje;

* ngukarop Tpeba pemoBHO MepUTH, Kako O ce oMmoryhmio

nopeheme 1 youaBame TPEHI0BA;

* Unaukarop Tpeba ma Oyae jemHocTaBaH U pa3yMJbHB. Uak mako

ce MH/IMKAaTOpH M3padyHaBajy IPUMEHOM KOMILIMKOBaHE opMyIie,

Ha Kpajy je HeOMXOIHO IATH jeAHOCTAaBHO U Pa3yMJBHBO TYMaueHhCe;

» Unnukarope TpeGa KperparH Tako Aa ce IMoJaluMa HEOIXOJHUM

3a lUXOBO MEPEHE MOXKE PEIATHBHO JeJTHOCTABHO MPHUCTYITUTH,

u

* Unnukatope Tpeba medunucatu y panoj dhasu mpormeca. Y

HCaTHOM CIIy4ajy, ogauu 01 Tpedaso 1a Oyay JOCTYITHH U Ipe

yCBajarba WK CIIpoBoljera cTpareryje/akiMoHor miaHa.>’”

VY najkpahem, n3bop n/munu aepuHUIMja UHAUKATOpa Tpeda
nma Oyme TakBa Ja HE TEXXH Ka MPHUKYIUbAaly INTO je BUIIe Moryhe
nHpopmanyja, Beh TakBa aa moapasymeBa JOHOUICHE OIIYKE O TOME
Koje cy mH(popMaIrje 3ancTa moTpedHe u CMUCIICHE.

[Ipeno3najyhu na je noHomeme OaayKe O HHIAUKAaTOpuMa KOju
he 6utn ymoTpebspenu 3a mpaheme peanmzaruje CJIOP n akmmmonmx
IU1aHOBa 3arcTa KomIuiekca 3anarak, CKI'O je nedunucao nmpemior cera
WHJIMKATOpA OJIPXKUBOCTH 1 JI00pe yrpase. [Tpeioxkenn ceT HHAnKaTopa
OIpaB/aH je 1 U3 yIya oJaKIiaBamka MOHUTOpUHTa cipoBohersa CJIOP-a u
yCTIOCTaBIbakha 3ajeTHIYKE OCHOBE 3a opeheme (benchmarking) ncxona
CTpaTeruje ca octaauM rpagoBuma/onmrunama y Cpouju, a y3 To u
nparu CJIOP metomonorujy. CKI'O penopydyje 1a cBaka OIIITHHA/TPaI
Ha TOOUIIHEM HUBOY TPaTh HajMarbe 0Baj MUHUMAIHH CET HHANKATOpa
" pesynrare 00jaBu Ha CBOM BeO-cajTy. OBH MHIAWKATOPH JATH CY Y
HapeIHUM Tabenama, Koje cy noaesbeHe Ha cneaehn Haunn: y Tabenu 5.5a
CY MPENCTaB/FCHA HHIUKATOPH 32 CEKTOP KUBOTHE cpeante, Tadbema 5.50
Jiaje Tperviesl HHIMKATopa 3a CEKTOP CTAHOBHUILTBA U KBAJIMTETA )KUBOTA,
1ok je y TabGenm 5.58 maT mperiies; HHAUKATOPa 32 CEKTOP €KOHOMCKOT
pas3Boja ¥ CEKTOp A0OPOr yIpaBibama.

277 WUcro, ctp. 32-33.
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Tabena 5.5a. CJIOP mHANKATOPH OAPKUBOCTH U JOOPE yIIpaBe — CEKTOP KHBOTHA

cpenuHa
Ocn. I'pyna
CexTop Py HNupuxarop Jegununa
ceT | MHAMKATOpPA
KupotHa . o
0 Tepuropuja IloBpumnHa onmTHHe km-
cpennHa
KBanurter SWQI (Serbian Water Quali
KusorHa or Quality [er
1 |moBpuuHCKUX| Index) —3a MepHO MeCTO HA pelu .
cpenuHa . . KaTeropuja
BOJA WJIN je3epy [Tamo rae mocToju]
I[Ipouenar npeunuhene ognague
Ynpasmbame BOJ/Ie Ha cucTeMy oBOhema
’Kuporna o
b 2 OTHAJHUM [ = yxynHe npeunIrdeHe Boje %
per BOJaMa ! UCIIyIUTEHE OTMAaHE BOJE ca
crcTeMoM ozBolemal
IIpoueHar cTaHOBHUKA
NPUKJ/bYYEHUX HA CHCTEM
onBohema oTnagHuX Boja/
Ynpasbame |kanaamzanujy (mpouena) [ =(6poj
KnsoTHa P jy (npouena) [ =(6poj .
chemHa 3 OTIATHUM nomahmHCTaBa MPUKIBYUCHNX %
HH
ped BOJaMa Ha CHCTEM OJ[BOlerba oTIaJHIX
BoJa X MpocedaH Opoj WiaHOBa
nomahuHcTaBa) : Opoj CTAHOBHHUKA Y
TO/IMHU) |
Ksasnrer Ba3nyxa: 1) Bpoj nana
Y TOKY rouiHe ca MpeKopadyeHnM
rpaHaaHuM BpegHocTuma F02
’KuporHa 4 Kpamurer ,2) bpoj nana y Toky roause Tan
cpenuHa Ba3ayxa ca MpeKopavYeHnM IPaHHYHHM
BpeanocTuma N4, 3) bpoj nana
Y TOKY roJiiHe ca MpeKopadyeHuM
rpannyauM Bpeanoctuma PMyp
IIponenar noBpIKHe ONIITHHE
JKusorHa 3amTuTa 0
5 noj 3amruToM (3amruhena %
cpenuHa npupoae .
noapy4ja)
IIpouenar noppuinHe 3araleHor
JKuBotHa 6 IIpocropuu u U HaNyIITEeHOT 3eMJ/bHINTA o
cpeanHa yp0aHu pa3Boj (unpyctpujcke, ypbane ’
TIOBpLINHE...)
BemunHa jaBHUX 3eJIeHUX
’KuBoTtHa IIpocropuu n 2
7 .| moBpmmHay rpaxoBuMa no m
cpenuHa yp0aHu pa3Boj
CTAHOBHUKY
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IIpouenar craHOBHUKA rpaja
U MPHUTPAJCKOT MOAPYyYja KOju
Kuporna purp Py ] o
N 8 |JaBHu mpeBo3 MPOCEYHO JHEBHO KOpHCTE %
P rpajJcKi M NPUTPAICKH jaBHH
NpeBo3
KusorHa Vupassbame |YKyNnHa NIPHKYIUbEHA H ONJI0/KEHA
R 9 YBPCTHM KOJIMYMHA KOMYHAJIHOT 0THAaaa y kg
P 0TIAA0M kg 1o cTaHOBHMKY roguiIH-e
K HBOTHA praija]-],e HpoueHaT OJIBOjeHO
chemHa 10 YBpPCTUM NPHKYIVbEHOT U PELHKIHPAHOT %
ped oTnaA0M KOMYHAJTHOT 0THAJa
TpaB/bam
KusorHa Ynp ¢ Ipouenar nomahuncrasa ca o
nHa 1 UBPCTHM CJIyroM NPUKYI/bamka 0THaAa &
cpet 0TIAA0M yery puKy A
IIpouenar romahuncrapa
’Kuporna . 0
cpexma 12 Enepruja NPHUK/bYYEHUX HA CHCTEM %
P Ja/bHHCKOT Tpejama

UzBop: Stalna konferencija gradova i opstina, Monitoring i evaluacija strategija
lokalnog odrzivog razvoja, Beograd, 2012, str. 41.

Tabena 5.5.6. CJIOP unAMKaTOpH OAP>KUBOCTU U JOOpe yIpaBe — CEKTOP
CTaHOBHHUILTBO U KBAIUTET )KUBOTA

OcH. I'pyna
CekTop Py Uuaukarop Jequunna
cer HHIHKATOPA
CTaHOBHHIIITBO .
IIpouemen 6poj cTaHOBHHKA .
U KBAJIUTET 0 | CTaHOBHHMIITBO Bpoj
roauume (30.06.)
JKUBOTA
CTaHOBHHIITEO Jemorpadcke HMupexe npomena 6poja
U KBAJIUTET 13 p A p poJ Wunexe
MpoMeHe CTAHOBHHUKA
JKUBOTA
CTaHOBHHIITBO Crona npupoaHor
Jemorpadgcke . o
1 KBAJIUTET 14 npupamraja [(pohenn- %
MpoMeHe
JKUBOTA ympin): 1000 ctaHOBHUKA)]
Murpauujcku canmo [(0poj
CTaHOBHHIITEO Jemorpadcke OCCJI[:)eI:lH);' opoj ouceJ[}(,egHJx
1 KBAJIUTET 15 P A poj on %
TpoMeHe y TOIUHHM) : CTAHOBHHUIITBO
JKUBOTA
ykymHo X 100]
Hnpaexc crapema [(Opoj
CTaHOBHHMIITBO A P . [(Gpoj
CrapocHa rpyna| CTaHOBHUKA CTapHjuX off 64 :
U KBaJUTET 16 . Nupnexc
CTAHOBHUIITBA | Opoj CTaHOBHMKA Milahux 07
KUBOTA
15 roguna) x 100]
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HpoueHaT CTAHOBHHUIIITBA

CTaHOBHHIITBO
Oopa3zoBame crapor 15 u BuIIe roguna o
U KBaJIUTET 17 %
CTAHOBHUILITBA 0e3 o0pa3zoBama u 0e3
KHBOTA 3aBpllleHe OCHOBHE LIKOJIe
CTaHOBHUIITEO Obasoname Hpoue};? CTAHOBULITBA
crapor 15 u Bunie roquHa
U KBaJIUTET 18 P P A %
CTAHOBHHUIITBA | €A 3aBPIIEHUM BHIINM WA
JKUBOTA
BHCOKOM 00pa3oBameM
O0yxBar siene y3pacra
CTaHOBHHIITBO o7 3 roqMHe 10 MoJIacKa
IIpenmkoJicko A o A o
U KBAJIUTET 19 y HIIII npeamKoacKum %0
o0pa3oBam-e
JKUBOTA BaCIHUTamkeM H
o0pa3oBameM
CTaHOBHHIITBO ITpomeHaT cTAHOBHUIITBA
U KBAJIUTET 20 |BoagocuadneBame MPUK/bYYEHUX HA BOJAOBOIHY %
JKUBOTA MpeKy
CTaHOBHHIITBO Kyarypa u Byuer 3a kyaTypy no riaBu
U KBAJIUTET 21 . CTAHOBHUKA NPOCEYHO EUR
pekpeanuja
JKUBOTA TOIHIIEH€
CTaHOBHHIIITBO Kvarvpa i byuer 3? CHopT M
eKpeanujy 1o rjiaBu
Y KBaJIUTET 22 yrryp . pexpeannyy EUR
pekpeanmja CTAHOBHHKA MPOCEYHO
JKUBOTA
TOIHIIE>€
CTaHOBHHUIIITBO I 6
oceqHa 3apaja 0e3 mopesa
U KBaJIUTET 23 3apane P pax P PCA
U IONpPUHOCA
JKUBOTA
CTaHOBHHIITREO Comnianma qumh.e CBUX KOPHCHUKA
HjaJTH colMjaTHe 3aIITHTE
U KBaJUTET 24 J 1y M %
3alITHTA YKYNHOM CTAHOBHMIITBY
JKUBOTA o
(%)
CTaHOBHHLITBO Counjana Byuer 3a couujasiy
3aIITHTY 0 VIABH
U KBAJIUTET 25 J y EUR
3alITHTA CTAHOBHHKA MPOCEYHO
KUBOTA fe—
CTaHOBHHMIITBO .
OueKknBaHO Tpajame .
U KBAJIUTET 26 3apasibe bpoj
JKMBOTA KMBOpoleHe neue
JKUBOTA

UzBop: Stalna konferencija gradova i opstina, Monitoring i evaluacija strategija
lokalnog odrzivog razvoja, Beograd, 2012, str. 42.
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Ta6ena 5.5.8. CJIOP mHAMKATOpPH OAPKUBOCTH M IOOpe ympaBe — CEKTOPH
EKOHOMCKH Pa3Boj ¥ JOOPO yIpaBbame

OcH. I'pyna
CekTop py HNuankarop Jeqununa
ceT | HHAMKATOpa
Yieo ykynHe kopuuhene
Exonomcku M0JbONPHUBPe/IHe MOBPUIMHE O
. 27 |HobonpuBpena PHBpel P . %
pasBoj NoJbONPHUBPeIHe MOBPIIHHE
ONIITHHE
Exonomcku .
passoj 28 | IloswonpuBpena | MnAMBHAYATIHH HO/bONPHBPETHUIH Bpoj
HNudpacTpykTypHO onpem/beHe
Exonomcku 29 IlocnoBHe MOBPLIMHE HA pacnoJjaramwy m>
pa3Boj JIoKanuje 32 HHBECTHIHje 10 IIaBU
CTAaHOBHHKA
Bpoj akTHBHUX NPUBPeIHUX
IITaBa U Mpey3eTHUKA HA
ExoHOMCKH IIpenyzernnuka APy Peryser .
. 30 1000 cranoBHuKa [Opoj akTuBHUX [  Bpoj
pa3Boj KJIUMAa .
MIPUBPETHAX APYIITaBa:opoj
cranoBHuka X 1000]
Heto edexar HoBuX
npeay3eTHUKA W NIPUBPETHAX
Exonomckn 31 IIpeny3ernnuka | xpymrraBa [(bpoj HoBoocHHBaHUX Eooi
pasBoj KJIMMa - Opoj yraleHux rnpeay3eTHIKa 1 PO
MIPUBPETHNX JPYyIITaBa)/ yKyNaH
OpOj CBUX aKTUBHHX |
Exonomcku .
. 32 Typusam Hohemwa Typucra Bpoj
pasBoj
3anoc/ieHH y NPaBHUM JIMIHMA
Exonomckn NPUBpEIHA JPYLITBa, Ipeyseha, .
. 33 3amnocieHoct (npuBpeza 1py > TIbeaty Bpoj
pasBoj 3ajipyre, yCTaHOBE M 00pa30Bambe)
y 1000
Crtomna 3anmoc1eHoCTH
Exonomcku o
pasBoj 34 | 3amocaenocr [Bpoj 3am0CIeHUX/AKTHBHO 7o
cTaHOBHHMINTBO 15-64]X100
Exonomcku
. 35 3amocieHoct % “eHa 3anocaeHux %
pasBoj
Exonomcku Bpoj nesanocaennx ua 1.000
. 36 He3anocienoct POl Hunexc
pasBoj CTAHOBHHKA
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DucKaTHU KaNalUTeT ONMIITHHE
(peJIaTUBHO): MIPOLIEHAT U3BOPHUX
Jo6po 37 OnumTHHCKe | MpHXoaa y oCTBapewy OyueTa (1o
YIpaBJbambe ¢unancuje 3akoHy 0 (PMHAHCHpAmbY JIOKAIHE
camoytmpase) = arcomyTHo FKO/

cBu Oynercku mpuxoam™ 100

%

Jlo6po Crenen CreneH pa3BUjeHOCTH 110 3aKOHY

38 . . Bpoj
yIpaBJbame Pa3BHjeHOCTH | 0 PpeTHOHATHOM Pa3Bojy (Tpyna)
O0uM cBUX MOACTHIAja
Jo6po Crenen .
39 . peruoHajHor paspojay ronmau /|  PCJ]
yTIpaBJbamke Pa3BHjeHOCTH
CTAHOBHUKY
Jlo6po 40 HUncrurynuonaanu | % OMIITHHCKAX cIyKOeHUKA ¢2 BHCOKOM Broi
yIIpaBJbame KaManuTeTH H BHIIOM HIKOJICKOM CIIPEMOM Po)

HU3Bop: Stalna konferencija gradova i opstina, Monitoring i evaluacija strategija
lokalnog odrzivog razvoja, Beograd, 2012, str. 43.

[Ta unmak, cpoBejieHa aHalkM3a yKa3yje Ha TO Jia y jeJMHUIIaMa
JokajHe camoynpase y CpOuju M30cTaje mpakca u3panae roAnIIBUX
n3BemTaja o cinpoohewy CJIOP, omHOCHO aknuoHux ruianoBa. Oa
Ipakca MOCTOjH Ha peryOIMYKoM HUBOY U 32 Harmonanny ctparerujy
OZIPYKHBOT Pa3B0ja, ajli Ha JIOKaJTHOM HUBOY jOII YBEK n3octaje. [onuimu
n3BelTaj o cupoBohemy Tpeba ma mpyxu Ckynmruau/Onbopy 3a
MOHHUTOPHUHT H JPYTUM 3aHHTEPECOBAHUM CTpaHama MHQOpMaIuje o
OCTBapEHOM HANpPETKy y CIIPOBOhEHY CTpaTeryje W akKIMOHOT IUIaHA.
OH moMaske pyKOBOJICTBY Y IOHOIIIEHY OUTYKa O JaJbeM CIpoBolemy.>’s
CamMHUM THM TIpakca ycBajama TOAWIIBUX U3BEIITaja O ClpoBohemy
HTEKAKO MOXKE YTUIIATH HA CTEIEH YCIEIIHOCTH Yy cripoBoljewy CJIOP
¥ noctu3amy nuibeBa aeguancanux CJIOP.

Jomr jeman on pasnora HemoBoJbHe peanu3zanuje CJIOP cy u
crieruUIHEe OKOJIHOCTH JIOKAIHE CPEMHE U PA3jIo3H T3B. BHIIE CUIIE
KOjuMa TIOje/InHE JIOKAIHE CPEAMHE MOTY OUTH U3JIOKEHE Kao IITO CY
eJIeMeHTapHe Heroroze (TMOIUIaBe W BeJIMKA KIM3HUIITA, MOIYT OHUX
Koje cy TokoM 2014. rogrHe orouiie BeIMKU Opoj rpaoBa 1 ONIITHHA
y CpOuju, nyroTpajHHX cylia ¥ TOXKapa KOju y JETHHUM JTaHuMa
,,IPOTYTajy XeKTape IyMa M 3€JeHHX MOBPIIMHA YCIe] BUCOKUX
Temneparypa, utci.). M3 oBux pasnora je norpedbno na CJIOP Oyny
neduHrcane Ha TOBOJLHO (IIeKCHOMIIAH HAYHH Kako O C€ OCUTYpPao IITO
MamH eekaT OBaKBUX 1ojaBa Ha creneH peanuzanuje CJIOP. lonarHo,

278 WUcto, cTp. 55.
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MoryhHocT oBakBuX jorafjaja cyrepuilie Hy*KHOCT ocBehrBama moceoHe
MMaXXIH-E CBAKO] JEIUHUITN JIOKATHE CaMOYTIpaBe MOjeANHAYHO, 003UPOM
Jla je cBaKa Of jeIMHMLA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe M3JI0KEHa APYradujuM
M3a30BHMa, pU3UIIMMA U TIPETHaMa 110 COTICTBEHHU OJIPIKUBH Pa3Bo)j.

Yommreno nocmarpano, y CpOuju, kao U JpyruM JpKaBaMa U
TepuTopujama 3anmagHor banmkana, 00lacTH Koje je MOTpeOHO XUTHO
YHaIlpeJUTH Kako Ou ce mosehasia yCHemHOCT y MOCTH3aby 1IMJbEBa
OJIPXKUBOT pa3Boja TUUY CE pelllaBama MMUTamba JENonyiannije U T3B.
,,OJUTNBA MO3TOBa“, y3 PU3HMKE KOjH MPOUCTHYY U3 HeaJeKBaTHEe Opure
0 KUBOTHO] cpenuHH (TomyT 3arahiema Ba3ayxa W MOCIEAUIa paa
TEPMOCJICKTPaHa, €KOJOWIKUX IMOCIeIula paTHUX CyKoOa, MUHHU-
XuapoenekTpana, urci.).””? TIpobmemu ca kojuma ce Cpbuja cyouaBa
y o0nacTuMa 3aIUTHTE )KUBOTHE CPerHE 1 00pOe MPOTHB KIMMAaTCKHX
IpOMEHa JIOBOJIE JIO TOTa Jia je, U3 yIiia MPeroBopa 3a npucryname EY,
nornasJbe 27 Koje je mocBeheHo oBUM 00JacTUMa jefjaH Ol HajCKYTIJbHX
7 HajTSKUX, A U TMOJUTUYKH HAjOCETJFUBHJUX JIEIIOBA MPETOBOPA.
U nopen cBera nocana yuYnmbEHOT, OUUITICAHU cy OpOjHHU M3a30BU U
MpEeTpeKe Koje je joIn yBEeK MOTPeOHO caBiagaTH Kako OW ce MOTIIO
ouyekuBaru na CpOuja ycnemHo npey3me o0aBese npeaBuleHe OBUM
noriassbem.

Kana ce panu o akTMBHOCTHMA, M3a30BHMMa M MpoliieMuMa ca
KOjUMa c€ cyodaBajy IojeAnHavHe JOoKaiTHe camoympase y Cpouju y
obnactu JIOP, TakBe ananuse Ouie cy npeaMeT MHOTOOPOjHUX CTyIUja
MelyHapoIHUX, HEBIAAMHUX M OpTaHHU3alHja [UBUIHOT JAPYIITBA, a
HaJla3W HEKHX O]l ’bUX Onhe MCTaKHYTH y HACTaBKY.

Y okBHUpy IpUpyIHUKA 32 JToKanHy nmpumeny LIOP ,,Arenna 2030
y MOjoj onmuTHHU ce, y3 MeljyHaponue npumepe (beu, ['ent, Conunren u
[ITyTrapr) naje u mpuka3s npuMepa ca 3anagHor baakana, y OKBUpPY KOjer
ce, nopen bujessune, Endacana u [lpuspena, npukasyjy 1 akTHBHOCTH
y ynpasibamy JIOP I'pancke ommruae 3emyH. Haume, Tokom 2018.
roaune ['pagcka onmruna 3emyH je, y capaamu ca Odendaxom Ha Majan
WHULIApaIa pean3alyjy MpojeKTa ,,JaBHa MaHuecTanmja 3a Oap>KUBH
pa3Boj — 3ajenHnukH Haropu 3emyHa u Odendaxa Ha Majuu, y unjem
ce ¢okycy Hamaswio ceux 17 LIOP. Akrepu koju Ccy OWIN YKIbYUCHH
y peanu3aluju OBOT MPOjeKTa cy OpojHe MehyHapoaHe 1 HaMOHAIHE
WHCTUTYIH]Ee U opranuzanwuje, nomyT Mucuje YH y Cpouju, Haponne
ckynmuTune Perry6nuke CpOuje 1 MuHUCTapCTBa 3a pal, 3arolbaBabe,

279 Bue Buzetu y: Auapujana Jlazapesuh u Annpea Marujesuh, ,,Kondepenuuja o Oynyhaoctu
EBpomne — 3Hauaj 3a peruon 3anagnor bankana®, [Tonumuuxa pesuja 70 (4), 2021, ctp. 69-84.

280 Angpea Marujesuh, ,,Kipyunu nzazosu Peryonuke Cpbuje y npouecy npuctynama EBporckoj
YHHUjH y 001aCTH KUBOTHE CPEIMHE M KITMMATCKUX IIPOMEHa", AOMUHUCmpayuja u jagre noiumuxe
13 (1), 2020, ctp. 79.
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Oopauka 1 colujaiHa nuTama, [ [puspeane komope Cpouje, Hanmonanue
ciy>x0e 3a 3aronubaBame, LlenTpa 3a conujamau pag, CKI'O, uta. Ceaka
on 17 ogabpaHux mikoia JOOWIA je 3a/aTak Ja MpeJCTaBy 10 jeJaH
LOP. Yuenunu cy aHaau3upaiud TPYA U pe3yiTaTe CBOjHX IMKOJIA U
JIOKAJIHUX 3ajefHuna y normeny peanuzauuje LIOP u nznenun npemiore
3a moboJpImame BUABUBOCTH ATreHne 2030 y BUXOBOj CpEANHH, Kao U
3a ocTBapeme koHkpetHor LIOP koju cy mpencrasibanu. Y4eHUIH CY
MTOKa3aJIM BUCOK CTETIeH CBECTH, HHTEPECOBAba U KPEaTUBHOCTH, Ka0 U
OATOBOPHOCTH M keJbe Aa ce OaBe muTamiMa OApPKUBOT pazBoja. OBaj
CKyIl aKTHBHOCTH OIICHHEH j€ Ka0 YHHUBEp3aJlaH, OTBOPEH 3a jaBHOCT
Y MHCIIUPATHUBAH 3axXBajbyjyhu My3WuKUM W3BeaOama, JINTepapHUM
Tagykama, KpaTkuMm uH]opmalidjama koje cy npodecopu maBaiau o
IIOP u Hactynuma yuenuka.”! OBaj mpojekar y HelnoCTH MPeCTaB/ba
MMO3UTHBAH MPUMEpP W3 TIPaKce U MOKa3yje /a je WHKIY3UBaH MPUCTYII
00J1acTH OPKUBOT pa3Boja HE CaMo IMOCMAaTPaH Kao HEONXOaH, HEro 1
Jla je TakaB mpucTyn Moryh u Beh mMpruMeHJBHB Y TIOjSMHIM OITIIITHHAMA
y CpOuju.

Y okxBupy npojekTa koju hunancupa '3 xpenupana je [Imardopma
,,OIpXUBH pa3Boj 3a cBe™, a y peaqusauuju Tor npojekra y Cpouju
yaectByje Hu3 HI'O u OL1/], momryt beorpancke orBopene mikose (BOLL),
Beorpanckor ponaa 3a nonutuuky usyszerHoct (BDIIE), ®onnpanuje
Lenrap 3a nemokpatujy, LlenTap 3a BUCOKEe EKOHOMCKE CTyIHje, UTI. Y
okBupY oBor npojekra BOIIE cnposeo je aHanu3y 0 0OAp>KUBOM pa3Bojy
y ocaMm TrpaaoBa u onmrtrHa y Cpouju, a Hajga3u TC aHAIHU3E CAKETH Cy
y myonukanuju ,,On MOT Irpajia MOjOj 3eMJbH: KAKO OCUTYPaTH OAP>KUBU
pa3Boj Cpbuje*. OBoM anamm3om oOyxBaheHe cy cienehe jemuHure
nokanHe camoynpase: Yauak, [lupot, Ilpu6oj, lllaGan, Combop,
Vxure, 3pemanul u 3ajedap. [lybnukamnuja Hynu mpemien crama y
OBHM T'paJIoBUMa U OIIITHHAMA, BbHUXOBE MPETHOCTU U MPOOIIeMe, aliu
1 TIpeTIopyKe 3a yHarnpehnBame ’UXOBOT ONPIKUBOT Pa3Boja.

Amnanmza 3a I'pag Yauak nokasyje na Ha teputopuju Yaduka oko
40% on 115.337 cranoBHuKa (mpemMa nocieameM monucy n3 2011.
TOJIMHE) 3aCHUBA CBOjYy MaTE€PHjaIHy €r3UCTEHIM]Y Ha MOJbONPUBPEIH.
IIpuBpena oBor rpaga pa3BHjeHHja je 07 MHOTHX rpagoBa y CpOuju
Y 3aCHHBA C€ Ha MOJHOMPUBPEIU KAO IIIABHOj JICIATHOCTH, I U Ha
HHOYCTPpUju (METAJICKO], IPBHOj, XEMHjCKOj M IpepahuBadkoj) kao u
Ha yCIIy)KHUM JITIaTHOCTHMA U TypU3MY, a OBaKO pa3BHjeHa NpUBpela
MpeJCcTaBjba OCHOBY 3a pa3BOj APYTHX APYHITBEHUX IEIaTHOCTH

281 Tomas Prorok i dr. ,,Agenda 2030 u mojoj opstini — Priru¢nik za lokalnu primenu Ciljeva
odrzivog razvoja (COR) namenjen zaposlenima®, Mreza asocijacija lokalnih vlasti Jugoistocne
Evrope (NALAS), februar 2019.
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(xyntype, 31paBcTBa, 00pazoBama, UTH.). Y YauKy mocroju u Beoma
jaka u oreparuBHa KaHrienapuja 3a eKOHOMCKH pasBoj. Wmak, u mopen
TOra IUTO CHaja y Hajpa3BHjeHH]jE jEAMHULEC JIOKATHE CaMOyIpaBe y
CpOuju, y Yauky mocToje u3BeCHU MPoOIeMU KOjU OTEKABajy NaJbu
(onpxuBH) pa3Boj. [Ipe cBera ce kao nmpoOieM HABOIU JCTOMYJalluja,
OJTHOCHO HETIPECTaH! OJTa3aK MIIAJINX, U MambaK KBaTH(PUKOBAHE paiHe
cHare, Kao W HEAOCTAaTaK paJHUX MeCTa 3a BUCOKOOOPA30BaHU Kajap.
Hanaspe, mpobnem npencraBsba 1 HEIOCTAaTaK ypel)eHOT 1 OpTaHr30BaHOT
IUTacMaHa 3a MOJbOIPUBPEIHE MTPOU3BOJC U HEAOCTATaK pagHe cHare
3a ce30HCKe mossonpuBpenne mociose. Jlokamae OL/] u rpahanu cBe
yerrhe kao nmpoOsieM HaBoJIe U 3aral)ere U HeJI0BOJbHY UCKOPUIINEHOCT
reorpad)ckor mosnoxaja u caodbpahajue nadpacrpykrype. Ilpemopyke
3a najbu pas3Boj Yauka Besyjy ce 3a craBjbame Beher (okyca Ha
BHCOKOTEXHOJIOIIKE ¥ MTHOBAaTUBHE TPaHe, Ha IUTUTAIN3AIN]Y ¥ TPAMEHY
WHOBAIMja Ka0 HaYMHA Ja c€ MMOJUrHEe BPEAHOCT MMPOU3BOJA, ajlH U J1a
ce 3a/Ip)Ke M MPUBYKY BHCOKOOOpA30BaHM MIIaIN KaJpoBU. Bemnku
MOTEHLIMjall BUJU CE U Y JaJbeM Pa3B0jy NOJBOMPUBPEAE U TyprU3Ma Kpo3
BUXOBY Moryhy cuMOm03y koja 6u oMoryhmira KoMOMHAIH]y ayTCHTHIHE
XpaHe W €THOIIPOM3BOAA Ca MPUPOAHUM TYPUCTHUKUM HOTCHLUjaIOM,
a TuMe U OpeHanpame rpaaa. JlomarHo, MUBUIIHU CEKTOp Tpeda aa Oyme
3aCTYIHUK M [TOKPETay IIPOMEHA Y IIiJbY Beher aHraxMaHa jaBHOT CeKTopa
y pelaBamy COIMjaTHuX mpodiieMa rpalhana, Kao U MOAPIIIH POIHO]
PABHOIIPABHOCTH M 3aIITUTH OCETIHUBUX COLMjAITHUX TpyNa. 3aKibyuyje
ce ma I'pag Yauax nma MOTEHITHjall ja TTOCTaHe IPUBPEIHHN U APYIITBEHU
uenrap 3anague Cpouje, a YKOJIMKO ce 10calalllibi TPEHIOBH pa3Boja
HacTaBe, Ipaj] IMa IIaHCY Ja MocTaHe He(pOpMaIHH JUAEp U MOKpeTad
[IPOMEHA Yy CyCEIHHUM IPaJOBUMa U ONIUTHHAMA.

I'pax Iuport, ca 54.873 cTaHOBHUKA IIpeMa TOCIICAHEM ITOMTHUCY
W U3Pa3UTO HEraTMBHUM JAEMOrpa)CKUM TPEHJIOM, CIIaAa y T3B. APYTY
IpyITy pa3BUjeHOCTH, Ca CTENIEHOM Pa3BHjeHOCTH y pactiony usmely 80%
— 100% penyonuukor npoceka. OCHOBY TpaJICKe IPUBPEE NPEACTaBIba
WHIYCTpHUja, 3aXBajbyjyhu pesyararnMa KOMITaHHja Koje TOCTyjy Ha
Er0BOj TepUTOpHjU, Mely KojuMa ce moceOHO U3/Bajajy Kopropauuje
,,Tarap a.n.“ ca 1.600 3armocnenux u “Tigar Tyres” ca 3.600 3amocieHux.
Mara u cpenma npenyseha Baxkna cy 3a npuBpeIHU Pa3Boj, a GopMUpame
Cnobomre 30ue [TupoT yBehano je HHBECTHITMOHY TPUBIIAYHOCT Tpajaa.
I'pax [Mupot npenmaun y peanusanujyu yCIeIIHUX IpojeKara jaBHO-
MIPUBATHOT TIAPTHEPCTBA, & OBAKBa IMAPTHEPCTBA CY CE€ Y MPOTEKIHNX
HEKOJIMKO TO/IMHA MIOKa3ajia Kao yCIellaH pelenT 3a pelaBambe mpodaema
y 001acTH KOMyHaITHUX yeiayra. OCUM HHIYCTPH)CKE TPOU3BOIILE, TP
MMa BEJIMKH MOTEHIMjall ¥ 3a MOJbONPUBPEAHY POU3BOILY jep Onara
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kinuMa omoryhasa 51a on ykynHe Teputopuje rpaga 56,1% nospiinHe
TEpUTOpHje 3ay3MMa TOJOIIPUBPEIHO 3eMIbHIIITE. [oCleNbUX TOMHA
JI0JIa3H M 10 Pa3Boja CBECTH O 3Ha4ajy pa3Boja TypH3Ma, HaKo HalpeaaK y
OBOj TPaHM | JJaJbe OTEKABA HEa/IEKBaTHA TYPUCTHYKA HHOPACTPYKTYpA.
Taxohe, mocToju mo6po pa3BujeHa Mpeka 0OpPa30BHUX MHCTUTYLHja
U Mpeka ycraHoBa Kyatype. I[locroju m pematuBHO moOpa Mpeka
WHCTUTYLHja 3a MpYKamkbe 3APaBCTBEHUX ycClyra, y3 gocra godap
CHCTEM COIIH]jalTHE IMOJPIIKE, [IPe CBETa y JJOMEHY MOJPIIKE HATaIuTeTa
u ponuTesbeTBa. [pajg mocra ynaxe Uy pa3Boj CIOpTa Kpo3 H3Tpaiiby
CIIOPTCKUX o0jeKaTa W MOAPIIKY y OCHUBAKY CIOPTCKHUX KITyOOBa
KOjuX je TpeHyTHO 70 1 KOju MOKpHUBajy TOTOBO cBe croptose. LlTo ce
THYe KOHKpeTHUX mnpobiiema [pana [Muporta, npepcTaBHUIM jaBHOT U
LUBUJIHOT CeKTopa U rpahanu kao Hajsehe nmpobieme HaBOJE OAJa3aK
MIIaInX | 3araleme )KUBOTHE cpennHe. Pa3BojHE ImaHce BUIE cE Y
MOAPILIIY JIOKaJTHAM NPeIy3eTHUIMMA U ]aJbeM HH/Ly CTPHjCKOM Pa3Bojy,
a HeMCKOpHUITheHNM MOTEHIHjaJIiMa CMaTpajy ¢€ HEeIOBOJbAaH Pa3Boj
MOJHOIIPUBPEE U HEJOBOJbHA HCKOPUIINEHOCT NPUPOAHUX JCCTHHALM]A
3a pa3Boj Typm3ma. Jlassem pasBojy ['pama Ilupora monpuneno 6u 60sbe
YIIPaBJbaE CII000THOM 30HOM M OPHjEHTalIM]ja Ka J0AATHOM IIPUBIAYCHY
WHBECTHUIIM]A, JIOK CE IJIAHUPAKhE U M3TPa/iba JIOTUCTHYKUAX U Kapro
LEHTapa ocMaTpa Kao JIOTH4YaH ciies] 003upoM Ha reorpadcku moaoxaj
1 1oBe3aHoCT — [IMpoT ce cMarpa r1aBHOM cTaHUIOM Ha ImyTy o Coduje
1o beorpana. Hagasee, ocum Ha TProBuHy ¥ MHAYCTPH]jY rpajg Ou Morao
Ia ce Gokycupa U Ha yHampehuBame TOJbOIIPUBPENE U TypU3Ma, aJid
TaKBa MpeopujeHTanunja Ou ce Mopalla peajln3oBaTH y3 HoceOHy Opury
0 3AIITUTH JKUBOTHE CPEAMHE, 003UPOM J1a CE CBE BHIIIC UCTHYC Ja je
TpPEeHyTaH HUBO EKOJIOIIKE OCBEINEHOCTH HEOBOJbaH U HEaJACKBaTaH.
Y obnacty mosproIpHUBpEne MoceOHo je moTpeOHO GhOKyCHupaTn ce Ha
CTOYAPCTBO, jep je ca MOjeIMHIM POU3BOIMMA KUBOTHE-CKOT TIOPEKJIa
TIOITY'T MerIaHe Kodacuile U KaukaBasba [IMpOT KOHKYpEeHTaH He caMo Ha
nomahunm, Beh u MehyHaporHuM TpxuIITUMA. TYPUCTHUKK OTSHIMjAIN
HEIOBOJFHO Cy MCKOopHITheHw, a y yHanpehuBamy Typu3ma moceOHy
NaXby NOTPEOHO je MPUAATH MyTHO] MHPPACTPYKTYPH A0 3HAYajHUX
JIOKaJTUTETa, 3aTUM TMMOBehamy CMEIITajHUX KallaluTeTa U IPOMOIIH]H
u OpeHaupamy TypUCTHUKE ITOHY/E rpaja.

Ommruna Ilpu6oj, ca 24.745 cTaHOBHHKA IO TMOCICIHEM
MOTIUCY, MIPUIIa/ia TPYIH YETBPTOI HUBOA Pa3BUjEHOCTH, Ca CTEIICHOM
pasBoja ox 60% pemyOmmukor mpoceka. IIpomact mpemyseha 3a
MIPOU3BO/IIbY KAMUOHA, IPUKOJINLIA, CIICHUjaITHUX BO3WJIA U arperara
,, DAIT* xopropanmje a.n. [Ipuboj xoju je omoryhno nmpuspeman 6ym
JI0 TIOYEeTKA JAEBEACCETUX, I0BEO j€ 10 MPUBPEIHOT Kpaxa LeJor rpaja.
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VY neny moroHa oBor ruranta ocHoBaHa je Crnob6onHa 3ona [Ipuboj y
OKBHPY KOj€ TPEHYTHO YCIICLIHO IIOCIYj€ JIeBeT KOPUCHUKA. JenaH ox
HOCHJIalla IPUBPEIHOT pa3Boja je ,,[lomuectep rpyna* n.0.0. [Ipuboj
Koja 6poju oxo 500 3amociennx. Ha mosponpuBpeIHO TPOIyKTUBHO
3emsbHIITe oTnaga 34,95% ykynHe moBpiunHe onmTtuHe, a [Ipuboj
je pelatuBHO Oorar ImymMaMa W IIYMCKHM pecypchMa — MIyMe
MOKpUBajy oko 64% Ttepuropuje. Mako HUje M3IIETHO Ja MAacOBHUja
[10JbONIPUBPEIHA IPOU3BOHA IIOCTAaHE OKOCHULA IPUBPEIHOT Pa3Boja
y Oynyhuoctu, [Ipn60j MMa oBoJbHE YCIIOBE 3a pa3Boj CTOYAPCTBA U
Bohapcke npousBonme. [loapydje ommTHHE je SKOJOIIKHA YUCTO, 0e3
BehuX NpUPOAHMX M BELITAYKMX 3araljuBada, IITO je CBaKako 100ap
IIPeyCIIOB 3a IIPOU3BOY 3paBe XpaHe U pa3Boj TypusMa. Maxo ceockn
TypH3aM jOII YBEK HHUje pa3BHjeH, IOCTOje HHANLH]je Aa he TypucTuuku
pa3Boj y oBoM cMmepy outu moryh y Oymyhem mepuony. ¥ Ilpubojckoj
Oamu y aBrycty 2019. mymreH je y paj pexaOWIMTaluOHU LEHTap,
a OBakaB IIEHTAp MOCTOjJU U y pEHOBUpaHO] 3rpanu Ommre OOIHHUIIE.
Jenan on Bogehux mpobiema npeacTaBsba HEAOBOJHHO pa3BUjeHA My THA
nHppacTpykrypa. [IBe TpehuHe onmruHe HEMa AUPEKTHY Be3y ca
OCTaTKOM OMIUTHHE, Beh ce ynorpeOsbaBa MyTHU MpaBall KOju JIEIOM
mposasu Kpo3 bocHy u Xepuerosuny, 4umMe ce 0TexaBa IPOTOK JbY/H,
poba u yciyra. Pajg KyATypHUX HHCTUTYLMja JOMUHAHTHO C€ 3aCHHUBA
Ha TIPOMOIIHjHA apXEOJIOMKNX OTKprha M HCTOPHjCKHUX JIOKATUTETA.
[TocToju mwecT MaTHYHUX OCHOBHHUX ILIKOJIA @ Y 00JIACTH CIIOPTA aKTHBHO
je 16 xiryoosa. IIpencraBanmm nokamanx OL[J u rpahanu kao Hajehn
poOieM HaBoie HeOBOJbHY IPUBPEAHY Pa3BUjCHOCT, OJIa3aK MJIa X
u 00pa3oBaHUX KaJpOBa, a M MOPE] HEMOCTOjarba BENUX EKOJOITKIX
3arahuBava, kao nmpoOieM UCTHYYy M 3aral)eHOCT >KMBOTHE CpEIuHE
(MaxoM ce OBaKBE OLIEHE OJHOCE Ha BEJIUKY JACTOHHjY Ha YJIACKY Y
OIIITHHY Koja onciyxyje ommrune [1puboj, [pujenosse u Hoy Bapom
1 Ha BEJIMKE KOJIMUMHE HEAJEKBATHO TPETUPAHOT OTIIa/1a y LICHTPaIHUM
OINIITUHCKUM HaceJbuMa). ['eorpadcku monoxaj onmruHe Ha Tpomehu
Cpb6uje, Lpue ['ope n bocue u Xepieropuae HOCH ca COOOM BEITHKHU
MoTeHIMjal 3a pa3Boj npuspene. Mako [1pudoj najsepoBatauje Hehe
MoOh¥ 1a IOBpaTH CTaTyC MPUMapHO HHIYCTPH]CKE OMIITHHE, TOTPEOHO
j€ TPayKUTH aNTepHATHBHE MPABLE pa3Boja MHAYCTPH]je U, 3aXBajbyjyhu
MIPUPOTHOM OOTaTCTBY KOJHIM OINIIITHHA OOHMJIYje, paaIuTH Ha Pa3BOjy
noJsonpuBpene (y3 NpeayciioB pa3Boja MyTHEe HHQPACTPYKType, Mepe
MOZICTHUIIAja 3a MOJBOIPUBPENY U PA3IUUUTE NPOrpaMe 3a CIPeUaBabe
MUTpalyja U3 cesa Ka rpaay) u Typu3Mma, Ipe CBera €THO U CEOCKOT
TYpH3Ma, Ka0 U MCKOPUIINEHOCTH NPUPOAHUX KaIlallUTeTa 3a pa@TuHI,
[UIAaHUHAPEE U JPYTe eKCTPEMHE CIIOPTOBE CIIOPTOBE, KA0 ¥ OpeHANpPabY
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TypucTHuke noHyzae. Henocrarak kBanuukoBaHe pajHe cHare Koju
ITOCTOj¥ IOTPEOHO j€ PEIIUTH KPo3 IIporpaMe 00yKa i ToKBamudukamja,
Kao U cripoBol)eme IyaqTHoOT 00pa3oBama y CpelbIM HIKOJIaMa.

I'pag Ilabar, ca 115.884 cTaHOBHHKA TI0 TTOCIICIHEM ITOIHUCY,
KapaKTEpUIly HA4YEIIHO IMO3UTUBHA MPUBPEIIHA KPETamka MOACTaKHYTa
M3PAKEHUM TMPEAY3eTHUYKHUM JIYXOM M TIPUCYCTBOM CTpPaHUX
nuBectuTopa. OKOCHHIy NPUBPEIHE IEIATHOCTH MPEICTaBIbajy
WHAYCTpHja (XeMHjcKa, hapMareyTcka, MeTasonpepahuBadka, MaIlmHCKa,
npexpamOeHa 1 HHAYCTpHja Tpal)eBUHCKOT MaTepujaia) u TpropuHa. ¥
[amy mocToje ABe WHAYCTPHjCKE 30HE OCHOBAHE Y IHJbY MOAPIIKE
Pa3Bojy ¥ MHBECTHLMjaMa U y OBOM rpay nociyje oko 4.200 npuBpeHux
cybjekata. Mmak, cMarpa ce v ja MoJhOIpUBpeIa Caia y Haj3acTyIJLCHH] e
JIeNIaTHOCTH U Jia Ipe/icTaBsba HajBelin pa3BOjHU MTOTEHLIM]A TPaja, jep
73,45% yKymHEe MOBPIIMHE TPaja YMHU MOJHOIPUBPEIHO 3EMIBHIITE,
oz vera ce Buuie o 70% 3eMJbHUILTA HAJIA31 Y BIACHUIITBY PUBATHUX
MMOJHOTIPUBPEAHNKA KOjU ce O6aBe paTapCKO-TTOBPTApCKoM (y HIDKUM
noApy4yjuma) 1 BohapckoM Mpou3BOAKOM (Y OpIOBUTHUM MOAPYYjUMa
rpaga). OKOCHHUITY TYPUCTHYKE MOHYIAE NMPEACTaBIbajy KyITypHA H
UCTOpHjCKa 100pa, y3 BEOMa Pa3BHjEHY MPEXKY KYJATYPHUX yCTaHOBa
KOjy UrHE 1 OpOjHa KYJITypHA yApYKema. Y3 To, aktuBHOCTH OL] cy Ha
MPUIMYHO BUCOKOM HHBOY M OBE OpraHU3alllje YUECTBY]Y YV Kpeupamwy
JIOKAJTHUX TOJINTHKA, KpEeHpamy CTpaTeTHja W aKIIMOHUX IUIaHOBA, a
HApOYMTO Cy aKTHBHE Y IOMEHY COLIMjalHE MOJIUTHKE, IITO CE BUIU KPO3
IbUXOBY Capajiiby ca jaBHUM CEKTOPOM y OCHHBamY TpH mpemyseha 3a
3anolUbaBamke 0coda ca MHBATHIUTETOM, y (hyHKUMOHUCamy CaBera
3a pPOMCKY HAITMOHAIIHY MambuHY UTH. Mnak, n 'y cmy4dajy ['pana [llamma
ce kao HajBehu mpoOnemu HaBoIE O/Ia3aK MIIAJIMX, a CBe demihe u
3aral)eHOCT KUBOTHE cpeauHe. Pa3BojHe MmaHce Hajmpe ce BUIE YV JajbeM
Pa3Bojy MOJBONPHUBpPENE KPO3 3aApyrapcTBO M pa3Boj npepahuBauke
WHIYCTPHje, a pa3BOJHUM IIPABIIEM cMaTpa ce u 00Jha HCKOPUITNEHOCT
reorpa)CKor MoJIoKaja Kao rpajia Ha paCKPCHUIM BaXKHUX MAaruCTPAIHUX
u perrnoHanHuX myrtesa. ['panx [lladam mpuamdaao 100pO KOPUCTH CBOjE
Ppa3BojHe NOTEHILIKjale, aJld CBAKaKo MOCTOjH MIPOCTOP 3a JJaJbu HalpeaaK.
Wako cy mospompuBpena u TProBUHA Ha 3HATHO BHIIEM HHUBOY HETO Y
octarky CpOuje, 1ajbu pa3Boj OBUX JISIaTHOCTH OMO O 0J] CYIITHHCKOT
3Havaja 3a rpag. O63upom ma he msrpamma HOBUX caobpahajuuiia
npubmmxutu Labdan beorpaxy n HoBom Cany kao HajBehinm rpagoBiuma
y CpOuju, mpou3Boama XpaHe 01, y3 CTPATEIIKy MOIPIIKY Y TPOIECY
ITacMaHa M M3Jlacka Ha TPKHIITEe, MOTJIa Jia TOCTaHe Bojieha nmpuBpenHa
rpana. Tome HajBHIIIE JOTTPUHOCE BEOMA TUIOTHO 3EMJBHIITE M OACYCTBO
Behux 3araljuBaya >KUBOTHE CpE/IMHE.
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I'pan Combop, ca oxo 80.000 cranoBHMKa U ca ynajbeHOIhy
MamoM o1 30km ox rpanuiie ca XpBarckoMm u MahapckoM ma 3HavajaH
MOTEHLIMjall 3a IPUBPEIHU Pa3BOj 3aCHOBaH Ha Mel)yHapoaHO] capaibH.
IIpema mogarmmma P3C u3 2017. roguHe, Ha TEPUTOPHU]U TPaja aKTHBHO
je 1.125 npuBpenuux cy6jekara u 2.296 npeny3eTHuKa. Y rpay MOCTOjU
WHIYCTpHjCKa 30HA Koja ce mpocTtupe Ha 480 xekrapa moBpmnHe. Mnak,
HeJocTaTak KBajJu(ukoBaHe paJHe CHAre je eBUACHTaH Ipo0ieM Ha KOM
je morpebHo paaut y OymyhHOCTH. IHTEH3MBaH pPa3BOj MOJHOIPUBPEICE Y
Com6opy oMoryhasajy TI0AHO 3eMJBHINTE (IIOJHOIIPUBPEITHO 3EMIBHUIIITE
3ay3uma 78,4% teputopuje) u 60raTCTBO BoAaMa, y3 peky yHaB xao
IJIaBHO Xuaporpadcko odesnexje rpaaa u Apyre Mame peke, pyKaBle,
Oape, puToBe 1 KaHaie xuapocuctema /lynas-Tuca-/lynas. Ox yKymHO
8.396 nosponpuBpeHUX Ta3auHCcTaBa npema [lonucy nossonpuspene
n3 2012. rogure, 99,2% npencrasibajy mopoanyHa ra3auHCcTBa. [pasn
CoM00p oaniKyje pasrpaHara Mpexka MaruCTPalHUX, PETMOHAIHUX H
JIOKAJTHUX ITyTeBa 1 OTM3WHA YeTUPH IpaHIYHA Tipenasa. [ pan je 3Hadajan
3a BotHH caoOpahaj Ha penyOnmnukoM HuBoy: Jlyka ComOo0p je cBpcTana
y TPYITy HallMOHAITHHUX JyKa KOjy TpeOa MHTETPUCATH ca JIOTUCTHIKAM
LEHTPOM PETHOHAIHOT HUBOA, a IUTAHUPAHO j€ U UHTCH3UBUPAHE BOJHOT
caobpahaja kpo3 yHampeheme mocrojehe Mpeske TIIOBHUX IyTeBa. [ pas
ComMOo0p je y KyATYpHOM CMHCIY M3Pa3HTO MPENO3HATIEUB 110 CBOjOj
MYATHETHUYKO] ¥ MYNITHKYATYPaTHO] Tpaauurju. TypucTHUKa moHyaa
rpajia ce ¥ 3aCHMBa Ha OBAaKBOM KYJITYPHOM Hacliely u 6oraroj ucropuju,
KOje Cy yTHUIIaJIe ¥ Ha IPETO3HATIFUB H3IIIe rpal)eBHHA KOje CY 3aKOHOM
3amrruhene. Jleo TyprcTHUKe IOHY/E YMHU U pe3epBat npupozue ,,l opme
[TomyHnaBibe™, MOCTOjar-¢ MHOIIITBA TEOTEPMATHIX U3BOPA KOJU KPEHPajy
MOTEHIMjaJl 32 Pa3Boj OAWCKOT TypU3Ma, aJld U OPOjHH Caslallld KOju
Cy 3HAUajHH 3a pa3BOj ceocKor Typusma. OOpa30BHU CHUCTEM je BPIIO
100po pa3BUjeH U NPaTH MYJITHETHHUYKY CTPYKTYpPY CTaHOBHHILTBA,
0031pOM J1a ce HACTaBHH IIAH U POTpaM OIBHja Ha CPIICKOM, MahapckoM
1 XpBaTckoM je3uky. ¥ ComOopy je akTuBHO U oko 120 cropTckux
opranm3anja. M mopen cBux oBHX J0OpWX pa3BOjHHUX IpaBala, Kao
HajBehu nmpobiemMu UIak ce UCTHYY OAJIa3aK MIAAMX M HEJ0CTaTaKk
KBaTM(UKOBAHE paJlHE CHAre KOjH MPEICTABIha]y KOUHHITY IMPUBPEIHE
AKTUBHOCTH. [ TaBHUM Pa3BOjHUM MpaBLUMa U jOLI YBEK HEAOBOJHHO
HCKOPUIITNEHUM TTOTEHIIHjaTiMa CMaTpajy ce pa3Boj MOJHOIIPUBPEIEC
U TypusMa. Mako u y 1oMeHy MoJbONpHUBpEE U Y JOMEHY HHIYCTpPHUje
CoMO0p TpUIUIHO AOOPO KOPUCTH CBOjE pecypce, 3a AaJbH pasBoj je
MOTPEeOHO MMOCBETUTH BUIIE MaXKHE MaIUM U MUKPO npenysehnma,
IIOTOTOBY Yy oOsacTh mWHGOPMAITMOHUX TEXHOJIOTHja W HMHOBAIH]a,
aly U MOJCPHM3ALHUjU Mpoleca MOJbOIPUBPEIHE MPOU3BOAE. 3a

214



Jloxannu exonomcku u 00pocusu passoj y Cpouju

MpUBIadeh-e 030MIbHUjUX MHBECTHLIN]a TOTPeOaH je JaJbu pajl Ha Iy THO]
nHPPACTPYKTYpH, HAPOUUTO Ha caoOpahajuum Bezama ca Hosum Camom
u beorpagom. /lamma nckoputheHOCT BOAHMX MOTEHIIMjajla CBAKaKoO je
MOXKeJbHA, AJIM y3 HAPOUUT ONPe3 U OPUTY O 3alITUTH KHUBOTHE CPEIIUHE.
Capanmwa nncturynuja Binacti u OLUJ] je Ha pa3BujeHOM HMBOY, ajH
Y OHa Moke OmTH yHarpel)eHa Kpo3 jour Behn cTerneH OTBOPEHOCTH U
TpaHCIIAPEHTHOCTH HHCTUTYLIM]ja JIOKAJIHE caMOyIpaBe, ajii 1 Behr HUBO
armHocTy nokaaHux OLJ] y yKIbyUHBamy y pa3inauTe aKTHBHOCTH
y 3aCTylnamy CBOjHX CTABOBA.

I'pan Ykune, kao aMUHUCTPATUBHU, TIPUBPEIHU U KYITYPHH
HeHTap 3naTuOOpCKOT OKpyra KOju je 1O MOBPIIMHYU HajBehu OKpyr y
Cpbwuju, je rpan ca 78.040 cTtaHOBHUKA ITPeMa MO CIEIHEM TIOTHCY, KOJH
CBOjy IPHUBPEAHY aKTUBHOCT 3aCHHMBA HAa MHIYCTPUjU (IOMHUHAHTHO
npepaljuBaykoj WHIYCTPHjH, 3aTUM METAJICKOj, TEKCTUIIHO]j, JPBHO]
WHIIyCTPHjH U IIpepaan 000jeHnx MeTana), rpal)eBUHapCcTBY U TPTOBUHH.
OBaj rpazn je u3pa3uTo W3BO3HO OPHjEHTUCAH U TPAIUIIHOHATHO OCIeKN
cypuumT y pazmMeHu ca MHOCTPAHCTBOM, M3BO3ehHM IpeBacXogHO
MPOM3BOIe Tpepajie 000jeHuX MeTaja, TOTOBE TEKCTHITHE MPOU3BOJIE,
MIPOM3BOJIE HAMEHCKE HHAYCTpHje 1 Bohe. [loTeHuujan 3a uHAyCTpHjCKU
pa3Boj Hama3u ce y nocrojehum Benmmkum mpemysehmma (,,IlyTeBn
a.1.“, ,,Bamaonuna 6akpa CeBojuo®, ,,IIpBu mapruzan®, ,,JemuHCTBO
u ,,IMnon ceBan®) ¥ y HOBOOTBOPEHHM MaJIUM M CPEIH-HM Ipeay3ehnma.
Waxo je panna cHara kBajau(rkoBaHa y MPOLEHTY M3HAJ PEIyOInIKOT
Mpoceka, OHa UIaK HHje yckinaheHa ca morpedbamMa JOKaIHE MPUBPEC.
WHcTpyMeHTH Koju TIOpKaBajy HacTaHaK v pa3Boj ONPKUBUX npeny3eha
cy Cnobomna 3oHa CeBojHO, bu3nuc mHKy6aTOp IIeHTap YKHIIE, alln
u Pernonanna pa3BojHa areHuuja 3maTuOop Koja Kpo3 HHU3 Pa3BOjHUX
MpojeKaTa TMoApIKaBa pPa3Boj IEJIOT OBOT Kpaja. Y TMOJEONPUBPEIHO]
MIPOM3BOALH YUECTBY]e OKO 23% yKyITHOT CTaHOBHHILITBA, & HAaKO je OBa
MIPOM3BO/IHA Pa3BHjeHA Y CKII/Iy ca IPUPOTHIUM MOTYNHOCTHMA, HITAK
MIOCTOjH MPOCTOP 3a Hampenak. [1aBHe MOJHONPUBPEAHE AETaTHOCTH
cy y3roj Boha (ManuHa, mpnBa 1 jaOyka) u moBpha, myemapcTBo u
MIPaBJbCH-E PAKH]j€ 38 03HAKOM Teorpadckor nopekia. Y arpouHayCTpUju
JOMHMHAHTHE Cy Tpepajia 3aMp3aBareM Boha, IeKOBUTOT OHIba U IITyMCKOT
Boha, y3 KamanureT 3a pa3Boj MPOU3BOILE [IEMOBA, COKOBA, KOMIIOTa U
npepaleBrHa o1 ToBpha. Y OKBHpPY MOJBOIPUBPETHE ISTATHOCTH Y YCIIOHY
je u crouapetBo. [loBosban TypucTHUKO-reorpad)cku mojaoxaj Kpeupa u
TTOTCHITH]aJT 32 TYPUCTUYIKH Pa3Boj, YCIeI HEMOCpeIHEe OMTU3NHE HEKUM
0] Ha HAIIMOHAJIHOM HMBOY Haj3HA4ajHUjUX NPUPOAHUX JOKAIUTETA.
On2003. ce y3 Hartope TypucTiuike opraHu3alije IprucTyIuiIo pa3Bojy
CCOCKOT' TYypH3Ma. YKHUIIE je YBOP BAKHUX JAPYMCKHX U JKEJIE3HUUKHX
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caoOpahajuuna. Jenan je on perkux rpagosa y CpOuju Koju je y3 capaimy
ca OKOJIHMM ONIITHHAMa Ha MOJIEpaH 1 OIP>KHUB HAYHMH PEIINO MTPOodIeM
oJularama OTIaja Kpo3 M3rpaamy PernonanHe caHuTapHe ACTOHH]E
Jy0OoKo, 4rju orepaTHBHY KalaIUTETH TIOKPUBA]y TEPUTOPH]Y Ca IPEKO
350.000 cranoBHuKa. Y YKuIy ocToju Beoma 100po pa3BUjeHa Mpexa
yCTaHOBA KyATYpe U OpojHa YIpyKerha Koja ce 0aBe 0UyBambeM TPAIUIIH]C.
OBaj rpaj je 3HayajaH CIOPTCKH LIEHTAap HE caMO Ha HHMBOY 3arajgHe
Cpbuje, Beh u mmupe. Mmak, Beauky mpoOieM Koju yTUde Ha KBAIUTET
CBaKOJTHEBHOT )KMBOTa IpaljaHa je HeOCTaTaK MapKUHT MecTa U HOTPEOHO
je Ila ce rpaji MOCBETH HETOBOM pEIIaBamy. Pa3B0ojHU MTOTEHITH]aTH JISXKE
y TIOJbOIIPUBPEIN U TYPU3MY, aJId U HUHIYCTPH]jU KOja MOKe OUTH JJ0IaTHO
yHampehena. [Ipe cBera je moTpeOHO Majke pa3BUjaTH CEOCKU TypH3aM, a
rpah)aHu BEeTMKUM HEAOCTATKOM CMAaTpajy M HeIOBOJbHY MCKOpHULINeHOCT
MIPUPOTHIX JIOKATUTETA M HICTOPHjCKUX CIIOMEHHKA y CBPXE TYPUCTUIKOT
pa3Boja. Pexoncrpykuuja Ctapor rpaja 1 npoMolrja YKU4Ke permyonike
Ka0 MCTOPH]jCKOT JIOKAJIUTETa MOXKE JOMPUHETH OpeHANpamy YKUIa Kao
TYPUCTHUKE JIOKaIHje. Y 00JacTy MoJbONpPUBPEIe BEIUKU HOTCHIIM]all ce
Be3yje 3a CTOYapCTBO, KPO3 OCHUBAILE M pa3Boj mpeay3eha 3a mpepaxy
Meca 1 Miieka. Beha Bpeanoct 6u cBakako Moryia OMTH OCTBapeHa pagoM
Ha pa3Bojy TypH3Ma U MOJBOTIPUBPEC Y CUMOMO3H HETO KPO3 OIBOjCH
mpucTyn oBUM rpanama. OcHaKMBambe jKeHa Ha celly JONPUHETO0 Ou He
caMo yHaIpehuBamy TypHUCTHUKE TIOHYE, Beh 1 IbUXOBOj (DMHAHCH]CKO]
CaMOCTAJIHOCTH.Y 00JIaCTH MHIyCTpPHje, NOTPEOHO je yHANpeauTH
WHIyCTPHjCKE 30HE M capajiby ca OKOJIHWM OMNIITHHAaMa, Mpe CBera
[Toxerom 4mju je reorpad)CKy MojI0Xkaj NOBOJbHUjU 32 UHAYCTPHjCKU
pasBoj ox monokaja Yxwura. [lorpebHa je m momaTHa MOAPIIKA MATHIM
npeaysehrma u npeay3eTHUIMMA y Hadely, a Aajbu pa3Boj HHIYCTpPUje
Tpeba CTPOTro KOHTPOJIUCATH U3 YIJIa IOTCHITH] ATHOT oBehama 3aralema
KHBOTHE CpEIIUHE.

I'pan 3pemannn Hamasm ce Ha ceBepoucToky Cpbuje, Ha 75km
oxn beorpana, 50km og Hosor Cana u 60km ox PymyHnuje kao npxase
ynanuie EY, anMe je ieroB MmoJioaj off BeMKE BAKHOCTH Y TPAH3UTHOM
cmuciy. ['pax nma npexo 117.000 cranoBHUKa, a IpeMa CTENEHy pa3Boja
crajza y Apyry Tpyly jeIWHHUIA JIOKAaJTHE caMOyIpaBe ca pa3BOjeM y
pacriony 80% — 100% pemny0iuukor npoceka. CEeKTop MaJIMX U CPEIEBUX
npeny3eha oTmodeo je ma ce MHTEH3UBHO pa3BHja TokoM 1990-ux, a
3aMHTEPECOBAHOCT MPEIy3eTHIKA MathE j& yCMepeHa Ka MIPOU3BOAHUM
JIEJIAaTHOCTUMA U BHIIIE j€ OPHjeHTHCAHA Ka YCIIY>)KHUM JIeTaTHOCTHMA U
TProBUHH. Y LMJbY NPHUBJIAYCHa MHBECTHLIN]A U MOAPIIKE IPUBPEITHOM
pasBojy ocHoBaHa je UHIyCcTpHjCcKa 30HA ,,JyTOMCTOK", 3aTHM CII000THA
30Ha KOja y OKBHPY CBOT IIOCJIOBa-a OMOryhaBa CBOjUM KOPHCHUIIMMA
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cMmameme Tpomkosa U 10 40%, u [TocnoBHu nHKyOaTop 3pemaHuH
BU3 kao mpemy3ehe ocHOBaHO ca HaMEpPOM ITOAPIIKE KOMITaHHjaMa
NpopUIUCaHUM y JOMEHY HH(POPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja U HHOBAIH]a.
Kao wajsehm rpan y banary, 3pemaHuH pacroiiake pa3rpaHaToM
HHQpPACTPYKTYpHOM MpexoM. [locToju BenrMkM MOTEHIHUjal 3a
MTOJHOTIPUBPEIHH Pa3Boj, 003upoM aa dak 83,5% Teputopuje rpana
MIpe/ICTaBIbajy MOJHOTIPUBPENE NOBpUIMHE. Y 3pemaHuHy MOCTOje U
BeoMa MOBOJEHHU YCIIOBH 3a y3T0j proe, a y3 pubmak Edka xao jeman ox
HajBehux u Hajcrapujux puOmaka y untaBoj EBpomnu, OCTOjU BETUKH
Opoj IPUBATHHUX y3rajuBada Koju Mpoaajy pudy Ha momMaheM TP KHIITY.
Nako 3pemaHiH U BHEroBa OKOJIMHA UMajy TYpUCTHYKE TOTCHLUjale,
pa3Boj TypW3Ma OTpaHWYCH je HajIpe HEaaeKBaTHOM TYPUCTHIKOM
HHPPACTPYKTYPOM, KaKO HETOCTATKOM CMEIITAjHUX KalaluTeTa, Tako
Y CTambeM MaTepHjallHuX n00apa, HEeJOCTATKOM CTPYYHHUX JbYJICKHUX
pecypca, OpeHnupama U MapkeTHHra. KyntypHo-manudecTanuonu
TypHu3aM MO)Ke OUTH TTOTITOMOTHYT PEIOBHUM MaHHU(eCcTaIjama Koje ce
Beh ozprkaBajy y rpajy, a JOBHH M puOOIOBHU TypH3aM, Kao u Pesepsar
npupone Crapu berej — Llapcka 6apa, Cy aTpaKTHBHH J1€0 TYPUCTHUKE
nonyze. bama Pycanna npencrasiba 1o0py HHOPaCTPyKTypHY MOAJIOTY
3a pa3Boj T3B. “wellness & spa” Typusma. Pasrpanara je mpexa
yCTaHOBA KYJIType, YHjH Pa3BOj MOMaKy U HEMPOPUTHA YIpyKemba U
OL/I. ObpazoBHM crcTeM TpriIarol)eH je MyITHETHHIKOM KapaKTepy
CTaHOBHUILITBA, 003UPOM JIa C€ HACcTaBa OJIBHja Ha CPIICKOM, Maljapckom,
PYMYHCKOM H CIIOBaYKOM jE3UKY, aJld OMPEMIBEHOCT CPEEHbHX IIKOJIA
yIJIaBHOM HE 3aJI0BOJbaBa CaBpeMEHE MoTpede MpPOCBETHE Mpakce. Y3
HEJIOBOJbHO HCKOpHUIThaBame MOMEHYTHX TYPUCTHYKHX aTpakiyja
3a pa3Boj rpaja, IOMUHAHTaH MpooiieM je Beh JBajeceToroumu
Hemocrarak nujahe Bome W 3araheme KUBOTHE cpenmHe. be3 003mpa
Ha y3pOKe U TSKMHY pellaBama OBOT MPOoOJieMa, CBE PaCOOKUBE
pecypce Tpeba YCMEpHUTH Ha FheTOBO pPelllaBame, 003UPOM Ja j& TIPUCTYTT
nujahoj Boxu mpuopuTeTHa morpeda. ¥ cMHCIy €KOHOMCKOT pa3Boja
I'pan 3pemanun cBakako craja y HajpasBujeHHje rpamose y Cpoujm,
HaKo je moTpeOHO paanuTH Ha yHarpehuBamy NOJbOIIPHUBPEE, TOCEOHO
pubapctBa, n uHAYCTpHje, anu U UT cexropa Koju je TPEHYTHO y
noBojy. Mnaxk, moTpeOHO je 1a ce Tpaja NoCBeTH OpU3M O HETaTUBHUM
nocyeuIamMa MpUBPETHOT pacTa U 0TBapamky HOBUX PAJIHUX MECTa, IIpe
cBera o mocJjeuiaMa 1o XMUBOTHY CPEANHY, B 1a Y3 AOJaTHE HANlope U
ynararba oJaKiia CMMONO03y HHJYCTPHje U )KUBOTHE CPEJIHHE.

I'pan 3ajeuap, kao Hajehu rpan Ucroune CpOuje, mpeMa momucy
u3 2011. roguae Opoju 59.491 cranoBHmKa. [pax aeku Ha HEKUM Off
Haj3HauajHUjuX caobpahajuuna Tumouke kpajuHe, ykibyuyjyhu u
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MOBE3HUIY ca ayTo-nyTeM MehyHaponHor kapakrepa Kopuumopom
10. Crmama y pen cpenme pa3BujeHUX rpagoBa y CpOuju, a y3 Beluka
npenyseha (kao 1mro cy YjeaumeHe cpricke muBape a.J. 3ajedap, [opeme
3ajeqap, [Ipemysehe 3a myreBe 3ajeuap a.n. “Strabag”, a.nm. Wmiek
Beorpan miiekapa 3ajeuap), n xuzgpoenekrpane 'amsurpazacka Oama,
CokoJIoBHIIA | JIp., KA0 M HHIYCTPUjCKE KaralHWTeTe Y MPUBATHOM
BJIACHUIITBY, HA TEPUTOPHUjU I'paja MOCTOjU U HEKOJIUKO PyIHHKA,
MIOMYyT PyIHUKA aHTpanuTa Bpmrka Uyka, pynawka murauTa Jlyorumna u
pynHuKa kBapuHor necka Cpooksapi. Takole, y pa3Bojy je 1 IpuBaTHO
MPETy3ETHHIIITBO Y YCITY)KHUM, YTOCTHTEIHCKHM, TPTOBAYKUM 1 3aHATCKHM
JeNaTHOCTHMA. 3ajedyap pacroliaxe 100poM pecypcHOM 06a30M 3a pas3Boj
MOJBOTIPUBPEIE, & O OJHONPUBPEIHHUX JICIATHOCTH JTOMUHAHTHE CY
paTapcTBO M BUHOIpagapcTBo. JIOBHM KamauuTeTH 3aCHUBAjy ce Ha
0OTaTCTBY IIYMOM W JIOBHUM MOIPYyYjUMa, a Takohe Cy 3HAYajHH U
KanauuTeTu 3a y3roj pude. Mnak, moJbonpuBpeHU pa3Boj OrpaHuueH
je HEJIOBOJBHOM eJIyKallijoM O MPOHM3BOJILY 3/IpaBe U OpraHcke XpaHe,
HEIOCTAaTKOM CHCTEMa 3a HaBOIIHaBaIbe, 3aCTapesIOM MEXaHH3allljoM,
HEJ0BOJbHOM HcKopuirheHomhy mocrojehux dapMu 1 HEMOCTOjamkbEeM
KJIaHULA, HETIOCTOjabeM OPTaHW30BaHOT OTKYIA MOJbONPUBPEIHUX
MPOM3BOJIa ¥ Hepa3BUjeHUM 3ajpyrapctBoM. Lllto ce True TypusMma,
noHyny 3ajeuapa odorahyjy Hajpe HerocpeaHa OM3uHa HAPCKO] MaJlaTH
Oenuke Pomynujana koja ce ox 2007. namasu Ha UNESCO mmctr cBeTcke
OalITUHE U JPYTUM UCTOPH]CKUM M TYPUCTHYKUM JIOKAJTUTETUMA, & 3aTUM
OpojHe Tpancke MaHudecTanuje u caapkaju. Mmak, naxo je Tpamuimja
YTOCTUTEJHCTBA U XOTENIHjepCTBa Y 3ajedapy Ayra, He IOCTOjH 10BOJbHO
CMEIITAJHUX KalaluTeTa, a HA TPaJuIHja ceockor Typusma. [pax nma
3HauYajHe KalnaluuTeTe y JaABHOM U IPUBATHOM LIUBUIIHOM CEKTOPY, a HEKe
O]l IOKAJTHUX OpraHu3aluja, monyT THMOYKOT OMJIaJIMHCKOT IEHTpa,
Cy IIpero3HaTe Kao BeoMa yCIelHe KaKo Ha HALIMOHAIHOM, TaKo U Ha
WHTEPHALMOHAITHOM HUBOY. JABHU ¥ TIPUBATHH IIUBUJIHU CEKTOP M CAMHU
rpahanu kao HajBehe mpobneme Buae oana3zak MIAAUX U HEAOBOJHHO
pa3BHjeHy MpPHUBPEIY, a pa3BOjHE MIAHCE HAJBHIIE BE3yjy 3a pa3Boj
TypH3Ma U I10jeJUHUX I'paHa nojponpuspene. Cmarpa ce 1a yaajbeHOCT
O]l ayTO-ITyTa ¥ KOHCTAHTaH NaJl Opoja CTAHOBHUKA TPEAICTABIbA]y peaTHe
IperpeKe 3a 030UIbHIje HHBECTULIU]E Y UHIIYCTPH]jY, & J1a CE Pa3BOjHU
MOTEHIMjall Tpajia y OBOM TPEHYTKY HE MOXE 3aCHUBATH HA Pa3BOjy
unnycrpuje. [Ipenopyka je na ce y aoMeHy pa3Boja Typusma capalyje ca
OKOJTHUM jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE caMOyIIpaBe Koje Takol)e mMajy 3HauajHe
TYpUCTHUYKE MOTEHIHjalie, a ciaba HACeJbeHOCT U PEIaTUBHO 37paBa
JKHUBOTHA CPEJMHA MOTY OMTH MCKopulheHe 3a MPOU3BOJbY 31paBe U
oprascke xpane. bpenaupame 3ajedapa Kao TypUCTHUYKE U TACTPOHOMCKE
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JICCTHHAIIM]€ HEOIIXO/IaH je MPelyciIoB lajber pa3eoja. [lopen Tora, Behu
Harmacak Tpeba ctaBuTH U Ha pa3Boj VT u kpeaTnuBHE HHIAYCTPHjE, KO
U pa3Bojy Hay4HO-TEXHOJIOIIKUX LEHTapa U T3B. hub-oBa u co-working
mpocTopa.??

Omnuity 3aKJbyyak KOju C€ MOYKE U3BECTH Ha OCHOBY OBOT Iperyieaa
j€ ma je y muijby eKOHOMCKOT pa3Boja MmoTpeOHo Behn Harmacak mpuaaTu
MOJBOIIPUBPEAN U TYPHU3MY IpEe CBETa, aJld U MHAYCTPHUjU U Pa3BOjy
BUCOKOTEXHOJIOIIKKX CEKTOpa. Y CMHCITY IPYIITBEHOT Pa3Boja, MoTpeOHO
je mpeay3eTH Kopake 3a PeoKpeTame TPeH A JCTOoNyalrje U o1acka
MJIaJIuX, Kao W yHanpeautu capaimy OLJ] m uHCTUTYIMja TOoKaTHE
camoynpase. Y KOHAYHMILH, Jja OM EeKOHOMCKa 1 APYLITBEHA JUMEH3HUja
pa3Boja MorJie JIOBECTH JIO Pe3yJTara KOju Cy Ha JIy)KH POK OIPIKHBH,
MoTpeOHO je Aa cBaka O OBHX jeIUHHIA JIOKAIHE camoylipase Behy
MKy TMTOCBETH PelIaBamy MOCTOjehnx U mpeaynpehuBamy HacTaHKA
HOBHX EKOJIOIIKUX ITpodiieMa 1oj yTHLAjeM pa3BOjHUX TeHACHIH]a.

*

OBa aHanM3a TPEHYTHOT CTama y obnactu ympasibama JIOP y
Cpbuju ykasyje na je 3a mianupame JIOP u peannzanijy \beroBux IijbeBa
y OynyhHocTH morpe®aH KOMIUIEKCHUjH, CaApKajHUJH U APYLITBEHO
OATOBOPHUjU TpUCTYTI. [ Imancko aenoBame oMoryhuiio 61 pamoHaIHujy
eKCILToaTaIujy pecypca, epexrupanjy peanusanujy CJIOP u aknuonmnx
TUTAHOBA, Al M ycariamaBame oTpeda ca pealHuM MoryhHocTHMa 1
MoTeHIMjanuMa. YHarpehuBame 1oia3He OCHOBE 3aXTeBa aJeKBaTHE
CTaTUCTUYKE MOJATKe U MPHUMEHY CaBPEMEHUX METOJ[a ¥ TEXHOJIOTHja
NMpUKYyIUbakba MOJaTaka W CTpaTelIKor IulaHupama. JlomaTHo,
OTIPEICIbCHOCT TIOJUTHUKKMX €ITUTa 32 MOJICPHU3AIN]Y yIpaBIbarba
JIOKAJTHOM 3ajeTHUIIOM IPe/ICTaBba HEM30CTaBaH YMHHUIIAL yCBajamba U
kBanuretHe mpuMmere CJIOP. [ToTpeOHo je mpunatu u Behu 3Ha49aj TeITy
3a KOHTpoIy cripoBohema CJIOP, omHOCHO 3a eBatyaryjy ¥ MOHUTOPHHT.
OBO Teno KJBYYHO j€ 3a PaIllMOHANIHO IUIaHupame Oymyhux motpebda u
npeay3uMarme aJlekKBaTHUX Mepa, 0e3 yera Hema HU OJIp>KUBOCTH.

On moceOHOT 3Ha4aja 3a YUTAB MPOIIEC j€ U YKIbYUnBambe rpalaHa.
[TotrpebHoO je rpahanmma 006e30eUTH TPUCTYIT CBUM 0a3ama Mmojaraka,
WHJIUKAaTOpUMa pa3Boja W IMOJalMMa O OCTBapHBamy CTpareruja,
MOJIUTHKA, TIPOjeKaTa, Te HaUnHY Kopuilhema jaBHUX CPECTaBa, jep ce
TUMe 00e30ehyje TpaHcmapeHTHOCT porieca, MOTBphyje IeMOKPATUIHOCT

282 HaBoxu 0 CBHX OcaM jeJMHHIIA JOKAJTHE CaMOyIIpaBe Cy, y3 U3BECHA puilarohaBama aytopa,
npey3eru u3: @onnauja beorpanacku Gpoxa 3a MOAUTUYKY U3Y3€THOCT, ,,O/1 MOT Ipajia MOjOj 3eMJbH:
Kako ocuryparu onpxxusu pazsoj Cpouje’, beorpaz, 2021.
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3ajeIHULIC U OCUTYpaBa jaBHU MHTepec. HapenHa riaBa ynpago je u
nocseheHa MMIDIMKAIFjaMa HEJOMYIITEHOT IPUCTYIA Mojlaluma 3a
rpaljaHe ¥ HAYUMHUMA Ha KOj€ TO MOXKE YTHIIATH Ha peau3allyjy HujbeBa
JIOP kpo3 ctynujy cimydaja ['pama [landeBa y jennoj ox aumensuja JIOP
— 3araljeme Bazayxa.
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I'1aBa 6
3HAYAJ OTBOPEHHUX ITIOAATAKA 3A JIOKAJIHHA
OAPXUBU PA3BOJ —
CTYINJA CIYYAJA: YIIOTPEBA OTBOPEHUX
MNOAATAKA Y OBJIACTHU 3ATABEIBA BA3JIYXA Y
I'PAY IAHYEBY






6. 3BHAYAJ OTBOPEHHUX ITOJIATAKA 3A JIOKAJIHU
OAPKNBU PA3BOJ CTYINJA CIYYAJA: YIIOTPEBA
OTBOPEHMUX ITOJATAKA Y OBJIACTU 3ATABEIBA
BA3JYXA Y I'PALY ITAHYEBY

6.1. Ilojam oTBOpeHNX MOJAATaKA U HbUXOB
HOPMATHBHHU OKBHUP

[Ipema jennoj ox neuHUIMja, OTBOPSHU TOAALM MPECTABIbA]Y
pecypc Koju je cBuMa CiI000THO JOCTYIaH, OECIIaTHO CTAaBJFEH HA
pacronarame Npeko MHTEPHETa, Te TEXHUYKU MPUCTYIadaH U MAIMHCKH
quTpUB. OTBOPEHU TOJAIM Cy MOAAIM Y OTBOPeHHM (opmaruma
KOjU ce MOTY TIOHOBO YHNOTpeOUTH U peauctpulyupatu. [lonosna
ynompeba niofipazyMeBa MOryhHocT kopuihema OTBOPSHUX MOJlaTaka
3a KOMEpLHjalHe WM HEKOMEPIHjaTHe CBpXE Ipyradrje o IpBOOUTHE
3a KOjy Cy OMJIM NMPUKYTIJECHHU WIN u3paleHu ox cTpaHe (PU3UIKHX
WM MPaBHUX JiLa U oOyxBara MOryhHOCT BUXOBE AUCTpUOyLHje,
YMHOXaBama, MOBE3NBamka ca JPYrHM I0JalliMa, HHTerpucama y
MOCJIOBHE IpoIiece, MPOU3BOJE U yCIyre, cTaB/bambha Ha Pacloyarame
TpehuMm nummma, Kao W JApyre MOHOBHE ymoTpebe. Mawuncka
yumbUoCcm NOApasyMeBa Jia ToAalu Mopajy OUTH y OoOJIMKY KOjU je
TIOTOJIaH 3a padyHApPCKy 00pamy, OTHOCHO OOMMKY KOju oMoryhasa J1ak
MPUCTYI ¥ MaHMITYJIALKjy OAaMMa oMohy padyHapcKHX Mporpama.
Omeopenu 0bux nodamaxa 3HAYH 1a Cy TONAIN JOCTYITHH Y (hopMaTrmMa
3amuca yuja je ynorpeda moryha 6e3 miahama HakHaae WIN IPYTHX
OoTpaHUYCHa, Ka0 M 3a 4njy oOpamy je HOCTylaH HajMarmke jelaH anar
cioboanor codreepa. [lopen oBora, OTBOpEHH MOJAIM MOAPA3yMEBAjy
uzgoprocm (00jaBIbUBARLE TTO/IaTaKa y OOIHMKY Y KOME Cy IPUKYTIJbEHH,
0e3 HakHaJIHUX TpaHcopMmaluja), komniemnocm (IOCTOjabe Onmuca
CTPYKType mojaTaka, mparehux mmdapHuka u ci.) u axcyprocm (Koja
ce, Kaja rof je To Moryhe, mocTike TUPEKTHUM NPEy3HUMarbeM Moj1aTaka
u3 6ase y K0joj ce u3BOpHO 00pal)yjy).2*

VY KOHTEKCTy JAeNioBarma M KalaluTeTa WHCTUTYLH]ja JIOKaIHEe
camoytpase, 0a3e OTBOPEHHUX TOJIaTaka Cy HEPaCKHIUBO TOBE3aHE ca
KOHILICTITOM OTBOpeHE ympase. Mako cy uzaeje 0 OTBOPEHO] ynpaBu y
CBeTy cy HacTase join TokoM 1950-ux roguna, 1aHac ¢y, yciea Hy>KHOCTH

283 Ilopran otBopeHux noaaraka — [llta cy orBopenu nopauu? loctynso Ha: https://data.gov.rs/st/
discover/, [Ipuctyrubeno: 14.02.2022. 3a undopmucame o Bpcrama Gpopmara u HaunHy hopMuparma
0as3a rozaraka y oTBopeHoM 00iuKy BusieTh: Prirucnik ,,Otvoreni ljudi — otvoreni podaci®, PALGO
Smart, Beograd, 2019.
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pedopMe U MozIepHHU3aLHje, aldl U KOHTPOJIE HaJ yNoTpeOOM jaBHUX
pecypca u yBehama OrOBOPHOCTH MHCTHUTYIIU]a, IPUHIIUIIA OTBOPEHE
yIpaBe HApOUUTO BaKHU 3a JEJIOBAE M OpraHM3alljy WHCTUTYLHja
jaBHe ympaBe. OBU MPHUHITAIIH TPEACTABIbA]y CTaHAAPA 3a IprKaBe
ynanuue EVY, a y eBponcku npaBHU CHUCTEM YBEICHU Cy YTOBOPOM M3
Awmcrtepaama. Unan 1 oBor yroBopa npeasuha na cBe nHCTUTyHHje EY
Tpeba 1a JOHOCE OITyKE KO3 YKIbYUHBame rpal)aHa y mpouec JOHOIICHa
omnyka.”* JlomatHo, y Haipty Ycrasa 3a EBpormy umanom 47 HaBOIH
ce aa he uHcTUTyUHMje, HA oAroBapajyhu HauuH, AaTu rpahanuma u
PpEIpe3eHTAaTUBHUM YIPYKEHUMa IPIIIHKY JIa H3HECY U JaBHO Pa3Membyjy
CBOj€ CTaBOBE y CBHM 00JacTHMa JeJioBamba YHUjE, a 1a HHCTUTYLH]je
EY tpeba na onprkaBajy OTBOpEH, TpaHCIIAPEHTAH U PEIOBAH JHjaJIoT ca
PENpPe3eHTaTUBHUM YAPYKCHUMA U [IUBUIHUAM JPYIITBOM. S

Ca pa3BojeM HOBHX TEXHOJIOTH]ja, YCIIOCTaBJhakhe OTBOPEHE YIIPaBe
MOCTAJIO j& HEPACKUIUBO OBE3aHO ca MUTambUMa TUTUTaIH3allHje jaBHEe
yIpaBe, Kao U Kpenpama u (pyHKIIMOHHUCAA MMopTaia e—Ympasa (e—
Government).”® YnpaBo 300r Tora 6a3e OTBOPEHHX IOJaTaka MocTajy
BaXKHE 3a pepopMy jaBHE ympaBe y IpaBIly OTBOPEHE yIpage, jep 0e3
OTBOPEHHUX MOJATaKa HEMa HHU YCIICLIHE U MOTIYHE IUTHTaIU3alu]je
jaBHe ympage. [locToje pa3nuuuTe Kareropuje U BpPCTE MojaTaka Koju
ce Mory orBapatu. M3mely ocraior 1o cy:

* KyaTypHu monmanu — mojamy o paay y OONacTH KyJIType

(monyT nHpoOpMaLHja 0 AaTyMUMa KYJITYpHUX MaHHdecTaluja,

nHpOpMaITHja 0 KOJICKITMjaMa TajiepHrja, OnbamoTeka, apXxuBa

My3eja);

* Hayunu mojanu — pe3ynTaTd HaydYHUX HCTPAKUBamka H

eKCIIeprMeHaTa;

» OHUHAHCH]CKH MOJIAIM — Kao IITO CY pauyyHH Biajie uim JToKamHux

camoynpasa (IIpUxoJa U pacxosaa) U uH(Gopmanuje o TPKUIITY

(6epzama, neonuama, yaeiIumMa);

284 'V opurunaiy: “This Treaty marks a new stage in the process of creating an ever closer union
among the peoples of Europe, in which decisions are taken as openly as possible and as closely as
possible to the citizen.” I[Ipema: Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the
Treaties establishing the European Communities and certain related acts, OJ C 340, 10.11.1997,
pp. 1-144.

285 'V opurunany: “The institutions shall, by appropriate means, give citizens and representative
associations the opportunity to make known and publicly exchange their views in all areas of Union
action, [... and] maintain an open, transparent and regular dialogue with representative associations
and civil society.”. IIpema: Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, 2003/C 169/01,
18.07.2003, pp. 1-105.

286 O HacraHKy moprana e-Ypasa y pa3BujeHuM apxaBama Buget: Andrew Chadwick, Chris-
topher May, “Interaction between States and Citizens in the Age of the Internet: “e-Government”
in the United States, Britain, and the European Union”, Governance, 16, 2003, pp. 271-300.

224



Jloxannu exonomcku u 00pocusu passoj y Cpouju

* MeTeopoJIOIKM NOoJaly — MOAALM KOjU €€ KOPHUCTE paau

pasymMeBama 1 npeaBulama BpeMEHCKUX YCIIOBA U KIIUME;

* CTaTHCTUYKH MOAALU — Kao IUTO Cy AeMOorpad)CKu MONUCH U

KJbYYHHU COLINO-EKOHOMCKH MHUKATOPH;

* TpaHncmopTHM mojany — NOJALUM O IMyTEeBHMa, pyTama H

CaTHHIIAMa TIPEBO3a;

 Exonomku nogaun — uHdopmanmje moBe3aHe ca NpupoIHUM

OKpY’KEeHEeM, MOITyT HUBOA 3aral)ema, KBaJuTeTa BOAE, 1 MHOTH

JPYTH.

Ha nHuBOy 70KamHe caMoyIipaBe, OTBapame MojiaTaka MpeaycioB
je 3a ycrocraBibambe aMeTHOT rpaaa. Mako je mojam naMeTHUX rpagoBa
OMO MO3HAT U paHHuje, y MPAKTHIHOM CMUCHTY je ycBojeH 2005. ronune
OJl CTpaHe BEJIMKUX MYJITHHALHMOHAJHUX KoMmaHuja (nomyt /BM-a,
Siemens-a) Kao mojaM KOjuM ce pedepuIie Ha MPUMEHY KOMITJICKCHUX
HH(POPMALMOHUX CHCTEMa y MHTErPaljH NPOU3BOAHUX M YCIIY:KHHX
JIEITATHOCTH 32 U3TPaaky U QYHKIIMOHHUCAKE YpOaHe HHPppacTpyKType
(3rpajza, jaBHOT IPEBO3a, CUCTEMa AUCTPUOYyLIMje eJICKTPUYHE CHEPrHje
H BOJOCHaOIeBama, yHanpehuBama jaBae 6e30ennoctu utn).”®” TakBu
MH(OPMALIMOHM CUCTEMH 3aCHHBAjy C€ Ha OTBOPEHUM IOAAlMMA, a
OCHOBHH IIPHUHIIUIT HA KOJUM C€ 3aCHUBAjy OTBOPEHH ITOIAIIN jeCTe HIeja
Jla CBU KOjU MMajy MoAaTke Tpeda Aa UxX mojielie ca OHUMa KOjuMa MOry
OUTH KOPHUCHH.

EBporncka ynuja meh)y npBuma je mpenosHana 3Hadyaj oTBapamba
ToJIaTaka y mocely opraHa jaBHe BJIacTH, rma je jorn 2003. romuHe qoHena
JIMpekTHBY 0 MOHOBHO] yrnoTpedu nHdopmalmja jaBHOT cekropa®® koja
je ynampehena 2013. rogune.?®’ TIpBu mopraa OTBOPEHHX IMOgaTakKa
ycnoctaBuiie cy CAJl maja 2009. EBponcka yHHja ycrocTaBuiia
je ZBa moprana oTBOpeHHX ronaraka: [lopram oTBOpeHHX mojaraka
EBpomncke yauje 2012. ronune (Ha KoM ce 00jaBibyjy OTBOPEHH MOAALN
eBPOTICKUX HWHCTUTyHHja) U EBpomcku mopTan 3a momarke 2015.
roguue (Koju ayTOMaTCKU Ipey3uMa 00jaB/beHE CKYIOBE Iojaraka ca

287 O nojmy namerHux rpagosa Bume Bujeri: Colin Harrison, Ian Abbott Donnelly, “A Theory
of Smart Cities”, Proceedings of the 55th Annual Meeting of the ISSS — 2011, Hull, UK, 55(1),
2011. 3a mpumepe mameTHHX rpagosa BuaeT: Andrea Caragliu, Chiara Del Bo and Peter Nijkamp,
“Smart Cities in Europe”, Journal of Urban Technology, Volume 18, 2011, pp. 65-82. O naunny Ha
Koju ce Oase moparaxa (T3B. big data) IpUMERbYjy 3a YCIOCTaBJbake TAMETHHUX I'PajioBa BUICTH:
Eiman Al Nuaimi, Hind Al Neyadi, Nader Mohamed and Jameela Al-Jaroodi, “Applications of big
data to smart cities”, Journal of Internet Services and Applications, Volume 6, 25 (2015)

288 Directive 2003/98/EC of the European Parliament and of the Council of 17 November 2003
on the re-use of public sector information, OJ L 345, 31.12.2003, pp. 90-96.

289 Directive 2013/37/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 amending
Directive 2003/98/EC on the re-use of public sector information Text with EEA relevance, OJ L
175, 27.06.2013, pp. 1-8.
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[opTaja OTBOPEHUX MOJIaTaka EBPOIICKHX ApiKaBa U JprKaBa KaHAUaTa
[ykmpyuyjyhu u momarke ca [loprama otBopenux momaraka Cpowuje]).
O 3HauajHOM HUBOY MOJHUTHYKE MOIPILKE OTBapamy Iofaraka Ha
MeljyHapoITHOM HUBOY TOBOPHY MHUIIHjaTHBa [[apTHEPCTBO 32 OTBOPEHY
yIpaBy, kao 1 Mel)yHaponHa noBesba 0 oTBOpeHHM nojgaunma. Hampenak
NP KaBa Ha IoJbY OTBapama MojiaTaka MoXe e MPATUTH MPEKO HEKOJIMKO
MeljyHapomHuX paHr-nucra, kao mro cy Global Open Data Index win
Open Data Barometer.*°

Y Cpbuju je, y okBupy npojekra ,,OTBOpeHHM NoJauud —
otBOopeHe Moryhroctu® Harmmonanuu [lopTanm oTBOpeHUX Tmomaraka
npenacTaBibeH 12. okroOpa 2017. rogune. OBaj mopTai KpeupaH je ca
INJBEM YCITOCTaBIJbaha IEHTPATTHOT MecTa Ha KojeM he OuTH 00jenumeHn
MoJany Ip>KaBHUX oprana (ito oOyxBara opraHe Ap)KaBHE yIpase,
AyTOHOMHHUX TOKpajUHa U JIOKAJHE caMmoyIlpaBe, Kao U OpraHu3aiuje
KOjuMa je MOBEpEeHO BpIICH-E jaBHUX oBiamhema — HOp. Biana,
MUHHUCTApCTBa, OMIITHHE, areHIlMje, peryjiatopHa Teja, yCTaHOBE U
KOMYyHasHa rpeay3eha u Ipyru) v CTaBJbeHH Ha paciionarame rpahannma,
MPUBATHOM U HEBJIQJIMHOM CeKTOpY. JloHOIIemheM 3aKoHa O eJIEKTPOHCKO)]
ynpaBH, KOju je ycBojeH 5. anpuna 2018. rogune, yBeaeHa je obaBesa
oprana ma Ha Ilopramy oTBOpeHHX Tomaraka 00jaBJbyjy OTBOPCHE
MOAATKE U3 CBOje HaUIC)KHOCTH HAa HAYHMH KOju oMoryhaBa l-UXOBO JIAKO
MIPETPAKUBALE U TIOHOBHY YIIOTPeOy, 1 OMOTYNEH je CII0001aH IPUCTYTI
00jaBibeHUM nofanymMa 0e3 HakHane.”' Ctynamem Ha cHary Ypenoe o
HauuHy paja [loprana oTBOpEHUX MOJaTaKa, yCIOCTaBIbEH j€ IEJIOBUT
MIPaBHU OKBHP 3a OTBapame MoAaTaka y Mmoceny ApXKaBHHX OpraHa u
ILUXOBO 0OjaBibHBame.”? OcuM OBHX MpaBHO obOaBe3yjyhmx akara,
3aKOHH KOjH Cy Takohe BaxkHH, OapeM Kaja cy y nuTtamwy nHpopmanuje
Y TIPaBO JaBHOCTH Ha 00ABEIITEHOCT, jeCy ¥ 3aKOH O TajHOCTH IoJaTaKa,
KojuM ce ypelyje jennHCTBeH cucteM ojpehuBama U 3alTHTE TajHUX
rmojaTaka Koju Cy O WHTepeca 3a HallMOHAJIHY U jaBHY 0e30eTHOCT,
o10paHy, YHYTpalllke U CIoJbHE mocioBe Penyomnuke CpoOuje, 3amrure
CTPaHUX TAjHUX MOJATaKa, MPUCTYI TAJHUM IMOJaliMa U MPEeCTaHaAK
HHXOBE TajHOCTH,”* 1 3aKOH 0 CII000THOM HPHUCTYIy HH(pOpMaLnjamMa
Ol jaBHOT 3Hauaja, KOju AC(PUHUIIC TIPABO Ha MIPUCTYIT HHPOpMAaIHjaMa
OJl jaBHOT 3Hayaja KOjuMa paclojia)Xy OpraHM jaBHE BJIACTH, paaH
OCTBapeHHa U 3alITUTE HHTEPECa JABHOCTH JIa 3HA U OCTBAPEH:A CJI000THOT

290 TIlopran orBopeHHX moxaraka — OTBOpEHH Iofany Ha Mel)yHaponHOM HUBOY. JloCTyIHO Ha:
https://data.gov.rs/sr/discover/ , IIpucrymbeno: 14.02.2022.

291 3akoH o eneKkTpoHcKoj ynpasu, Cuyocoenu enacnux PC, 27/2018-25

292 VYpenba o naunny paga Iloprana orBopenux noxparaxa, Crnyocoenu enacnux PC, 104/2018-9
293 3axoH o TajHOCTH nofaraka, Cryscoenu enacnux PC, 104/2009
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JIEMOKPATCKOT IOPETKa U OTBOPEHOT JIpylITBa.>*

6.2. 3Hauyaj OTBOPEHUX NMOAATAKA 32 JIOKAJHHU OAPKUBH
pa3Boj: odiact — 3aralema Bazayxa

VY Ilaparpady 48 Arenne 2030 HaBoIU ce na cy ,,KBaJUTCTHU,
0JaroBpeMEHH U MOY3/1aHO Pa3BPCTAaHU MOJAIN HEOTIXOIHH 328 MEPEHhe
HampeTka (y OCTU3amky IMJbEBa OJPKHUBOT Pa3Boja — MOABYKAO ayTop)
1 1a OM ce ocurypaso Ja HAKO He Oyle 3amocTaBibeH. TakBu momamm
KJbYYHHU Cy 32 MPOLEC JOHOIICHa OTyKa . > Y KOHTEKCTY JIOKaJHOT
OIIP’)KUBOT pa3Boja youeHa je eMmupHjcka Be3a usMel)y oTBapama 06aza
rojaraka Koje Mory OWTH O] 3Hayaja 3a JIOKAJIHHU OAPKHBH Pa3BoOj U
e(PUKACHOCTH JIOKAJTHUX UHHIINjaTUBA Y TIOCTH3abY [IUJHEBA OJIPKUBOT
pa3Boja. Y HenaBHO o0jaBibeHO]j cTymuju Lleju (Garima Jain) u Ecin
(Jessica Espey) mokazare cy 1a IpUCTYTIH KOjU C€ 3aCHUBA]y Ha TIO/IaIlIMa,
Ipe cBera nojanuMma OTBOPEHOr Tuma, oMoryhaBajy Jokamuzanujy
LMJbEBA OJP’KMBOT pa3Boja Ha €(PUKACHUJU HAYMH O MPHUCTyNa KOju
HHUCY 3aCHOBaHM Ha OBaKBHM IIOJAllMMa, a Jia yHanpehuBame cuctema
MoJlaTaka U KUXOBOT YIPaBJbarha JONPHHOCH MPUBIAYCHY MAKHHE
JOHOCHOIIA OJUTyKa Ha MpoOJieMe JIOKAIHOT OZIP’KUBOT pa3Boja 1 Oyhemy
CBECTH O 3HAYajy JIOKAJTHOT OJP KMBOT pa3Boja yormire.?*

Oo6jaBmpuBame mH(poOpManyuja jaBHe ympaBe y Qopmu 0Oasza
OTBOPEHUX T0JaTaka JONPUHOCH NPOAKTHBHOCTH TpahaHa wu
nHoBanujama. Lllupom cBera rpagoBU U Ap)KaBe Kpeupajy mopraie
OTBOPCHMX ITO/IaTaKa, KOju CTaHOBHUIIMMA oMoryhaBajy capaamy ca
JIOKJIHUM CaMOyIIpaBamMa y IpOHaaXehy HOBUX MHOBATHBHUX HAYMHA
ymoTpebe momaraka Koju ce TeHEPHINy Ha JIOKATHOM HUBOY. Y obnacTh
3araljema Ba3myxa, 3Hauaj OTBOPEHUX MOAATaKa HajIpe ce oriesa Kpo3
MOTYhHOCT 3a Kpenupame pa3InduTHX coPTBepa KOju MOTY JOTPUHETH
3paBUjeM U KBAIUTETHHjeM kuBOTY rpahana. Tako Ha npumep y Kunn
MOCTOjW aruthKaija Kaiterra KOjoM ce, y MUJbY MOAN3akha CBECTH O
npoOnemy 3aral)ery Ba3mayxa, HOAIM O MOHUTOPUHTY 3araljera Ba3ryxa
y mipeko 50 aprkaBa IMIPOM CBETA OTBApajy 3a YIOTpeOy WHIYCTPH]jCKOM
1 OM3HHUC CEKTOPY, aJIK U TojequHIMa. Y benruju ce myTem armkanmje

294 3akoH 0 cI0O0XHOM HPHCTYIy HH(pOpMaIjaMa off jaBHoOr 3Ha4aja, Cryorcoenu enacnux PC,
120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021

295 'V opurunainy: “Quality, accessible, timely and reliable disaggregated data will be needed to
help with the measurement of progress and to ensure that no one is left behind. Such data is key to
decision—making”, npema: United Nations, A/RES/70/1, Transforming our World: the 2030 Agenda
for Sustainable Development, op.cit.

296 Garima Jain and Jessica Espey, “Lessons from nine urban areas using data to drive local
sustainable development”, npj Urban Sustainability (2022) 2:7, pp. 1-10.
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Aircheckr omoryhaBa He camo TpUCTyN mojanuMa O HUBOY 3aralema,
Beh arummkarja Ha OCHOBY HHBOA 3araljerba Ba3myxa Jaje Tperopyke
0 TMOXKEJPHOM IMOHAIIAKY MOjeIUHIIMMA Y NIy OUyBamba HUXOBOT
3npaBiba. Atummkanuja airTEXT xpeupana y Bennkoj bputanuju naje
nperie] TPeHYTHOT CTama, y3 NPUMEHY ajropuraMa Koju omoryhasajy
TPOIHEBHY ITPOTHO3Y O KBAIIUTETY Ba3ayxa y MIMPOj okoauuu JIonaona. >’

VY Cpbuju Takohe monasu A0 pa3Boja CBECTH O T'C€HEPaTHOM
3Havajy OoTBOpeHMX momaraka. Cpouja je unmanwmia [lapTHepcTBa 3a
OTBOpEHY YIpaBy, a jeaHa o HubHUX oOmactu Tpeher AxumoHor
IIaHa 3a cripoBoljere nHunujaruse [lapTHEPCTBO 3a OTBOPEHY YIIPaBy y
Peny6nmuu Cp6uju 3a mepuoa 2018-2020. roaune (Mociaeamne YCBOjeHOr
AKITHOHOT TUTaHa) YIIPABO je M 00JIacT OTBOPEHUX Tonaraka. Ila nmak,
OBHUM IIJIaHOM je o0aBe3a OTBapama Iojaraka npeaBuleHa camo 3a
MuHucTapcTBO PUHAHCH]a Y KaTeropHjama OynieTa, a mpema M3semrajy
o cripoBol)erby AKIIMOHOT [JIaHa YaK HU Ta 00aBe3a HUje 0CTBapeHa, jep
ce moganu o OyIIeTy jOI YBEK Aajy Y MaIlIMHCKU HEYUTJHUBOM (hOpMaTy
(y bopmu Microsoft Word [MS WORD] nokymenta).”® JIpyrum peunma,
AxrmmoHnM mianoM [lapTHepcTBa 3a OTBOpPEHY yIpaBy (joIr yBek?) HHje
nponucaHa obaBe3a OTBapama nojaraka y odnactu 3arahema Basmyxa.

M3Becran Hampeaak y oTBapamy IHojaraka y odiacTu 3arahema
Ba3ayxa Ha pernyOIMYKOM HUBOY UIaK moctoju. CUMOOI TOT HalpeTKa je
Kpenpame atumkanuje xEco Vazduh (“eXtreme ECOlogy” — ExcTpemHa
eKoJioruja), koja npukasyje EBporncku MHIekc kBaiauTeTa Basayxa y
Penry6ommummn CpOuju kopuctehm momaTtke O KOHIIEHTpaldjama IeT
3aral)yjyhux marepuja: cycieHoBaHHX YecTula nmpedynuka 10 10 u 2,5
MUKpOHa (PM, , ¢ PM, .5)’ cymnop auokcuna (S0, ), azor quokcuna (
NO,) u npusemsor o3oHa (03). Oa annukanuja npukasyje Mepema
arpervpaHa Ha 4acOBHOM U JIBaJIeCET YETBOPO YAaCOBHOM HHBOY U3
Mpeka 3a ayTOMarCKd MOHHUTOPUHI KBaJMTETa Ba3myxa (mpeysera ca
HAIMOHAJHOT IOPTaJia OTBOPEHUX T0J]aTaKa) Ka0 U MHAWKATHBHA MEPeHha
konnentpanuja PMy, u PM, . cycnengoBanux dectuiia U3 jaBHO
JMOCTYIHMX 0a3a MojaTaka o0 KBaJUTETY Ba3AyXa y pPeaJHoOM BpeMeHy.>”
MebhyTtum, nako ce oBa aruiMKalyja 3aKcTa 3aCHUBA Ha OTBOPEHUM

297 Bume o ynoTpeOu OTBOPCHHX IIOJaTaka y oOnacTH 3aralema Ba3myxa Ha HHBOY EBporcke
YHHje, aJli U Ha CBeTCKOM HuBOY BuieTH: European Data Portal — European Union, “Use Cases”,
n.d. loctynno Ha: https://data.europa.eu/en/impact-studies/use-cases , [Ipuctymseno: 14.02.2022.
298 Gradanske inicijative, Partnerstvo za otvorenu upravu i Svetska banka, /zvestaj o sprovodenju
Akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za
period 2018-2020. godine, Beograd, 2019.

299 O arummkanuju xEco Vazduh sunern: [Topran oTBOpeHHX nojiaraka — npumepu ynorpeode: xEco
Vazduh, 24. jyn 2021. loctynHo Ha: https://data.gov.rs/sr/reuses/xeco-vazduh-1/ , IIpuctymnbeHo:
14.02.2022.
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rnojanuMa, mojalnuMa y MallduHCKH 4YUTJBUBOM o0imKy (Comma-
separated values [CSV] dopmary u ¢opmaTy MaITHHCKA YATIHUBE
Microsoft Excel [MS EXCEL] tabene), 0B1 nopaiu HUCY Bepu(UKOBAHH
OIl cTpaHe ATEHITH]e 3a 3alITUTY XKUBOTHE cpeauHe. Jlomatao, 003upom
Jla ce 3acCHHMBA Ha 0a3ama IojaTaka JOOWjeHHX JUPEKTHO Ca MEPHHUX
CTaHUIIA, KPeUparbe OBE alIMKaIH]je He J1aje OJTOBOP Ha MUTAHE KOJTHUKO
Ce Ha JIOKAJTHOM HUBOY MPHUJIaje BAXKHOCTH KpEUPakY H yIoTpeOu 6a3a
OTBOPEHUX IT0/IaTaka y 00JIacTH 3aralema Ba3myxa.

VY koHTekcTy rpana [lanueBa, ynmorpeba OTBOPEHUX IOjaTaKa
y oOmacTu 3arahema Bazmyxa on MoceOHe je BaXHOCTH 3a JIOKATHH
oipxkuBH pa3Boj. Crame y 001acTH KBaIUTETa Ba3nyxa y rpaay [lanueny
oTIpeieJbyje XUTHOCT CIPOBOheha aKTUBHOCTH Y IIMJBY MOOOJBIIIaha
KBaJUTETa Ba3ayxa, 003UpOM Ha TO Jia HUBO 3araljleHOCTH Ba3gyxa
MpencTaBjba jENHY O HajBehwxX Tpernpeka ynpaBihbamkby JIOKATHUM
OJIP’KMBUM Pa3BOjeM Ha TEPUTOPH]H OBE jeIUHHIIC JTIOKAIHE CAMOYIIPaBE.

6.3. I{usb, omncer 1 MeToOe HCTPAKUBAKHA

Lunse oBe ananuse je Ja NpUKake KOJIHMKO je Ha HUBOY [pana
[Tan4eBa pa3BHjeHa CBECT O BaKHOCTH OTBapama Mojaraka y oojaactu
3araljema Ba3/lyxa, OAHOCHO Jia O'OBOPY HA MHUTaka!

* Jla mm wHCTHTYyHIHje JOKalHe caMmoymnpaBe [pama IlandeBa

oTBapajy 0a3e noparaka o 3arahemwy Bazayxa?

e Jla 1 y THM WHCTHUTYIIHjaMa IOCTOj€ JIMIIa OATOBOpHA 3a

oTBapame 0a3a rmogaraxa o 3arahjemy Bazayxa?

* Jla 1 3am0CTIeHN Y THM HHCTUTYITHjaMa TI0Ccenyjy oaroBapajyhu

know-how, OTHOCHO BEIITHHE HEONXOJHE 3a Kpeupame 0aza

OTBOPEHUX ITo/1aTaka o 3arahemy Bazmyxa?

HonatHo, noHynuhe ce 1 nperies cTama 0 yHoTpeOn OTBOPEHUX
roataka o 3aralemy Basayxa M Py WHCTUTYIIHjaMa, OMHOCHO 0a3ama
roJlaTaka Ha peryOJINYKOM HUBOY.

Nmajyhu y Bugy oBakBe INJbEBE, MOJ OIICETOM HCTPaKUBAHa
nmoapasymeBajy ce jaBue uncruryuuje ['paga [lanueBa HamiexHe 3a
nuTama 3arahema Bazgyxa, KOHKpeTHO CekperapujaT 3a 3allTHTy
KUBOTHE cpenuHe npu ['pajckoj ynpasu [lanyeBo u 3aBoz 3a jaBHO
3npaBibe, [laHueBo. I1ITo ce THde pemyOIMIKoT HHBOA, y aHAIN3Y he
OWTU yKJbyUCHE HHCTUTYIUjE HAIJICIKHE 32 ITUTakha 3alITUTE JKUBOTHE
cpenuHe U onrosapajyhe 6a3e momaraka: ATeHIIH]ja 3a 3aMITUTY )KUBOTHE
cpeaune, MucTuTyT 32 jaBHO 3apasibe ,,/p. Munan Josanosuh baryt®,
PeryGnmuaku 3aBoj 3a CTaTUCTHKY, PermyOnmudky cekperapujar 3a jaBHE
MOJIMTHKE, Kao U 0a3e mogaraka Ha [loprany oTBOpeHHX Mmojaraka.
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Metoama HCTpaXKMBamba 3a MOTPede OBE aHAIM3E ITOJIPA3yMEeBajy
ce MEeTOo/a aHaliu3e caapikaja, Ka0 U METO/a MCIUTHBAbA, Y3 TEXHUKE
ITUCAHOT U YCMEHOT UHTEPB]ya ca 3all0CIICHUMa y JaABHUM MHCTHUTYIIHjaMa
I'pana [laHueBa y3eTuM y aHaIU3Yy.

6.4. Kparak nperiea crama — 3araljeHoct Basayxa
y [TanueBy

IIpema mocnenme qocTymHOM [OMUIITILEM HU3BEIITAjy O CTamby
KBaJuTeTa Bazayxa y Pemybmuim CpoOuju, n3semrajy 3a 2020. ronuny,
aznomepayuja Ilanueso cnaoa y epyny mepumopujariux jeounuya ca
sazoyxom Il kamezopuje, 00HOCHO ca npekomepHo 3a2aheHum 6a30yXom
yclieNl TIpeKopadeha TPaHUIHUX BPEIHOCTH CYCIICHIOBAHUX YEeCTHIA
PM,; u PM, . ® V oBy rpyny cnaznajy u arnomepanuje beorpan,
Hwum, CmenepeBo, Kocjepuh n Yxkume xao m rpagosu Basbeso,
Kpameso u Hosu [1azap. Bazayx 11l kareropuje uMmaim cy U HeKe Ipyre
aroMepanyje u rpajoBu yciena 3aralhema ApyruM 4ecTHIlaMa MOy T
S0, (Bop) mwnu camo cycrnenoBanuM dyectunama PMyg (Kparyjesar,
3ajeuap, ITonosarl, 3pemannt) U cycreH0BaHuM dyectuiama PM, o
(Cyb6ortuna). Yumennna ga je IlanueBo y Toky 2020. u 2021. mame
3aCTYIJBCHO Y JABHOM JIUCKYpCY O 3araljemy Ba3yxa Hero y ronmHaMa
panuje roBopu o HanpeTKy [lanueBa y 0Boj 00;1acTH BUIIIE y peTaTHBHOM
HETO y arcoJIyTHOM cMuciy. J[pyruM peunma, HUBO 3araljema Bazayxa
y [laH4eBy HHUje IPacTUYHO CMAabCH, M je Yy mpeharmeM nepruoay
JIOTILIO JIO BENTMKOT TToBehama HUBoa 3araljeHOCTH JIPYTUX TPaioBa, yCIie
yera je nmpoOiem 3aral)ema Bazayxa y [lanueBy ckpajHyT y AMCKYpCY Ha
np>kaBHOM HUBOY. [logamu armnkanuje xEco Vazduh va nan 14.02.2022.
y 18h 1 Ha MepHUM cTaHHIIaMa Koje Mepe 3aral)eHOCT CyCleHI0BaHUM
gyectuiiama PM 5 u PM, ¢ mokasyjy crnenehe onene kBanurera Basyxa:
MepHa cranuua BojnoBuna — npuxeéampug, MepHa cranuna CrojaHa
HoBakoBuha — cpedru, anu je oreHa KBAJIMTETa Ba3Iyxa HA MEPHO]
cranuy BarporacHu 1o — ouwt.

300 3a myOnuKoBame OBUX U3BELITAja HAJIEKHA je ATCHIIM]ja 3a 3aIITUTY KUBOTHE CPEIUHE, KOja
BpIIM Bepr(HKALH]jy MOAaTaKa IPUKYIUBCHNX JUPEKTHO Ha MEPHUM CTAaHHUI[AMA, A OH/IA T€ TTO/]aTKe
akyMmynpa 1 00jaBibyje Kpo3 Hojatke o 3aral)ewy Ha TOAUIILEM HUBOY y ()OPMH OBHX M3BEILTA]a.
Bue o Hanasuma 3a 2020. roarHy BUIESTH Ha: ATeHIM]a 3a 3aLITUTY JKUBOTHE CPEUHE, [ 00Ul
usgewmaj o cmarwy keanumema eazoyxa y Penyonuyu Cpouju 2020. 2ooune, beorpan, 2021.
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Cmuxka 6.1. Orena kBanuTeTa Ba3qyxa [lardeBa Ha MepHOj craHunM Barporacan
aoMm (14.02.2022. y 18h)
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Izvor: Portal otvorenih podataka

WsBop: xEco Vazduh, 14.02.2022. JoctymHo Ha: https://xeco.info/xeco/vazduh/ ,
[pucrynsbeno: 14.02.2022.

Kgamurer Baznyxa y [lanueBy Beh iyxe BpeMe YHHH OTIPaBIIaHUM,
Ia ¥ Hy)XHUM, UHHLHjaTuBe Oyhema cBecTH O OBOM MpoliemMy U
WHULIMjaTUBE Koje he JompuHeTH HBeroBoMm caHupamy. Hajsehum
3arahjuBauem, npema nocienmeM [lnany kBanurera Ba3nyxa [laHuesa u3
2016. ronuHe, cMaTpa ce UHIIyCTpHja, OAHOCHO KoMmIanuje Papunepuja
Hadpre Haprue unnycrpuje Cpouje (HUC) nonupane y [lanuesy,
3atuM ,,XUIT Azorapa® u ,,XUII ITerpoxemuja‘“, Koje YMHE TAaKO3BaHY
Jy>)xHY HHAYCTPHjCKY 30HY M KOj€ Cy WACHTH()HUKOBAHE U Ka0 jeTHH OJ
Haj3HavyajHUjuX 3arahuBaua Ha Tepuropuju Penyonuke Cpbuje yorire,
anu u npeayseha jaBHOT cekTopa, Moy T AyTOTpaHCIIOpTHOT npeay3eha
[Tanueso (ATIT) u JaBror komyHanHor npey3seha ,,I'pejame”.**! O63upom
Jla yHanpehuBame KBajuTeTa Bazayxa cyouaBa rpahane [lanuesa ca
KJIACHYHOM BEP3HjOM TpobiieMa KOJIEKTHBHOT JeioBama’®, rpahanmma
ce MOpajy yYMHUTH JIOCTYITHUM Tofaru Koju he omoryhutu mHXOBO
CaMOMHHUIIM]aTUBHO JICJIOBambE, JC/IOBakE KOje, 003MpOM Ha MPUPOIY

301 Cxynmruna I'paga [Tanuesa, [Inan keanumema easoyxa 3a I pad Ilanueso, Ilanaeso, 2016.
302 IIpoGieM KOJEKTHBHOT JIeJIOBakh-a MM JPYIITBEHA JUIIEMa je CHTyallja y Kojoj Ou CBUM
nojexuHIMa OmIto 6osbe 1a capal)yjy, anu To He ycreBajy 300r cykoOa nHtepeca nzmel)y \Bux Koju
obecxpabpyjy 3ajemHUYKO AenoBame. Jpyrum peurma, kao mro Maukyp Oncon (Mancur Olson)
HCTHYE, PAIIMOHAIHOM II0jEeMHILy C€ ,,He MCIUIATH ™ aHTa)XOBaTH, jep OU CBAaKO pajuje Ja APyrd
iahajy ,, TpomikoBe’, a 00MYHO OM OCTBAPUO CBAKY MPYKEHY ,,KOPUCT' HE3aBHCHO OJ1 TOTA 12 JIX
je cHocHo €0 ,, TpoiikoBa‘ win He. [Ipema: Mancur Olson, The Logic of Collective Action: Public
Goods and the Theory of Groups, Harvard University Press, Cambridge Massachusetts, London,
England, 1965.
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caMor npo0iema, 3axTeBa MHOBaTUBaH NPUCTYI U pelemna. Jleo periema
CBaKako MOXKe OMTH y oTBapamy 0a3a mojaraka o 3aralemy Baszmyxa
003UpOM Ha BUXOBY YHOTPEOHY BpEIHOCT U 3Ha4aj, a 1a Ou 0 Tora u
JIOTILJIO ,,TTUTAjy ce‘ HHCTUTYIIH]C JIOKATHE CaMOyIIpaBe.

6.5. Japne nncruryumje I'pana IlanueBa Hajj1e:kHe 3a
o0uact 3araljema Ba3xyxa u OTBOpPeHHM MOJALM

6.5.1. Cexkperapujar 3a 3alITUTY "KUBOTHE CPeIUHE,
IMan4eBo

6.5.1.1. Haonexcnocm u o6aze nooamaxa

Cexperapujar 3a 3alITHTY XKUBOTHE cpeuHe (Y AaJbeM TEeKCTY:
Cekperapujar) jeaaH je o1 yKynHo 13 cekperapujara y okBupy I pancke
ynpase [lanueBo. [Ipema AKTy 0 OpraHu3annoHOj CTPYKTYPH, Y OKBUPY
Cekperapujata Kao nmoceOHE OpraHM3aloOHE LIEJTWHE H3/Bajajy ce
Onempeme 3a mpaheme cTama JKUBOTHE cpeauHe U Oesbemhe 3a MPOIICHE
yTHILIAja, TIIaHOBE U ITporpaMe. OBUM AKTOM NPOMHKCAH je U oAroBapajyhn
ceT HaIexkHOoCcTH Cekperapujara, a Ol 3Hauaja 3a OBy aHAIM3y MOTY Ce
U3IBOJUTH ciieehe HalIeKHOCTH:

* 00aBJbambE MOCIIOBE KOjU CE OIHOCE Ha 3aIITUTY U yHanpeheme

JKUBOTHE cpelnHe, mpahemeM U KOHTPOJIOM CTama M YCJIOBa

JKUBOTHE CpElIMHE Ha TEPUTOPHjH I'pajia Y CBUM oOJiacTUMa

3aIlTUTE YXKUBOTHE CPEIMHE M BPILCHE MOCIOBA MOBEPEHUX

3aKOHOM;

* yIpaBJbamkbe CUCTEMOM 32 KOHTHHYAJIHM MOHUTOPUHT KBAJIUTETa

Ba3/Iyxa;

* JOHOLICH-E Porpama 1 IJIaHOBa KBaJUTETa Ba3AyXa;

* opraHuzoBame U npaherme J0IaTHUX U BaHPEIHHX MEpeHha

KBaJIUTETa Ba3yXa, MOJICHA, TOBPLUIMHCKUX U MOJ3EMHHX BOJA;

* uH(opMHUCame jABHOCTH O KBATUTETY KHUBOTHE cpenune.’ "

[IpaBuna y Be3u ca jaBHomhy pana onpenesbyjy paa opraHa
I'pamcke ympaBe kao JOCTyIaH jJaBHOCTH, a Ta JOCTYITHOCT 00e36ehyje
ce Ha Ha4YMHE KOjU Cy Yy CKiany ca 3akoHoM.’” CekperapujaT Hema

303 Grad Pancevo, Organizaciona struktura — graficki i narativni prikaz. [Joctynno Ha: http://www.
pancevo.rs/informator-o-radu/organizaciona-struktura-graficki-i-narativni-prikaz/ , [lpuctynsseHo:
14.02.2022.

304 Grad Pancevo, Opis pravila u vezi sa javnoscu rada. JJoctynno Ha: http://www.pancevo.rs/
informator-o-radu/opis-pravila-u-vezi-sa-javnoscu-rada/ , IIpuctymseno: 14.02.2022.
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noceban BeO cajT 3a oramaBambe HH(pOpMaLKja U3 CBOT JEIIOKPYTa,
a cBe mH(pOpManmje oBOT THIA 00jaBJbyjy ce Ha BebO cajTy I pamcke
ynpase [lanueBo.*”® McrpaxuBameM je yrBpheHo na ce Ha BeO cajTy
Mory nponahu uHbopManmje o cienehum memaTHOCTHIMA — yclyrama
I'pancke ynpase u3 obnactu 3ara)ema Ba3nyxa:

a) CipoBol)eme KOHTHHYaTHOT MOHUTOPHHTA 3aral)eba Ba3myxa, i

0) U3paga QHEBHUX, MECEYHUX M TOAMILILMX HM3BELITaja O

3araljemy Bazmyxa.

Kana ce pamgm o monuropunry, BeO crpanHuna nocsehena
nHpopManrjamMa o 0Boj yciry3u Ipaacke ympase [landeBo caapxu
chucaKk U rpaduuKky NpHUKa3 MEPHUX CTPAHMLA, Y3 JIMHK 32 IPUCTYI
AIUTMKAIU]H Y IJbY TIPHKa3a 3arajeHoCTH Ba3ayxa y peaHoM BpEeMEHY.
Hpyrum peunma, ynpkoc napopmanujama o tome fa ['pan [lanueso Bpiun
MOHHTOPHHT 3araljeHocTn Ba3myxa, Ha BeO cajTy I'pamcke ympase ce
He Mory npoHahu 0a3ze OTBOpPEHMX MoOAaTaKa MPUKYIUbEHUX Ha OCHOBY
MOHHUTOpHHTA 3aralema Ba3myxa. JlogaTHo, aruiMkanuja Koja Ciry>Ky 3a
npuKas 3araljeHOCTH Ba3yXa y pealHOM BPEMEHY, a K0joj ce IIPUCTyIa
npeko BeO cajta I'pancke ynpase HUje Y GYHKIUJA — Y TOPHEM JECHOM
yIiy youasa ce nH(popmMalyja aa je Bed noprany gasu ycrnocrapibama.

Crnuka 6.2. M3mien armukanuje ['pana [TanueBa 3a npahewe HUBOa 3aral)eHOCTH
Basnyxa y [laHueBy y peasHOM BpeMeHY

i 1-ooen G G v
5 " ISLEDNJIH 24 SATA
Grad PANCEVD - MREZA
AUTOMATSKIH STANICAZA (B3 CTPaHALE He MOXe HCTpasHo fa yuuTa
PRACENJE KVALITETA VAZDUHA Google wane.

8k cre BnackuK oBor Be cajma? Ypeay

@ MaPA

Stanice - Satne vradnosti
Wl Preged podataka
o Krierjum

= Kot

@m_xmm@

HU3Bop: Grad Pancevo, Mreza automatskih stanica za pracenje kvaliteta vazduha.
HoctynHo Ha: http://monitoring.pancevo.rs/ , [Ipuctymbeno: 14.02.2022.

305 3BanuuHa MHTEpHET mpe3eHTanuja [paga [Manyesa. JoctynHo Ha: http://www.pancevo.rs/ ,
Tpucrymbeno: 14.02.2022.
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IlIto ce Thue m3paje u3BemTaja o 3araljemy Baslyxa, yoduaBa
ce na Ha BeO cajTy Ipaacke ympaBe IMOCTOje M3BEINTAjH O JHEBHUM
IpeKopadeHkhuMa ayTOMaTCKOI MOHHTOPUHTA KBalIUTeTa Bazayxa ['pana
[TanveBa, MeceYHH M3BEIITAjH MOHHUTOPUHT CHUCTEMa M M3BEIITAjH O
JIHEBHUM IpPEKOpauCHHMa ayTOMAaTCKOT MOHUTOPHWHIAa KBalIUTETa
Baznyxa ['pana [TaHueBa, anu cy TH U3BEINTAjH Y MAITMHCKH HEYUTIHHBOM
dhopmarty: noganu cy cauyBanu y Portable Document Format (PDF)
JTOKYMEHTY y TabeaapHOM MpHKaszy.*’°

VY najkpahewm, I'pancka ynpasa [lanueBo Hema 0aze OTBOpEHUX
romaraka y obsactu 3arahema Bazmyxa Ha CBOM BeO cajty. OaroBopy
Ha nuTame 3amTo [pajcka ynpasa He oTBapa cBoje nojarke rpahjanuma
MOTY JOTIPUHETH MHTEPBjyH ca 3amocieHnma y Cexperapujary.

6.5.1.2. Illma kascy 3anocnenu?

[IpBu 1 MOXKa HAjBAXKHMjH YTHCAK HA OCHOBY KOMYHHUKAIIHje ca
3amocieHnMa y ['pasickoj ynpaBu yoIIIITe jecTe HeaJeKBaTHa Mmojesna
HaJIe)KHOCTH Koja 6€3 CyMmbe YTUUE Ha OPTaHU30BAaHOCT U e(PUKACHOCT
CHOT pajia v [IpyKamba yciryra u nadopmanuja rpahanuma. Takohe, ocum
CYIITHHCKOT Hepa3zyMeBara MojMa M KOHIIENTa OTBOPCHUX TOjaTaKa,
3anocienu y I'pajckoj ynpasu yommre 1 'y KoHKpeTHO Cekperapujaty
3a 3aITUTY )KUBOTHE CPEIHUHE jOIT YBEK HICY CBECHHU 3aKOHCKE 00aBe3e
OTBapama nojaraka. ,,Onpasaame’ Tpaxe y IpyruM 3aKOHUMA, TTOITYT
3akoHa O TajJHOCTH To/IaTaka, 3aKoHa O 3aIITHTH IT0/1aTaka O THIHOCTH
UTCI, cMarpajyhu za ,,0oTBapame rmojaraka HUje 3aKoHCKa 00aBe3a, Beh
NpernopyKa, HallMK Ha YIOTpeOy eIEeKTPOHCKOT KBaIM(HKOBAHOT TTeyara’.
JonarHo, 3an0caeHu cMaTpajy aa, Oyayhu na He MocToju HeKH HHTEPHH
aKT KOJUM ce Tpormucyje o0aBe3yjyhu ctanmapa HaumHa U (hopMmara
CKJIaUILITEeHha NPUKYIJbEHUX MOJaTaka, TO ONpaBIaBa CKIaIUIITCHE
rogarakay (hopMary 1o corctseHoM Haxohemy: y popmu MS WORD nmm
PDF nokymenra, pehe MS EXCEL tabere, cBe 10K ce TUME Y AOBOJHHO]
MEpH 33JI0BOJhaBajy HHTEPHE TOTPEOE M 3aXTEBH 3a IOCTYITHOIITNY paga
jaBHOCTH.

VY ,,3auapaHoM KpyTy*‘ mpedariBama OATOBOPHOCTH HITAK CE MOXKE
nohu 1o onpehenunx nnpopmanuja. Te nnpopmanuje godujeHe cy Kpo3
OZITOBOpE Ha ofpeleHa nuTama 3anocienux y Cexperapujary 3a 3alTuTy
KUBOTHE cpeanHe, anu U ['panckor Beha 3a jokaiHy camoyIpaBy H
nH(pOpMAIIOHE TEXHOJIOTH]E, a CyMapHH MPHUKa3 TUX OATOBOpA JIaT je
y TaGenu 5.1.

306 Bwume Bugeru: Grad Pancevo, Ekologija — dokumenta/ Vazduh. Joctynno Ha: http:/www.
pancevo.rs/dokumenta/ekologija-dokumenti/ , [Tpuctyrbeno: 14.02.2022.
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Tabena 6.1. CymapHU npuka3 Halla3a HCTIUTHBAmka 3anociennx y I'Y Iardeso o
ynoTpeOu OTBOPEHUX MojaTaka y ooinactu 3aralema Basayxa

Bpcre 0oTBOpEHUX MOATAKA Koje ce
NPUKYIbAjy

IMomanm MepHUX CTaHHIA BUJIJBUBHU Ha
BeO mpesenTanuju ['paga [Nangyera

Hauun npukyn/bama nogaTaka 3a
u3paay 6aza OTBOpeHHX MOJATAKA

CamocTaiHa HCTpaXUBakba U MOHUTOPUHI]

HauuH ckinagumTema noaaraka 3a
uspany 0a3za OTBOPEHMX NMoAaTaxKa

JaBHa mocTynHOCT rogaTaka Ha BeO cajTy
I'pana ITanueBa

I'ne ce uyBajy nmogauu 3a uzpajay 6a3a
OTBOPEHMX IojaTaka?

YV Cexkperapujaty 3a 3alITUTY JKUBOTHE
CpeliMHE Y OKBHPY 00aBE3HOT apXUBHPAHHA)
OBAaKBHX IOfIaTaKa.

Hapusexnoct 3a 00pagy nogaraka 3a
u3pajay 6aza 0TBOpeHHX MOJaTaKa

Cekperapujar 3a 3allTHTY KUBOTHE
cpeauHe

Ba3se oTBOpeHHUX MoJaTaKa y Kojuma ce
Mory npoHahu NpUKyIbeHH NOAALH

Ilopran oTBOpeHux mojaraka u
PemyGniaxy 3aBoj 32 CTAaTUCTHKY

OueHa HHBOA CBECTH 0 3HA4ajy
OTBOPEHMX MOJAATAKA U MPexy3eTHX
AKTHBHOCTH 32 H3pajy 6a3a 0TBOPEHHX
MoJaTaKa

[Tocroju Benmka moTpeda 3a OBUM
HoJaIMMa yciIe 3aral)eHoCTH Basayxa.

I'pan I1anueBo myTem JIOKaIHUX
cpencraBa HH(YOPMHUCAha PEOBHO

obaBemTaBa rpalhjaHe o HUBOY 3araljema.

W3Bop: UcTtpaxusame ayTopa.

OBH 0ATOBOPH CBEAOYE O HENOBOJHHO] OOYUEHOCTH 3aIIOCICHUX
1 HEZIOBOJHHOM TI03HABamy KOHIIETITa OTBOPEHUX Nojaraka. Hanme, kao
LITO je rope M3HEeTa aHalln3a MoKasasa, oAy KOju ce MPUKYIJbajy Ha
MEpHHM CTaHHUI[aMa HHICY aTH y (OpMH OTBOPEHHUX TToaTaka rpahanima,
HUTH Cy Kao TaKBH jaBHO JOCTYIHH Ha BeO ctpanuuu [pana [Tanyesa.
[Tpobnem mozere HaIISKHOCTH YOUEH je jep 3amocienn Cekperapujara
3a 3alITUTY KMBOTHE cpeaune ymyhyjy Ha ['pancko Behe 3a nokanny
caMoympaBy 1 HH(POPMAIIFOHE TEXHOJIOTHje, TOK 3arocieHn y [ paickom
Behy cmatpajy na je Cekperapujar HauiekaH 3a 00pagy nonaraxa. Ouena
HUBOA CBECTH M NPETy3eTUX aKTHBHOCTH 3a M3paay 0a3a OTBOPEHHX
MojiaTaKa je y HajMamy pyKy HejacHa: Ipu3Haje ce ynoTpeOHa BpeIHOCT
MoJaTaka, ajJl MCTOBPEMEHO Ce MOXKEe NMPHUMETHTH /1, TOKJIE TOM Ce
HCIyHaBajy 3aXxTeBH 3a jaBHomuhy pana ['pancke ympase, JOTIe HUje
Ba)KHO Ha KOju he HaYMH TH 3aXTEBW OWTH WCIOIITOBAHHU. 3a TIPOBEPY
HaBoja 0 0a3aMa OTBOPEHUX MOJaTaka y KojuMa ce Mory npoHahu nopanu
KOje TpuKyIJha [ pajcka yrpaBa CIIpoBEICHA j€ M aHAIIW3a YIOTpeoe
OTBOpPEHHX TO/IaTaKa Ha PEmyOIMYKOM HHBOY, 0 4eMmy he BHIe pedn
OWTH y HACTaBKY.
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6.5.2. 3aBox 3a jaBHO 31paBJbe, [IanueBo

6.5.2.1. Haonexicnocm u 0aze nooamaxa

[Ipema AKTy MHTEpHE OpraHu3ainuje, y UuJby eQUKacHHUjer u
parHoHaHUjer 00aBJbamka JIETaTHOCTH Y 3aBOAY 3a jaBHO 31paBJbe
[TanueBo (y majbeMm TekcTy: 3aBoj) (opMupaHa Cy YETHUPH IEHTpa
W jeqHa CTpy4Ha ciryk0a. ¥ okBupy LleHTpa 3a XUrujeHy u Xxymany
ekosiorujy moctoju Opesbewe xurujene u Opesbeme CaHUTapHE
XeMHje U eKOTOKCHUKOJIOTH]e, Koje oOyxBara cienehe onceke: Omcek 3a
HCTIUTUBAKka Baznyxa, OJCeK 3a HCITUTHBALE BOJIE, XpaHE H MTpeMeTa
omute ynorpede u Oncek 3a HHCTpyMEHTaIHy aHANIUTHKY. Onesbeme
XHUTHjCHE Y ISIOKPYTY pajia uMa oJiroBapajyhu cet HajuiexkHoctu, mehy
KOj¥IMa je 3a OBy aHAJIM3y 3HAYajHO:

* IPUKYTUUbalkhe, CBUICHTHPAKHE U aHAIM3HPAkE MOoJaTaka o

(axToprMa pU3UKa MO 3/IPABJbE JbYAN NMPHUCYTHUX Y KHUBOTHO]

CpEeIIMHY ca acrieKTa KOHTaMUHAIH]je Ba3lyXa, Bojia, XpaHe 1 OyKe,

ca MPOLICHOM PU3HKa U MPEIOrOM Mepa 3a yHarpeleme crama;

» npaheme crama 3aralleHoctn aMOMjeHTANHOr Ba3nyxa H

UCIIMTHBAK-E CTATHOT JeJIOBamka 3aral)eHOCTH Ba3ryXa Ha 31paBJibe.

VY Hamiexnoctn Oniesbehba CAaHUTAPHE XeMU|€ U €KOTOKCHKOJIOTHje

takohe cmama QU3MYKO M XEMHJjCKO HCIUTUBAIE Basayxa

(amOujeHTaTHK Ba3qyX U oTnaaHu rac).’”’

LlenTap 3a xurujeHy U XyMaHy €KOJIOTHjy HeMa rmoce0aH Beb cajT 3a
omianiaBame HHPOpMaIlija U3 CBOT ICIOKPYTa, a CBe HHPOpMAIIHje OBOT
tHna 00jaBibyjy ce Ha BeO cajty 3aBona.’”® 3aBoa 00aB/ba KOHTHHYAJTHH
MOHUTOPHHT KBaJMTETa aMOMjEHTAHOT Ba3qyXa MOMONY ayToMarcke
MOOWIHE CTaHUIIE KOja ce Haja3W Ha JIokanuju ,,Hapomna Oamra®.
KomniereHTHOCTH B ONIPEMIBLEHOCTH 3aBOJA 32 Y30PKOBaka U MEpeHa
aMOUjeHTaITHOT Ba3/TyXa U OTHaIHOT raca nmoTBplhena je cepruhukarom o
akpenuraiuju (op. 01-229). Kana ce paau o 6azama rnojaraka Ha OCHOBY
OBHX Mepema, Ha BeO cajTy 3aBoja UCTakHyTa je nHpopMallija aa ce
JieTaJbHU TIPHKA3 TPEHYTHIX MEPeHha MOXKE BUIIETH Ha oAroBapajyhoj BeO
anpecu NpeaBul)eHoj 3a mpuKa3 pesynTara Mepema.’” YunraBameM Te
azpece 100ujajy ce mojaaiy Mepema o 3araljeHoCTH Basayxa y peaaTHoM

307 3aBop 3a jaBHO 31paBibe [landeBo, LleHTap 3a XUrujeHy U XyMaHy eKolorujy. JlocTymnHo Ha:
https://www.zjzpa.org.rs/centar-za-higijenu-i-humanu-ekologiju/ , [TIpuctynsseno: 14.02.2022.
308 3BaHnuYHa HHTEPHET IpEe3eHTAIHja 3aBojia 3a jaBHO 31paBibe, [lanueBo. [JocTynHo Ha: https://
www.zjzpa.org.rs/ , IIpucrymseno: 14.02.2022.

309 Paneko, Trenutni podaci kvaliteta vazduha i pregled podataka. {octynHo Ha: http://paneko.
kosava.net/ , [Ipucryrmbeno: 14.02.2022.
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BpeMeHy, au U omoryhasa ce mperiien nojaraka o 3ara)emy Ba3ayxa.
MelhyTtumM, Taj perien aaje caMo rpaduaKy MPUKa3 CPeamkhe BpeTHOCTH
n3BeneHor uuaukaropa — Common Air Quality Index (CAQI) y nocnenma
24 gaca, Ha OCHOBY 4era ce¢ He MOTY YaK HH Py4YHO W3ByhH Mmomamu o
3araljerby Ba3/yxa 3a eBeHTYAIHO Kpeupame 0a3a 0OTBOPEHHX MOAaTaKa.

Cnuka 6.3. U3mien kopucHUYkor uHTEepdejca Ha BeO cajty Paneko

Pregled podataka

Za prikaz podataka u mernim stanicama, odaberite stanicu u gornjem pregledu

Srednja vrednost CAQI za poslednja 24h

14. Feb 02:00 04:00 06:00 08:00 10:00 12:00 14:00 16:00 18:00 20:00 22:00

CAQ! Indeks

W3Bop: Paneko, Trenutni podaci kvaliteta vazduha i pregled podataka. Dostupno
na: http://paneko.kosava.net/. Pristupljeno: 14.02.2022.

TpaxememM 06a3a mogaraka Ha OCHOBY KOjHX ce 6apeM pydHO MOTY
n3ByhH mojaiy 3a eBeHTyallHO Kpeupame 0a3a OTBOPEHHX IOfaTaka,
HaWja3| ce Ha Aeo BeO cajTa 3aBoga Ha KoM cy ob6jaBibeHu W3BOMM M3
M3BeIITaja 0 KBaUTeTy Bazayxa y [lanuey. Tu nzBomau natu cy mehyrum
camo 3a nepuoxn ox 2000. mo 2016. roguHEe Kao MocCienme. Y CMUCTY
EUXOBE CBEHTYAIHE MPepajie U yIoTpede Kao OTBOPEHUX T10/IaTaKa, OBU
MOJIAIM MOTY CMaTpaTH HepeJIeBaHTHUM Yciies 3actapenoctu. [loctoju
U apXuBa pe3yliTara Mepema 10 MOjeAMHAYHUM MECCIUMa, MTOYEBIIN
on jamyapa 2017. mo jamyapa 2022. rogune. MehyTuM, THHKOBH Ka
OBHM apXHBaMa IPEJICTaBIbajy ,,CICIy YIUIY  T€ Ce Y CYIITHHH OBUM
apXuBaMa He MOXKE HU MPHUCTYIUTH MPEKO HHTEPHETA.

Ha ocHOBy oBor mperiesna ce Moxe 3aKJby4UTH J1a HU 3aBOJI, UCTO
kao Hu Cekperapujat, He 0TBapa cBoje 06ase rmogaraka y oomactu 3arahema
Bazayxa. Jleo oOjammerma Jiexku y NoceOHOj HaMEHU cIpoBolema
WCIHMTUBAKka KBaJIHTETa Ba3ayxa y [laHueBy ox ctpane 3aBoja, IMITO je
YBUJI KOJU CTEUEH Y MHTEPBjYY ca 3arocieHnMa y 3aBOy.

237



CTEBAH PAIIAUR, AHIPEA MATUJEBUH

6.5.2.2. Illma kaxcy 3anocnenu?

VY onmHocy Ha mpolec ojacka A0 norpeOHuX uHpopmanuja ox
3arociiennx y I'Y [lan4eBo, youeHO je Mame Mpenpeka y MOKyIIajy
Jonacka 10 nHpopMaLuja IMpEeKTHO Off 3alI0CIeHNUX 3aBOa, HA OCHOBY
yera jieilyje Ja y 3aBojy MOCTOju e(pUKAaCHHjH CHCTEM OpraHu3alluje
1 TOfIeJIe HAAJIeKHOCTH HETo ILITO je TO ciy4aj ca ['paackom ympaBoM.
Hakon pasroBopa ca 3amocineHuma y YripaBu 3aBosia, MMCAHN YITUTHUIIH
Cy Mpeko YmpaBe AOCTaBJ/bEHHU JHLMMAa HAJUIEKHHUM 3a OBy oOsacT. Y
Tabenu 5.2. cymupanu cy pe3ysTaru MHCAHOT U YCMEHOT HHTEPBjya ca
3arociaeHnMa y 3aBony.

TaGena 6.2. CymapHH IpUKa3 Halla3a HCIIMTHBAMA 3aI0CIICHUX Y 3aBO/TY 32 jaABHO
3apaBibe [TaHUEeBO 0O yIOTpeON OTBOPEHUX TofaTaka y odnactu 3ara)ema Basayxa

Iopauum nobujeHn Mepemuma 1
MCIIMTHBAKHMA KBATUTETA aMOHjCHTAIHON

BpcTe oTBOpeHnX mogaTaka Koje ce Ba3JyXa M OTIIAJIHOT raca 3a norpede
NPUKYIbAjy Pa3IMYUTIX KOPUCHUKA, OJT JIOKATHHX
caMOyIpaBa 10 Pa3INIUTUX IPABHUX

JIHIA.

Haunn NpUKyN/balba noaaTaka 3a

CamocTajaHa HCIIUTHBAbA.
u3pany 6a3a OTBOPEHUX NMojpaTaKa

[Nomanm ce uyBajy y PDF u EXCEL
(hopmary, a 3aTUM TOCTaBIbaAjy
Hapy4YHOLMMA y nanupy u'y Gopmu

HauyuH CKJIAJUIITeHa N0JATAKA 32 CKCHHPAHUX NOKyMEHATa.

u3pajy 6aza OTBOPEHMX NOAATAKA | [Tonany ayTOMATCKO MEPErba IIPHKA3y]y
Ce Ka0 TPEHYTHH MOZAIH Ha TIOPTalLy
http://paneko.kosava.net/, y3 ciukoBHy
OLICHY KBAJIUTETA Ba3lyXa.
I'ne ce uyBajy monauu 3a uzpany 6a3za | JlocraBipajy ce XujepapXujcKi BULIAM
OTBOPEHHX NofaTaKa? oprannma, ykipyayjyhu u I'Y Ilangeso.
KomrneTeHTHO 0c00Jbe 32 Mepemwa I

HaaneikHoct 3a ofpajty nonataka sa ncrTHBamka npeMa 3axresuma SRPS ISO/
u3pajay 6a3a OTBOPEHHX NMOJATAKA IEC 17025

Base nonaraka AreHuuje 3a 3alITUTY

Base oTBOpeHMX MOAAaTAKA y KOjUMa ce JKUBOTHE CPEIIMHE,

Mory npoHahu npukyn/beHu nogaunu Tozaly ce jol yBeK He FeHepuly Ha
[loprany oTBOpeHMX MojaTaKa.
OueHa HUBOA CBECTH O 3HAYajy HeZI0BOJbHO YIIO3HATH;
OTBOPEHMX MOJaTaKa U Mpexy3eTHX
AKTHBHOCTH 32 H3paay 0a3a 0TBOPeHHX
nojiaTaka

[ToTpeGHO je OCHAXUTHU KalaluTeTe y
YCTAQHOBH 32 OBE aKTHBHOCTH.

N3Bop: UcTpaxkupame ayTopa.
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Ha ocHoBy oBuxX ofroBopa ce, kao 1 y ciyuajy Cekperapujara 3a
3alITUTY XKUBOTHE cpeainHe U [pajicke yrnpase yoriTe, MOTy H3BECTH
3aKJbYYIM O HEJIOBOJHFHOM TI03HABaky KOHIIENTA OTBOPEHUX IOaTaKa
W HEeNoCeI0Bamky aJCKBaTHUX BEIITHHA MOTPEOHHMX 3a Kpeuparmbe
0a3a OTBOPEHHX I10JIaTaKa, IITO 3aIOCICHU Y 3aBOY U CaMU HCTUYY.
CriermudraHoCT 3aBO/Ia U IbUXOBUX aKTHBHOCTH BE3aHUX 32 MMPUKYIIJharbha
nojaraka o 3aral)emy Ba3jayxa je TO IITO 3aBOJl BPILU MEPEHa M0 HAJIOTY
Pa3IUYUTHX KOPUCHUKA, OJ] JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa JI0 Pa3IMuUTUX
IIPaBHUX JIMIIA, YCIIE/ Yyera 3aBojl HU HE MOXE I10 CONICTBEHOM Haxohewmy
OTBOPUTH 0a3e MPUKYTUBEHUX TToIaTaka. BaskHo je HarmoMeHyTH 11a 3aBoj
BpIIIH UCIIUTHUBAKka U Y UME U 32 padyH [ pajcke ynpase, na Ou ['pancka
yIpaBa o]l JIOCTaBJbCHUX I0J]aTaka MOIJIa Kpeuparu 0aze OTBOPEHHX
nonaraka. To, Kako ce MOXKe BUJETH M3 TOPE U3HETE aHAJIIM3E, UITaK
Huje cirydaj. OAroBopu 3amociaeHUuX y 3aBOAy yKaszyjy Ha jOIl jemaH
Ooutan momeHar. [logaTke MPUKYIUbEHE TUPEKTHUM MEPCHEM HHUBOA
3araljenoctr 3aBOI HaJIOTOMABIIMMA JOCTaBJha Y MAMUPY U Y HOPMH
CKCHUpPAHUX JIOKYMEHara, IITO CBaKako He oMoryhaBa malimHCKy
YUTJBMBOCT THX IOJIaTaka. 3a MpoBepy HaBoja O 0azaMa OTBOPEHHX
roJlaTaka y Kojuma ce Mory rnpoHahu nojaiy Koje NpuKyIba u 3aBoj| 1
I'pajcka ynpapa cripoBe/icHa je aHal3a yrnotpede OTBOPEHHX To/1aTaKa
Y Ha PEnyOJIUYKOM HUBOY.

6.6. OTBOpenn nogamnu y obsactu 3arajema Bazgyxa y
0azama Ha peny0JTM4YKOM HHUBOY

6.6.1. IlopTay oTBOpEeHUX MOAATAKA

Ha INopTamy oTBOpeHHX MojiaTaka ce MoXe MPUCTYIHUTH Oa3zama
OTBOPEHHUX ToAaTaka M300poM Temarcke 00JacTh 3a KOjy ce MoIanu
MIPUKYTIJhajy U U300pOM OpraHu3aIlije Ha Kojy ce maTe 0a3e OTBOPEHUX
noziataka ongHoce. Y 6azama oTBOpeHHMX roparaka 3a [ pax [lanueBo moxe
ce npoHahu TeT CKyINoBa IojiaTaka: TP CKyIla MojaTKa OJHOCE ce Ha
Oyuer, a J1Ba cKyIia IojiaTaka Ha rpaJcku caoopahaj.’'’ Ako ce mpuctynu
Jielly TIopTaja Ha KoM ce Mory mnpoHahin monmamu o 3aral)emy Bazayxa
Ha penyOIMYKOM HUBOY, yOouaBajy ce 0ase mojaraka o HUBOy 3aralema
Bazmyxa y KojuMa ce Mory nponahu u momamm 3a ['pax [langeso. Umnak,
naKxo cy Te 6ase rmogaTaxka y MallmHCKHA YUTIBHBOM (DOpMaTy, OHE HacTajy
Kao pe3yaTar MpUKYIJbakha pesyliTaTa Mepemha KBallUTeTa Ba3lyXa

310 ITopran orBopenux noxparaka: I'pan [lanueBo. [loctynHo Ha: https://data.gov.rs/sr/organizations/
grad-panchevo/ , [Ipuctymseno: 14.02.2022.
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JIUPEKTHO Ca MEPHUX CTAHUIA U OBU PE3yJTaTH HHUCY BepU(HMKOBAHU
oIl cTpaHe ATCHIIH]jE 3a 3alTUTY KUBOTHE CpEAMHE. YIPaBo 300T Tora
OBakBe 0a3e MojiaTaka He MOTY C€ CMaTpaTu MPOJYKTOM TUPEKTHE HaMepe
JaBHHX MHCTHTYIIHja 1a 0a3e mojaraka o 3araljeby Ba3myxa OTBOpPE 3a
CJIO0O/IHY U TIOHOBHY yIOTPEOY.

6.6.2. Penmy0sinuKky 3aBOJ1 32 CTATHCTHKY

PenyOnuuku 3aBoj 3a cTaTUCTUKY mpeaBuba moceOHy obnact
[10/1aTaka HaCJIOBJbEHY Kao ,,”KuBoTHa cpennHa’. CTaTUCTHKA KUBOTHE
cpearHe oOyxBaTa 00JACTU CTAaTHCTHUKE BOjA, OTMaja M OMACHUX
XEeMHKaJIHMja Ka0 U MOHeTapHe U (pu3ndKe padyHe )KMBOTHE CpEIUHE,
aiy He 1 obnact 3arahema Ba3nyxa. JlogaTHo, 4ak Hu oBe octojehe 6aze
rojilaTaka He MOTY C€ CMaTpaTé OTBOPEHHMM IOfAIMMa, jep Cy IoJanu
CKJIaJUIITEHN Y MAlIMHCKU HEUYUTIbUBOM ¢opmary (yraBHoMm y PDF
u MS WORD nokymenty, ninu MammHCKH HeUnTIhHBO] MS EXCEL
tabenn).*!! BaxxHo je Hanomenytu qa DevInfo 6a3a momaraka, koja mparu
Tpersiesl CTamka W pa3Boja OMIITHHA W KOjOj C€ MOXKE MPHUCTYIUTH U
npeko BeO cajra PemyOnuukor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY, IPEACTaBiba 0azy
OTBOPEHHMX TOJIaTaKa: O/AIH ce 1ajy Y popMaTy MalInHCKe YNT/biBe MS
EXCEL rabene y3 paziauuure o0JMKe BU3yeIH3aluje mogaraka. Mnax,
Hu DevInfo 6a3a y oOmactu )KMBOTHE CpeiMHE HE TIOCe/Tyje IMoaTKe
o 3arahemy Bazmyxa, Beh camo mojarke U3 o0JIACTH BOJA, IPUPOIHUX
pecypca u cTtaHoBama.’'?

6.6.3. Penmy0uin4ky cekperapujar 3a jaBHe IOJIUTHKE

YV okBupy oBor CekpeTrapujarta Cy, IpeMa cazHamhMa ayTopa,
MMOKpEHyTe MHUIMjaTUBE 3a Kpeupame jeIMHCTBEHOT LEHTpa ca
0a3zaMa OTBOpPEHHUX ITOJIaTaKa O]l 3Hayaja 3a Kpeupame W aHaTu3y
jaBHUX TmonuTHKa. Mnak, TuMm 0a3ama moparaka ce (6apeM joul yBEK)
HE MOKE TIPUCTYIHUTH IyTeM BeO cajra Cekperapujara. JemquHa Bpcta
MoJjaTaka KojuMa ce TPEHYTHO MO)KE MPUCTYIHUTH, a KOJH C€ OJHOCE
Ha 3aral)eme Ba3qyxa, OMHOCHO Ha OJIP)KUBHU Pa3BOj YOIIIITE, jeCy
oJTaIy Koju ce N1ajy y hopmu Beh momMeHyTOT rofuIime 00jaBJbUBaHOT
MOKYMEHTa O Mallhpamy HAIMOHAJHOT CTpaTemkor okBupa Cpouje
3a ocTBapuBame LmibeBa Arenae 2030. TakBa aokymeHTa He

311 Pemy0Onuuku 3aBoj 3a CTaTUCTUKY: JKuBoTHA cpenuna. JloctymnHo Ha: https://www.stat.gov.rs/
oblasti/zivotna-sredina/ , [Tpuctyrubeno: 14.02.2022.

312 Baza noparaka DevInfo 7 Cpouja. loctynHo Ha: http://devinfo.stat.gov.rs/Opstine/libraries/
aspx/Home.aspx , [Ipuctymbeno: 14.02.2022.
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MOI'y ce cMarparu 0azama OTBOPEHUX IMojaraka, jep cy y dopmary
PDF moxymeHTa y OKBHPY KOT C€ y TEKCTy aHAIM3UPajy CTAaTHCTHUKH
nogamu.’

6.6.4. UHCTUTYT 32 jaBHO 31paB/be
»Ap. Munaun Joanosuh baryr*

[Ipema caznamuma aytopa, oBaj IHCTHTYT je jejHa Ol MHCTUTYLIH]ja
K0joj 3aBoj 3a jaBHO 37paBibe [[aHuEBO MOCTaBIbA TOJATKE O MEPEHHY
3aral)eHOCTH Ba3ayXa, MOJaTKe KOjU c€ MPHUKYIJbajy Ha YaCOBHOM HHBOY.
Ha ocnoBy u3Bemraja o 3araljenoctu Bazmyxa koje nedunumre Lentap
3a XUTHjeHy M XyMaHy ekojorujy MHcTuTyTa MoXke ce 3aKk/byduTH J1a
WHCTUTYT MpUKYIUBa MoJiaTke o 3araljeHocTr Bazmayxa Ha TEPUTOPUjU
nene Cpouje. Mnak, naxko npuKkyIsba TakBe nojparke, IHCTUTYT UX UITaK
He oTBapa: Ha cajTy MHcTuTyTa ce He Mory mpoHahu 0a3e OTBOpEHUX
rojaTaka, Beh caMmo n3BeIlTaju Ha KOjU TOAMIIBEM HUBOY Y hopmu PDF
JOKyMEHTa TEKCTyaTHO 1 TabemapHo puKasyjy moaarke.’*

6.6.5. AreHuuja 3a 3a1ITUTY )KMBOTHE CpeIMHe

Kao mTo je y Beh n3HeTOj aHamM3u MOMEHYTO, OBa ATEHIIH]ja
Ha/IJIeKHa je 3a BepUPHKaLKjy MofjaTaka o 3aral)ermy Ba3ryxa IHpEeKTHO
MPUKYTJbEHUX Ha MEPHUM CTaHWIIAMa W 32 FUXOBO 00jaBJbHBAIbE,
anu y GOopMH TOAWIIIGUX M3BEIITAaja O CTalby KBAJUTETa Ba3lyxa y
Peny6mumn Cp6uju. Tu n3Bemtaju He mpeacTaBibajy 0a3e OTBOPEHUX
MojiaTaka, HUTH CE Ha OCHOBY F-MX MOTY PYYHO TakBe 0a3e Kpeupary: OHH
MIPEICTaBIbAj]y TMIPECEK CTamba U IPHUKa3yjy Mpocedad HUBO 3aral)eHoCTH
3a TepuTopHjanHe jeaunune y Cpobuju Ha rogummeM HUBOY. OcuMm
TOTra IITO OBU IMOJAIM MPUKa3yjy TpoceyaH HUBO 3aralema Basmyxa,
BUX0BA YIOTpeOHa BPETHOCT Kao MO/1aTaka KOju ce €BEHTYAIHO PYYHOM
00pazoM MOTy TIPETBOPUTH y 0a3y OTBOPCHHX TOJaTaka je Maja U u3
pasiiora mro je y ciay4ajy 6a3a OTBOpEHHUX MoaTaka y obnactu 3arahema
Ba3ayxa HEOMXOIHO JIa TTOCTOje MmoAay 6apeM Ha JHEBHOM, Ia W Ha
4acOBHOM HHBOY Kako O ce omoryhuia iixoBa CyITuHeKka yaora. Mnak,
BaYXHO j€ HaIIOMEHYTH J1a C€ TIPEKO cajTa ATEHIIH]e MOXKE IPUCTYTIUTH U

313 Bupgeru y ZOKyMEHTY Koju je Tocieamby o0jaBibeH: Brana Pemrybnuke Cpouje, Permyomiraxu
CeKpeTapHjar 3a jaBHe nonuTuke, Hemauxa opranmsanuja 3a mehynaponuy capanwy '3, Cpouja
u Aeenda 2030: Manuparve HayuoOHaIHO2 CMPAMEWKO2 OKBUPA ) OOHOCY HA YU/bee 00PIHCUBOS
paseoja, OIL. LUT.

314 Institut za javno zdravlje ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut™: Izvestaji i analize — Zagadenost vazduha.
JoctynHo Ha: https://www.batut.org.rs/index.php?content=1413 , IIpuctymseno: 14.02.2022.
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Bepu(pHKOBaHUM Oazama 1ojaraka 1 TO Ha JHEBHOM HUBOY.>'> OBe 0aze
nojlaTaka MOT'y ce cMarpard 0azama OTBOPEHHX rojaraka (Toiany cy
y CSV dopmary), anu y 0BOM TPEHYTKY YCJIE HeaxKypHupama ToOTOBO U
Jla HeMa]y YIIOTpeOHy BPEIHOCT, jep MOCIEIHE TOCTYTaH CET ImogaTaka
naje nmoxarke 3a 2018. roxguny.>'¢

6.7. Kibyunu HaJ1a3u aHaJu3e U Mpenopyke

Ha ocHOBy cBera rope U3HETOT, KJbyUYHHU Hala3W UCTPaKMBamba
cy cnenehmu:

* Ha nHTEpHEeT cTpaHUIIaMa WHCTUTYLM]ja JIOKAJTHE CaMOyIpaBe

rpana [TaHueBa Ha/IJIKHNM 32 MMTamka 3aral)erma Ba3ryxa He MOTY

ce npoHahu 6a3e OTBOpEeHMX Mojaraka o 3aralemy Basmyxa.

* 3amocieHn y WHCTUTYyIIMjaMa JIOKaJHe caMoylpaBe Tpaia

[Tan4eBa HaIEKHUM 32 TUTaba 3aral)erba Ba3IyXxa HUCY J0BOJHHO

YIIO3HATH ca CAMHUM KOHIIETITOM OTBOPEHHX IT0J[aTaKa yOIIIITE.

* Kaza ce panu 0 1e1aTHOCTH NPUKYIUbaba [OAATaka U Kperpama

0a3a OTBOpeHUX TojaTaka y obmacty 3aralema Baszayxa, youaBa

ce mpoOJieM Mojele HaJIeKHOCTH Mel)y 3amocieHnma y OBUM

WHCTHUTYIIHjaMa.

* 3amociieHn y MHCTUTyLHMjaMa JIOKaJIHE caMOylpaBe rpanaa

[TanueBa HaJUIe)KHUM 3a MHUTara 3aral)erma Ba3myxa joIn yBeK

HEMajy CBECT O 3aKOHCKO] 00aBe3H OTBapara Mmojaaraka.

* 3amociaeHn y WHCTUTYyIIMjaMa JIOKaJHE caMoyIpaBe Tpazia

[Tan4eBa HaAIEKHUM 32 TUTaba 3aral)erba Ba3Ayxa HUCY J0BOJHHO

00ydeHH 3a Kpenpame 6a3a OTBOPCHHX MOJaTaKa.

 baze monaraka o 3arahjemy Ba3ayxa Ha PemyOJUUYKOM HUBOY

YIJIaBHOM jOIII YBEK HHCY Yy (hopMaTy Koju oMoryhaBa HHXOBY

MAaIIMHCKY YUTJBHBOCT.

Oga anHaym3a rmokasyje Ja morpara 3a 6azama OTBOpEHHX IoaTaKa y
obnactu 3aralema Baznyxa y CpOuju mpecTaBiba CBOjEBPCHO ,, TPaXKEIHe
urie y tiacTy ceHa“. Yak v motpara 3a 6a3zama nojaraka U3 oBe 00JacTu
y OMJI0 KakBOM (hOopMaTy MpeAcTaBba U3BECTaH ITOLyXBaT, HAPOUHUTO 32
rpal)ane Koju He 3Hajy HU T7e OM OBaKBe MOAATKE MOIIHU Ja TpoHal)y.
OBakBo cTame cTBapH MOke OUTH 00ecxpadpyjyhe dak u 3a one rpahane
KOjU Cy WHUIIMjaTHBHU M CIPEMHU JIa HA WHOBATUBAH HAYHMH TEXE Ka
MpOMEHaMa y JIOKAJIHOj CPEIMHH. YIIPaBo je, y OKBHPY Mepa MOACTHLAKA

315 V 6a3u nonaraka: Ckyn nogaraka — orBopenu noganu SEPA. JloctynHo Ha: http:/data.sepa.
gov.rs/dataset , [Ipuctymseno: 14.02.2022.

316 Agencija za zastitu zivotne sredine: Otvoreni podaci zivotne sredine — Vazduh. [loctynHo Ha:
http://data.sepa.gov.rs/dataset?groups=vazduh , [Tpuctymseno: 14.02.2022.

242



Jloxannu exonomcku u 00pocusu passoj y Cpouju

OBaKBUX HMHHIIM]aTHBA, IOTPEOHO OMOTYNHTH MPUCTYN HOJAIUMa O
3aral)emy Bazayxa KOju Cy MAIIMHCKY YUTJFUBU B Y OTBOPEHOM OOJTHKY
JIOCTYIIHH 32 TIOHOBHY yrnoTpeOy. [Ipuctyn oBakBuM mnojanuma Ha Op3
HauYWH, PEKO BeO cajTOBA MHCTUTYIIH]ja JIOKATTHE CAaMOYIIpaBe HaIJICKHUX
3a npaheme kBanurera Bazayxa, omoryhuhe rpahanmma soxamHe
3ajeIHUIIC Jla M3HEpe ONepaTHBHA Pelleha PUIIAT0/JbHBA JIOKATHOM
KOHTEKCTY. Mako Mok J1a n3pajia aruimkaiyje o 3araemy Bazyxa jenyje
M3JIUIIHO jep je[Ha TaKBa arvIiKanyja Beh mocroju (oMeHyTa atuTiKaIija
xEco Vazduh), To He 3HauU 12 HOBE aIUTUKAIIMje HEe OU UMalie yroTpeOHy
BPEHOCT M 3Ha4aj, HAPOYMTO aKo OW MojpaszyMeBaje MPUMEHY HOBHX
OIIIYja, MOMYT: MPOTHO3MPAaka KBAIUTETA Ba3lyXa Ha OCHOBY IPOLICHE
TpeHza 3araljema, JaBama npernopyka o MoHallamky Ha OCHOBY HHUBOA
3araljeHOCTH BazJyxa y [IUJbY O4yBamba 3/[paBiba, JaBama MPernopyka y
BE3H ca CIIOPTCKUM aKTHBHOCTHMA Ha OTBOpeHOM, utci. OBu codreepn
y BEIIMKO] MEPH MOTY IMOOOJBIIIATH KBAIMTET )KUBOTA U 37JPaBJbe JbY/IH,
a cBe To Ou Omio moryhe y3 mpucTymr 60a3zaMa OTBOPEHHUX ITOaTaka
y obnactu 3araljema Baznyxa, BepU(pUKOBAHUX MOJaTaKa y PEaTHOM
BpEMEHY KOjH Cy JIaKO JOCTYITHH KOPHUCHUIMMA.

HaBonu 3anocnenux y 3aBoiy 3a jaBHO 3iapaBibe [laHueBo
OTKPHBA]y CYIITHHCKH IPOOJIEM KOjH CE jaBJba ITPH KPEUPAILY U yIIOTpeOn
0a3a OTBOPCHMX TI0/IaTaKa!

,JApoicasne uncmumyyuje Hucy opeanuzosaie paoHe cacmarke,
00yKe, cee nompebHO 3a YNpaemsarbe UHGopmayujama Kka nopmaiy
omeopenux nooamaxa. bapem mo nuje ypaheno y Ilanuegy. buno ou
HA0Acee KOPUCHO U ONEPAMUBHO 0a ce NPedLoe 3a CNPosohersem 08aKUxX
Mepa ynymu OpacagHuM uncmumyyujama ‘.

[Tompiika JIOKaIHOj] AEMOKpATHjU NPEACTaBIba HAUMH KpeHparmba
ocHoBa 3a umruieMeHntanujy [HOP na mokamy. TpancmapeHTHOCT U
OJITOBOPHOCT Mpema rpaljaHuma ocurypasa Jia akTUBHOCTH HHCTHUTYIIN]a
nokamHux Biuactu y npuMmenu L{OP oarosapajy morpebama rpahana.
[IpumeHa n1eMOKpaTCKUX MPUHIIKMIIA Y PAJy jaBHE YIIPAaBe Ha JIOKATHOM
HHBOY BJIACTH CTOTA j€ HE caMO HEONXOoHa 3a ¢()eKTUBHY pean3aIujy
LOP y nokannom KoHTEKCTy, Beh 1 10Boau 10 000CTpaHe KOPUCTH: Y3
e(heKTUBHO 33/I0BOJbABALE ITOTPeOa rpaljaHa JOKATHUX 3ajCTHATIA PACTE
Y JISTUTUMUTET MpE/ICTaBHUKA JloKallHe Biuactu. CTora ce u OTBapame
0a3a mojaraka u3 JICJIOKpyra pajia OBUX HHCTHTYIIHja MOXKE CMaTpaTH
MTO3UTUBHOM IIPOMEHOM 32 CBE YUECHHUKE IMOJUTUYKOT KUBOTA HA JIOKAITY.

Nwmajyhu y BuIy cBe pedeHo, MOTy ce ne(HHUCATH TPETIOPYKe
3a MHCTUTYILIM]E JIOKalIHEe camoyrnpaBe y CpOuju HaUIekKHE 3a MUTaka
3araljema Ba3ayxa y MUJby MOOOJBIIaka yIoTpebe 6a3a OTBOPECHUX
[oJIaTaKa Ha JIOKAJIHOM HUBOY:
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*

» CripoBecTH 00YKY 3aIlOCJICHUX Y HHCTUTYLHjaMa HaIJICKHUM
3a mHTama 3araljema Basayxa O KOHIENTY OTBOPCHUX TI0/IaTaKa
YOIIIITE, 0 MpoLeaypamMa, TeXHUKaMa 1 MOCTYILUMAa, CTaHAapAnMa
W TIporpamMuMa 3a Kpeupame 0a3a OTBOPEHHX I10/IaTaKa;

* YcBojutu oarosapajyhu akT y OKBUPY HAAJICKHUX HHCTUTYLIHja
KOjHMa Ce HariamaBa ja je MpuMeHa 3aKoHa O €IEKTPOHCKO]
ynpasu o0aBe3yjyher kapakrepa;

* YcBojuTH oAroBapajyhu akT KojuMa ce ne(uHHITy CTaHIapIu
u obaBese y Be3u ca (HopMaToM CKIAIMINTEHa MoAaTaKa, Kao u
obaBe3a JocTaBJbama MojaTaka y OTBOPEHOM Qopmary 3a Oasze
OTBOPEHHUX I0J[aTaKa Ha pEIyOIMIKOM HUBOY;

* AKTOM 0 MHTEPHO] OpraHU3aIUjH HHCTUTYIH]jE MMPEIBUIACTH
nmoceOHy OpraHu3alMOHYy LEJWHY HaIJICKHY 3a Kpeupame
0aza OTBOPEHUX IIOJaTaKa, wuiu y OKBHUPY CBake IocTojehe
OpraHu3alKoHe LeJIMHE NpeIBUACTH oapelenn Opoj 3amocieHnx
KOju OM OO HaJIJIe)KaH 3a Kpeupame 0a3a OTBOPEHHX ITOAaTaKa
U3 HA/UICKHOCTH JaTe OPraHU3alHOHE LIEITHHE. *

OBa aHanM3a CaJIp)KK Hajla3e MCTPaKMBaba KOje je KoayTop oBe MOHOrpaduje crpoBeo 3a

norpede npojexra ,,Pa3Boj nokanne Ctpareruje OTBOPEHUX nojaraka rpaaa [lanyesa — nujasorom
Ka 00JBMM JIOKAJTHUM jaBHUM TonuTuKaMa™ [{eHTpa 3a enykauujy u tpancnapenTHoct [landeso, y
4HjOj je peanan3aliju KoayTop yuecTBOBAO.
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3AK/bYYAK

JloxalHM €KOHOMCKHM pa3BOj ce€ HajjeTHOCTaBHHUjE MOXKe
neduHrcaTH Kao nmopehame KarnauTeTa JOKaTHe IPUBPEIC 38 CTBAPAE
OoraTcTBa JIOKaJTHOT CTAaHOBHUINTBA. Harnmacak ce makie cTaBiba Ha
rpal)ane, CTAHOBHHKE JIOKAJTHE 3aj€/IHHIIE, 4 HE HA ONIITHHE WU IPAJIOBE,
CTame HHUXOBOT Oyliera, HHPPaCTPYKType WIH WHIYCTpHjann3allmje.
JlokanHU EKOHOMCKH pa3BOj HEMOCPEJHO je Be3aH 3a J00poOuT
CTaHOBHUKA, a OHA j€ jeIUHO MoTyha, ako je JIOKaJIHU EKOHOMCKH Pa3Boj
3aCHOBAH Ha CKOJIOIIKH OJPYKUBUM MPHUHIMIINMA. YIIPaBo 300T Tora
W HACIIOB OBE KEbUTE IVIAacH ,,JIOKaTHH €KOHOMCKH U OJpPKHBU Pa3Boj
y CpOuju“. Murnubema ¢MO Ja je 3a yCIeX JOKAJIHOT eKOHOMCKOT U
OZIPYKHMBOT pa3B0ja HEOIIXO/IHA CTpaTerHja yTeMeJbeHa Ha MoryhHocTiMa
1 oTpebaMa JIOKalTHe 3ajeJHHIIE, U3IIacaHa Off CTPaHe TPECTaBHUKA
CBHX IpyIia 3aCTYIUbEHUX Ha TEPUTOPHjH JIOKATHE CAMOYIIpaBe, a Kojy
he 3ajeqHUYKH U y3 MMOMON JIOKAIHUX BJIACTH, CIIPOBOJUTH MCTE OHE
rpyIe Koje Cy yU4eCTBOBaJe y leHOM JOoHOIeHY. KpajibH b OBakBe
cTparerdje OMo O MPOU3BO/Iba OOraTCTBa 3a JIOKAJIHO CTAHOBHUIIITBO,
Ha EKOJIOIIKH OJIPYKMBOj OCHOBH.

Bpojuu ¢y pakropu Koju yTHUY Ha JIOKAJTHU EKOHOMCKHU U OAPYKUBU
pa3Boj u kpehy ce o HHBOA ACTIEHTpaTu3aIHje (ayTOHOMH]E) JIOKAITHE
BJIACTH, TIPEIy3ETHUYKE CIIOCOOHOCTH JIOKATHE caMOyIpaBe, CTeleHa
nsrpaheHoctn Gusnuke MHPPACTPYKTYpe A0 MAKPOSCKOHOMCKE M
noJIuTHUKe ctabuiHocTh. Mnak, kaja je ped o JOKaTHOM €KOHOMCKOM
U OOpKMBOM pa3Bojy y CpOuju mocroju cneuuuyHa CUTyalyja,
jep MoTITyHa ayTOHOMH]ja JIOKAJIHUX BJIACTH HHUKAJ HHje MMOCTojala,
a TIOJIUTHKA JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja je Hajuyemrhe KpewpaHa U
MMIUIEMEHTHpaHa OZ[03T0 Ha JI0Jie, OAHOCHO Ca HUBOA LIEHTPAIHUX
BJIACTH Ka JIOKAJHUM BJIaCTHUMA.

AKO yKe TTOCMaTpaMo UCKJbYYHBO JIOKAITHH €KOHOMCKH pa3Boj y
Cp06uju, OH je y IpeTXOJHUX JBaJeceT roarHa OO0 3aCHOBAaH Ha OPOjHUM
cTparerdjaMa Koje cy Hajueirhe mpeacraBibajie caMo CIUCAK JICTTUX
’KeJba, T1a Kao TaKkBe HUCY Omiie QYHKIMOHAIHE M OCTAJIe Cy MPTBO CJIOBO
Ha manupy. [Ipakca je mokasana Ja ce Jocalalibu paj OMIITHHCKUX U
rpaiackux ynpasay CpOuju y HIby MOACTHIAKA JTOKATHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja CBOAMO YIIABHOM Ha TMPHUBIIAYCHE CTPAHUX JIUPEKTHHX
MHBECTHIIH]ja M NOJCTHIAE JIOKATHUX IPUBPEIHUX CyOjeKara 1a pa3Bujy
MOCIIOBE ¥ THME YOP3ajy eKOHOMCKH pa3Boj 3ajenHuiie. OBaj Ipyry acriekT
OmO je 3aCHOBaH Ha MMOAIPIIIH KPeUpamy U CTaBjbamy y pan Kanuenapuja
3a JoKaimHu ekoHoMcku pa3Boj (KJIEP), muaycTpujckux mapkosa,
OusHKC MHKyOaropa, Kao u 30Ha yHanpeheHor mocioBama. Haxaiocr,
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MOKEMO 3aKJbYUYHTH J1a HUjelaH Ol IOMEHYTHX HHCTPyMEHATa JIOKAIHE
caMOyIIpaBe HUje 3HaYajHH]e JOTIPHUHEO JIOKATHOM EKOHOMCKOM Pa3BOjy
y CpOuju, 0AHOCHO EKOHOMCKOM OJIarocTamy JOKaJIHOT CTAHOBHUILITBA.

Ca ngpyre cTpaHe, y TOCMaTPaHOM J[Ba/I€CETOTOAUIIEHEM ITEPHOLY
Cpbuja je mocTana peruoHajHU PEKOpAECP Y NMPUBIAYCHY CTPAHUX
TUPEKTHUX WHBECTHIIN]jA, KOje Cy Of CTPaHe JIOKAIHUX U HEHTPATHIX
BJIACTH MIOCMAaTPaHE Kao jeTMHCTBEHH JIEK 32 MaJIUTHY HE3aIIOCICHOCT U
crarganujy. Cpowuja je 6miia mragHa 3a HHBECTHITH]aMa, He3aIlOCICHOCT
je Owmna Benuka, a peanHa mMoryhnoct aa he nuBectuumje nohu us
momahux (GoHIOBa, OMHOCHO O CPIICKUX MTPEMy3eTHHKA, OWIIa je paBHA
HynU. YrpaBo 300r TOra, CB€ aKTUBHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe y HUJbY
€KOHOMCKOT pa3Boja OMNIITHHA U TpagoBa y Cpouju 6miie ¢y ycMepeHe
MPBEHCTBEHO HA IPUBJIAYCHE CTPAHNX MHBECTHUTOPA M KpeUpamba MOroJHe
KJINME W yCJIOBa 3a HHUXOB moiazak. OBO je mompa3yMeBaio U OpojHE
HOBYaHe CyOBEHILIUje, Kao U TOPECKE OJIAKILHIIE 32 CTPaHEe MHBECTUTOPE,
jep ce cMmarpaio Ja cTpaHe AUPEKTHE WHBECTHIIH]E ca cOOOM JOHOCE
HOBY TEXHOJIOTHjY U CIIEUU(PHUYHO 3HAE, KOje & HEMUHOBHO MPEINBa
Ha 3eMJby JoMahnHa, OTHOCHO Ha JIOKAJHU HHUBO.

VBepena y cBemohaH edekar CTpaHUX HHBECTHIIMja IO
nomahy mpuBpeny, Cpouja je ynoxKuiIa 3HaUYajHa CPEACTBA Y HBHXOBO
cyOBeHIMOHHKCame. To je 3HaYmII0 1a Cy CTpaHu HHBECTUTOPH 100U atu
OecIUtaTHO 3eMJBHINTE, JOK je ApJkaBa yiaraja y HHPPacTpyKTypy,
a MHBECTHUTOP j€ HEpeTKo OMO M ocioboleH mope3a u AONpPUHOCA
3a 3amociiere. Ocum Tora, ox 2006. roamHe, TOCTOje CYOBEHITH]E 3a
WHBECTUTOPE, 114 Cy TAKO HEKH CTPAaHW MHBECTUTOPH MOIIIM OCTBAPUTH
u 10 10.000 eBpa 1o 3amocieHoM, y 3aBUCHOCTH O CEKTOpa U o0macTu
yaarama. Puroposno crpoBoaehu moiuTuKy NpHUBIadeHa CTPAHUX
TUPEKTHUX WHBECTUTOPA KPO3 IUXOBO CYOBEHIIMOHHCAHE, CAMO Y
nepuoay ox 2010. 1o kpaja 2020. rogune, TUPEKTHA CTPaHa yilarama y
Cp0wujy u3HOCHIIA Cy allPOKCHMATUBHO 26 MUJIHjapIu eBpa.

Crpanu unBectutopu y CpOuju nocranu cy Hajsehn H3BO3HULIU
n3 Hame 3eMJbe. CTora je HUXOBO OJarocTame Of BEJTUKOT 3Ha4daja
3a cprcky npuspeny. OHu 3anoubaBajy Hajehu Opoj paaHuka y
WHIYCTPUJCKOM CEKTOPY | ACNyjy Kao Mmokperad npuspene. Cpouja je
MocTaja 3aBUCHA O IPWJIMBA CTPAHUX MHBECTHLIN]a U CBOj EKOHOMCKH
pa3Boj 3acHHMBA Ha yCIIeXy OBUX KoMmmanuja. OBO je MOX7a jemaH of
HajBehHX XeHMKeNa CPIICKe IPUBPE/IEe, ¢ 003UPOM Ha TO Ja C€ MOKA3aJIo
Jla CTPaHW MHBECTUTOPH HAITYIITa]y 3eMJbY JoMaliHa OHOT TPEHYTKa
KaJla ’bUXOBO MOCJIOBAE Y TOj 3eMJBH PECTaHe Aa Oy/e npohuTabuIHO.
BpojHe cy cTpane koMIaH#je Koje cy camo HamycTiiie CpOujy u ocTaBuie
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Brnany Peny6nuke CpOuje na ycBaja couyjaiHe mporpame 3a pagHuke
1 Tpakk HOBE MHBECTUTOPE KOju he 3aMeHHuTH cTape.

W3a30Bu Koje ciene CpICKOj MPUBPEIH, YCIEA €KOHOMCKHX
TypOyJIeHIIM]ja Ha TTI00aTHOM HUBOY M3a3BaHUX MaHaeMujoM Kosua-19,
K20 U CykoOuMa y YKpajuHH, 0TBapajy MUTAkE JYTOPOYHE OAPKHUBOCTH
OBaKkBe eKoHOMCKe onuTuke. [ [pensul)ama 3a HapeTHIX HEKOITMKO TOJIHA
Uy y IPUJIOT Te3U Ja hie MpuiinBY CTpaHUX IUPSKTHUX WHBECTHIIM]jA HA
I00aJTHOM HUBOY IpacTUIHO omacTh. OBa mojasa Hehe 3a06uhu Cpoujy,
a Ouhe npahena cMamemeM CBETCKE TPaXHE. Y OBAKO HEMOBOJHHUM
yCJIOBHMAa MOXKE C€ OYEKHUBATH 1a he mohwm mo nemHBecTHpama U 1a he
MHOTI'€ CTpaHe komranuje nosyhu cBoja ynarama u3 Cpouje.

ITocmarpajyhu rpamoBe m ommruHe vy Cpbuju ca HajBehum
MPUJIKBOM CTPAaHUX JUPEKTHUX HMHBECTUIU]jA, JOILIH CMO JIO
WHTEPECAHTHUX 3aKJbydyaKka O FbUXOBOM yTHIA]y Ha JJOKATHNA EKOHOMCKHU
pa3Boj. He 3auyhyje unmenuna na je Hajsehu J1eo cTpaHOT KamuTania
3aBpmuro y Behum ypOaHnM cpeauHamMa, MECTUMa ca BETMKUM OpojeM
CTaHOBHHMKA, Pa3BUjCHOM HH(PACTPYKTYPOM, BHCOKOOOPA30BaHUM
KaJpOBHUMa, JTAKJIC Y MECTHMa KOjeé MOXKEMO Ha3BaTH (PUHAHCH]CKUM
LICHTPUMa PErMOHa, ajli OHO IIITO CBAKAaKO MPUBIIAYU MAXKBY jecy
ONIITHHE Ca PEJIATUBHO MaJIMM OpojeM CTaHOBHHUKA, KOje Cy ycITele
Jla IPUBYKY OTPOMHE MHBECTHUIMje. Mel)y \bHuMa ce UCThdy, He camo
110 BPEAHOCTH MHBECTHIH]a, Beh 1 1m0 Opojy pasnmnuuTuX mpojekara,
ommruHe AnaruH, Muhuja, bauka [Tananka, Cenra, [lehunnum u Crapa
[Ta3oBa. Ca mpaBoM MOYKEMO TBPIIUTH Jia Cy YIIPABO OBE OMIITHHE JIUIEPU
JIOKQJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, 0ap KaJia je ped O MPUIUBY CTPAHHX
TUPEKTHUX WHBecTHIH]a Y Cpoujy.

[Hocmatpajyhu oBe ommtuHe, THAEPE JTOKATHOT €KOHOMCKOT
pasBojay CpOuju, yOuHiIu CMO jellaH 3ajeTHIYKH (DEeHOMEH. Y TTeprHoIy
on 20 roguHa CTpaHe IUPEKTHE MHBECTHIIM]jE CYy 3HAYAjHO JOTPUHEIES
Jla ce y TOMEHYTHUM OMNIITHHAMA CMarbH CTOTIa He3a0CISCHOCTH, It CY
HCTOBPEMEHO HETaTUBHO YTHUIAJIC HA PACT IPOCEYHUX 3apajia. ATIaTHH,
Kao ONIITHHA ca HajBehnM MPUIMBOM CTpaHUX TUPEKTHIX HHBECTHIIH]A
I10 IJ1aBU cTaHOBHUKA Y CpOUjU, OJTHOCHO IPUIIUBOM OJ1 CKOPO MUJIHjaApIy
eBpa, Oenexu mpoceuny 3apaxy koja je 2020. ronuHe, JajIeKo HUCIION
HAIIMOHAIHOT IIPOCEKa, a KCTH j€ CITy4aj U Y CBUM OCTAIIUM ITOCMaTPaHUM
ommTrHaMa. KOHKpEeTHO, pacT mpoceyHux 3apana je Hakon 2013. romune,
MPAKTUYHO 33ayCTaBJbEH y OBUM OIIITHHAMA, 2 HEKE JOII YBEK HHCY
yCIIenie Ja ce BpaTe Ha HUBO MpocedHmX 3apaaa u3 2008. roqune, u moper
OpojHUX BUIIEMHIIMOHCKUX greenfield uHBecTuuyja. 3a ceaaM roauHa,
om 2013. mo 2020. rogune, mpocedna 3apana y Ilehnanmuma mopacna je
3a csera 35 eBpa. Oa omutuna je y 2008. roauHu, uMana npoceyHy
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3apany ox 506 eBpa, IITO 3HAUYM Ja U HAKOH 12 roguHa, U NPUIKUBA
CTpaHUX JUPEKTHUX WHBECTHIIHja Oon 266,6 MUIHOHA €Bpa, MPOCEUHA
3apajia HUje ycIesa a ce BpaTi Ha HUBO mpe CBeTCKe EKOHOMCKE KpH3e.

VYropaBo Ha IpUMEpy OBHUX ONIITHHA jaCHO C€ yOo4daBajy CBHU
HEJOCTALM IOJHMTHKE JIOKAJIHOI EKOHOMCKOI pa3BOja 3acHOBaHE
Ha TpPUBJIAYCHhy CTPAHMX AUPEKTHUX HHBECTHIIH]a KPO3 HHUXOBO
cyOBeHumonucame. CTpaHUM MHBECTUTOPUMA HHUje y MHTEpecy Aa
13 TOAWHE y ToauHy moBehaBajy 1urare cBojuM pagaunuma y Cpoujm.
HamporuB, onu ce OGope 3a ocTBapuBame mTo Beher mpodura
W IETOBY peEIarpujarrjy, OMJHOCHO ClIalbeé y MaTH4YHE IpiKaBe.
OcHOBHa €KOHOMCKA JIOTHKA TOBOPH JIa j€ HJb CTPAHUX MHBECTHTOPA
EKCIT0ATHCAbE Ofpel)eHNX KOMITapaTHBHUX MPEIHOCTH KOje IMa 3eMJba
nomahun. Haxxanoct mo CpOujy, HCIIOCTaBMIIO CE [ je ’beHa OCHOBHA
KOMITapaTHBHA MPEIHOCT BUCOKOKBATHU(UKOBaHA U jeTHHA paHa CHAra,
a J1a cy ApkaBHE CyOBEHIIM]E JOJaTHO CPEIICTBO 3a IPUBIAYCHHE CTPAHUX
WHBECTHUTOpA U OAPIKaBam-€ HUCKOT HUBOA MMPOCEYHUX 3apaja KaKko Ou ce
3apKaiy nocrojehu cTpaHu HHBECTUTOPH U MPUBYKIIM HOBH.

C nmpyre ctpanHe, mpobIeMH ca KOojuMa ce€ CBET cyodaBa Beh
JeleHrjaMa, a KOju Cy MaxoM IPOHMCTEKIIH U3 MPETEPaHO BEIIHKE
mocBeheHOCTH €KOHOMCKOM pacTy M pa3Bojy 0e3 Opure o edexrnma
TaKBUX TOJUTHKA, aKTYCJIU30BalIM CYy MHUTAkE OJPKUBOT Pa3Boja Kao
KOHIIETITa KOJH C€ CMaTpa MPEKPETHHUIIOM Y TII00ATHOM MIPHUCTYITY Pa3BOjy
Y 3alITUTU )KUBOTHE cpenuHe. KoHIenT oAp»UBOT pa3Boja 1o CBOjOj
CYUITHHU j€ BeoMa INPOK, YCIIE Yera je TeIIKO IIOCTUTHYTH KOHCEH3YC
0 neUHUIMjH caMor TojMa. Pazinuyura Tymauemna KOHIENTa OIpPKUBOT
pa3Boja mocneaunIa Cy CynpoTCTaBJbeHUX MOITIea Ha CBET, Pa3THIUTHX
WJEO0JIOTHja, CYNPOTCTABJbEHUX CHCTEMa BPEIHOCTH U CTEUCHUX
naTepeca. Crora je 3a peann3aiyjy MUJbeBa ONP)KUBOT pa3Boja y HEKOJ
KOHKPETHO] CpeANHH MOTPEOHO YCIIOCTaBUTH METa—3Hamhe Ha OCHOBY
JTUTEpAType O OJPKUBOM PA3BOjy, aJTH U T3B. KOHTEKCTyalIHy eMIaTHjy.

Hok najsehu Opoj ayTopa mpucTyna OIp:KMBOM pa3Bojy Kao
XOIIMCTHYKOM KOHIIETTY, OIP>KUBHU Pa3Boj MOKe OMTH ITOCMATpaH v KPo3
pas3zBajambe U MPEUCIUTUBALE OJJHOCA U3Mely OIPKUBOCTH U pa3Boja,
Kao M pasiiiKa OBUX KOHIENaTa ca KOHIIENTOM OJP>KHBOT Pa3Boja.
Jlok oAp:kHBH Pa3Boj ONKCYje MPOIEC KOJUM CE€ J0JIa3U 10 KOHAYHOT
(HopmaruBHO onpeheHor) musba OAPKUBOCTH, OAPKUBOCT MPEACTABIbA
CTame Je(UHUCAHO KPUTEPUjyMUMa KOjH Ce KOPUCTE J1a OM ce OnHrcaln
IHJBEBH ONIP>KUBOCTH. Hamasbe, ako ce 1mojaM pa3Boja CTaBU y pesarujy
ca MojMOM OJPXKHMBOCTH, MOIJIO OH ce pehu Aa ce TEPMUH OIPKUBOCTH
OJTHOCH Ha HEIITO IITO C€ YyBa, IITUTH WM YUME Ce YIIPaBba, TOK CE
pa3Boj o0jammasa nporpecoM wi nodossiameM. Kaga ce paau o oqHocy
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KOHIIENTa Pa3Boja v OPXKUBOT pa3Boja, y Hajkpahem Ou ce morio pehu aa
j€ TojaM OAPIKUBOT pa3Boja caapIKajHUjH O TIojMa pa3Boja, bapeM OHOT
pa3Boja cxBaheHOT HCKJbYYHBO Y MOACPHHU3ALIN]CKOM CMHUCITY, jep Y CBOjY
CYIITHHY YKJbYUYje B OpPHUTY O IIHMPUM ITOCIeINUIIaMa MOICPHHU3AIIH]C.

CywTrHy KOHLETITa OJP>KUBOT pa3Boja OpOjHH ayTOPH MOKYILABajy
[IPUKA3aTy ¥ KPO3 Pa3IMIUTE MOJICIIE OAPKUBOT pa3Boja. Mehy muma ce
MOXE M3[BOJUTH T3B. JMHAMHYHHU MOJEN OAPKUBOT Pa3Boja y OKBHUPY
KOT C€ OIP>KMBH Pa3BOj IOCMaTpa Kao KOHIENT y KOM je Harracak Ha
3ajeIHNYKOM J00pYy, @ He Ha MHIMBHIYaJHOM HAMpPETKY, 11a je cTora y
IIPOMOBHCABE OIPKHUBOI Pa3Boja NOTPEOHO YKIbYUHUTH CBE HUBOE: Of
MelyHapoIHOT, HAMOHAIHOT, CyOHAIIMOHAIHOT A0 HUBOA T10jeAMHIIA.
OBakBuM npuctynom oauie U Areraa 2030 koja ciMO0H3yje TPCHY THH
CTaJIijyM y €BOJYLUjU KOHLENTYaJHOI Pa3yMeBamba MojMa OIP>KUBOT
pasBoja.

VY unipy HacTaBka 3amaxa Koju Cy reHepucain MUJICHH]yMCKH
[IMJBEBH Pa3BoOja U yKJamnama y TII00aTHN pa3BOjHA OKBHpP HakoH 2015,
Ha 3acenamy lenepanne ckynmrune YH cenrem6Opa 2015. rogune y
byjopky ycBOjeH je JOKyMEHT ITyHOT HaclloBa ,, T pancdopmariija Hamer
cBera: AreHza 3a oap>xuBu pa3Boj 10 2030. rogune”. OBaj TOKYMEHT,
yCBOjeH y (hOpMHU HOBOT Pa3BOjHOT ILIAaHA, MPEIOYNO jé HOBHU CKYII
LUJbEBA OIP’KUBOT pa3Boja, Koju ce cactoje u3 17 onmmurux uusbesa u 169
JIOMETa Ha OCHOBY KOjUX C€ BPIIIH MPOIIeHa peann3aliyje ubepa. hnak,
KpUTHYKH HacTpojene ouene Arenze 2030 3acHuBajy ce Ha MUTabUMA /12
1 je, lopen cBux Beh mocrojehux moxymeHara Omio moTpeOHO yCBajame
jolu jenHe HOBE areHie u no yemy je Arenzaa 2030 HOBa U yHUBEp3aJIHa.
Hajseha mpenHocT 1uspeBa OpKUBOT pa3Boja nehUHUCAHUX ATCHIOM
2030 jecre 4MmbEHHUIIA Ja CY OBU IHJBEBH IJI00AIHHU TIO MPUPOJIH,
YHUBEP3aJIHO NIpUMenUBU U Mel)ycoOHO noBe3anu. [Ipuctyn ogprxuBom
pas3Bojy y okBupy Arenze 2030 gpyraumju je y OQHOCY Ha MPETXOHE
TIPUCTYIIC U 300T YMEHCHUIIE /12 je akmeHar y Arenan 2030 Ha mporecy
capaame Mely apkaBama, Kpo3 jadame I100ajHOT MapTHEPCTBa,
pa3MeHy 3Hama, UCKyCTaBa M IpUMepa T00puX mpakcu. Y Hajkpahem,
nako Behnna obnactu oOyxsahenux Arengom 2030 HuCy HOBE ayu ce
WIIaK 33]prKaBajy Kao mpoodaemMarndHe Beh Aenennjama yHasan, 1a oOu Ha
eduKacaH HauUMH OHJIe aJpecrpaHe MOPajy c€ MHOBUPATH IPUCTYITH TUM
obmactuma. Arernaa 2030 ympaBo oAcInkaBa OCBEIINEHOCT O BAYKHOCTH
HOBHX IpUCTyMa y 60pOu ca mperpekama pa3Bojy Ha I7100aIHOM HUBOY,
a Haracak Ha AedUHUCAY HE caMO I00aTHUX, Beh W pernoHaTHIX
1 HallMOHAJIHHUX MHAMKATOpA jellaH je O BaKHUX 3HAKOBA IIPOMEHE
HPUCTYIIAa OAPKUBOM pa3Bojy. Mak, 3a MOTIyHO pa3yMeBarbe KOHLETILH]e
OJIP>KUBOT pa3Boja mnpegoucHe ArernoMm 2030 BaKHO je yKIbYYHUTH U

249



CTEBAH PAIIAUR, AHIPEA MATUJEBUH

JIOKAJIHY JIMMEH3H]Y OJJPKUBOT Pa3Boja, OAHOCHO aHAITU3UPATH IPUMEHY
KOHIIETITa OJPKHUBOT pa3Boja Ha HAjHIKEM HHUBOY TEPHUTOPH]jaIHE
OpraHu3alivje NojeJMHAYHUX JIPKABa.

Jlebarta 0 HacTaHKY KOHIIECTITA JIOKAHOT OJIP’KUBOT pa3Boja OTKPHBA
pasnuumTe cTpyje MULUbema. Kojoj ro 1a cMo cTpyju MUIIIbEHa 0NN
T10 CXBaTamky, BAYKHO j¢ HATJIACHTH J1a 0Ba lebaTa MPOUCTHYE U3 JSTHOT OJT
CYLITHHCKHX [TUTamba Ha KOje ayTOpH OBe MOHOTrpaduje NOKyIIaBajy aa
TIOHYJIE OATOBOP,  TO j€: /1a JIU j& KOHIICTIT OAPKUBOT Pa3Boja II100aTHOT
WJIM JIOKaJHOT KapakTepa? OBa aHaJIM3a 3alpaBo MOKasyje Ja OJp>KUBU
pa3Boj TpencTaBiba TIOOATHNA OKBUP YHja MIPHUMEHA UMa JOMHUHAHTHO
JOKaIHH KapakTep. JleprHrcame JTOKaTHOT OIPKUBOT pa3Boja OTeKaBa
1 YMEHCHUIIA J1a j& CBaKOj APKABU MTOBEPEHO J1a, Y3 MHANKATOPE KOJH CE
MIPUMEHYjy 3a MPOIICHY CTamka Ha HAIlMOHATHOM HUBOY, AC(PUHHIIEC U
WHAMKATOPE OAPIKUBOT Pa3Boja 3a MPUMEHY Y 110jeINHAYHIM JIOKAITHUM
cpenrHaMa. 3aTo ce ayTOpH YINIABHOM CIIaXYy Jia je, Kako O ce ocurypaia
IIIPOKA MPUMEHA KOHIIETITA, TOKATHU OJPYKUBH Pa3B0j HAjCBPCUCXOTHH]C
ne(UHUCATH Kao OAPKUBU Pa3BOj MPHIIAro)eH JIOKaTHOM KOHTEKCTY,
a 1a ce neUHUNH]HU JIOKAJIIHOT KOHTEKCTa HE MPUCTyIa a priori Beh
Jla ce JIOMYyCTHU J1a JIOKaJTHU KOHTEKCT Oyne neduHucan Kpo3 norpede
Y TIPaKTUYHO JIEJI0OBAE€ CaMe JIOKAJTHE 3ajeHHUIle. YIpaBo U3 TOT
pasnora ce Moxe pehu Ja ce 1ojam JIOKaJIHOT OAP>KHUBOT pa3Boja BUIIIE
MOXKE OJIPEANTH KPO3 MPaKTUYHO JEJIOBamkhe HETO KPO3 TEOPH])CKO-
EMHUCTEMOJIOIIKA [TpOMaTparma MojMa, LITO je Haja3 Koju MOTBphyjy H
eMITIpHjcKe cTyauje. JlomatHo, HA3 CTynHja yKa3yje U Ha TIO3UTUBHY
Be3y m3Mel)y JoKaNHOT aHra)kMaHa M MOCTU3akha [UJbEeBA OJIPKHBOT
pa3Boja, a MO3UTHBHA UCKYCTBA M3 CBETA yKa3yjy Ja je UTeKako Moryhe
MOJCTULATH €KOHOMCKH Pa3BOj jeJHE JIOKAJIHE 3ajeJHHLE Y3 OpUry o
EHO]j OIP’)KUBOCTH, OJJHOCHO O e(heKTHMa €KOHOMCKOT PacTa Ha )KUBOTHY
CPEVHY, JbYJCKH KAlUTal U KapakTep YIIpaBJbamba.

Haxon cmene ayropurtapsor pexkuma y Cpouju mogetkom 2000-
WX YYUHCHH Cy ITOYETHH TIOMAIlM Y Pa3B0jy JIOKAIHE CaMOYIIPaBe Kao
TIpeIyCcIIOBa JIOKATHOT OAPKUBOT pa3Boja, anu y CpOuju ce U Jajbe MOXKe
YOUUTH pacKopak u3Mel)y HOpMaTuBHUX pelliekha U CTBAPHUX MPOIeca, Y
pajy jaBHE yIpaBe ce yodaBa 1 3a0CTaTak cTape OMpoKparcke Mmpakce, a
HOBa MHCTUTYIIMOHAITHA PEIICHa U MHOBAIIU]E¢ HEPETKO JIOBOJIE JIO 3aCTOja
n npobnema. Kaza je ped o KOHKpeTHHM pe3ynTaTuMa y TOMEHY OJIPKHBOT
pa3Boja, Cpbuja ce Mo BpeAHOCTHMA MHJCKCA pealin3allije ujbeBa
ONIP’)KUBOT pa3Boja Hajla3w Ha 35. MeCTy o YKyIHO 165 mocMaTpanmux
3emMasba, ca BpeaHouihy oBor uHuekca 75.6/100, 1ok je peruoHanHu
npocek 71.4. Umak, u masbe ce 3a HajBehu Opoj 1MIbeBa OAPKUBOT
pa3Boja HABOJIM J1a CE 33pKaBajy UCTH N3a30BU Ka0 U PaHH]E WU Ja CY
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nAeHTH()UKOBaHE 3HAaYajHE MIPenpeKe y odacTuma TuX LusbeBa. OBakaB
pe3yiATar Ha HaIlOHAJTHOM HHBOY CBaKako je oApeheH u n3a3oBrnMa 3a
OIP’KMBU Pa3Boj ca KOjUMa Ce Cyo4aBajy JOKaIHE 3ajeJHHULIE.

AHaIM3u HOPMATUBHOT OKBHpPA IIPUCTYIIA CE HAJIIPE KPO3 aHATU3Y
HOPMAaTHBHUX MHCTPYMEHATa OIP>KUBOT pa3Boja yOIIUTE, jep jé OKBHP
JIOKQJTHOT OJIPYKUBOT Pa3BOja CBAaKakKO oApeheH W IMHUPUM OKBHPOM
OJPKMBOT' pa3Boja. ¥ TOM CMHCIY, HOPMaTUBHU OKBHUP OJP>KHUBOT
pasBoja nedunurry YcraB Pemyommke CpOuje Kao HajBUIIH aKT IIPABHOT
MOPETKa, 3aTUM MehyHapOTHO-NPaBHHU aKTH U MEXaHHM3MU 32 HUXOBO
cripoBol)erse, pa3InuuTe CTpaTeruje, IpPorpaMu U OKBUPH Capaiibe.
JlonaTHo, OKBHP JIOKAJIHOT OJPKUBOT pa3Boja ce AeuHHIIEe TOCCOHUM
JIOKAJTHAM CTpaTerrjama Ofp>KMBOT pa3Boja M aKIMOHUM IIJIAHOBHMA
BUXOBE UMIUIEMEHTAIMje. YouaBa ce /1a je, y Haueny, HOpMaTHBHH OKBUP
OIPXHUBOT pazBoja y CpOuju cacBUM KOPEKTHO MehUHICAH U yCKiIaleH ca
MehyHaponHUM cTaHaapauma y oBoj odnactu. Kazga je ped o nokaiHom
OJIP’KUBOM PasBOjy, ¥ TTOPET YUIHEHHUIIE J]a C€ OBaj KOHIICTIT HE TOMUHE
y YcraBy 1 3aKoHY O JIOKQJIHOj CAaMOYIPaBH HU Y CMUCITY AeuHuCcama
HH Yy CMUCJTY HaJJIC)KHOCTH 32 KOje OM eKCIUTMIINTHO OMJI0 HAaBEACHO Ja
Cy MOBE3aHE ca OCTBApHUBAEM LMJbEBA JIOKAJTHOT OAPXKUBOT pa3Boja,
JumkeHUIA 1a Harmonanna crpaternja op KUBOT pa3Boja MPETO3Haje
OyDheme cBecTH 0 JIOKAIHOM OJIP>KUBOM Pa3BOjy U Jia CE U caMa Ocllama
Ha CTparerujy JOKaJIHOT OIP>KUBOT pas3Boja ycBojeny jomt 2005. cBakako
HaBO/IM Ha 3aKJbydak qa CpOuja uMa Ha HAIIMOHATTHOM HHBOY aJ€KBaTHO
neduHICaH HOPMAaTHBHU OKBHP JIOKATHOT OJIP’KUBOT Pa3Boja.

Kana je peu o JloKaqHOM OZIP’KMBOM Pa3Bojy y HPaKCH, yodasa
ce Jla Cy y IpOTeKJie ABe JeleHNje NHTEH3UBUPAaHE aKTUBHOCTH Ha
JIOKaIM3aluj| LUJbEeBa OIPKUBOT Pa3Boja, ainu J1a u nopes rora’y Cpouju
Ha TepeHy He IMOCTOjH JIOKATHO YIIPaBJhalkhe ONPKUBAM pa3BojeM, Beh
caMo YIpaBJbambe OAP)KUBUM Pa3BOjeM OJf CTPaHE MHCTUTYLIH]ja JTIOKaTHE
camoytpage. JpyruM peurmMa, Harjlacak je Ha JJOKaIH3allijy TII00aTHOT
KOHIICIITA, a HEe Ha IpuiiaroaBamy JIOKATHUX MHCTUTYIIM]ja 3aXTEBUMA
JIOKQJTHOT yTpaBJbamha y JOMEHUMA TI100aTHOT (heHOMEHa KakKaB je
OZIP’KMBHU Pa3Boj.

Y CpOuju ce mporecu CTpaTeIIKor YIpaBibamkba U CTPATCIIKOT
IUTaHUpPamka, OJHOCHO TPOLIECH M3paja CTpaTeryja Ofp>KUBOT pa3Boja
JIOKAJTHOT KapakTepa, Koje ce MpUMEkY]y Y Mam0j Wi Behoj MepH, Be3yjy
3a nouetak 2000-ux. IIpouec nspane crpareruja JOKaITHOT OAPKUBOT
pa3Boja (YIJIaBHOM) je ycarjalleH ca MPOMUCHMa Ha HaITMOHATHOM
HUBOY Ka0 U Ca HAJHAIMOHAIHUM U Mel)yHapOoHUM CTaHIapuMa Koju
MPOUCTHYIY U3 Mel)yHapOTHO-PAaBHUX akaTa Ha YHjy C€ peayh3aiiujy
CpOwuja obase3ana. 3a norpede oBe MOHOTpaduje je cTame y 001acTH
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(He)nocrojama aleKBaTHOI CTPATECIIKOI OKBUPA JIOKAIHOT OAPIKHBOT
pa3Boja y jenumHHUIIaMa JIOKaimHe camoymnpase y CpOuju mporemuBaH
Ha OCHOBY Iperiieaa (He)oCTojama CTpaTeruja JOKaJIHOT OIP>KUBOT
pa3Boja jequHUIa JJOKaTHe caMoytipaBe. OBUM Mpersienom ooyxsaheno
je 145 omtuna, 28 rpagosa u ['pan beorpan (ykipyuyjyhu u npernen no
rpanckuM ommtuHaMa [ pama beorpana, y3 o0jammemne CeupuIHOCTH
IUXOBOT oJI0Kaja). OBakaB Mperies ykasyje Ha HEeKe IPoLeaypaHe U
CYIIITUHCKE HETOCTATKE CTPATEIIKOT OKBUPA ONP>KUBOT pa3Boja y CpOuju.
Meby npoueaypaiHuM HEAOCTAMMa HAjIpe je MOTPeOHO MCTAKHYTH
Jla Ce 3a CTpaTeTHje JIOKATHOT OP>KUBOT Pa3Boja MOjeINHNX jeAMHHIIA
JIOKaJTHE caMOyIpaBe yomuTe He Je(UHUILIE 0 Kaja Te cTpareruje
Ba)Ke, aJIM M J1a CC Y TOjCIUHUM CJIydajeBUMa CTpaTEeTHje JTOKATHOT
OJPKUBOT pa3Boja AOHOCE PeTpOoakTUBHO. CyIITHHCKH MPOOIEM y
nehuHICAKY CTPATEIIKOT OKBUPA JIOKAJTHOT OJPXKUBOT pa3Bojay Cpouju
jecTe TO LITO ce youaBa TEPMHUHOJIOLIKA HEMIO3HAHUIIA KOja IPOUCTHYE
13 HepasyMeBama paziuka mi3Mel)y pasBoja yommre, eKOHOMCKOT
pa3Boja u oApkUBOT pas3Boja. [lpernen je nonymweH u nHGOpMaLnjama
13 alTepHATHBHE 6a3e mojaraka ,,Mamupame OIMITHHA , aJTi HA OBAaKaB
Iperiie] ayTopy He cMaTpajy KOHAuHOM OIleHOM moctojeher crama.
jep ce MOXe JOTOIUTH Ja T0jeauHE JeIUHUIIC JIOKAITHE caMOyIIpaBe
nMajy neduHUcaHe cTparerje, ajlu UCTe HUCY 00jaBHIIe Ha CBOJUM
3BaHUYHHUM BeO CajTOBMMA, HUTH UX TIPHjaBUJIC y OBY, 3a TIOTpeOE OBE
aHaJiM3e ajNTepHaTHBHY Oa3y mopartaka. OHO 3a ILTa je OBaKaB MpPEIIeH
MHAWKATUBAH j€ 1a Kperpa Makap OKBUPHY CIIUKY O TPEHYTHO] CUTYaITH]jH
y Cp0Ouju y noriiery nocrojama Ae(UHUCAHOT CTPATEIIKOI OKBUpa
JIOKAJTHOT OAP>KMBOT pa3Boja. Ha OCHOBY OBakBe aHaln3e MOXE ce
nzBectH cienehu 3axspyuak: on 145 omuruna u 28 rpagosa 'y Cpouju,
jenauHo ce y ciaydajy 16 ommTrHa U ABa rpajga MOKe MOy31aHO TBPAUTH J1a
nmajy aeuHICaHe CTpaTertje JOKAIHOT OAP>KUBOT pa3B0oja Koje Cy jOIL
VBEK, Y TPEHYTKY CIIpoBohema oBe aHanm3e, Baxehe. Jlomarno, ocum mro
3a I'pag beorpan kao rmaBuu rpag CpOuje He mocToje noaany o Baxehoj
CTpaTETH]jH JIOKAJTHOT OAPYKUBOT pa3Boja, o 17 rpagckux ommrruHa [ pama
Beorpana jenuno I'pancka onmrnaa CypunH uma Bakehy ctparerujy
JIOKAJTHOT OZPKUBOT pa3Boja.

3akJpydyjeMo J1a Cy OINIUTH M3a30BH U Pa3iio3d HEJAOBOJHHOT
MIPOIICHTA IIPUMEHE CTpaTEeTHja IIPBEHCTBEHO Mpo0eMu huHAHCHPAha,
HEaJeKBaTHOCTH U HEAXYPUPAHOCTHU IOJaTaka, MpoOJIeMU TEKUHE
neduHECama U W300pa HHIUKATOpa 3a Mpaheme pean3alyje MujbeBa
JIOKAJIHOT OZIP>KUBOT Pa3BOja U APYTHM M3a30BU MPOUCTEKIU U3 CAaMHX
Ipolieca MOHUTOPUHTA U €Ballyalldje, ajld U CHel(pUIHe OKOTHOCTH
JIOKAJIHE CPEJMHE U Pa3jio3H T3B. BUILIE CHJIC KOjUMa MOjEeANHE JOKAIHE
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cpeanHe MOTy OMTH M3JI0KEHE.

Kana ce panu o akTHBHOCTHMA, M3a30BHMa U MpoliieMuMa ca
KOjUMa ce cyodaBajy IojelMHauHe JIoKajgHe camoymnpase y CpOwuju,
Mpervie/IoM CTamka y 0caM jeJMHMIIA JIOKAlTHEe caMoyIipaBe Hamehe ce
3aKJby4aK IpeMa KOM je y LUJbY €KOHOMCKOT pa3Boja motpedHo Behun
Harnacak MpUAaTH MOJbOTIPUBPENN U TYpU3MY, i U UHIAYCTPUJU U
Pa3BOjy BUCOKOTEXHOJIOLIKHMX CEKTOpa. Y CMUCIY JPYIITBEHOT Pa3Boja,
MTOTPEOHO je MPEay3eTH KOpaKe 3a MPEOKPETAmE TPEHAA ICTTOMYIIAIIH]C
Y OJIJIacKa MJIaJiuX, Kao u yHanpeautu capaiawmy OLJ] u uacTuTynumja
JIOKaJTHEe camoympaBe. Y KOHAYHHUIM, 12 OM €KOHOMCKA W JIPYIITBEHA
JUMEH3HMja pa3Boja MOIJIE IOBECTH A0 Pe3yiITaTa KOjHu Cy Ha JAYKU POK
OIIP’KUBH, TTIOTPEOHO je /1a CBaKa O OBUX jEIMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYTIPaBe
Behy makmy MocBeTH peliaBamy nocrojehnx u npeaynpehusamy
HAaCTaHKa HOBHX CKOJIONIKAX MpobjieMa I0oj yTHUIAjeM Pa3BOjHUX
TEHJICHIU]ja.

Hanasu o n3zazoBumMa u nocturayhinma y ynpasibamy JIOKaTHAM
OIP’KMBHUM DPa3BOjeM JOMYHEHHU Cy U IJIaBOM LIECT, Y OKBHpPY Koje je
MpeJICTaBJbeHA aHAIN3a YIIOTpeOe 0TBOpeHHX nojaraka y ['pana [TaHuesa
y obnacTu 3araljema Ba3ayxa, 003UpoM Ha TO J1a CTamke y 0BOj 00IacTh
y TlanueBy omnpejiesbyje XUTHOCT CIIPOBOCHa aKTHBHOCTH Y IHJBY
no0oJbIIamka KBaJIUTETa Ba3Ayxa, 003MpOM Ha TO Jja HUBO 3arajeHocTH
Baszmyxa MpeAcTaBJba jeaHy OO HajBehmx mpemnpeka ymnpaBibamy
JIOKAJIHUM OZIP’)KMBUM pa3BOjeM Ha TEPUTOPHjU OBE jEAWHUIIE JTOKAIHE
camoyIipaBe. YOIIIITE y3€BIIN YOUCHA je eMIHpHjcKa Be3a u3Mehy
oTBapama 0a3a Iojaraka Koje Mory OWTH Off 3Hayaja 3a JIOKaJHU
OIP’)KUBH Pa3BOj M (PUKACHOCTH JIOKATHUX WHUIIM]aTUBA Y ITOCTU3AmY
LUJbEBA OZIP’KUBOT pa3Boja. O0jaBsbuBam-e HHPOPMALIKja jaBHE YIIPaBe y
(hopmu 6aza OTBOpEHHUX MOIaTaKa JOMIPHHOCH MTPOAKTUBHOCTH rpal)ana u
nHOBaLMjama. Y o0nacTu 3aralerma Ba3nyxa, 3Ha4aj OTBOPEHUX [10AATaKa
HajIpe ce orviena Kpo3 MOTYRHOCT 3a Kpenpame pasIuIuTHX coPpTBEpa
KOjU MOTY JIOTNIPHHETH 3[paBHjeM M KBAJIUTETHHjEM >KUBOTY Tpabhana.
VY IlanueBy, Koje je OLEHEHO Kao e0 TPYIIC JIOKATHUX caMOyTIpaBa ca
BazayxoM Il kareropuje, OIHOCHO ca IPEeKOMEPHO 3araljeHUM Ba3LyXoM,
pe3yNTaTH aHaJIH3¢e O YIIOTPeOr OTBOPSHUX TI0/IaTaka ykasyjy Ha cienehe:
y OKBHpPY IpaJICKUX WHCTUTYIMja HAJJISKHUM 3a NUTama 3arahema
Ba3myxa jOIl YBEK HHj€ JOIIIO JO pa3Boja CBECTH O 3HAYajy OBAKBUX
rojiaTaka HUTH O 3aKOHCKOj 00aBe3 BUXOBOT OTBapama, a He OCTOjU
HU JIOBOJbHA YIIO3HATOCT Ca CAMUM KOHIICTITOM OTBOPEHHX IMOjIaTaKa HU
o0y4eHocT 3a BuxoBy ynorpeOy. JlonatHo, 6a3e noxaraka o 3arahemy
Ba3myxa Ha PEIMyOJMIKOM HHBOY YIJIABHOM jOII YBEK HHUCY y (hopmary
Koju oMoryhaBa BHXOBY MAIIMHCKY YATI/BHBOCT.
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VY Hajkpahem, ynHH ce 1a je 3a IIIaHUPabE JIOKATHOT €KOHOMCKOT
7 OJIPKUBOT pa3Boja W pealu3allijy HBEroBUX IuibeBa y Cpouju y
OynyhHOoCTH mOTpe0aH KOMIUIEKCHHjH, Caap:KajHUjH U APYIITBEHO
ONITOBOPHUJH TIPUCTYT, y3 Behy mocBeheHoCT yKibyunBamy rpahana,
jep ce tume 00e30el)yje TpaHCHIApEeHTHOCT mpoleca, NOTBphyje
JMIEMOKPaTHIHOCT 3ajeHUIIC W OCUTYypaBa jaBHU mHTepec. Ca mpyre
CTpaHe, HEOIXO/IHO j& HAIpPaBUTH M3MEHE Yy MOJUTUIN MPUBIAYCHA
CTpaHUX TUPEKTHUX HHBECTHUITH]a KPO3 CyOBEHITH]€, OMHOCHO 3aCHUBAILY
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Ha MPUJIMBY CTPAHOT KanuTania. Jloruka
WHTEPHAIMOHAIN3AIM]e KPYITHOT KaluTajia Kpo3 TPaHCHAIMOHAITHE
KOMIIaHHj€ je TakKBa Jla Cy OHE Y KOHCTaHTHO] MOTpa3u 3a jeTUHUM
pecypcuma, ogHOCHO jehTHHOM pagHoM cHaroM. CTora ce M He MOXE
ouekuBaTH 1a he no1azak cTpaHuX HHBECTUTOPa HEMUHOBHO T€HEPUCATH
JIOKaJTHU €KOHOMCKH, a HapOUYHTO OAPKUBH Pa3BOj, jep CTBaparme
OorarcTBa JOKAJHOT CTAHOBHHILTBA M OpHUra o »KUBOTHOj CPEAHHH Y
Cp0Ouju cBakako HUCY MPHOPUTETH CTPAHUX KOMIIaHH]a.
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