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Caxxerak

OctBapuBame CcI000MHMX M MOLITEHUX H300pa
y CpOuju Haunasu Ha HHM3 mpoldiiemMa, a jedaaH Oj
UJICHTU(UKOBAHUX Y TyXKeM Eepruozy je GpyHKImoHepcka
kamrama. OBaj BUJ] KaMIlamkbe oriie/ia ce y (3J710)ynoTpedun
jaBHUX (YHKIHja Yy CBpXYy H300pHE Kammame. Mako
350ynoTpeda jaBHUX (YHKIHMja MOXKEe OUTH U U3BaH
U300pHE KamIame, 1MoJ] (PYHKIIHOHEPCKOM KaMITalkoM
nojipazyMeBaM caMo TIEPHOJL O]l pacluchBama n3oopa
710 Kpaja n30opHor nana. HaBeneHn BuJ KaMIame 1e0 je
CBEYKYITHOT TpodiemMa IeMoKparckux uzdopa y Cpouju.
VY mpBoM ey pajia aHaIU3UpaM 3aKOHCKH OKBHD 3a
crpeyaBame (QyHKIMOHEPCKE KamIambe, y3 aHaJIu3y
IIMpEr KOHTEKCTa KOjH je JOBEO 0 ,,HopMalu3amuje’
OBaKkBOI' jenoBama. Jlpyru geo panma ce OaBu
uckycreuMa CpoOuje ca pyHKIIMOHEPCKOM KaMITakboM U
epukacHomhy mocrojehnx pemema. DyHKIMOHEPCKA
KaMIIama [0CTaja je Ie0 aHali3a MHOTHX OpraHu3aImja

*  Panje mactao y okBUpY IpojekTa ,,Jlomurmaku naenturet Cpouje y perHoHaIHOM H INI00aTHOM
koHTeKcTy (Opoj mpojexra: 179076) hunancupan ox ctpane MUHHCTApCTBA IPOCBETE, HAYKEe
1 TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Brange Pemy6muke Cpowuje.

**  Hwmejn-axpeca aytopa: despot.kovacevic@fpn.bg.ac.rs
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Koje ce OaBe npahemem KamIiama U BeoMa Cy JparoieHe
y o0jammemny (enomena. Mmak, QyHKIMOHEepcka
kamnama y CpOuju UMa MIUPOKE pa3Mepe U BEIIUKHU
je omcer menmoBama (yHKIIMOHEpa, MTO oHeMoryhasa
JlaBar-€ MOTITYHO NPELU3HUX oJlaTaKa, Tako aa he cBe
UCTpakuBadKke 0ase rmomaraka MOCIyKHTH 00jallbChy
U pa3yMeBamy mpoodiema.

Kmbyune peum: wus3bopu, CpOuja, kammama,
(byHKIIMOHEPCKA KaMITarba, MOJUTHYKE TapTHje

YBOJ[

@DyHKIMOHEPCKa KaMITamba K20 CBEMPHUCYTaH 110jaM Y MOJTUTHIKOM
xuBoTy CpOHje KOpHCTH ce Jia OMuIIe MpodsieMe Yy HaCcTyIuMa jaBHUX
(yHKIMOHEpa y CBpXe M300pHE KaMIame NMpeacTaBibajyhu pesyarare
WHCTUTYIMja Ka0 pe3yliTare CBOje MOJIUTHYKE TIAPTHjE WK KOAIUIIH]e.
[IpobneM QyHKIMOHEPCKE KaMIlake y BE3U je ca MIMPUM IpolieMoM
OCTBapHBama CIO0ONHUX W TMOIMITEHUX H300pa Kao JEMOKPATCKOT
MHUHAMYMa. Y jaBHOM AUCKYpCY U Meaujuma y CpOuju 1ojaM ce KOpUCTH
Jla OTTHIIIC HU3 T10jaBa, a 9ecTo je Ta yrmorpeda u Henpenu3Ha. DeHoMeH
(YyHKIHMOHEPCKE KaMIIalkbe MOTIYHO Ce afalTHPao Ca CMambCHEM
MapTUjcke KOMMETHUIHje W TUTypadu3Ma, MOPacTOM IOIMYIH3Ma U
KJIMjEHTEeNIM3Ma Y BpeMe MOCTUCTHHE KOja KapaKTEepHIIe U MOJIUTHIKA
xuBoT CpoOuje. Llusb pana je 1a nperu3Ho ofpeu nojam GyHKIHOHEPCKe
KaMIame, IPEACTaBU 3aKOHCKA pelliemha U BUAU edekre Ha n3dopumMa
2022. Kontunyupan mnpobsem (pyHKIIMOHEPCKE KaMIamhe HAMETHYO je
1 HU3 pelliekha y UJbY OCTBAapHBarbha CII000JHUX M MOIITEHUX U300pa,
anm cy moctojeha pernema mokaszana CBOje MambKaBOCTH.

OYHKIIMOHEPCKA KAMIIAIHA - IIOJMOBHO
OIPEBEILE

Hemnpenuzaoct y mojMoBHOM ofipehery QyHKIIMOHEpCKe KaMITambe
OTE)KaBa M UCTPAKUBAE U 00jalIbebe. YIOpeaHa npakca He To3Haje
onpeheme mojMa y oBOM OOHKY, alld C€ jaCHO pa3yme Ja je ped o
KopHuIIhewy jaBHUX pecypca U (yHKIHja y CBpXe M300pHE KaMMIame.
Opn jacHor aeduHKrcama QYHKIIMOHEPCKE KaMITake 3aBUCH U MOTYhHOCT
Ja oApeheHa moHamama OLEHMMO OBUM NOjMoM. HajBakHHMjHU acmiekT
(YHKIIMOHEPCKE KaMIlambe je 3aKOHOJIaBHU OKBHP KOjU Jlaje TPaHuIe
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(Jrlera;iHOT) TO3BOJHEHOT JIENIOBabha y KaMIlambu, alli ca CTAHOBHILTA
JIIeMOKpaTHje AejoBame (yHKIIMOHEpPa MOXKE CE OTpaHMYaBaTH H
JEMOKPATCKHM TIpaKcaMa U OJHOCOM IIpeMa CI0O0JHUM M MOIITSHUM
n36opuMa (JreruTiMHO). Y mipetxomauM pagoBuma (Kovacevic 2019;
Kovacevi¢ 2020) mojMy (pyHKIIMOHEpPCKE KaMIIamkhe CaM IOKYIIIao
JlaTH OKBHPE KOju OM oMoryhmim ma ce rmojam HCTpakd Ha BaJbaH
TTOJINTUKOJIONIKY HA4YMH Ca jJaCHUM KapakTtepuctrkama. [lomuTuuka
Ipakca Mema U O0IMKYyje MMojaM, Ta je MepJbUBOCT (PYHKITMOHEPCKE
KaMIlale ca KBAaHTUTATHMBHHUM IOKa3aTeJbuMa MocTana U3JHIIHA jep
Ce pajJi O CBENPHCYTHOM U CBAKOJHEBHOM JICTIOBAhY HA PA3INIUTHM
HUBOMMa (HALIHOHATHOM, TIOKPajHHCKOM, JIOKaJTHOM ) KOjH j€ BEOMa TEIIKO
HCTIPaTUTH.

[Tojam QyHKIIMOHEPCKE KaMIIamke, MOXKE CE€ CMECTHTH Y T0Jbe
TeopHja IEeMOKpaTHje KOjuM O ce O3HAYMIIA JIEI0Bamba Koja OTekaBajy
mpoliece JeMOKpaTcKuxX u300pa, a ca Apyre CTpaHe Y KOMYHHKOJIOMIKUM
TeopHjaMa ImojaM ce MOXKe CMECTHUTH y Ticeymo-norahaje (Kovacevié
2020). U3 yrna qeMOoKpaTcKuX Mpakcu U Mporeaypa, GyHKIIHOHEpCKa
KaMIlaa YTHYe Ha HEPAaBHOMPABAH TOJIOXKA] BJIACTH U OMO3UIIH]C Y
n300pHOM HaJMeTamy Kpo3 (3710)ynoTpely jaBHUX pecypca 1 QyHKIHja y
MIPOMOTHUBHE CBPXE YMME CE YIPOXKaBa JISTHTHMUTET U300PHOT Mporieca.
YKOJIMKO C€ OBE Mpakce mocMarpajy kao mceymo-gorahaju ped je o
MIPOU3BO/IIHH TUIAHUPAHKX, HEAyTeHTHYHUX Jioraljaja 3a MmonymaBame
Menujckor npoctopa (Boorstin 1992; McNair 2003). dyHkunonepceka
KaMITama IMPUIHCYje ce U 0OMUKY ApykaBHOT MapkeTnHTa (Atlagic 2019),
a y cBakoj (opMu paau ce o O6ecriaTHUM OONHIMMa TPOMOTHBHUX
aKTUBHOCTH y KamramH (Slavujevi¢ 2009). Umak, Tpebda ncrahm ma
cy OecruiaTHU camo 3a y4ecHUKe n300pa KOju UX KOpHUCTE, alli He U 3a
WHCTHUTYIIH]jE KOje TIOKPUBA]Y TPOIIIKOBE JCTIOBamba jaBHUX (PYHKIIHOHEPA.
OBakaB BUJ KaMIamkbe MOpa Ce aHATIMTHYKU CBECTH Ha MEPHOJ Ol 1aHa
novetka n300pHe KamIame 710 1aHa n3bopa. BpemeHcko npennsupame
aHAJIM3UPAHOT MEPUOJA je BaXKHO jep MOCTOje Pa3IuvuTH OOIHIH
3oynoTpede jaBHUX (PYHKIIMja M jaBHUX pecypca M HM3BaH Iepruoaa
n3bopa. CaBpeMEHHM TOJUTHYKU OJIHOCH OOWITYyjy 3J0ynoTpedama
JIEMOKPATCKHX MPAKCH Ha YeMY C€ TeMeJbe KITUJCHTEIIMCTHIKH OJTHOCH
napTvja u Oupada, MUPEHE MOMYIU3Ma y TOJTUTHYKAM CUCTEMUMA,
n300pHE U pedepeHIYMCKE MaHUITYJIAIN]je, MEIUjaTH3aIi]ja TOJUTHKE
nta. OyHKIHOHEepcKa KaMIama caMo je JIe0 OBHX MpoIleca U YeCTO
MOCTOjM Kao MEepPMaHEHTaH OJHOC MpeMa TOJUTHIU. Y YKEM CMHCIY,
(yHKIMOHEpCKa KaMmIama MOpa Ce CBECTH Ha JeJIOBambe jaBHUX
(hyHKIIMOHEpPA y BpeMe M300pHEe KaMITalke U Y CBpXe u30opa ca jacHO
ofpeheHnM 1aTymMoM.
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[ToceGHO BakaH eNEMEHT 3a aHajau3y (GYHKIHOHEPCKE KaMIlame
jecte 3akoHOMAaBHU OKBHp. CTyamja cirydaja pyHKIIMOHEPCKE KaMIIamkhe Y
oapeheHoj ApkaBH 3aBHCH 0] 3aKOHOJABCTBA KOje ce mpuMemyje. Yecra
CUTYyaIlHja je 1a HeIITO IITO je Y jeMHOM CIIydajy JieTaiaHa yroTpeba jaBae
(dyHKIMje y IPYroM ciydajy NpeAcTaBiba 370yHnoTpedy jep je 3aKOHCKH
3abpameHa. mnak, Tpeba HarmacuT Ja HEje CBE IITO j€ JICTATHO YjeIHO ’
JIEMOKPATCKHU M YECTO MOYKEMO EBUJICHTHPATH Clly4ajeBe (DyHKIIMOHEPCKE
KaMIIamhe KOjU HE KPIIIE PETyJaTuBYy, alli U3 yIiia CJI000HUX U MOIITSHUX
n30opa HUCY JETHTHMHH. YIOpEAHA Mpakca MOoKasyje pa3inyuTa
3aKOHCKA pelicha Y [UJbY CIyTaBama (yHKIIMOHEPCKE KAMIIAhEe IITO
je MoKy11aj 0OAroBopa Ha Mpo0JieM, ajli HUje YBEK U PeLICHE.

C TuM y Be3H, Yy OBOM pany mojaM (PyHKITMOHEPCKE KaMIlame
KOPHCTHUM JIa OIHILIEM [OHAIIAka U JeJI0Baba jaBHUX (QYHKIHOHEpa Y
PEIOBHOM pany, y MIJbY MPOMOITH]E TTAPTHj€, KOATHIIH]E FIIN KaHIuIaTa
Ha u30opuma, y TOKy H300pHE KaMmIame, He pa3aBajajyhu pesyarare
JpKaBHUX MHCTHUTYIIN]a O pe3yJITara mapTHje, KOAJTUITH]e WITH KaHauaTa.

KOHTEKCTYAJIHA YCJIOBH 3A PA3BOJ
OYHKIIMOHEPCKE KAMITAIBE

Y ymopeaHoj npakcu mpo0ieMu Koju ¢y y 00IHKY (QyHKITHOHEPCKE
KaMIame T0jaBJbyjy C€ Y Pa3jIMYUTUM MOJUTHYKUM pekuMuMa. Cam
nojam ,,yHKIIOHEepCcKa Kammama“ y Cpouju ce criomuibe 2012, ronune!
MaKo j€ OBAKBO JICJIOBAIE IPUMETHO U 'y PaHH]EeM MEPHUOY jep CY jaBHU
(hyHKIIMOHEpHU CBENPHUCYTHH y KaMmamama. Ca mmupemeM npodiema y
cripoBol)ery c1000AHMX U NOMITEHUX H300pa, cBe BehoM yiorom Meauja
y 1300pHUM KaMITarbaMa ¥ TIPEIOMHIHAIIN]OM jeIHE MMapTHje JOIUIO Ce
y CHTyaljy Jia ce paBHOIIPaBHOCT aKTepa JOBOIM y nmuTame. Y Cpouju
MTOCTOjH HA3 BAKHUX (DaKTOpa KOjH Cy yTUIAJIM Ha HapacTame mpobiema
(YHKIMOHEPCKE KaMIIambe.

OOGIMK TOMUTUYKOT peXMMa MMa BEJUKH 3HAda] M YTHIA] HA
KalauuTeTe AeMOKpaTcKux u3dopa. CpOuja WMa KOHTHHYUpPaH Iaj
WHJIMKATopa JIeMOKparuje, a Meh)y \iMa u MHIUKATOpa JIeMOKPaTCKIX
n36opa. [laxg nemokparuje y CpOuju 1 mopact ayTopuTapu3Ma IIaBHE
Cy KapaKTepHCTHKE MOJUTHYKOT CHCTEMa y MOCIEAH0j MELEeHHjU
(Kiel 2018; Bieber 2018; Vladisavljevi¢ 2019). I[Ipema HM3BemTajy o
cmoboam y ceety mocie 2018. roguae, CpOuja je ox np>kaBe ca CTaTycoM
ciobonHa nmoctana aenuMudHo ciobonHa (Freedom House 2022). Peu
j€ 0 KOHTUHYHPAHOM Iy U Y 00JIACTH IMOJIMTUYKKX TPaBa vy 001acTh

1 3narko Munuh HaBozu 12 je mojam y ynotpe0y yBeo 3opan 'aBpunosuh (BUPOJIN) y kamnamu
2012. rogure (Mini¢ 2019).
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rpahanckux cnobona. [Ipema apyrum n3sermrajuma, Cpouja ce o1 2012.
ca CTaTycoM JIeMOKpaTHje Y KOHCOJIHIAIN]U TOJHHaMa TioMepa y cMepy
nedekTHe neMokparuje, riae je u jganac (Bertelsmann Transformation
Index 2022). OBakBH pe3ynTaTH MPOU3BOA Cy IMama AEMOKPATCKHX
BpPEIHOCTH, a MMOCEOHO y JOMEHY BlaJaBUHE MpaBa U CTaOWIHOCTH
MMOJTUTHYKAX WHCTHUTYIMja KOJH TIOTOMY]Y Pa3Bojy (PYHKIIMOHEPCKE
kamname. Cr1aboCT MHCTUTYIHja CUCTEMa KOje opraHu3syjy u3dope,
BpIIICc MOHUTOPWHT (pMHAHCHpama MapTHja U W300pa, MOHUTOPHUHT
Meanja, 6aBe ce aHTUKOPYNTUBHOM JejaTHomNy, y3 CMambeH YTUIA]
napjiaMeHTapHe KOHTPOJIE JIOBENIU CY JIO CTBaparba MOTOJHOT Tiia 3a
pasnuumte 310ynorpede jaBHUX QYHKIHMja U pecypca.

ITaptujcku cuctem CpOuje je mMpoIrao BEIUKE MPOMEHE O
yBohemwa Bumenaprusma. On nmpomene Biact 2012. ronnHe napTujcku
CHCTEM MEHAa0 Ce Y MpaBIly cHcTeMa ca MPEJIOMUHAHTHOM MapTHjOM
(Kovacevi¢ 2020b). [Ipenomunanuja CHC-a y MOTUTHYKOM CIIEKTPY
y3 ¢I1aboCT ApyTrUX MapTHja (T0OCeOHO OMO3WITMOHNX) AOTPUHEIN Cy
CMamey napTujcke komneTtuiuje. Ca cMambeheM KOMITETHIIN] € 10TIa3H
U JI0 CMamberha MOMUTHYKOT TUTypasin3Ma. Jaka mapTHja Ha BIIACTH Koja
JOMUHHUPA BIaJ0M, TApIaMEHTOM, YHYTap KOaJIHIHje ¥ TeHEpaTHO YHYTap
CUCTEeMa, IMa Ha pacrioyiaramy 3HauajHe jaBHE pecypce U jaBHe (QyHKIHje
KOjU y BpeMe M300pHE KaMIlamke MOCTajy CpelicTBa (PyHKIIMOHEPCKE
kammarme. [loceOHo BakaH yTriaj Ha n3dope 2022. nma 60jKoT n3dopa
2020. on cTpaHe BEIUKOT Jieia OMO3HIU]je 300T HeIEeMOKPAaTCKHUX YCJIOBa
Yy TIApPTHjCKOM U TIOJTUTHYKOM CHCTEMY, a KOjH ce TTOCe0HO THUYy paja
MeJuja, 370ynoTpede jaBHuX pecypca 1 pyHKIHOHepcKe kamname. OBaj
0OJKOT Ja0 je HEKOJIMKO BAKHUX pe3yiTara Koju ce kpehy om mpoMena
y M300pHOM CHUCTeMY M M300pHOM 3aKOHOAABCTBY JIO TMOJIHUTHUKHX
MOCIIeTUIA, M30CTAHKA OTIO3HIUjE Y TAPJIAMEHTY M CIIOJFHOT TIPUTHCKA
300T TakBe CUTYyaIlHje.

Menujckn cuctem y CpOHju TOTIIYHO TIOTOAYje pacTy
(yHKIMOHEpCKe KaMmmame. Meauju urpajy Beoma Ba)kHy, 4eCTO H
TIpECYAHY, YIOTY y MUpemY GYHKIIHOHEPCKE KaMITambe. Y THIA] MEIr]ja
1 BbUX0Ba BUAJBMBOCT OJ] cTpaHe rpaljana u Oupaua nMajy gajeke JoMeTe
Y KpeHrpamy jaBHOT MI-EHha, a CBaKako HajBehy yIIoTy HMajy TeJeBU3Hje
ca HalMOHAIHOM (peKkBeHnrjoM. bpoj Menunja cBux obnuka y CpOuju
je y mopacTy, a 3HadajaH JIeo TUX MeIHja je HaKJIOWmeH Biamajyhoj
ctpykrypu. C npyre crpaHe, BeoMa NMpUMETaH je W INPHUTHCAK Ha
C1000THO M HE3aBUCHO HOBHHAPCTBO. [IpeMa m3Bemrajuma y odmactu
Menuja, CpOuja je Hajommje To3UIHOHNpaHa IpkaBa Mehy npkaBama
ITOCTjyTOCIIOBEHCKOT TTPOCTOpa, allk jeé CBOj IUTacMaH MOMpaBUiia U
3ay3uma 79. mecto (2022) y omHocy Ha 93. mecto (2021) (RSF 2022).
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[Hupeme Taba0MIHOT HOBUHAPCTBA Y CBUM BpCTaMa Me/Hja JOIPUHETIO
je erabmupamy JIaXHUX BECTH W MpPOIAaraHjie Kao JErUTUMHUX
00JIMKa MOJUTHYKOT AMCKypca. DYHKIIMOHEPCKA KaMIlamkba camo je
jemaH o MPOM3BO/Ia OBAKBOT MEAMjCKOT cucTemMa. OQHOCH cHara u3
MOJIUTHYKOT [10Jba TIPEHEINH CY C€ M Y MEIMjCKU IPOCTOP Y KOjeM HacTaje
HEpaBHOIIPABAH MOJIOXKA] aKTepa MOIUTHYKE KOMIIeTHI]je. JlaneKocexHe
MoCcJeIUIle 32 MOIYRHOCT ONpaBJbamba MEIN]jCKE CIIMKE MPaBH BEJIHKa
ToJlapu3ainja Ha Biaagajyhe u omo3unnoHe Menuje.

Ha ranacy mupema nonynusma y niodamHuM oksupuma, Cpouja
j€ mpero3HaTa Kao jenaH o mpuMepa oBakBUX mpakcu. [lomymm3am
y CpOuju Moxke ce OKapakTepucaTH U Kao Biajgajyha mzaeosnoruja
(Spasojevi¢ 2017) wim ka0 TOMHHAHTAH 00pa3all MoHAIIaka KPo3 e
MepHUOoJ BUILICTIAPTU3MA, Y3 pasnuunute y3poke u motuse (Kovacevié
2020b). Y nmonapusanuju kojy Hamehe MOmyIuCcTUIKH HapaTUB (MH
1 OHM) HacTaje Mmojeia Ha Ip)KaBHE U aHTUAPKABHE €JIEMEHTE IIe
ce mpxkaBa momcToBehyje ca mapTwjoM | Biamihy, a omo3umuja ca
AHTU/IPXKABHUM, aHTUHAPOTHUM CITUTUCTHYKUM eJIEMEHTUMA. YioTpeda
jaBHUX (PYHKIIMja B jaBHUX pecypca y OBE CBPXE MOBOIU A0 TUITHIHUX
o0MKa yHKIIMOHEPCKE KaMIIakhe, NAKO TaKBa JICJI0Babha HUCY ITPUMETHA
camo y U300pHUM KaMIlamhaMa HEero Cy OJJTUKA IIEJTOKYITHOT MTOJTHUTHYKOT
xuBota. [lomynn3am kao MMaHEHTaH €O MOJUTHYKHUX Ipoleca y
CpOwuju Tparku MEIHjCKO TTpaheme, a BEUKHU JP>KaBHU IPOjEKTH HYKHO
[OCTajy CPEACTBO 3a IPOMOLIM]Y paja, Ila CaMUM TUM YECTO U MPEIMET
(hyHKIIMOHEPCKE KamIIambe.

Hwu3 xoHTEeKCTya IHuX ycloBa NpecTaBba IOrOAHO TIIO 3a ITOPacT
npakcu (QyHKIIMOHEPCKE KaMIIamke, alli Ce Y BUXOBOj OCHOBH Hallaze
MIPUPOJIa TIOTUTHYKOT U MEIUjCKOT CHCTEMa, KalaluTeTH NapTHjCKOT
CHCTEeMA U TTOMYIUCTHYKHM 00pacIy MOHAIIAkbA. Y HABEIICHOM KOHTEKCTY
TEILKO je Pa3aBOjUTH PELOBaH paj jaBHUX (PyHKLIHOHEPA 0[] 3710ynoTpede
TOT paja y mapTujcke u u3dopHe cBpxe. I panniia u3mely JeTUHTUMHOT
1 HEJISTUTUMHOT j€ BeOMa TaHKa, a MOKYILajH 1a c€ YTBPAE CBU OOIHMLIN
(heroMmeHa (YHKIIMOHEPCKE KaMITamke MOCTajy BeoMa OTEXaHH, I1a U
Hemoryhu. nak, KBaauTaTuBHO U (PeHOMEHOJIOLIKO 00jalIbEHhE [10jaBe
naje qobap OKBHP 3a pasyMeBame IpoodeMa.

NHCTUTYHUOHAJIHU OKBUP PET'YJIAIIUJE
OYHKIIMOHEPCKE KAMITAILE U ITPOMEHE ITPE/]
MN3BOPE 2022.

VY ckiagy ca 3aTedeHuM CTarmbeM M Ipo0iIeMoM (yHKIIMOHEpCKe
KaMIlame, Kao JeJIOM IpodiieMa cI000IHMX M MOLITEHUX M30opa, y
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CpOuju ce Tparajo 3a pelicmhrMa Koja Ou Morvia Jia Clipedye U yMarmbe
OBaKBY BPCTY JICJIOBaba. Y CyCpeT CBAKMM H300pHUMa JI0JIa3u 10 POMEHa
y CETy 3aKOHa KOjU ce THUy N300PHOT Mpoleca, Kako 01 ce OTKIOHUIIN
MOjeIMHU HEJIOCTAIIN EBUICHTUPAHU Y TPETXOTHOM MEPUOJTY, T1a j& TAKO
owto u pen u36ope 2022. ronune. Llenokynan 3akOHOAaBHI OKBUP KOjU
ce Tmie (PyHKIMOHEpPCKe KaMItame 00pahuBaH je y paHHjeM MepHoIy
(Mini¢ i Nenadi¢ 2017; Kovacevi¢ 2019; Kovacevi¢ 2020a), anu hy y
CBpXE pajzia yKa3aTH Ha HajBaKHH]E JEJIOBE pEryiannje U IPOMEHeE Koje
cy ce necuiie mpex nzoope 2022. Mehyctpanauku 11jajior y pa3inauTiM
(hopMama T0HEO je HI3 IPOMEHA KOje ce THIY (DYHKITHOHEPCKE KaMITambe,
a 3Ha4ajaH Jeo THUX MPOMEHA JIECHO Ce U y CycpeT u30opuma Koje
aHanm3upam. OyHKIIMOHEPCKa KaMITamba JIeo je peryalyje Hu3a 3aKoHa
KOjU Cy y BE3H ca LEJOKYITHHM CHCTEMOM perylanuje paaa Meauja u
TeHEepaTHO N300PHUX aKTUBHOCTH U MTOJIMTHYKHUX CyOjeKara y JeIoBamy
1 QUHAHCHPAY.

VY nyxewm nepuony npumehena je ciaboct y obrmacta Memuja y
N300pHUM KamIamkama Koje uMajy 3a IiJb Jia OCTBape paBHONPABHOCT
CBUX yuecHnka m3oopa (Slavujevic¢ 2017, 20; Atlagi¢ 2019, 12). Maxko ce
roIuHaMa paju Ha yHarpelhemwy pemiermba Koja ce y IIMPeM CMUCITY THIY
CI00OTHUX W MOIMTEHUX N300pa, MpodIeM je opea 3aKOHCKOT OKBHpa
U y crpoBol)emy peliema y npakcu. 3akoHonaBHu oksup y Cpouju y
obnacTv (PyHKIIMOHEPCKE KaMITakhe MOXKE Ce TMOJEIIUTH Y TPU TpyIIe:

a) 3aKOHE KOjU pEeryjaully JAellaTHOCT M (DyHKIHMOHHCAHE
MMOJUTHIKUX CyOjekaTta W jaBHHX (DYHKIIMOHEpa — Kao cyOjexara
(YHKIIMOHEpPCKE KaMTambe,

0) 3aKoHe, IPABIITHUKE U KOJEKCE KOjH PETYIINITY paj MeIuja,

B) 3aKOHE KOjH PeryJIHiIy H300pHHU MPOLIEC U TUME PETYIUILY 00
npetxomaHe oodmactu. (Kovacevic¢ 2019, 166).

VY 3aKOHONABCTBY je HHM3 ONIITHX peElIekha Koja ce THIYy U
(hyHKIIOHEPCKE KaMITarbe, aJTH CY BayKHH]H 3aKOHU KOjH MIMa]y TUPEKTaH
YTHIIA] Ha peryianujy QyHKIIMOHEPCKE KaMIlamke. 3aKOH O CIIpeUYaBamy
Kopymmuje aehUHAIIe MOTYNHOCTH IelloBama jaBHUX (DyHKIIHOHEpa
y TIOJUTUYKUM aKTHBHOCTHMA U UCTUYEC J1a jaBHU (PYHKIIUOHED ,,He
Modice 0a Kopucmu jagHe pecypce 3a npoMOoyujy NOIUMuYKux Cmpanaxd,
O0OHOCHO NOAUMUYKUX CYOjekama, noo yume ce nocebHo noopazymesa
Kopuuiherse jagnux pecypca y cépxy jagnoe npeocmasbara y4eCHUKd y
U360pUMa U RUX08UX U3DOPHUX NPOPAMA, NOZUBAILA DUPALA Od 3A THUX
anacajy na uzbopuma, 0OHOCHO 0a bojkomyjy usdope, Kao u Kopuuiheroe
Jasnux pecypca 3a opyze uooge norumudkux akmusrocmu...” (Zakon
o spreCavanju korupcije ¢l. 50). M3y3eToCT U3 OBOT WiaHa MMOCTOjJH KO
MOjeJMHMX JIMIA Y UJbY 3aIUTUTE JIUYHEe 0e30eHOCTH. Y 3aKOHY ce
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Jof1aje 1a ,,jasHu hyHKYUOHED He MOodice 0a KOPUCTU jagHe CKYNnoge Ha
Kojuma ywecmeyje u cycpeme Koje uma y c60jcmaey jagrnoe QyHKyuonepd,
30 NPOMOYUTY NOTUMUYKUX CIPAHAKA, OOHOCHO NOTUMUYKUX CYOjexama,
noo uume ce nocebHo noopasymesa Kopuuitheroe mux jagHux cKynosa
U cycpema 3a jaghno npeocmasbarbe Y4ecHUKd y uzoopuma u muxoeux
U3OOPHUX NpOSPaMa, NO3UBArLE OUPAYA O0d 3d UX 21aAcCajy Ha 00peheHum
uzbopuma, 00HOcHO 0a 6Gojkomyjy uzbope (Zakon o sprecavanju
korupcije ¢l. 50).

HyxHocT na ce pemoBaH paj 04BOjU Of KaMIIaleé HAMETHYO je
moTpely u o6aBe3y jaBHHX (YHKIIHMOHEpPA A ,,V8eK HEOBOCMUCIEHO
npedoul caz080PHUYUMA U JABHOCU Od U USHOCU CIAB OP2AHA Y KOjeM
8puLU YHKYUy Uil cmas noaumuike Cmpanke, 0OHOCHO NOTUMUYKO?2
cybjekma’ (Zakon o sprecavanju korupcije ¢l. 50). 3akoH nasbe geTabHO
1 jacHO TIpEeIM3Hpa IITa je jJaBHU PECypC U J1aje CeT aKTUBHOCTHU Koje
Cy 3abpameHe 3a jaBHe (PyHKIMOHEpe Y N300pHO] KaMITakhu Kako Ou ce
CMamHo TPOCTOP 3a 3ymoyroTpede. Y cycper m3dopuma 2022, kpajeM
2021. rogune, ypaleHe cy nojeguHe MpoMeHe, a je Tako ¥ IpeICeTHUK
PenryOnke y o0aBe3u n1a jacHO W HEBOCMHUCIICHO TIPEIOYH jaBHOCTH
1 CaroBOpHHUIIMMAa y KOM CBOjCTBY M3HOcHU oapelenu ctaB (Zakon o
sprecavanju korupcije ¢l. 50). Y panujem neprony npeacemaHuk je 0o
M3y3eT U3 OBOT 4JIaHa, y3 MOCJIaHUKE U OA0OpHUKE HA CBHM HUBOHMMA
KOjH CY OCTaJIN U3y3€TH.

JHabe ce y 3akoHOAaBCTBY ypelyje oBa o0nact Kpo3 peryianujy
(hnHaHCHpama N300pPHUX KaMIlamka. 3aK0H 0 PHHAHCHPADY IMTOIUTHIKUX
AKTUBHOCTH 3a0pamyje GUHAHCUpPAHE Ol CTPAHE ,,ja6HUX YCMAHO8A,
Jasnux npedyseha, npuepeonux opywmasa u npeoyzemuuka Koju
obasmajy yciyee 00 onwmee unmepeca, ycmanosa u npeoyseha ca
yuewthem OpocagHoe Kanumaid, Opyaux opeaHu3ayuja Koje epuie jasHa
ograwhersa...npasgHux auya u npedysemuuxa Koju umajy oocneie, a
HeuzMupene 0basese no OCHOBY jAGHUX NPUX00d, OCUM YKOIUKO OBUM
3akoHoM Huje opyeauuje oopeheno® (Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti ¢l. 12).

[IpoGiiemaTruaH Jieo y peryianuju KaMiamka ¥ PEIOBHOT paja
jaBHUX (QYHKIIMOHEpa OWO je y HEjaCHUM OBIamhemuMa jaBHHUX
(hyHKIIMOHEpa U MOTYhHOCTHMA 32 OTBapama U IEPEMOHH]€ 3aBPILICHIX
JaBHUX TpojeKaTa M MOKpeTame, Mpejarame U MPE3eHTAIN]y HOBUX
npojekara (Mini¢ i Nenadi¢ 2017, 10-11). MamkaBa perynanuja y oBoj
00JTacTH MOTIPUHOCH JIa C€ OTBapa MOTCHIHjal 3a (PYHKIIHOHEPCKY
Kamnamy. CBe4aHOCTH MOBOJOM jaBHUX PajoBa U Mpojekara Hajuenhn
Cy o0MHK (QyHKIIMOHEPCKE KaMITambe, jep YeCTO MOTY Jia Ce MIOABEIY IO
pEeIoBaH paj, a 1a epCcya3uBHO MPOU3BOJIE S()EKTE HA AKTYEITHY KaMIIamby
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Y TIONPIIKY MApTHjU, KOATUIIMjU WM KaHauaary. Mismenama 3akona 2021.
TOAWHE TIpOoTHcana je 3adpaHa MenujuMa Ja W3BEIITaBajy IeceT daHa
npe JaHa uzbopa, ca IepeMOHHja OTBapama WIH MOYETaK U3TPalibe
HHPPACTPYKTYPHHUX U IPYTHUX IpOjeKaTa, ako Ha FlbMa YICCTBY]Y jaBHU
(GyHKIIMOHEpH KOju Cy KaHAMaTH Ha n3bopuma (Zakon o elektronskim
medijima ¢l. 47). Takohe je y muipy n3jenHadaBama yaecHHKa n30opa
yBeJeHa o0aBe3a 00jaBJbHBamba Tapr(a MOIUTHYKOT OrjiallaBama Koja
je ncTa 3a CBe yUCCHHKE.

Perynauuja Meaunja npeacTaBiba Ipyry BaykKaH acleKT Y aHAIHU3H
(hyHKIIMOHEPCKE KaMITabe. 3aKOH O jaBHOM WH()OPMHUCAmhy U MEIHjUMa
JeuHUIIE HajBaXKHUjE IPUHIMIIE pajia MeUja 1 IeJIOBamba y HHTEpeCy
JaBHOCTH, a 3a QYHKITHOHEPCKY KaMITaby ce IOCceOHO U3/IBaja CTaB 11a je
jaBHU (YHKIHOHEP Ay>KaH Ja TPIH M3HOIICHE KPUTHUKUX MHIIBCHA
0 pe3yiTaTuMa FEerOBOT pajia M MOJUTHITN Kojy crpoBoau (Zakon o
javnom informisanju i medijima ¢l. 8). Hajaxxuuja uHCcTHTYIHja KOja
mpatu paa Meauja je PerymaTopHo Teso 3a enekrpoHcke memauje (PEM)
Koje nMa 00aBe3y /a KOHTPOJIMIIE paj MeAHja U cTapa ce 0 IPUMEHHU
3akoHa 0 eneKTpoHCKUM Menujuma. PEM je mmak orpanmdaBao cBoje
HaJJI)KHOCTHU THME IIITO je Y paHUjeM MIEpUOLy jaBHOCT 00aBelITaBao aa
HeMa KarauTeTe U HUje y 00aBe3u J1a BPITH MOHUTOPHHT pajia Meauja y
n300pHoj kammamwu (Glas Amerike 2017; RTV 2020). OBakBHM CTaBOM
WHCTUTYIIH]E, KOja ce 0aBM KOHTPOJIOM pasia MeIuja, Y IyroM ITepHOTY
OCTBapuoO C€ JOAATHU MPOCTOP 3a KpILICHEe 3aKoHa U (PyHKIHOHEPCKY
KaMIIamy, a Jia MeJIj1 He CHOCE HUKaKBe mocieanie. Meluju ¢y KIbyqH!
cyOjeKTH MpeHOca MOPYKe U MPOU3BOIKE eekara PyHKIIMOHEPCKE
KaMIiame YKOJTMKO HEMajy jacHa orpaHmuema. Lpra je ornennia ma ce
PEM Huje 6aBuo cBojom Hamnexnomhy y nepuony 2014-2020, na 6u
Kao MPpOmu3BOI MehycTpaHaukor nrjasora IOINIOo 0 IIOHOBHOT Mpahema
n30opHe Kammname on cTpane PEM-a u cyMmbH y BepOAOCTOJHOCT U
objextuBHOCT mpahema (Crta 2022a). Y cycpet nzbopuma 2022. Lpra je
n3pa3uiia HU3 CyMibU M KPUTHKA Ha padyH METOAOJIOTHj€ KOjy KOPHUCTH
PEM 3a npaheme m360pa.

Jpyru BakaH acleKT y MEIUjCKOM CETy 3aKoHa je y paay H
nenoBamy jaBHOT cepBuca (PTC u PTB) koju nmajy 3akoHCKY 00aBe3y
y Tpeau300pHOj KaMIamku Ja MPEACTaB/bajy MOJUTHYKE MapTHje U
KOaJIMIIFje 10 MIPUHIIMINMA OecIiIaTHO M jemHako (Zakon o javnim
medijskim servisima ¢l. 7). Ono3unyja je Ha MpOTeCTUMa HMaJa BEJTHKE
MIPUTOBOPE Ha paJI jaABHOT CEPBHCA M CMaTpa Ta JeTHIM O] HajBaKHUJUX
CpeJcTaBa ApykaBHOT MapkeTuHra. Jopanka Maruh uctude na PTC ciayxu
Kao HajBXHUJH MEIH]j 3a TIPOMOIIHN]Y PEAOBHOT pana BiacTu (Matié
2017, 138). CaBer PEM-a je nenoBao u y oBOj 00JIACTH U YCBOjHO je
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[IpaBunHUK 0 HAYMHY W3BPILIAaBaba 00aBe3a jaBHUX MEAUjCKUX CEpPBHCA
TOKOM N300pHE KaMTIamke, Kao MOKYIIaj /1a Ce YPEeIu pal jaBHOT CepBHCA
y Bpeme n30opa ca 3HayajHO mpenusupaHuM oapeadama. Onosuuuja
je Ha oBaj lIpaBWIHUK pearoBajia KPUTHYKH 300T KOHTPOBEP3HOT
CTaBa O U3BCLITABAWY ,,UMajyhu y 6U0Y 3HaAUA] NOIUMUYKUX CIMPAHAKA
u Kanouoama, oOHOCHO 3Hayaj ooeahaja y xojuma onu yyecmaeyjy™
(Pravilnik o nacinu izvrSavanja obaveza javnih medijskih servisa tokom
izborne kampanje ¢l. 5). C apyre cTpane, KOMEPITHjaTHI MEIHjH HEMAjy
JIOBOJbHY KOHTPOITY, T1a C€ OTBapa BEJIMKH MPOCTOP 32 QYHKIHOHEPCKY
KaMIIamky U KPIIeHhe HI3a 3aKOHA 11a M 3aKOHA O OIvIalliaBamby.

3a perynauujy pajga Meauja y KaMIlambu MocedaH MCKOPaK je
HarpaBJbeH GopmupameM [IpuBpeMeHOr HAA30pHOT Teia 3a npaheme
Me/1ja TOKOM N300pHE KaMIame ca iuJbeM npahema Meiuja, CIpoBohermhe
MPaBUITHUKA O JABHOM CEPBUCY, JaBamha MUIIIJEHHA O Pay HE3aBUCHHUX
WHCTUTYLH]ja, npaheme cpoBolema npenopyka 3a puBaTHE EMHUTEPE ca
HarroHaTHoM rokpuBeHomthy uta. (Buxet: Odluka Vlade o obrazovanju
Privremenog nadzornog tela za pracenje medija tokom izborne kampanje
2021).

VY Ttpehoj rpynu Hanaze ce 3aKOHU KOjH CE€ OUPEKTHO THUYY
perynanuje u300pHOT Mporieca. 3aKoH 0 H300py HAPOIHUX MOCITaHUKA
HajaerasbHUje ypehyje Hamz3op u npaheme n300pHUX KaMIlama (BUACTH
Kovacevi¢ 2019; Mini¢ i Nenadi¢ 2017, 10). Mako ce pagu o 3akoHy
koju ypelyje mapiamentapHe u3dope, Ha OBaj 3aKOH ce MO3UBAjy U
3aKOHH KOjH PETYJIHIITY ApyTe BpcTe n300pa (MpeaceTHuIKe U JIOKAITHE ).
dopmupame Hagzopuor ogdopa 3a n300pHY KaMIlamky jeiaH je Of
HajBOXKHHjUX KOopaka 3a mpaheme n3bopHe kammname. Hagzopam ogbop
ce y cycpet uzbopuma 2022. rogrHe OIIacuo | 10 MUTamy (PeHOMeHa
,»QYHKITHOHEpCKE KamMTame* yka3yjyhu Ha moTpely rmomroBama 3akoHa
aJIn ¥ HY)KHOCT yyemha jaBHUX ()yHKLIHOHEpa y U300pHOj KaMIlamby ca
CTaBOM JIa ,,He mpeda nomyerbusamu oupaye u wuxogy cnocooHocm od,
VY YCI08UMA NOWMOBAILA HABCOCHUX 30XMesa, 3ay3mMy apupmamuean
WU KPUMUYKY CTAG NPeMa PAHUJUM AKMUSHOCIMUMA U HA OCHOBY MUX
AKMUBHOCTNU U NPEMA NPOSPAMUMA NOOHOCUNAYA U3DOPHUX TUCMA
u kanouoama...” (Nadzorni odbor za izbornu kampanju 2022). U3
nocanammer pana Hagzopaor ondopa npuMeTHO je a ocToju norpeda
3a jadarheM KaraluTeTa OBOT OpraHa Kako OU ce CIipevyaBambe 1 pearoBarme
Ha (QyHKIMOHEPCKY KaMIlarby JOBEJIO J0 BULIET HUBOA.

264



Jecnor KoBaueBuh OYHKIIMOHEPCKA KAMITABA HA...

(HE)YCIIEX Y CIIPEYABAIBY ®YHKIIMOHEPCKE
KAMITAILE — CPBHJA 2022.

[Ipencennnuku U napaaMeHTapHU M300pU OApKaHU 3. ampuiia
2022. ronuHe noHenW cy ydemihe 19 mapmameHTapHHX JNHCTa, 8
NpeAceIHNIKNX KaHauaaTa u 12 nucra 3a Oeorpajacke u3dope ox yera
Cy TpeaMeT aHalin3e Yy OKBUPY (YyHKIHMOHEpPCKE KaMIlamkbe YeTHPH
napnamenTapHe jaucre (Anexcanaap Byunh—3ajenno moxemo cse, MBuna
Hauuh — [Ipemujep Cpbuje, CaBe3 BojBohanckux Mahapa — MmrBan
[Tactop, MydTujun amaner — CTpaHka npaBjie U NOMHUpEma — Ycame
3ykopnuh), jeman npeaceHUUKN Kanauaar (Anexcannap Byuuh) u nee
Oeorpazcke nucre (Anekcanaap Byuunh — 3ajenno moxxemo cBe, MBuna
Hauunh — IIpemujep CpOuje, Toma ®@una — I'pagonavennuk beorpana).
[Ipahewe 1 MOHUTOPHUHT (YHKIHOHEPCKE KaMIame, mopes odase3e
HA/IJISKHUX HHCTUTYIH]ja OHO je IPeIMET aHaJIM3€e U IIMBUITHOT CEKTOPa
(Tpancnapentnoct CpOuja, buponu, Lpra). V ckinany ca 3akoHCKHM
POKOBHMa, MapiiaMeHTapHu OeorpajcKu M300pH Cy pacmucanu 15.
(ebpyapa, a npeceAHNYKH 2. MapTa LITO je OAPEANIO 1a KamMIamka 3a
napjaMeHTapHe u O0eorpajcke nzbope tpaje 15 nana ayxe. Mako Huje
peaMeT UCTpaKuBama, LIpTa je y mepuony mnpe pacnucubama u3dopa
3abenexuia ,,KaMramy Mpe KaMIame ™ Koja ce orviefana y Memamy
JpKaBHOT M MAapTHjCKOT MHTEpeca, KIMjeHTETUCTHYKIM Mpakcama u
ME/INjCKOM AucOanancy y KopucT BiacTu (okTobap 2021-hebpyap 2022)
(Crta 2022b).

Yrnopenna ananu3a u3BemITaja 0 (PYHKIMOHEPCKO] KaMITambH
MOKa3yje BeOMa OIIPEYHE 3aKJbYUKe U MOIATKE KOje M3HOCE OpraHHu3alIlije
[IMBUJTHOT JPYIIITBA U Ip>KaBHE HHCTUTYTH]jE. TpancmaperTHocT Cpouja
HMCTUYE HU3 NPUMENOM M KPUTHKA Ha paj Ip>KaBHUX WHCTUTYLH]a,
Kao ¥ jacHE 3aKJbY4Ke O MEPMAHEHTHO] (PYHKIIMOHEPCKO] KaMITarbH.
Tpancnapertoct CpbOuja uctuue na je 6mno 75% NPOMOTHUBHUX
AKTHUBHOCTH BHIIIE HETO Y HCTOM TIeproay y Hem36opHoj 202 1. ronquam Ha
Y30pKY o1 26 pyHKIIMOHEpA U 1a Cy aKTUBHOCTHU (pyHKIHOHEpa 100uIe
3aBHJAH MPOCTOp y mHPpopMaTuBHUM emucHjama (Transparentnost Srbija
2022). Ucta oprannzaiyja 3aKbydyje Aa H3MEHE 3aKOHOJaBHOT OKBUPA
HUCY JIOTIPHHEJNE pellaBamky MpodieMa QyHKIIMOHEepCKe KaMIame. be3
003upa MITO ce METO0JIOTHja 3HaYajHO pa3iuKyje, 3a0pumanajyhe je na
je PEM no0Ouno 3HaTHO apyraddje pesyirare U3 Kojux ce Mory usByhu
3aKJbYULH Jla MEIUjH HE TOACTHYY (YHKIIMOHEPCKY KaMIamy U 1a je
M3BEIITABALE Y 3HAUAJHO] MEPH HEYTPAITHO, TOCEOHO Ka/1a j€ Ped O jaBHOM
cepsucy (REM 2022). PEM je y Toky kamname 00jaBHO MET IpeceKa o
W3BEINTAaBAY ME/IMja Y KAMITatbH, & IPUMETHE CY paHHu]je mpuMenoe Koje
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je Llpra u3nena na pauyn Meronosnoruje npahema ox crpane PEM-a, unju
j€ IPBEHCTBEHH MPOOIIEM Y HEejaCHUM KPUTECPHjyMHUMa U HEPA3THKOBAILY
cy0jekra (KaHAUAAT KOjU TOBOPH) U 00jeKkTa (KaHAMIAT O KOjeM ce
roBopH) y MmenujckuM u3Bemrajuma (Crta 2022a).

Purngnoct y pazymeBamy npooOiema GpyHKIHOHEPCKE KaMIame
JIOBOJIM JI0 IIOTPELIHUX yBUA Y oricer. IlomToBame BpeMEHCKOT OKBUpA Y
nporpamy npeaAn300pHOT MapKeTHHTa U yjeAHAYeHOCT Mel)y ydecHHIMa
HMj€ I0BOJbAH I1I0Ka3aTeJb PABHOIIPABHOCTHU aKTepa. CBEyKyIIHA KaMIlamba
HE MOJKE JIa Ce OJJBOjU O MOJIUTHUYKOT KMBOTA M TEMA y KaMIambU Koje
Cy IPOM3BOJ UHTEPHUX U eKcTepHUX (pakTopa. IloTeHnujanHo cMambemne
(dyHKIMOHEpCKe Kamname Ha n3dopuma 2022. roquHe MOIIO je OuTH
Y3POKOBAaHO YNpaBO NIPOMEHOM LieHTpasHe Teme. [loueTak nzbopHe
Kammame 010 je o0esieykeH HaJMETabeM OKO MPEeAaje JINCTa U MOTPEOHUX
MOTTIHCA, 1a OW YCISINO HA3 MPOMOTUBHUX aKTHBHOCTH BEITUKOT Opoja
akTepa. Y moauTU4koM cmucity nomunupanu cy CHC u Anekcanpap
Byunh, xoju cy kpo3 pe3ynrare Biane u npeacennnka 00eIeKIm PBH
neo n30opHe kamname. /lecet roquHa KOHTUHYUPAHE BIACTH Y3 CIIOTaHe
,»32J€THO MOXKeMO cBe‘ | ,,Jlena ropope® Omimm cy 00eneKEeHH HU30M
CIIOTOBA KOjU Cy NMPHBIAYMIM Naxwy. Ha n300opHoj nuctu koanuuuje
CHC 6uro je camo yeTBopo wianosa Biase (Axa bpuaduh CHC, Tatjana
Maruh CI1C, Munan Kpko6aouh [TYTIC, Henan [Tonmosuh CHIT) Tako
na je mpoctop CHC-a 3a HacTyme 610 Beoma IHIPOK, a [1a Ce Y CyMIbY HE
JOBOJH OJHOC KaHIU/IAT — jaBHU QYHKIMOHED, y3 00aBe3y Jia ce jacHO
Y HEBOCMUCIJICHO OJIBOjH O IIOJIUTHYKE TTAPTH]C W KOAIHIIH]E.

[Touyerkom para y Ykpajunu (24. ¢pebpyap) Teme KaMmIame cy ce
OWTHO IMOYeIie MEHATH U CITOJFHOTIOIUTHYKA OpHjEeHTAIlH]ja IMocTaa je
npuoputeTHa Tema. [IpxaBHe koH(pepeHnrje 3a mraMmny (IpeiceHuK
PenyOmuke u peacenauk CKyMIITHHE) U3MEHUJIE CYy TOK KaMIIamke,
Ia ce y HOBUM OKOJIHOCTHMA y ofpel)eHO0j Mepu MPOMEHHO U OIHOC
IpeMa MOYEeTHUM TeMaMa WHBECTHUIIH]ja, JaBHUX HHPPACTPYKTYPHUX
npojekara u ci. Ca HOBUM cioraHoM ,,Mup. Crabunnoct. Byunh*
Brnangajyha CHC ce mpumarogmia OKOJHOCTHMA | 3a MapiaMeHTapHe
U 3a mpeacenHuuke n3bope, ajnd cy Ipyrd KOAJIWLUOHH MapTHEPH
(CIIC) n omoszunmona necuurna (JCC, JIsepu, [IOKC, 3aBeTHuim)
KOPHUCTHUIIM TeMy IMOTEHIMjaTHUX CaHKIHUja y cBOjoj Kammamu. C
OBAKBOM IIPOMEHOM (POKyCa CMaFHO CE IIPOCTOP 32 3IOYIOTPeOy jaBHUX
pecypca u jaBHHX (yHKUHMja, anu je Anekcannap Byuuh ca mosunmje
npeacennnka PemyOnuke HacTymao Ha KOH(EepeHIMjaMa 3a IMTaMITy |
jaBHUM porahajuma o cTamy ekoHomuje, nosuuuju Cpouje, podHUM
pesepBaMa, cTamy CHabIeBama racoM U eJICKTPUIHOM eHepryjoM. OBaKBH
norahaju Ouiu cy JOMHUHAHTHH y MEAMjUMA KaJla Cy C€ OAUTPaBaJIH.
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Wnak, monaum Tpancnapentnoctu CpOuja nokasyjy aa cy Hajeehu ckok
AaKTUBHOCTH jaBHHUX (pyHKIOHepa nMany Bama Ymosuunh (MunmCTAp
oMJanuHe U cnopra — 42 mpomoTuBHE akTuBHOCTH) M [opan Becuh
(3aMeHHK TpazoHavYeTHuka beorpamga — 48 MpOMOTHBHUX aKTUBHOCTH)
(Transparentnost Srbija 2022).

VY kammamH Cy HWIaK ¥ MOKPEHYTH U 3aBPIICHU BEJMKU
MHPPACTPYKTYPHU MPOjEKTH KOjU Ce€ MOTY KapaKTepucaTrH Kao
(hyHKIIMOHEpCKa KaMITamha Wi UMajy oapeheHe KapaKTePUCTHKE OBOT
(denomena. Y kaMmnamH je OMII0 TIoceTa paHuje OTBOpeHHM padprukama
(amp. BMTC y HoBom Camy 16.3.2022), mepeMoHHja OTBaparma BETHKUX
npojekara (Hnp. 6p3a npyra beorpan-Hosu Can 19.3.2022), mokperame
HOBUX TIpojekara (Hip. Bakep Homzon y Kparyjesity 28.2.2022 — u3Ban
KaMIlamke 3a MpelceqHuKa) UTH. AKTyelHu npeacennuk CpOuje u
KaHIWUIAT 3a Tpeacennnka Ha uzdopuma 2022. Anekcarmap Byunh je
HajaBHO MOBIAYCHE U3 Kamname oA 20. MapTa U U3 CBUX Jnorahaja koju
MoTy aa Oymy GyHKIIMOHEpCKa KaMITama (CeM o0elrekaBarma TOAUIIHUTIC
Haro 6ombapnoBama 24. mapta) (Danas 2022). OBakBa o[uTyKa y Be3H je 1
ca 3aKOHCKOM OJIpeI0OM J1a je AeCeT naHa Impe n300pHOT JaHa 3a0parmeHO
M3BELITaBame ca goralaja moKpeTarma Wil 3aBpLIeTKa HHPPACTPYKTYpPHUX
W JIpyrux mpojekara. [{uib oBakBe OIUTyKe MPEJICEHUYKOT KaHHIaTa
je Jia ce MCIOLITyje HopMa O HeeMHUTOBabY (DYHKIIMOHEPCKE KaMIIambe
JIeCeT Aana rnpe u3dopa, anmu u3 TpancnapentHoctr CpOHje je HCTAaKHYTO
Ja ,,jenuHo mTo HeheMo TIeAaTH je J1a HeKU JbYIH KOjU Cy JHPEKTHO
KaHJIUJIATH JMPEKTHO OTBApajy rPaJIiITHIITA AJTU JIa CE TAKBE aKTUBHOCTH
OTBapama M MOKpeTama APiKaBHUX MIPpojeKara HacTaBIbajy 0e3 mpucycTa
Meauja (N1 2022). 3aK0H 0 eIEKTPOHCKUM MEIHjMa y OBOM JICITy TOBOPH
yIpaBo O jaBHUM (pyHKIIMOHEpHUMA KOjU Cy HCTOBPEMEHO U KaHIUIaTH,
TIe je 3a mapiiamMeHTapHe u npencenamuke uzbope m3 CHC peu o
Anekcannpy Byunhy (npeacennuk) u Auu bpaaduh (nmpemujepka), 1ok
Cy APYTM MUHUCTPH OCTAITU M3BaH JIUCTE Kanauaara. CBU APYTH BUIOBH
MMPOMOTHUBHHUX aKTUBHOCTH KOju OW Moriu jfa Oyny (pyHKIIMOHEpCKa
KaMITalka HUCY CKCIUIMIMTHO 3a0pameHH OJpeI0OM O JISCET JIaHa,
aqy MX TeHepalHo 3a0pamyjy APYTH 3aKOHHM YKOJIUKO CE€ paad O
3oynorpebu jaBHUX (DyHKIHja U jaBHUX pecypca. C mpyre cTpane,
Byuuh ce nojaBpuBao y Meamjuma 10 n300pHE THUIIMHE, allk je YECTO
pev 0 CIIOMEHYTO] JMJIEMH Cy0jeKT-00jeKT U3BEIITaBamha UITH Cy TEME
Ousie ap>KaBHUYKE IPUPOJE.

Jpyre monutHyke mapTHje Koje uynHe Biamajyhy Behuny mmajy
n3abpaHe jaBHe QYHKIIMOHEPE U pacronarame jaBHUM pecypcrMa Takohe
je 6wro meo morahaja W mepeMOHH]ja KOje C€ MOTY OKapaKTepHCaTH
(yHKIMOHEPCKOM KamMmnamoM. HbUX0BO MpHCYCTBO je 3aBUCHIIO
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Ol pecopa y KojuMa uMajy jaBHe (DyHKIMOHEpPE M TEPUTOPHjaTHE
pacrpocTpameHOCTH (TIOCEOHO Kaja je ped 0 MalbMHCKAM ITapTHjama).
[IpobGiieM (PyHKIMOHEPCKE KaMIlakh€ OUUIIICAaH j& Ha CBHM
HUBOWIMA U JICTIIaBa C€ Y BETUKOM HHTEH3UTETY, 11a j€ U FhbeTOBO MEPEHe
moryhe camo Ha y3opky (oapehenu Opoj dyHkumonepa, oapehenu
TAI Menuja, onpehenu kpahu BpemeHcku nepuon, utd.). C 063upom
Ha TO Ja cy ce y Cpbuju 2022. roguHe OApKalud MPEACSTHUYKH,
TapJaMeHTapHU U Je0 JOKATHAX M300pa MOTyhHOCTH 32 PyHKITHOHEPCKY
KaMIlaky OWie Cy BEIMKe Ha CBUM HUBOMMA. YHanpelheHu 3aKOHOTaBHU
Y MHCTUTYIIMOHAIHN OKBUDP y Majioj MEPH je JOMPHUHEO CMArbEemy
MOTEHIUjaa 32 (PYHKIMOHEPCKY KaMIamwy, alld C€ OYMIJICIHO Pajau O
npuiarohasamy mapTrja, KOaTUITHja M KaHAUIaTa HOBUM IIpaBmiInMa 6e3
TEXKHE J]a C€ TeHEPaTHO CIpeur (PyHKIMOHEePCKa KaMIlamka 1 00e30e1u
paBHOIIpaBHH]a 3aCTYyIJFEHOCT CBUX YYECHHKA U300pa.

3AK/bYYAK

IIpobnem dyHkIMOHEpCKEe Kammame y CpOrju eBUICHTHPAH je
y MPETXOJHO] ACLEHHUjH, NAaKO CE paad O MEPMAHEHTHOM MPOoOJIeMy
nonuTHYKOT kuBoTa Cpbduje. OxprxaBame CIO00THNUX M MOIITEHUX
n3bopa mpema JeMOKPaTCKUM CTaHAapAuMa OTEKaHOo je, u3Mmehy
ocTaJior, M 37Moynorpedama jaBHUX (GYHKIHMja W jJaBHUX pecypca y
CBpPXy MPOMOLje MapTHje, Koaluluje Uik KaHauaara y TOKy H300pHe
kammame. [lox yTumajem MHTEpHUX U eKCTepHUX (aktopa, Cpoduja je
Membalia 3aKOHOABCTBO M MHCTUTYLIMOHAIHU OKBUP Y IIMJbY CMarberha
MoryhHocTH U edekara GyHKIMOHEPCKE KaMIame. Y Tepruoay 60jkoTta
nena onozunuje (2020) m menzbopHor mepuoga no uzbopa 2022.
WHTEH3WBHO C€ PaJUiIo Ha (POPMATHOM Ojavamby MPoIeAypa U MOIU3amy
KaIalnuTeTa WHCTUTYIIHja Koje ce O0aBe oBuM mipodiiemom. CpOwuja je
Memalia HA3 3aKoHa y 005acTv n30opa, Mesiija i peryialiije pajia jaBHIX
¢ynxumonepa. [Toueo je na pynxumnonuie Hagzopau og0dop 3a u3dopHy
KaMIamy ¥ Jla N3HOCH MUIILJbEHA U CTABOBE O HU3Y NUTama, Ma U O
(YHKIIMOHEPCKOj KaMIambH. PerynaropHo Teso 3a eJIeKTPOHCKE Meluje
BpaTHJIO CE CBOjOj HAMIICKHOCTH, KOj€ HHje 00aBIhAIIO Y Ty>KEM TIEPHUOLTY,
1 TI0YEJIO JIa BPIIM MOHUTOPUHT MEAMja y MPeAU300PHOM MEPHOLTY.
®opmupano je [IpuBpemeHo Haa30pHO Temo 3a paheme MeIrja TOKOM
n300pHE KaMIambe, Kao TOAaTHA MHCTUTYIIMOHAIHHU T'apaHT 3a CMabeHhe
3noynotrpeba menuja. C mpyre cTpaHe, OpraHU3aInje MUBUITHOT APYIITBA
(Tpancnapentaoct Cpbuja, Lipra, bupoan) cy nparuie oe npouece u
WHTEH3MBHO yKa3HWBaje Ha KPIICHE Mepa 1 3aKOHA.

268



Jecnor KoBaueBuh OYHKIIMOHEPCKA KAMITABA HA...

OCHOBHH 3aKJby4aK je J1a ce mpodieM QyHKIHMOHEPCKE KaMIIabe
HHje PENIvo U J1a je TocTojehn 3akOHOIaBHYA I MHCTUTYIIHOHATHH OKBUP
caMo (GopMaNHM J1€0 KOjHU HE yTH4Ye OMTHO Ha NMPOMEHY CBEOIIIITE
arMocdepe y K0joj je 0Baj 0OTUK KaMITamkhe HeTPUXBATJbHUB. Pazmmantu
M3BCIITAjU U MUIbCHA JIPKABHUX HHCTUTYIMja U OpTaHU3aIlMja
IMUBUITHOT JIPYIITBA TOBOPE Jia C€ PaJIU O PA3ITUUUTHM METOI0JIOTHjaMa
npahema, anu Jia je eBUACHTHO Ja PyHKIMOHEPCKa KaMIamba MOXeE Ja ce
BHJIM Ha CBUM HUBOMMA. [[po0iieM QyHKITHOHEPCKE KAMITAThE j€ Y BEITHKOM
Opojy norahaja y n300pHOM MEPHOAY Y OJHOCY HAa HEM30OPHHU MIEPUO]I,
IITO j€ MTPBH WHIUKATOP, aJIF KCTO TAKO M TIPOOIEM OKO KBAHTUTATHBHOT
MpUKa3uBamba CBUX 00JMKa (PyHKIMOHEPCKe Kammame. HaBenenn oommik
TTOHAIIaba jaBHUX PYHKIIMOHEPA Y M300PHUM KaMIlamaMa MOXKE OUTH y
CKJIaJly ca 3aKOHMMa (JierajaH), ajii 4ecTo NpeBa3uiia3u OKBUpe A00pe
JIEMOKpATCKe MpaKce W HapylllaBa paBHOMPABHOCT aKTepa, Ia caMuM
TUM CMambyje U JISTUTUMHUTET U300pa.

OcumMm Cpbuje, ca mpobremoM GpyHKIIMOHEPCKE KaMTIamke cycpehy
ce u apyre apxase. Y pernony cy CesepHa Makenonuja u bocna u
XepreropuHa MoceOHO HIUIE Y CyCpeT MmpobieMuMa 3JI0ymoTpede
JaBHUX pecypca U jaBHUX (QyHKIIHja, 1a OM peliema 13 OBE ABE AP)KaBe
Onia TOTEHIMjaTHO T00ap Momes 3a yHampeheme 3aKOHOTaBHOT
Y MHCTUTYIMOHATHOT OKBHpa KOjU OM akTepe HaBeo Ha JApyrauuja
TIOHAIIaka U YMarmbuo MOTYNHOCTH (PYHKIIMOHEPCKE KaMIIake.
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Resume

Achieving free and fair elections in Serbia encounters a
number of problems, and one of the identified problems
for a long time is the functionary campaign. This type of
campaign is reflected in the (mis)use of public functions
for the purpose of the election campaign. Although the
abuse of public office can be outside of the election
campaign, by functionary campaign I mean only the
period from the announcement of the election to the end
of the election day. The mentioned type of campaign is
part of the overall problem of democratic elections in
Serbia. In the first part of the paper, I analyze the legal
framework for preventing functionary campaigns, along
with the analysis of the broader context that led to the
“normalization” of this type of action. The second part
of the paper deals with Serbia’s experiences with the
functionary campaign and the effectiveness of existing
solutions. The functionary campaign has become part
of the analysis of many organizations that deal with
campaign monitoring and is very valuable in explaining
the phenomenon. However, the functionary campaign
in Serbia has a wide scale and the range of actions of
officials is large, which makes it impossible to provide
completely precise data, so that all research databases
will serve to explain and understand the problem.?

Keywords: elections, Serbia, campaign, functionary
campaign, political parties

*  E-mail: despot.kovacevic@fpn.bg.ac.rs

*

centembpa 2022

OBaj pan je npumibeH 30. jyna 2022. roguHe, a npuxBaheH Ha cactanky Penakuuje 15.

. TO/IMHE.

273



