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Caocemax

bpojua cy numarea ycmagnoe cucmema Bocne u Xepyezosu-
He 0 Kojuma nocmaoje cynpomemaswena muutvera. Ona cy vecmo
VCA06/bEHA UOCOTOUKO-NOTUMUYKUM CIMABOBUMA AYyMOopd, Al U
PA3TUYUMUM MEOPUJCKUM NPUCTIYNUMA AHATUSUPAHUM NPOOIeMU-
Mma. Pujeu je o ghynoamenmainum numaruma c6axoe yCmaeHoz Cu-
cmema, 00 yujee pjeuasarsa 3a6Uce MHO20 8AJICHUe CIEAPU He2O
WMo ¢y axkademcke pacnpase — 3a8uct (YyHKYUOHUCarbe Opicase
U OCMBApUBArLe MeMe/bHUX YCMAGHUX NPUHYUNA.

Aymop 0602 pada uckopucmuo je npuiuxy oa Ha jeOnom
Mjecmy usnece cgoje cmagoge 0 HU3y QYHOAMEHMAIHUX NUMArbd,
0a ux jowt jeOnom oopasznodcu, ynopeou ca Cmaso8uMa Opy2ux ay-
mopa u 0a ykaice Ha CMpyKmypaine nponycme y camom Yemasy,
Koju omoeyhasajy cynpomua cxeamarsd.

Aymop ce bagu numaruma Kao wmo cy: MUHUMATHU U Te-
Me/bHU KOHCeH3YCU HYJICHU 30 (DYHKYUOHUCATbE YCMABHO2 CUCHEMA,
npupooa manoama unanosa llpeocjeonumaea, 00HOC KOHCOYUja-
mueHe u 1ubepaine 0emMokpamuje y yCmasHoM CUCTeMY; npodiem
npasnoe (Ouc)konmunyumema enmumemad.

Kwyune pujeyu: bocna u Xepyezosuna,; /lejmoncku muposnu cno-
pazym; Enmumemu; Koncoyujamusna oemoxkpamuja, Koncmumy-
muenu Hapoou, llpedcjeonuwmeo bocne u Xepyezosure.
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1. YBO/J

VYcTaBHO MpaBo CBake ApXKaBe M3pa3 je JjesioBarba BUIIE YHHUIIALA.
[NoauTHYKKM OHOCH y IPYLITBY M JpKaBH jeiaH Cy OJf TUX YrHHIana. Ta
YUHHCHHIIA OUTHO yTHYE Ha CaJpiKaj ycTaBa U Ha HAUYWH Ha KOjH C€ BPIIH
werosa anaiauza. OHa HUKaa He MOKe Ja Oyzie caMo ycTaBHONpaBHa, Beh
Mopa jia Oy/1e ¥ MOJTMTUKOJIOLIKA, aJT M MICOJIOMIKO-MIOJINTHYKA. AHaJIH13a
HEe MOKe Jia OyJie BPHjeIHOCHO HEYTpPAJIHA, jep CBaKU aHAJIMTHYAp I10Jia-
31 OJ CBOJUX MJICOJIOIIKO-TIOINTUYKHUX CTABOBA, KOJHU MO TIPUPOJH CTBApU
HUCY U He MOry Jia Oyay BpHjeqHOCHO HeyTpasuHu. [IpobieM HacTaje oH-
J1a KaJl UICOJIONIKO-TIOINTHYKA aHai3a Ha/IBJIa ia, IITO 3HAYH Ja ay TOPU
CTaBJbajy CBOj€ UJCOJIOIIKO-TIOJUTHYKE CTABOBE Y IIPBH IJIaH U mosia3ehu
O]l BbUX aHAIIM3Upajy ycTaBHH cucTeM. [IpuTom, Hajuenthe ce oHO 1TO je
00jeKTUBHO Morylie 3amMjeryje OHUM IITO j& MOXKEJHHO, IIPU YeMy Ce OHO
HITO je MOKEJHHO ImocMarpa mojazehu o1 HIeoNOMIKO-TIOMUTHIKUX CTABOBA.

H}leOHOHIKO-HOJII/ITI/I‘IKI/I IMPUCTYII aHAJIU3U YCTAaBHOI' CUCTEMA bocne
u XepleroBuHe HEMPEKUAHO je mpucyTtad. llTaBuine, TakaB mpucTym je
nomuHaHTad. OH ce orjiena y Tome 1mTto Hajsehu Opoj ayTopa Bonu pady-
Ha O CTaBOBHMaA ,,CBO_].I/IX“ HallMOHAJIHUX IOJUTHUYKHUX €JINTa U 'y CKJIady C
THM pa3BHjajy CBOje CTABOBE U 00jalllhaBajy MPUPOIY YCTABHOT CUCTEMA.
UuHu ce 1a je mpUCyTHA 3HaYajHa Mjepa ayToleH3ype, Oyayhu aa ayropu
4yecTo u30jeraBajy Jia 3ay3umajy OUTHO JpyTraduje CTaBOBE.

Huje npo0iieM y TOME IITO CBaKM ayTOP MMa CBOje BUl)eHhe yCTaBHOT
ypehewa bocue u Xepuerosune. Mamwu npo0sieM je u TO 1ITO ce Bubema
ayTopa CKOpO yBHjEK MOAyAapajy ca CTaBOBMMA HbUXOBUX HAI[MOHATHUX
MOJUTUYKKUX efuTa. J{aneko Behu mpobiieM je TO HITO Ce TMOTUTUYKU CTa-
BOBH IPEJICTaBJbajy Kao jearnHo Moryhe pjerieme ycraBHor 4Bopa y bo-
cHU U XepLEroBUHH, a Jja C€ IPUTOM HE BOAU PadyyHa O IPUPOJU JPYILITBA,
JPYIITBCHO-MOJIUTHYKUM U HCTOPUJCKUM OKOJTHOCTHMA JIOHOIICHa YCTa-
Ba bocHe n XepueroBuHe, HUTH O APYLITBEHO-NIOJUTUYKUM yCIOBUMA Y
KOjUMa Ce Taj ycTaB npumMjemyje. Kpupall ce yBUjeK MpoHaiasu y Ipyrom
U JipyradujeM, y IpyroM Hapoay W/WiH IpyroM eHTuTery. YnHM ce aa je
HEBAXKHO J1a JIM TI0CTOj€ YCIIOBH 3a IOC/bEIHY PUMjeHy YCTaBa MM 3a
IErOBY PEBU3H]Y, HETO j€ BJKHO JIa Ce 10 CBAKYy ILIMjeHYy HCTPaje Ha CBOM
MOJIMTHYKOM CTaBy, 4ak 0e3 003upa Ha To jaa jim he u y K0joj Mjepu Mohu
Ja OyJie IPOBEJICH M KaKBe MMOCJbeIUIIC OU HeroBa IMpUMjeHa uMasa.

VY vaconucy Apxus 3a npasue u opyumeene nayke op. 3/2023 o0jaBibeH
je 4JlaHaK To/1 HaclIoBOM ,, AHTHApKaBHH apekT: [IpakTHYHA MOTUTHKA U
ycraBHO ipaBo buX®, aytopa npod. np Exuna llapuesuha, mpodecopa
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[IpaBHor ¢akynrera Yuusepsuteta y Jlajnuury u npeacjeanuka Gonna-
uuje LlenTap 3a jaao npaso. [Ipodecop LllapueBuh 6aBu ce roquHama, u3-
mely ocranor, ycraBHuM npaBoM bocHe u XeplLerosune, mHEroB je BpCHH
MO3HABAJIAll, 12 je yTOJINKO N3a30BHUjEe 00paTUTH MaXiby Ha HEKE CTAaBOBE
U3pEUYCHE Y OBOM WIAHKY.

Ha npBom Mjecty, Tpeba nctahu tesy na je np>xaBa bocna n Xepue-
TOBHHA YCIIOCTaBJbEHA CBOJUM JCjTOHCKUM YCTaBOM. MlcTopujcKH, TO je Tp-
BU Iy T Aa je bocHa n Xepuerosuna Hactana kao apxasa. [Ipodecop Lap-
yeBuh vcTHYE A2 je couMjanucTHyiKa JyrociaBuja npBH My T yCIIOCTaBUIIA
Be3y n3Mely ycTaBa 1 penyOnnyke Ip:KkaBHOCTH, Koja je, MehyTum, Onuje-
JIMJIa TIpeji 3Ha4ajeM caBe3HOT ycTaBa U Omiia je 00ecHa)KeHa MOJIMTHIKUM
CHCTEMOM KOjH je TIOYMBAO Ha MMOCTYJATy BJaJaBUHE paJHUYKE Kiace U
JIeMoKparckor nentpain3ma Casesza komynucra Jyrocnasuje (ctp. 11-12).

Tpeba, unax, ucrahu na je gpxxaBHOCT bocHe u Xepieropuse y co-
UjaTUCTUIKO] JyrocnaBuju MocTojaja y MjepH y K0joj YOIIITe MOXe MO-
CTOjaTH Ap>KaBHOCT (eaepaine jeaunuie y geaepannoj apxaBu. 3Hauaj
CaBe3HOT yCTaBa OMO je IpoMjeiBa KaTeropuja, jep Ip>kaBHOCT (eaepali-
HUX jeIMHUIIA HYje UMalla HICTH MPaBHO-TIOJUTHYKY 3Ha4aj 10, HA IpUMjep,
MIPBOM U MOCJBE/IIEM jJyTOCIIOBEHCKOM CaBe3HOM ycTaBy. Kaz je y nmuramy
MOCTYJIAT BiIaJaBUHE paJHUUKE KJ1ace, KOju je ycTaBuMa OO POKJIaMOBaH,
OH HHje MOrao HeraTMBHO YyTHLATH Ha ApkaBHOCT bocHe n Xepuerosue,
0e3 003upa Ha TO /1a JIK je U y K0joj MjepH OMO OCTBapeH, jep Taj MocTynaT
je ompehuBao ApyHMITBEHY MPUPOAY HMOIUTHYKOT CUCTEMA, & HE yCTABHO-
MPaBHU U MOJTUTHYKH NOJIOKa] peaepainux jeannuua. [lpupona ognoca y
BJa/1ajyhoj mapTuju, OHOCHO HAYMH OCTBapUBamba JEMOKPATCKOT IIEHTpa-
JU3Ma Kao IpUHLHUIA BeHOT (pyHKIMOHKCaka, UIIA0 je Y MPHIIOT IpKaB-
HOCTH (enepaiHuX jeAMHNLA, jep je JeMOKPATCKH LEHTpaIn3aM ryouo Ha
3Hauajy, 1a Ou ce o movyerka 1970-ux roquHa NpeTBOPUO y TPUHLUI (HE)
JeAMHCTBA MOJIUTHYKE MapTH]e, IITO je AaBaJIO IUPOKE MOIYNHOCTH perry-
OJMYKUM MapTHjaMa J1a BOAE PEIaTHBHO CaMOCTAJIHE TTIOJINTHKE.

o yroBapama Anekca [V JlejToHCKOr MUPOBHOI Criopazyma, oji-
HOCHO JI0 JIOHOIIEH:a JISjTOHCKOT yCcTaBa, Ap:kaBa bocHa u XepreroBuna
HUje HUKaKO MOCTojana, ocuM Kao ¢puktuBHa Penmybnuka bocha n Xepie-
rOBMHA, KOja HUje BpIIUJAa CyBepeHY BIAcT Ha Hajehem amjeny TepuTo-
pHje Kojy je mporiacuia 3a CBOjy ApKaBHY TEPUTOPHjY, HUTH je BehnHa
CTaHOBHMKA TPU3HAaBaJa Ty JpXKaBy Kao JIETaJIHy U JETUTUMHY.! YcTaB

! O osome: I'opan Mapkosuh, bocanckoxepyezosauxu gedepanuzam, CirykOCHH IITaCHUK U
University Press, beorpax, CapajeBo, 2012, ctp. 74-79. Cynpotro: Cyan Kyprhexajuh, Omep
Nopaxumaruh, [Horumuurku cucmem Bocre u Xepyezosure, Capajeso, 2007, ctp 183 u 223. cro
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Bocue n Xepuerosune u3 1995. rogune cTBOPHO je MpaBHE MPETIIOCTABKE
CTBapama, a He OOHaBJbaba MIIM TpaHcopMalrje, Ip>KkaBHe OpraHu3aiuje.
HpxaBa je Tek Tpebano na Oyae cTBOpeHa, M TO Ha HAYMH KOjU HUje TOJI-
pasyMujeBao MOIITOBamkE NOCTYKa MpoMjeHe peapatHor Ycrasa Comu-
jamuctuuke PenyOnuke bocue n Xepuerosune, ¢ KOjuM je ocTojao jaca,
HE CaMo HJICOJIOIIKO-TIOINTUYKH HEr0 M YCTaBHOIPABHU, TUCKOHTHUHYH-
TeT. TUM IpHje U TUM BHIIE, AUCKOHTUHYHUTET je MOCTO0jao U ca YCTaBOM
Peny6ninke bocue u XepreroBune, Koju HOHaKO HUje OMO IPU3HAT U HUje
ce nmpuMjemrBao Ha Behunu Teputopuje bocue u Xeprerosune.? JacHu cy
pasinosu 300T KOjUX ce HHje IPUMjEHHUBAO0, ATl 38 yCTAaBHOIIPABHY aHAJIH-
3y BayKHO je caMo To Ja je YcraB bocHe n XepreropuHe JoHeCEH Kao HOBU
yCTaBHH aKT HE CaMO Y MOTJIey CBOj€ CalpKHHE HETO U Y MOTJiely TOCTYTI-
Ka JoHowIena. [locTynak meroBor JoHoLIekha HUje UMao OMII0 KaKBe Be3e
ca MOCTYIIKOM IpOMjeHa HeKor aoTaja Baxeher ycraBa. YcTaBHONpPaBHU
JUCKOHTHHYHMTET OUMIJICAAH je He CaMO Y MaTepHjaTHONPAaBHOM HEro U y
¢dopmannonpasrom cmuciy. [Ipodecop IllapueBuh nucao je o Tome na je
bocHa u XeprieroBiHa JapkaBa ca yroBopeHuM yctaBoM.’ [1o Hamem mu-
HIJbEILY, TO 3HAYH J1a je MPEKHUHYT yCTaBHU KOHTUHYHTET, jep YTOBOPCHH
yCcTaB HUKAaKO HHje MOTao OMTH JIOHECEH 10 PEBU3UOHOM IOCTYIKY KOjU
je mponucuBao A0Taja Baxkehu ycras, Ma KOju TO OHO.

VYcras bocHe n XepueroBuHe yciaoBJbeH je, IPHje CBEra, MPUPOIOM
JIPYUITBA M HCTOPHCKHM OKOJTHOCTUMA HEerOBOT JJOHOIIEekha. OH HUje mpo-
W3BOJbAH MPABHO-TIOJUTUYKH aKT, jep HUje JOHECEH Kao M3pa3 HUIeo0J0-
HIKO-TIOJINTUYKHUX CTaBOBA YCTABOIIMCIIA U YCTABOTBOPLA, HUTH j€ Pe3yil-
TaT IPOU3BOJFHUX KOMIIPOMHCA CBOjUX JOHOCHIana. [Ipuje cBera, lerosu
nucuu 6unu cy Ban bocue u Xepuerosune. OHuU Cy, HAPABHO, UMAJIA CBO-
j€ MIICOJIOMIKO-TIOTUTHYKE CTABOBE, KA0 3arOBOPHHIIN JIHOEPaIHO-KaIIH-
TaJUCTHYKE MOJIUTHYKE uaeonoruje. Hema cymme 1a cy ce BOAMIN BOME
nuiyhu YcTas, ITO HEABOCMUCIICHO CIIMjeIU U3 HEKUX PEUCHHUIIA HeTOBE
npeaMOyie. YcTaBomucall je UMao M CBOje MOJIUTHYKE HHTEpece, KOjU Cy
ra BOIWJIM PUJINKOM Nucama Ycrasa. Tu unTepecu, MehyTum, cykoOsba-
Ballu Cy ce, y onpeleHoj Mjepu, ca HHTEpecuMa cTpaHa y cykoOy, ma cy
Mel)ycoOHM yTH1Iaj, YCIIOBIbaBabE M OTPaHUYaBakhe THX MHTEpeca Takohe
yTHIAJIM Ha cajip)kaj YcTasa.

kao u onu muciu u: Kacum TpHka, Vemaeno npaso, @akynrer 3a jaBHy ynpany, Capajeso,
2006, cTp. 250.

ITutame peBoyIHOHAPHOT HacTaHKa YcTaBa bocHe n XeplieroBUHE U CyMEbE Y JISTHTUMHUTET
uctpaxyjy u: Christian Steiner et al., Komentar Ustava Bosne i Hercegovine, Konrad Adenauer
Stiftung u BiH, Sarajevo, 2010, ctp. 25-34.

3 Enun Ulapuesuh, Yemas uz nyscoe, RABIC — ECLD, Capajeso, 2010, ctp. 312.
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VYera bocHe n XepluerosnHe Huje OHaKaB KAKBHUM I'a je CTBOPHO HEKH
nojeMHal WK TpyTa, Beh je oHaKaB KaKBHUM Ia je CTBOPUO AaTH UCTOPH]-
CKH TPEHYTaK, MOJUTHYKE MPHIUKE U JPYIITBSHH OXHOCH," KOjH Cy OHITN
paTHM oHOCH. Y jaBHOCTH C€ YeCTO 4yje Ja je ycTaBHU cucTteM bocHe u
XepreroBuHe KOMIUIMKOBaH 1 0€3 mpemia y cBujeTy. TakBu KOMEHTapH Cy
Oecmucnenu. YctaBHu cucteM bocHe n Xeplerosune oHakaB je Kakas je
MOpao 1 KakaB Mopa OuTH. To He 3Hauu J1a ce y leMy He MOKe U He TpeOa
HUIITAa MUjeaTH. Mak, lieroBM OCHOBHU MPUHIUITH HE MOTY C€ MUjeHha-
TH JIOKJIE TOJ] C€ HE MPOMUjEHE JPYIITBEHE MPUIUKE U MOJTUTHYKH OTHOCH.
[IpuToM, MUCITUMO Ha YHYTpAaIlhe a HE CIIOJbHE HIIM TII00aIHEe TIONUTHY-
ke onHoce. Yak u kaja Ou ce HaMOHAJIHE MOJUTHYKE eJIUTE Copa3yMje-
ne o peopMH YCTaBHOT CUCTEMa, TO HE 3Ha4M Aa Ou Ta pedopma Moria
Jla 32)KUBH, jep CBE 3aBUCH O] TOTa KakaB O OMO eH cajapxkaj. HapasHo,
OBO je caMO XHUIIOTeTHYKa (popMmynamuja, jep HU CropasyM HallMOHATHUX
NOJUTHYKHUX €JTUTa HE MOXKE J1a ¢€ IOTOAM MUMO M HaCypoT nocrojehum
JIPYLITBEHUM OZHOCHMA M MIPUPOIU CaMOT IPYLITBA.

2. MUHMMAJIHU KOHCEH3YCH

O301JpHa HCTUTHBAKA JABHOT MIberha Y bocHU 1 XepIieroBUHU Bp-
7o cy pujetka. Ctora, HIKO He MOXKe roy3nano pehu mra rpahanmu, y 3a-
BHCHOCTH OJ] CBOj€ €THUYKEe, EHTUTETCKE WU Heke Tpehe MpHumna HOCTH,
Mucie o oapeheHnM QyHIaMEHTATHIM MUTambIMa ITOCTOjaka U (PYHKITU-
oHncama bocHe n Xepreropune u /-eHOT YCTaBHOT MopeTka. Hampujen pe-
YEeHO IMOTOTOBO BaKH 32 UCITUTUBAMka jaBHOT MIbEHa Koja Ou OMiIa HayqHO
3aCHOBaHa M Koja 6u oMmoryhaBasa qaBame W aHAJIU3y OJTrOBOpa HA OCHO-
BY CJI000HOT M3pakaBamka UCIIUTAHNKA B 00pajie ToaTaka Koja ou Owra
JIUIIIeHa Ue0JI0NIKOT OaacTa.

Crora, ocTaje HaM J1a ce 0aBUMO aHaIM3aMa CTaBOBA MOJUTHYKHUX
eJnTa, IITO je BPJIO OTacaH, YeCTO U jaJoB, TI0CA0, jep Ce MOTUTHUKE eITH-
T€ YeCTO PyKOBOJIE MPAarMaTUYHUM Pa3JIo3MMa U HJHEBUMA TTPHIIHKOM
M3HOIIEHa CTaBOBA O (PYHIaMEHTAIHUM nuTamuMa. OHO MITO ce MOXe
3aKJBYUWTH U3 CTABOBA IMPUIAIHAKA MOJUTUYKUX €IIUTA jeCTe OJCYCTBO
KOHCEH3yca 0 Tpu (pyHIaMEHTaTHa MUTama: 1) moTpedu u ompaBIaHo-
cTH mocTojama bocHe 1 XeprieroBiuHe kao Apase; 2) leHOM JIP)KaBHOM
ypehemy (beneparnuja, koHbenepaluja UM yHUTapHA JIPKaBa); 3) leHOM

Munan Kacanosuh, bocua u Xepyecosuna nooujemerno Opyumeo u necmabuina opicasd,
TMonurtnuka xynrypa, 3arpe6, 2005, ctp. 115 u naswe.
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HOJIUTHYKOM PeKUMY (KOHCOLMjaTHBHA WK BehnHcka nemokparuja).’ Kox
TAKBOT CTaba CTBAPH, CBAKa J[ajba pacrpasa O yCTaBHOM HIIM TOJTUTHYKOM
CHCTEMY BPJIO je TEeIIKa U HeU3BjeCHa, jep IM0CTaBJba Ce IMUTAE O YEMY Ce
MOX€ pa3roBapaTH ako HeMa KOHCEH3yca O OHOME IITO je TeMeJb II0CTOoja-
a CBaKe JPKaBe, a TO je XKeJba CBUX aKTepa Jia OHa MOCTOjH.

[Ipodecop LlapueBuh npumjehyje Ha cTp. 14 KaKko cprcke NOTUTHY-
K€ CTpaHKe KOPHCTE YCTaBHO MPaBO Kao IIaThopMy 3a pasrpaamy ApxKa-
BE M 32 YCIIOCTaBJbAE jeJHOT EHTUTETA Y HCTOPHU)CKO je3rpo Oynyhe cpm-
CKe Jp’KaBe, JIOK Ce XPBATCKE CTPAHKE CIIY’KE MapauHCTUTYLHOHATHUM
NGO-crarycom XpBaTCKOT HApOAHOT cabopa U N3BaH ycTaBHOT IpaBa buX
YCIIOCTaBJbajy eIEMEHTE MapapikaBe.

Hawma ce, mehytum, unnu na ycrasno npaBo bocHe n Xepuerosune
HUje TIOTOTHO 32 Pa3rpadmby JIpiKaBe. YCIOCTABIbAbE JEHOT CHTUTETA Y
HCTOPH]jCKO je3rpo Oyayhe cpricke apikaBe MOTIIO O Ja ce JIOTOH yKOJH-
KO Oy/ie MCITyH-CHO BHUIIE YCJIOBA KOjH Ce TUUY YHYTpalllbuX U MehyHa-
POAHHMX OJHOCA, a 3aBHCH M Ol CHAare U NpOIjeHe MOJIUTHUYKUX HHTEpeca
CPIICKE TIOIUTUYKE €JIUTE, aJi M CHAre OCTaJIHX HAIMOHATHHUX MOJUTHY-
KHX enuta. Pasrpaama nocrojehe u ycnocraBibame HOBE AP)KaBE y CBAKOM
cilydajy u3pas cy onHoca (aKTHYKHUX CHara U (aKTUIKUX PaJiby Koje mpe-
Iy3UMajy TMOJIMTHYKe euTe Ha foMaheM U MehyHapoaHoMm miany. Mcexon
OBHX IIpoLIEca 3aBUCH U O TOTa Ja Jiu he ce u Kako MpUMjemhUBaTh YCTaB
Bocue n Xepuerosune. besz 003upa Ha TO mITa CPIICKA MOTUTHYKA €IUTA
MHTUMHO MUCIIH O pa3rpaiibu U U3rPpalibi IpiKaBe, OHA H3jaBibyje 1a Ou
Mmoryha cenecuja Ouia y Be3u ca HETOIITOBAKHEM OJHOCHO HEMPHUM]CHH-
BambeM YcraBa bocue u Xepierosune. [lopen u3jaBa o Tome na he ce Pe-
nyOnuka Cpricka OTHHjENUTH U J1a JKeJld J1a TO YYHHH, TI0CTOj€ U U3jaBe O
tome aa Penmy6nuka Cpricka xenu Bpahame n3BopHoM JlejToHY U MOMITO-
Bame Bakeher YcraBa. OBe usjaBe cMjembyjy jeiHE Ipyre U er3ucTHpajy
jenHe mopesa APyTHX.

CnuuHo BpHjenu 3a XpBaTCKy NONUTHYKY enuTy. HbeHa rinaBua ma-
poJa HHje OTLjensberbe (jep M HeMa IITa Aa OTIH]jeIn) HEero ,,jeIHaKOIpaB-
HocT XpBata“. OHa ce 3aaxe 3a TepuTopujaiaHo npeypeheme bocue u
XepueroBruHe Tako WITO OM OmJia ycrnocTaBbeHa (peaepanna jelnHuLa ca
XpBaTcKoM BehnHoM, anu uctuye 1a bocna u Xeprerosuna Tpeda aa Oyze
(denepanHo ypehena. 3aropopauilu oe Te3e hyre o Tome ja v Ou Ta (1
napyre) dheaepasina jeAMHHUIIA ©MaJla IPaBO Ha OTIjeNJbEHbE.

3 O oBome: Munan Kacanosuh, bocra u Xepyecosuna nooujemeno Opyumeo u Hecmaouina

oparcasa, HaB. ieno, ctp. 162—181; T'opan Mapkosuh, bocanckoxepyezosauku ghedepanusam,
HaB. Jelo, cTp. 62—68.
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OBo cy Te3e koje 0u Tpedano popMyIHcaTH U Pa3BUTH KaJ MUILe-
MO O CTaBOBHMa M MOHAMIAIGY CPIICKE M XPBAaTCKE MOJIUTHYKE ennTe. Mo-
K€ ce pacrpaBJbaTH O TOME /1a JIM OU ce OBE MOJUTHYKE EIUTE MOHAIIae
MCTOBJETHO U J1a T OM MMaJie UCTE CTaBOBE KajJ OM OWJIM OTKJIOHEHU OHH
npoOJieMH U OMIACHOCTH KOje OHE BUJE M Ha Koje yKasyjy. Mnak, Taksa pa-
crpaBa Ousia OM 3acCHOBaHa Ha MJCOJIOMIKUM YBjepemhHMa AUCKYTaHATa,
300r yera He OM MMasa BEJUKY Hay4YHY BpHjeIHOCT. MoXeMo BjepoBaTH
y mTa xohemo, ajau He MOKEMO MOy3JaHO 3HATH KaKBe O MOJIUTHKE I10je-
JMHE TIOJINTUYKE EJIMTE 3aroBapaie y ApyrauujuM JpyLITBEHO-MOTUTHY-
KHMM YCJIOBUMA U y JPYyTaudjeM YCTaBHOIPABHOM OKBHUPY. Y CBAaKOM CITy-
4ajy, MOpaMo y3eTH y 003up yno3opaBajyhe u3jaBe U TBPABE O TOME Ja
MOCTOj€ CTPYKTYpalHu U QpyHIaMEHTaIHN HelocTanu y YeraBy bocHe u
Xepuerosune. O muma he OuTH pujedn Masio KacHuje.

ITo ce Tnye Oommauke MOTUTHUKE enuTe, mpodecop Lllapuesnh
UCTHYE J]a OHE y MPAKCH MPOBOJE aHTHIP)KABHE MOIUTHKE ITPOMOLIM]OM
3axTjeBa Ja eKCKIy3MBHO MpeACcTaBibajy boumake u 1a 10HOCE OIIYKE Y
BUX0BO UMe (cTp. 14). Ilo HameM MHUILJBbEILY, TPOOJIEM HUjE CaMO y TOME.
OH ce HaJIa3M jOII M y TOME IITO OOIIbauKa MONUTHYKA eITUTa HHCUCTUPA
Ha MoJieJly BehnHCKe nbepaine JeMOKpaTHje ¥ Ha yHUTapHOM JIPKaBHOM
ypebhemy, 1 TO y CHTyaliju Kaj He TIOCTOj HU MUHUMYM KOHCEH3Yca O TO-
M€ KaKo IPUM]jCeUBaTH Calalllibil YCTaBHH MOJIEJ, @ KAMOJIHM O TOME J1a ra
Tpeba Tako pajuKaiHo Mujematy. LlTaBue, Oommbauka MOTUTHYKA EITUTA
WHCHCTHUPA HA PaIUKaIIHO IpyTradrjeM yCTaBHOM MOJIEITY, HaKO HE IOCTOoje
JIpYyIITBEHE MPETIOCTABKE 32 FIerOBY MHCTUTYLIMOHAJIN3AIHU]Y, @ IOCTOJH 1
ctpax kox Cpba u XpBara (M TO HE caMO KOJ IbMXOBHX TOJIMTUYKHX EJIU-
Ta) 1a OM TakaB yCTaBHHU MOJIET JOBEO 10 OOIIHkavKe JOMHUHAIM]E, CaMO-
CTaJIHO WMJIM Y CABE3HMILTBY Ca JUjeIOBUMA IPYTUX MOJTUTHUKHUX €JINTA.

Jla OM MUHMMaJHU KOHCEH3YC MOTao J1a OyJie TOCTUTHYT O (yH/a-
MEHTAJIHUM MUTABHMa YCTaBHOT ypehema, NOMUTHYKE eTUTEe MOpajy J1a
BOJIC IOJINTUKY akomozanuje.* OHe Mopajy za ce y3ajaMHo npuiarolhasa-
Jy, IperoBapajy u moCTHXKY KOMIIPOMHCE, Y3 UCTOBPEMEHO OJ1yCTajarbe O]l
MaKCUMaJMCTUYIKUX MapoJia 3a Koje ce YHaIpHjea 3Ha Aa He MOTy OHTH
octBapene. IIpobnem ce, mel)yTum, HEe MOKE TPAKUTH CaAMO y CPIICKOj U
XPBAaTCKOj MOJIUTUYKO] €NUTH, 0e3 003upa Ha TO KaKBa je HUXOBA MOJIH-
TUYKa PETOPHKA UM OJUTYKE KOje JOHOCE OJHOCHO MOJIMTHKE KOje 3aroBa-
pajy. Y bocHu n XepueroBuHu, NOJIUTHKA je U3pa3 [jeoBarmba TPU CTPaHe,

¢ O nmonuTHIM akoMmonanuje nucao je Apenn Jlajuxapt: Arendt Lijphart, The Politics of
Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands, University of California Press,
1968.

15



APXUB, 1/2024 - I'opan MAPKOBHU'H — bochna u Xepyeeosuna: (He)npakmuuna norumuxa. ..
(cmp 9-37)

a Hama ce YMHH Ja ce oBa Tpeha cTpaHa 4ecTo onpasiaBa UM aMHECTHPA
jep YTJIIaBHOM BOAM padyHa O PETOPHIIM, Kao J1a jeé PETOPHKA JJOKa3 KOH-
CTPYKTHBHE MOJUTUKE WJIM IPUApPKaBarba MOJUTHKE aKOMOJAIIH]e.

Ta tpeha cTpana, Gommadka NOTUTHYKA €IUTa, UMa HajMambe pa-
3710Ta a2 paAuKaiIHo 300pH, Maia TO M OHA YUHH, 3aTO IITO HUjE U3a3BaHa
JjeJoBamkeM BaHYCTaBHUX YHMHHUJIANA MM KOpUIIhemeM YCTaBHUX MeXa-
Hu3ama. HanpoTus, oHa Moke OMTH 3a/10BOJbHA YHILEHUIIOM J]a N3BjECHH
BaHYCTAaBHU YMHHMOLHM (BUCOKH MPEACTABHUK) U YCTAaBHU MEXaHU3MU (Ha-
yuH n30opa wianosa IlpeacjeqHUINTBA, MPEHOC HAJJISKHOCTH U CacTaB
YcTaBHOr cyna) yriiaBHOM MM Hajuemhe uay woj y npuior. Kox taksBor
cTama CTBapH, NOJIUTHKA akoMoJaluje 1o0uja jour Mame 1maHce, jep mo-
CTaje OYUITICTHO Ja HUKO HE KeJIW WK a2 HUKO HEe MOpa Ja joj npubjera-
Ba. M3 Tora camjenu ga cdM ycTaBHU MeXaHW3aM, HAaKO HECYMIbHBO HMa
00HJberKja KOHCOLIMjaTUBHE IEMOKpaTHje, UIaK HUje TOBOJBHO ,,JorpaleH
¥ IPOMUIILJBEH, OHOCHO J1a TIOCTOje CUCTEMCKHU HEeOCTAIli KOju HE OMO-
ryhaBajy y myHOj MjepH 3aIITUTy HHTEpeca CBUX KOHCTUTYTHBHHUX HApO-
na.” Y3 Tor pasiiora, HU IPUOIMIKHO HUjE JJOBOJBHO OrpaHMYaBaTH CE Ha
KOHCTaTOBaHk-€ aHTUAPKABHOT a)eKTa KOjHu ce orjieqa y OTBOPEHUM HIIH
NPUKPUBEHUM TOKYIIAjIMa CPIICKE M XPBATCKE MOJUTHYKE €IUTE Ja rpa-
Jie mapaip;kaBHe eJleMeHTe WM Ja pasrpalyjy apkaBy, Te a HHje u3pas
00jeKTUBHOT MPHUCTYyHA TO IITO c€ OOIIHAaUKe MOJTUTHUKE MApPTHje CpamMe-
KJBMBO KPUTHKY]Y 32 aHTHAP>KAaBHO JijesioBambe 300r Tora (Mim caMo 300T
TOTa) IITO EKCKIY3UBHO MpeNCcTaBibajy bommake.

3.JOLI JEJHOM O TOME KOTI'A TTPEJICTABJbATY
YIAHOBU IMTPEACIEJHUIITBA

JenHo o HajTexMX MUTama y bocHN 1 XepueroBuHH jecte Kora
npencTaBibajy wianoBu [IpencjeqnumTBa. Ha oBoM nuTamy ce, n3mely
0CTaJIoT, CyKo0JhaBajy CXBaTama O KOHCOIM]aTUBHO] M TNOEPAITHO] IEMO-
KpaTtuju, rpalaHckoj apkaBu, rpajaHUHY U KOHCTUTYTHBHHM HapoInMa
Ka0 HOCHOIIMMA CYBEPEHUTETA U TIOJIUTUYKE BJIACTH.

IIpodecop apueuh uctuue (ctp. 17) na unanosu llpencjenan-
IITBA HE MPEACTaBIhA)y KOHCTUTYTUBHE HAPOJE HU MpeMa MaHJATy HU
npemMa HadYuHy u300pa, HEero MpeICTaBIbhajy ApXKaBy U rpaljaHe eHTUTETA.
To je, mpema npocd. lllapueBuhy, TBOKOMITIOHEHTHHN OpTraH KOjer JIeTHTH-
muiry rpahanu oba enturera. Tome Tpeda 10AaTH YHHEHUIY /12 YIaHOBU

7 O menocranuMa koHconujanuje y bocun u Xepuerosunu: I. Mapkosuh, bocancroxepyeeosauxu

¢edepanuzam, HaB. ieno, ctp. 223-234.
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[IpeacjennumTBa MOTY J1a BETHPa]jy OJJTYKE OBOT' OpraHa yKOJIMKO UX cMa-
Tpajy IITETHUM [0 BUTAJIHE EHTUTETCKE a HE M0 BUTAJIHE HAIIMOHAIHE
unTepece. To je mogaTHu pasJior 3a TBpAWY Aa je [IpeacjenHumTBO MOIH-
THUYKO THJEJIO ApKaBe U eHTuTeTa (CTp. 17). Y NernTMManoHOM CMHUCITY,
ynanoBH [IpencjeqHuInTBa MOry ce Mo3BaTH caMo Ha TpaljaHe eHTHTETa,
jep oHHM uX Oupajy.

VY oBoj ananusu npod. lapueBuh Huje y3eo y 003up noctymnak Ko-
JU CIMjen HaKOH BeTHpama oJuyke [IpeacjenHumTsa ox cTpaHe leroBor
ynana. [loctaBspa ce murame 3amto ce [IpeacjenHuITBO HE OM MOTJIO TO-
CMaTpaTu Kao OpraH 4Mja MpaBHA IPUpPOJA je XMOpHIHA, TaKO /1A je OH, U3-
Mely ocTasor, ¥ IpeACTaBHUIITBO KOHCTUTYTHBHUX Hapoza. TauHo je na
cBH Tpalanu, 6e3 003upa Ha HAITMOHAIHY MTPHUITATHOCT, YIECTBY]Y Y U300py
yinanoBa IlpeacjeqaumTBa jep uMajy akTuBHO Oupauko mpaso. MehyTum,
MacUBHO OMPAyYKo MPaBO MMajy CaMO MPHUIAJHUIU KOHCTUTYTUBHUX Ha-
pona. 3amro? Jla iu je Hamjepa ycTaBoTBOpLa Ouia y Tome aa ce y Ilpen-
cjenHUIITBY Hal)y IpeACTaBHUIM KOHCTUTY THBHHUX Hapoaa? 3aroBOPHHULIN
rpalaHCKOT KOHIETITa TBP/E J1a HHjE U TO apryMEHTY]y YHIEHHUIIOM Ja ce
ynanoBu [lpencjenuumrea Oupajy o THIUYHOM JTUOEpaTHOM, ,,rpahaHu-
CTHYKOM'* IPUHIIMITY ,,j€IaH YOBjEeK — jejaH Ii1ac’, y3 IyHO 3aHEMapHBambe
eTHHUYKE (HE)[TPUIIaJHOCTH U (He)orpeaujesbeHOCTH Onpada. Moxe ce, Me-
hyTuM, NOCTaBUTH U MUTAKE KOje HABOAM Ha CYNPOTaH 3aKJby4aK: 3amTo
je YcraBom mpomnucano fa ce y llpencjeanuimTBy Haslaze camo MpHITa HH-
M KOHCTUTYTUBHUX Hapona? M 1a ju je yoruite JOruyHoO J1a CBH TpahaHu
Oupajy camo 1o jennor Cpouna, bommaka u Xpaara? 3ap HHje OHUIIO JOrHY-
HUje, aKO Ce MUCITO KOHCTUTYLIMOHATM30BATH IpaljaHCKH IPUHIUIL, 12 CBH
rpabhanu Oupajy cBe KaHAUIATE, Tj. KAHAUIATE y eHTUTETUMa Oe3 0031pa Ha
BUXOBY HallMOHAJIHY puniagHoct? Moxemo nhu 1 Jajbe ma muTaTH 1 JH
je HaMjepa ycTaBoTBOpLa Omia f1a wiaHosH lIpencjennuiTsa Oy1y npunaj-
HUIM WK TPEACTAaBHUIIM KOHCTUTYTUBHUX HapoAa. Y YCTaBHOM CHCTEMY
KOjH je y LIMjeJIOCTH 3aCHOBAaH Ha MPUHIIMIIMMA KOHCOIIMjaTHBHE AEMOKpa-
THje,® HeMa CMHCIIa TBPIUTH J1a je HaMjepa yCTaBOTBOpLA OnJia 1a YJIaHOBU
[IpeacjenaumTaa Oy1y caMo MPHUIAJHUIN, & HE HYKHO M MPEJCTaBHULIH,
KOHCTUTYTHBHUX Hapopa.” ,JUCTOTY* KOHCOLMjaTUBHE JIEMOKpATHje KBa-
pu Henocpenan u30op uinanosa [IpencjenHuInTBa Koju, 10 MPUPOAH CTBAPH,
ocTaBJba MOTYNHOCT, KOja ce y MOJTMTUYKOM KMBOTY OCTBapuJa BUIIIE MyTa,

Topan Mapkosuh, Yemasnu nasupunm. Anopuje ycmasnoz cucmema Boche u Xepyezosurne,
CayxO6enu rmacuHuk, beorpan, 2021, ctp. 110-127.

JoIl HEKH ayTOPH ce CIIaXxy ca CTaBOM Jia WiaHOBH [Ipe/icjeIHUIITBA NPe/ICTaBIbajy KOHCTHTYTHBHE
napoge: Christian Steiner et al., Komentar Ustava Bosne i Hercegovine, HaB. 1ieino, ctp. 590.
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na 3a wiana [Ipencjenaumsa Oyne Oupana ocoba koja nmpunaaa oapehe-
HOM KOHCTUTYTHBHOM HapoAy, ajli He y>KMBa NOJAPILIKY Oupaya u3 peaa Tor
Hapoza. To je ,,He3roza‘“ HenocpeAHor HaYuHa U300pa, Kojy, 10 CaJallbeM
HauMHY n300pa, HUje Moryhe cacsum n3ojehu. Hemocpenan nzdop wianosa
[IpeacjeqHUIITBa BjepOBaTHO je HOPMUPAH M3 ABa PasJiora: yCTaBOTBOpPAIl
je cMaTpao JAa je HayeJqHO JEMOKPAaTHYHHU)H M JIOTHYaH je ca CTAaHOBHILTA
3HAYajHUX HAAJISKHOCTH Koje mpunanajy I[lpeacjennumrsy.

Ycerasuu cya bocue n Xepuerosuse 3ayseo je cra 1a unanosu [Ipen-
cjemHUIITBa npencransbajy rpahane.' [lommao je on HaunHa n300pa YiaHoBa
[IpeacjennumTBa. 3aHeMapuo je MOTIYHO HAuYMH ojryuuBama llpencjen-
HUIITBA, LITO je MPEACTaBbajo apOUTPEPHO AaBambe MPEIHOCTH jEAHOM
Mjepuity HaJ ApYTuM. 3amTo 61 HaunH n3bopa unanosa [Ipencjeqaumsa
010 BayKHUjH O] HAUMHA OAJIyYHBaba OBE MHCTUTYLH]je? 3ap ce YUJIaHOBH
[IpeacjenHumTBA JIETUTUMHUIIY CAMO TUME Kako ¢y OMpaHu, a HE U TUME
YyHje HHTepece WTHTE U Kako To yuHe? Hama ce yuHM Jja ce Ta nuTama He
MOT'y apOUTpepHO pa3aABajaTH, OAHOCHO J1a C€ HE MOXKE HHCHCTUPATH CaMO
Ha jenHoM of wuX. To mTo unaHoBu [IpenacjeqHuIITBA MMajy MPaBo Be-
Ta, OUTHO ONpejesbyje BUXOBY YCTaBHY U MOJIUTHUKY yiory. Yum 4nan
[IpeacjennumTBa MMa MPABO Ja yJake BETO C LIMJbEM 3aITUTE BUTATHUX
EHTUTETCKUX HHTEPECa, OH OUUTIICHO MPECTaBIba U HHTEPECE CHTUTETA Y
KoMe je Oupan. He Morke ce HUKaKO TBPANTH Jia IPEICTaBIba CaMo JAPIKaBy.

[Ipobnem HacTaje OHOT TPEeHYTKa KaJl moljeMo Aajbe y unTamy Ycra-
Ba, M1a aHAJIM3UpaMoO HOpMeE Kojuma ce ypehyje kako he ce ogBujaT mo-
CTYTaK 3allITUTE BUTAIHUX CHTUTETCKUX MHTEpeca HaKOH yJlarama BeTa,
MIOMITO je YCTaBOM IPOMKCAHO /a BETO HUje arnconyTHo. Kan je y muramy
BeTO Koju ynaxe unat [Ipeacjennumrsa u3 Penyonuke Cpricke, mpobiem
ce, yCTaBHOIIPaBHO MOCMATPaHo, YaKk U He mpumjehyje, 3aTo mTo O Be-
Ty Tpeba aa ce uzjacnu Hapoana ckynmruna Pemyomuke Cpricke, Koja je
npeacTaBHUYKK opraH cBux rpahana Penyonuke Cprcke. Mehytum, mpo-
0JeM ce OTKpHUBA aKo je BeTo yaoxuo uial [Ipeacjennnmrsa u3 dexepa-
uuje bocue n Xepuerosune. O Bety He omnyuyje [lapnament @enepanuje
nin weros [IpeacTaBHUYKK 10M, Ka0 MPEICTaBHUILTBO TpalaHa, ma yax
Hu JloM Haposna, Kao MpeICTaBHUILTBO KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa u OcTta-
nux. O BeTy oIyuyjy caMo OOLIBbauyKH MIJIM CaMO XPBATCKH JICJIETaTh y
Homy Hapona, ITo 3aBUCH 0] Tora Koju uiiaH [IpencjeTHUIITBO je YAoK
BeTo. M3 OBe HOpME cHjeu 1a O BUTAITHOM HHTEPECY EHTUTETa OJIyuy-
jy IPEeICTaBHUIIM CaMO jeIHOT KOHCTUTYTUBHOT Hapona. llrasuie, unan

" Tpeha njenumudHa outyKa y mpeamery Y-5/98.
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[pencjenuumTBa, Hako cMaTpa Aa je yrpokeH BUTATHU HHTEPEC CHTUTETA,
amesnyje Ha JieJierate u3 pesia CBOr KOHCTUTYTHBHOT Hapo/a Jia Ce u3jacHe
0 YTPOKEHOCTH TOT HHTEpeca.

OuurnenHo je 1a ce ycTaBOTBOPAI] O OBOM NMUTAbY HAIIAO Y TEIIKO]
JIUJIEMH, KOjy je pUjelino Ha HEeKOH3UCTEHTaH HauuH. Mako je mpomucao
na wianose Ilpeacjennumrsa Oupajy cBu rpalanu, Umak je 1ao mpaso Je-
JieraTuMa caMo jeIHOT Hapoja Ja OAydyjy O TOME /1a JIH je YyIPOKEeH BHU-
TaJHU MHTEPEC CHTUTETa. YCTaBOTBOpAIl je TUME UMILITUIIUTHO MPHU3HAO
na unaHoBH [IpencjeqHUIITBA MPEACTaBIbajy CBOje KOHCTUTYTUBHE HAPO-
ne,'''? Mana je octaBHO OTBOPEHOM MOryhHOCT J1a oHH, o3uBajyhu ce Ha
M3PHUUTY YCTaBHY HOPMY O 3alITHUTH BUTAJIHHUX HHTEPECa CHTUTETA, TBP-
Jie a LITUTE U EHTUTETCKE HHTEpECe.

Ha xpajy, [IpencjenHumTBO je KOJIEKTHUBHU LIed Ap>KaBe U HEro-
BU WIAHOBH, 110 IPUPOIM CTBApH, MPEACTaBIbajy ApxkaBy. OHU TO HE MO-
ry u3bjehn 0e3 0031upa Ha TO KAKBH Cy BbUXOBH HAYCITHU WM TPEHYTHH
NOJUTHYKH CTaBOBH 0 bocHu 1 XepueroBuHu, \eHOM yCcTaBHO ypehemy
wiu Ouio koM Tpehem nutamwy. Mel)yTum, TO He UCKIBY4yje XeTepOreHOCT
yinore kojy uiaHoBu [IpeacjennumTsa 00aBibajy. Moryhe je na onu He xe-
Jie WM J1a HACY Y CTamy Jia NapajielIHO MPEACTaBIbajy APKaBYy, CHTUTET
WJIM KOHCTUTYTHUBHHU HapoA. AJH, 1o MpUpoau yctaBHOTr ypehema bocue
1 XepLeroBuHe, OHU TO YMHE, jep TO je OMiia HHTEHIHja YCTaBOTBOPLIA.

Kap ce ycraBuu nonoxaj [IpeacjequumTsa carnena y UjenuHu, TBPA-
1a J1a IerOBH WJIAHOBH IIPECTaBIbajy caMo rpahaHe, HajOIaKe peueHo je
jemHocTpaHa.

4. O VJIO31 BUCOKOI' ITPEJICTABHUKA

[Ipodecop lapueBnh nctude aa je HECIIOPHO 2 BUCOKH MPEACTAB-
HUK UMa HaJJISKHOCT Jla MHTEPBEHHUIIIE Y mocTojehe 3aKoHe WU Ja Ha
MPUBPEMEHO] OCHOBH JIoHOCH 3aKkoHe (cTp. 18). lomyie, oH HEe cMuje mpo-
M3BOJFHO MHTEPBEHHCATH Y YCTAaBHU CHUCTEM, jep je Be3aH AHekcom X Jlej-
TOHCKOT MHPOBHOT CIIOPa3yMa, MOXE CE OCJIamaTH Ha OJUTyKe YCTAaBHOT
cyaa bocHe u XepiieroBuHe U Mopa y CBOje OJTyKe YKaJIKyJIUCATH pelie-
BaHTHe npecyie EBporickor cyia 3a Jbyjicka rpasa, jep Ou ce y CynpoTHOM
KpeTao M3BaH CBOjUX OBJamhema.

" Topau Mapkosuh, Yemaenu nasupunm. Anopuje ycmaenoe cucmema bocne u Xepyezosuie, Has.

neno, crp. 215.

Hexu ayTopu cy 9ak TBpHIIH Ja WIaHOBH [IpencjeTHUIITBA IPEACTaBIbajy CBOjE KOHCTUTYTHBHE
Hapoze, aiu ca nujerne repuropuje bocue u Xeprerosune: Cyan Kyprhexajuh, Omep U6paxumaruh,
Tonumuuxu cucmem Bocne u Xepyezosune, Has. 1eno, ctp. 280.
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Hu y Teopuju HE y NOTUTHYKO] TPAKCH HUje HECIIOPHO J1a BUCOKU
IpeACTaBHUK MMa IPaBo J1a JOHOCH 3aKoHe. To leroBo mpaBo ocropasa ce
OJl TPEHYTKa KaJl je BUCOKH MPECTaBHUK IOYEO A2 JOHOCH 3aKOHE, NCTHHA
ca BpJIO HEyjeIHAaYeHUM HHTEH3UTETOM, a OCJbEABbUX TOAMHA OHO j€ jeTHO-
IyIIHO ocniopaBaHo y PemyOmnuium Cprickoj. Yak 1 a yoniuTe He yJia3uMo y
pacmpaBy o TOME KO je Y IIpaBy, 0CTaje YNEHHUIIA /12 j€ JOHOIICHE Oy Ka
O]l CTpaHe BUCOKOT MPeICTaBHUKA AAJICKO O]l HECTIOPHOT ¥ HEOCTIOPABAHOT.

Cnuuno ce Moxe pehu 3a uckas ja je mupoko npuxsaheH cTas aa
BHCOKH IIPEICTAaBHUK MOKE J]Ja MHTEPBEHHIIIE Y MPABHU CHCTEM 3€MJbE,
Kao0 1 32 MCKa3 JIa je Y MOJIMTUYKO] IPAaKCH apTUKYJIMCAH 3aXTjeB Jja BUCO-
KM [IPEJICTABHUK IPEy3Me 3aKOHO/IaBHE M aKIeCOpHE 00aBe3e 3aKOHO/IaB-
na. TadHo je n1a je Taj 3axTjeB npuxsaheH y qujeny MOJTUTHUYKUX KPYTOBa,
OJTHOCHO /1 TIOCTOj! Y MOJUTHUYKO] IPAKCH, alli je, Kao MITO je 100po mo-
3HATO, BPJIO AAJIEKO 0J] OUJI0 KaKBOT MOJIMTUYKOT KOHCEH3Yyca O moTpedH,
OIPaBIaHOCTHU HJIM MIPABHOj 32CHOBAaHOCTH TAaKBHX HHTEPBEHIIM]A.

3a aHanu3y je BayKHHUja TBPAHA J1a je HECTIOPHO Ja BUCOKH MTPEACTaB-
HUK MMa oBnamheme Ja MHTEpPBEHUIE y TocTojehe 3aKoHe MU Ja IOHO-
cu HoBe 3akone.”® TIpBo, TO HUje HecmopHO." YV TpaBHOj TEOPHUjH BOJEC CE
030MJBHE pacipaBe O TOME Jia JIM BUCOKH MPEACTaBHUK MMa IPaBo J1a J0-
HOCH 3aKOHE, a M HajMambe jeHa HAIIMOHAJTHA TIOJINTHYKA EIUTa Herupa To
BeroBo npaso. Jpyro, npaBHa ananu3a AHekca X JlejTOHCKOT MUPOBHOT
criopasyma, 1o HallleM MHUIJBEHbY, HE MOKE IOBECTH JI0 3aKJbyUKa Jla BUCO-
KM IIPEACTaBHUK MMa MPaBo J1a BPIIX 3aKOHOAABHY QYHKIH]Y (Kao u ycTa-
BOTBOPHY M PEBM3HOHY (YHKIIMjy Ha HUBOY €HTUTETa U KaHTOHa). [Ipuje
cBera, AHekc X He Jjaje M3pUUUTO OBJaIINe-e BUCOKOM IPEICTAaBHUKY A2
JIOHOCH 3aKOHE, MHjeHha YCTaBe OAHOCHO Jia, yOITeHo ropopehu, nuTepse-
HUILIC Y TPaBHU cUcTeM. TakBa HOpMa jeIHOCTABHO HE TOCTOjH. 3arOBOPHH-
IMa CXBaTamba 110 KOME BUCOKH MPEICTABHUK MOXKE A2 BPILH 3aKOHOJIABHY
(GYHKIM]Y OcTaje Aa Kpajibe MUPOKUM TyMaueheM H3Be1y 3aKJbydak O TO-
Me J]a c€ HajyOIIITEHUjH IOJMOBH Y OBOM aHEKCY MOT'Y TYMauHMTH TaKo J1a
BHCOKH TIPEICTAaBHUK UMa OBJAIINee 1a BPIIM 3aKOHOaBHY QyHKIH)y."

Hexu ayTopu cy uctunanu, onucyjyhu yiory BHCOKOT NPEICTaBHUKA, 1 je PE3ePBHU HIIN
npuBpeMenu 3akoHoxasan. — Hypxo ITobpuh, Yemasno npaso, Caoso, Moctap, 2000, ctp. 111.
Heku ayTopHu cy HCTHLAIH Ja Ce y OpraHy BHCOKOL IIpeICTaBHHKA IpeIUInlly Tpu BIACcTH, 3a
mrTa ogpende Ha Koje ce OH II03UBa IIpyikKajy BpJIo IIKPTy ocHOBY. — Christian Steiner et al.,
Komentar Ustava Bosne i Hercegovine, HaB. 1ieno, ctp. 726.

O oBome mumemo y pany ,,CBeMohHH MM HEMOWHHU BHCOKH IpeacTaBHUK? , Koju he TokoM
2024. ronune 6uTH 00jaBIbEH y 300pHUKY panoBa y u3gamy dakynrera HOIUTHIKHX HayKa y
Bamoj JIymu, a H37I0XeH je Ha CKyIIy Ofp:KaHOM y centeMOpy 2023. roguHe, y Opranu3anuju
oBor dakynrera u [IpaBHor dakynrera YHusepsutera y Mcrounom CapajeBy.
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Amnexcom X JlejTOHCKOT MUPOBHOT CHIOpa3yMa U3PHUMTO je MPOIH-
CaHoO caMoO TO Jla BUCOKH IPEACTaBHUK: HAJATJIEAa MPOBO)EHE MUPOBHOT
pjeriema; yckiahyje ajenoBame HIMBUIHNAX areHIxja U OpraHu3aluja; oJak-
IIaBa pjelaBame Temkoha Koje HacTajy y IpMMjeHH HUBUITHUX acleKara
MUPOBHOT criopa3yma; uT/. Jlakie, ierosa yjora je aa Hajariena, noMake,
ycemjepasa, noactuue (wi. [ u 11 Anekca X). Camo Kpajibe IMHUPOKUM TY-
MauemhEeM OBHX II0jMOBa OHM CE MOT'Y pa3yMjeTH Kao OBJIalINeHke BUCOKOT
IpeJCcTaBHUKA Ja BPIIM JIP>KaBHY BIIACT.

He Bunumo 1a je Tako mupoko Tymaueme Moryhe u gomyctuso. OHo
HUje 3aCHOBaHO Ha bevkoj KOHBEHIIUjH O YTOBOPHOM TIPaBy, KOja IPOIHCY]e
y ui1. 31 1a ce yroBop Mopa JoOpOHaMjepHO TyMayuTH IpeMa yoOu4ajeHoM
CMHCIY KOjU Ce MOpa JIaTH M3pa3uMa y yrOBOPY Y IbHXOBOM KOHTEKCTY U
y CBJjETIIOCTH H-ETOBOT ITpeMeTa 1 iuJba. Temko aa ce, monazehu o oBor
YjiaHa, aJi ¥ oJ LjeJrHe oapenada JlejToHckor MUPOBHOT CIIOpa3yMa, MO-
e TBPAMTH KaKoO je MHTEHIIMja MOTIHCHUIA AHekca X Ouja 1a BUCOKH
npeAcTaBHUK J00Hje onamhene 3a BpIIeHEe IpKaBHE BIACTH YMjJECTO Ap-
*aBHHUX oprana y bocun n Xepuerosunu. [1ojMoBH Kao 1ITO Cy oMarame,
ycMjepaBame, KOOpAWHALMja U Ap. YOOMYajeHO ce He MOT'y TYMauHMTH Ta-
KO JIa ce MO/ ’bUMa MOpa3yMHjeBa CTBaparmhe IPaBHOT TOPETKA U CYTICTH-
Tyucame foMahux MOJTUTHYKUX HHCTHTYLWja, TapjaMeHara Ipuje cBera.

OcuM Tora, CHCTEMCKO TyMademe J{ejTOHCKOT MUPOBHOT CIIopa3zyma
,,OYHH' ce TPOTHUB OBAKO IIHPOKOT TyMayema OBlalIhema BUCOKOT Pea-
craBHuka. Hauwme, Ycrap bocHe u XeplieroBuHe MpoIucyje Ui MpeIiBu-
ha na apxaBHy BiacT Ha HUBOY BocHe n Xeprerosune Bpiie camo mbeHE
uHcTuTyurje. Huje mponucana 6uio kakBa CyncTUTYLHja, HUTH je Uaeja
yCTaBOTBOpLA OMia 1a OMIJIO KO MOXE YUECTBOBATH y CTBapamy MPaBHOT
nopeTtka ocuM [lapnameHnTapHe CKyNIITHHE, IITO je EKCIITUIUTHO MPO-
nucaHo. AKO ce MPUXBATH Jla BUCOKHU MPEACTaBHUK MOXKE J1a 3aMHjCHH
[NapnameHTapHy CKYNIITHHY y BpILICHY 3aKOHOJaBHE (QYHKIIH]jE, TO 3Ha-
YH J]a c€ U3pUUYUTa YCTaBHA HOpMa O HOCHOILY 3aKOHOAAaBHE (QYHKIIH]jE pe-
JaTHBH3Yje YBO)CHEM y CHCTEM jOII jeIHOT 3aKOHO/ABIA, a a CE IPUTOM
JIPYroM 3aKOHOJABILY Jaje Ta QyHKIIMja Ha OCHOBY Kpajibe YONIITEHUX U
HIMPOKHUX MOjMOBA, KOjH MPUTOM HUKAKO HE MOTY UMaTH yoOMu4ajeHo 3Ha-
YeHe IOHOLICHa 3aKOHA.

U npog. LlapueBuh nctuue aa ce AuUCKpenuoHa opiamhema BUCO-
KOT IpeJICTAaBHUKA OJHOCE HA HAATJICAAmhEe M UCIIOMON MPH M3HAJIAKEHY
pjememna 3a mpodyiemMe KOju ce MOT'y M0jaBUTH IPUIUKOM MpoBolema 1u-
BUJIHOT Jujena criopa3yma (ctp. 18). [lo Haniem Munisbemy, Haaraeaame 1
ucromMoh He MOTy ce TyMa4uTH Kao 3aKOHOAABCTBO HIIU YCTaBOTBOPCTBO.
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[podecop Lapuesnh, nak, uctuyue aa y Taksa oprnamherma yiase cBe
MHTEPBEHIUj€ KOje Cy MOTpeOHe 3a yCIIOCTaBIbabe OIMTUYKHUX U YCTaB-
HUX WHCTUTYLH]ja WU 32 OJlp)KaBarme CI000IHUX M MOIITEHUX H300pa.
Heroso Tymaueme, o HaleM MUILIBEILY, HUjE Y CKJIaay ca OHUM HITO je
nponucano wi. [ Auekca X JlejToHCKOT MUPOBHOT criopaszyMa. OBUM uJia-
HOM HHj€ IPONHICAHO Aa BUCOKH MPEACTaBHUK HHTEPBEHHUIIE OJHOCHO J1a
BPILIY MHTEPBEHIIM]E KOje Cy MOTpeOHE 3a yCIOCTaBIbahe MOMUTHIKUX U
YCTaBHUX HHCTUTYIIMja UITH 38 OJlpXKaBambe cI000AHUX U MOMITEHUX H300pa.
VY nomeHyTOM ujaHy IHILE JIa Cy c€ CTpaHe cropasymjele aa nposoheme
UMBUJIHUX aclieKaTa MUPOBHOT criopazyma o0yXBaTa BEJIMKH PACIOH aK-
THUBHOCTH, Mel)y KOjuUMa Cy yCIOCTaBJbambhe MOJIUTUYKUX U YCTaBHUX HH-
CTUTYLIMja U OJpKaBame CIOOOJHUX U MOIITEHUX W300pa. YorTe HUje
MPONHUCAHO KaKBa M KOJHMKA yJIOra BUCOKOT IIpeAcTaBHUKa he OUTH y mpo-
Bohewy THX akTUBHOCTH. IloroToBo Huje mponucano na he oH UHTEpBE-
HUCATU MPUIMKOM MIpeIy3uMarma THX aKTUBHOCTH, HUTH Ja he MujemaTu
nomahe MHCTUTYLHjE y TPOBOlebY aKTUBHOCTH.

VY craBy 2 MOMEHYTOT YjlaHa HABOAM CE€ Jia CTPaHE 3aXTHjeBajy UMe-
HOBam-€ BHCOKOT MTPEJCTaBHUKA, KaKo OM cTpaHama oJlaKIlao Harope, Mo-
KPEHYO U, aKo je MPHUKJATHO, ycKiah)uBao aKTUBHOCTH OpraHu3anuja u
arenuuja. U3 njenune wiana I, mehyTm, HUKaKko ce He MOXE U3BECTH 3a-
KJby4aK O TOME J1a BUCOKH MPEICTaBHUK MOXKE J1a UHTEPBEHULIE C [IUIBEM
YCHOCTaBJbamba MOJUTHYKHUX U YCTABHUX HHCTUTYIIH]a, TE IPOBOhEma cIIo-
OOIHUX ¥ TIOIITEHUX U300pa, OCUM Ha HAYMH KOJU CE MOXKE pa3yMjeTH Kao
OJIaKIIaBamE HAIOpa U ycKJIajuBame aKTHBHOCTH.

5. BIAJABUHA Y UME HAPOJIA UJIN Y UME HAPOJIA?

Ha ctp. 20, npod. lapueBnh uctude Kaxko je MOTUTUYKH CUCTEM
Bbocue n Xepuerosune mpeacTaBbeH Kao BlIaJaBUHA Y UME TPU KOHCTH-
TYTHBHA Hapona Koja rpa)aHCKu MPUHITUT pa3yMHUjeBa Kao JTUTEPapHH
MIPUBje3aK yCTaBHOT TEKCTa 0e3 MpakTuyHe BpujenHocTu. [IpuxBahen je
TPOHAPOIHU MOCTYJIAT KOHCTUTYTHBHOCTH U3 KOTa CIIMjeIN 3aKJbydaK J1a
Bochna n XeprieroBiHa He MOXXe M HE CMHje OUTH yCIIOCcTaBJbeHa Kao ,,Ipa-
hancka npskaBa“, mpu 4yemy ce 1oj] rpahaHCKOM JpKaBOM, Ha PELyKIIHO-
HUCTUYKY HAYHMH, MUCJIH HA BJIaJJaBUHY Y HMe HapoJia, a HeraIijoM ImojMa
rpahaHcke qpkaBe o0ecHaXKyje ce KIJbyUHH 3aXTjeB IEMOKpaTHje — ,,jeaH
4oBjeK jemad raac™ (ctp. 20).

Bocna n XeprierosrnHa Huje jerHA IpKaBa YUjH TOMUTHIKH CHCTEM
He TIOYMBAa HAa IPUHIINITY ,,jelaH YOBjeK je/laH riac’ uitu, TadHuje, Y KOMe je
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0Baj IPUHIMI OUTHO pelyKoBaH. TakaB ciy4aj je y CBUM Ap)KaBama Koje cy
uMalie M joIl yBHUjEK UMajy MOMUTHYKH PEKUM KOHCOLIMjaTHBHE IEMOKpa-
tuje. bpoj TakBUX AprkaBa OMO je U jecTe U3pa3uTO MaJH, Al Ta YHEHCHULA
je HeBa)kKHa 3a OBY MJIM OWJIO KOjy ApyTY aHaiu3y. [lomuTruuku pexxum jeane
Jp’KaBe 3aCHUBA Ce, NI OM Tako Tpebao a Oyzie ako ce Kenu Aa Taj PeKUM
Oyne ¢pyHKIMOHANAH, HA TIPUPOIH APYIITBA, HOCTOjehnM APYIITBEHUM O~
HOCHMa, UCTOPH]CKUM OKOJIHOCTHMA H-ETOBOI yCTAaHOBJbABAIbA U BAXKEHHa,
na TeK OHJa Ha MPUHIUIKNMA Koje Y OnnKoj nim aajboj Oynyhuoctu tpeda
octBapuTH. [lonuTHYKY pexxuM jecte croj cagammer u Oyayher, peasHor n
MPOTPAMCKOT, aJI CaMO YKOJIMKO 1 JJOKJIE TTOJIa3H O CTBAapHE PUPOJE JIPY-
mrtBa. Kag je y nutamy bocna n XepuerosuHa, To 3Ha4# 1a HUje Moryhe 3a-
roBapaTy KJIACHYHH JUOEPATHH MONTUTHIKH PEXKUM Y TIOAN]eJbEHOM APYILTBY.
Huje pujed o ToMe KO je 3aroBOPHUK JTMOEPATHOT MOTUTHYKOT PEeKUMa U
3aIITO C€ HEKO MPOTHBH MTOJMTHYKOM PEKUMY 3aCHOBAHOM Ha CYBEPEHOCTH
rpahana ¥ IpUHIMITY ,,je1aH YOBjeK jenaH riac’. Huje cTBap HU y ToMe 1a i
ce 13a Heralyje THX MPUHLUIA KpHje TOJIMTHYKH 1B pasrpaime bocae n
Xepuerosune. CBe HaIIpujel] PEUEHO YOILITE HUje BAXKHO 3 PACHpaBy O TO-
M€ A2 JIM IOJTUTUYKU PEKUM MOXKe OUTH 3aCHOBaH HA MPUHLUMINMA BehuH-
CKe JIeMOKpaTHje. Jep, Huje pujed 0 OMII0 YHjUM UCOJIONTKUM CTaBOBHMA,
JTHEBHO-TIOTUTHYKHUM WJIM CTPATCHIKUM TOJUTHYKUM LUJbeBUMa. Pujey je
0 TOME J1a JIU ce Ha OOCaHCKOXEPLEroBavyKo JPYIITBO, OBAKBO KaKBO jeCTe,
MOXe ,,HaKaJEMHUTH " OMJIO KOjH TIOIMTHYKH PeXUM. pyrum pujeunma, 1a
JIM je TIOMUTHYKH PEKUM KOHCOLMjaTHBHE JIEMOKpaTHje n3pa3 HyXkJe, Koja
MPOHMCTHYE U3 IPUPOE IPYIITBA, UIIH je U3pa3 HyXkKAe, Koja je IPOUCTEKIIa
u3 oiHOca cHara patyjyhux cnara y /lejTony.

Onrosop je morBpAaH y oda ciydaja. To 3Haun na je yCTaBHU CHU-
cteMm bocHe u XepreroBuHe nocjpeuia pata, OJHOCA CHara TOKOM para
u Moryhux xommpomuca umel)y pa3ianuuThX, 4ak U CyPOTCTABIbEHUX,
Buhemwa Oynyhnoctu bocue 1 Xepuerosune. Ocum TOra, oH je U3pa3 4u-
ICHHIIC 13, HETTOCPETHO 10 OKOHYAmy paTa, 00CaHCKOXEPLETrOBayKo apy-
HITBO HHUjE€ MOCTOjajio. JpymTBeHN OHOCH U MPOLECH OIBHjAIH CY C€ Y
TPH OJBOjeHA APYLITBA, alk He U HAa HUBOY bocHe m Xepuerosune. Tek
MIOCTENEHO, Y MjepH y K0joj je paBHM cUCTeM (PyHKIIMOHHUCAO, a JbYIH H
JIpYTrH Cy0jeKTH yCHOCTaBJballi MOCIOBHE, KYJATYpHE U Apyre Be3e U OJl-
HOCE, HaCTaJio je CErMEHTUPAHO JIPYLITBO, Koje y ceOu caapKH TP MOA-
npyurrBa. KOHCTUTYTHBHU HApoaIu ¢y YCTaBOM JOOUIIH CTaTyC KOJEKTHB-
HUX yCTaBOTBOpala (MCTHUHA, 3ajeIHO ca rpajaHuMa H, YCcTo BepOaHo, ca
OcTanuma) ¥ MONUTHIKUX cyOjekara. To je u3pa3 mocrojama cerMeHTHpa-
Hor ApyiuTsa. LlltaBuine, ycTaBOTBOpALl je, yCIOCTaB/baheM HOJTUTHYKOT
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peXMMa KOHCOLMjaTUBHE JAEMOKpaTHje, pa3yMHO OHO IITO he ce Tek Je-
CHUTH, a TO je CTBapame CErMEHTHPAHOT APYIITBa, Koje Y Bpujeme Jlejrona
HUje [I0CTO0jalio M HUje MOTJIO MOCTOjaTH.

[Ipodecop LlapueBnh cmatpa na je rpahancka Ap>kaBa ycrocTaBJibe-
Ha y MOJUTHYKOM CHUCTEMY CacTaBOM, HAYMHOM M300pa U HAIJICKHOCTH-
Mma llpencjennumraa. To je caMo IjeTUMUYHO TavHO, IITABHUILE TAYHO j&
camo MawHM aujeroM. Ono mto noxacjeha Ha rpahancky ApxaBy je HAUUH
n36opa Ilpencjexnnmrea. TunuaHo odubexkje rpahaHncke npkase je TO
mrro wianose [IpencjenaumTa Oupajy cBu rpal)anu 0HOCHO CBH OUpavH
HEMoCpeHO. AKTHBHO OMPayuKo MpaBo MpHUIaja cBUMa, MITO yKaszyje Ha
obussexje rpahancke apxase. Mehytum, Beh u xox uzbopa [Ipeacjennu-
LITBa HAMJIA3UMO Ha 00MJbEXK]je Koje Hernpa rpahancky apkaBy U CTaBJba
y IIPBH IJIaH KOHCOLMjaTUBHY eMOKparTHjy. To 00Msbexje HENoCpeaHo je
NoBe3aHo U ca cactaBoM [Ipencjeqnumursa. Pujed je o ycTaBHOj HOpMH TIO
K0joj cy wiaHoBH [IpecjeTHUIITBA O jeaH YiaH U3 pea CBaKOr KOH-
CTUTYTHBHOI Hapoja, IITO 3HaYM A2 MaCMBHO OMPAavKo MpPaBoO HE MpHIIa-
na cBuM rpahannma. Kako ce Moxe TOBOPHTH O KOHCTUTY{HOHATHM3AIH]H
npuHLUIA TpaljaHCcKe ApiKaBe KaJl He MOT'Y CBU I'pal)aHu OCTaTH YJIaHOBH
KOJICKTUBHOT 11eda apxase?

[Ipunuun rpahancke aApkaBe TOHUIITEH j€ U HAYMHOM OJTy4YHBa-
wa [IpencjenaumTaa. 3a JOHOMICHE U3BjECHUX OUTYKa TPaXKU Ce KOHCEH-
3yc. Ako oH Huje Moryh, oxnyka ce JoHocH BehnHOM rilacoBa, y3 mpaBo
BETa IperjiacaHor wiana. ['pahancka apaBa He MOYMBA HA KOHCEH3YCY
u BeTy. OHa MOrOTOBO HE MOYMBA HA YMIHEHUIM 2 O BETUPAHO] ONITYIH
[IpeacjennumTBa KOHAUHY pujed Tpebda na Kaxy, Kax je y nuramy Dene-
pauuja buX, camo Oommauky WK caMo XpBaTcKu jeneratu y Jlomy Ha-
poxna IlapnamenTta ®buX.

IIpencraBunuku nom Ilapnamenrtapue ckynmruae bocue u Xepie-
TOBUHE je mpeAcTaBHUIITBO rpahana. OH je eneMeHT rpahaHcke qpxase,
Oapem ¢opmasiHonpaBHO. J(Ba pas3iora HaBoJAe Ha OBaj 3aKJbyuak. [IpBu
pasior je HaunH uzbopa. CBu rpahanu mory na Oupajy u Oyay Oupanu
y IlpencraBanuku 1oM. Jpyru pasior je Ha4YuH OATyYHBamba OBOT JIOMA.
Waxko oBaj 1oM He 0JuTyUyje Ha HAYMH KOjH je, y YIOPEIHOM MpaBy, yoOu-
yajeH u onmrenpuxsaheH 3a 1omu oM, a TO je BehnHCKO omlydnBame,
EHTUTETCKO IJIacambe je YBEJCHO C IIMJbEM 3alITHTE HHTepeca eHTUTETA a
HE KOHCTUTYTHBHHUX Hapoaa. Heku aytopu cMaTpajy aa je [IpeacraBHnuKH
JIOM TIPUKPHUBEHH JIPYTH JIoM eHTHTeTa (mopex Jloma Hapoxa).'* Kakas rox

' Hypko [lo6puh, Yemasno npaso, Has. neno, ctp. 262.
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CTaB 3ay3€JI 0 OBOj TE3H, OCTaje YNI-CHHIIA J1a ce [IpecTaBHUUKY 10M HE
MO’Ke TOCMAaTPaTH Kao I0M KOHCTUTYTUBHHX Hapoaa. Mnak, oH Huje HU uc-
KJBYUYHUBO IPEICTABHUIITBO rpal)ana, jep eHTUTETCKO Ti1acamke 3Ha4YM Jia ce
BOJIU padyHa U O MHTEpEeCUMa CHTUTETA a He caMo 0 HHTepecuMa rpaljaHa.

[loctoju, mehytum, 030nIbaH MPOOIEM MOTUTHYKE W TIOTHUTHKOIIO-
mke npupoze. [lonutnuke crpanke y [IpencraBHUYKOM I0MY CY HCKIBY UH-
BO WJIM IOMUHAHTHO jeHOHaIoHanHe. [loctoje mapaamMeHTapHe CTpaHKe
KOj€ y CBOjUM KJIyOOBHMA MOCTaHNKA HMajy YIaHOBE KOjU Cy MPHUIIaTHUIIH
pPa3IMYUTUX KOHCTUTYTUBHUX Hapoja. [1omTo moauTH4Ke CTpaHKe, Mo-
JeAMHaYHO IOCMaTpaHo, MMajy Masn Opoj mocinanuka y [lpencraBHnaKOM
JIOMY, MOKE C€ JJOTOIUTHU Aa y KiyOy IoCIaHuKa HEKe HOJIUTHYKE CTPaH-
Ke HeMa M3pa3uTe MpeMonu MocjlaHuKa U3 peAa jelHOr HapoAa Haja Io-
cllaHMIMMa M3 pena apyrux Hapona. Llrasume, noraha ce, maza je ta mo-
jaBa peJaTHBHO pHjeTKa, ]a HeKa CTPaHKa UMa y CBOM KIIyOy TMOCIIaHUKE
u3 00a entutera.'’

CBe nmonuTHYKe CTpaHke, Meh)yTum, fjenyjy UCKIbYUYHMBO HIIH TIpe-
JIOMWHAHTHO Y jeZTHOM EHTUTETY. YKOJIUKO UMajy MapTHjCKe OpraHu3aIuje
y IpYrOM €HTUTETY, OHE Cy HEYIIOPEeaUBO Ci1aduje O OHUX Yy ,,MaTHUYHOM
eHTuTeTy. CIMYHO BpHjeu 3a ETHUUYKY CTPYKTYpPY WIAHCTBA M OMpauda
OBHX MOJIUTUYKHUX cTpaHaka. DopMaTHONPAaBHO, OBE YNH-CHUIIE HEMA]y
HUKaKaB 3Hauaj. Y MPaKTUYHO] MOJKUTHIH, C IPyre CTPaHe, OHE Cy BPJIO
Ba)KHE, jep OrpaHWYaBajy WM OoHeMoryhaBajy HacTojama (CTBapHa MIH
camo BepOaTHO MPOKJIAaMOBaHa) MOJMTUYKUX CTpaHaKa Jia mpeBasul)y er-
HUYKE U eHTUTETCKE OKBHUPE CBOT J1jeJIOBAbA.

[Ipodecop Lllapuesuh uctuue na ctp. 21 na je rpahancka apxa-
Ba ycTaBHA KaTeropuja Koja ce MOIUTHYKH Bepudukyje ox 1995. ronune
W Koja je IoNyHheHa MPUHIIAIIOM ,,eTHHYKa Jip)kaBa’. [IoTUTHYKY pexxum
KOHCOITMjaTUBHE JAEMOKpaTHje He UCKJbyUyje U MPUHIMITH]ETHO HE MOopa
Jla ICKJbyUYyje Y IujesocTr mpuHIN rpahancke npxkase. bes 063mpa Ha
TO LITO j€ APYLITBO CErMEHTUPAHO, HeTOBU WIAHOBU HUCY CaMO MpHUIal-
HULU JIpYLWITBEHUX cermenarta (y ciyuajy bocue u XepreroBune, KOHCTH-
TYTUBHUX Hapoja) Hero cy u rpahanu. Cama 4MmbEHULA YCIIOCTABIbabha
YCTaBHOT CUCTEMa HYKHO JIOBOJIM JIO TOTA Jia CY TOjeIUHIIN UCTOBPEMEHO
u rpahann. M3 Tora majbe JOTUYIHO CITHjEAH Ja W3BjJECHU TPHUHITUIIH T'pa-
hancke apkaBe Mopajy a Oy1y KOHCTUTYIIMOHaIn30BaHu. OHH TO U jecy.

Huje cTBap akamemMcke Wiy NOJIUTHYKE CUTHHYABOCTH, Al YCTaB
Bocue n XepueroBune Jaje HECyMIbUBY NMPEIHOCT KOHCOIM]aTUBHO] HaJ

7V npakcn, kaj ce To gorahasio, jeJaH HOCIaHKK je 61O U3 jeHOT EHTHTETa, JOK Cy CBH JAPYTH
MOCJIAaHHUIHN Yy TOM KJIyOy OHIIM U3 IPyror eHTUTETa.
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nuOepaTHOM JIEMOKPaTHjOM, OTHOCHO €THUYKO] HaJ rpalaHckoM apika-
BOM. Y MjepH y K0joj Cy eJIeMEHTH JTuOepasHe IeMOKpaTHje YOIIITe MPH-
CYTHH, OHHU Cy PHjeTKH, HUKAJ] HUCY KOHCTUTYIIMOHAIN30BAHH a Jla TIPHU-
TOM HHUCY npaheHH eneMeHTHMa KOHCOIMjaTHBHE AEMOKpaTHje, ITO CMO
nokasanu Ha npuMjepy llpencjeqHuinTsa, a ©ICTO BpUjeIu U 3a Apyre HH-
CTUTYLH]jE, OcUM YcTaBHOT cyna bocue u Xepuerosune (Maza He HYKHO,
jep YcraB He UCKJby4yje MOIYhHOCT /1a M OH OfJIydyje IPUMjEHOM HEKOT
obnnka kBanudukosane Behune). M3yserak, y hopmarHOnpaBHOM CMHCIY,
Moxe outu u [IpeactaBHUYKHM 10M, Maga cMo Beh ykaszanu Ha pobieme
Ha Koje rpal)aHcky MPUHLIMIT HAMJIA3H YaK U KaJl je OBO MPEACTaBHULITBO
rpahana y nuTamy.

[IpakTHyHa ONKUTHKA, X TO HAa CBE TPH CTPaHE, NHCHCTUPA HA IPHUH-
LUITy eTHUYKE JIpiKaBe, alli OHa T'a HUje yBeJla HUTH T'a je YUHHHIIA J0-
MUHAHTHHUM Yy MOCIIHjepaTHOM ycTaBHOM NopeTKy bocHe u Xepuerosuse.
[TpuHUMI eTHUYKE AP)KaBE, KA0 U3pa3 HyKJie, KOHCTUTYIIMOHAIN30BAaH je Y
HejTony, y popMH OTUTHYKOT PEKMMa KOHCOLMjaTHBHE IEMOKpaTHje, Kao
OCHOBHH ¥ IOMUHAHTHH NPUHINI QyHKIHOHKCAa Ap>kaBe. Taj mpuHInI
BUJIM CE Y CACTaBy MHCTUTYLIM]ja, HAUMHY BbUXOBOT H300pa U O[Ty YHBamba.
OcHM ILITO Cy MHCTUTYIIH]jE cacTaBJbeHe Mo GOopMyIH ,,2:1%, mTo 3Ha4YH A2
ce u3z @exnepannje buX 6upa qBa myTa BUIlE YIaHOBA HHCTUTYIH]ja U3 Pe-
nyOnuke Cpricke, OHE Cy cacTaBJbEHE MAPUTETHO y CMHUCITY jeIHAKOOpOjHE
MPEACTaB/LEHOCTH KOHCTUTYTHBHUX Haposa. To Baxku 3a [IpeacjeqHumTBo
u Jlom Hapozna [lapaamenTapHe CKyIIITHHE U3PHUUTO, a 32 YCTaBHH Cy.l
Bocue u XepueropuHe Ha OCHOBY YCTaBHOT obuyaja. Mlako HEeKH ayTopu
TBpPJE Ja je Taj YyCTaBHHU 00MYaj contra constitutionem,” oH je Ha CHa3M.
[Ipunuun napuTeTa MpUMHUjebeH je Uy cactaBy Casjera MuHucTapa bo-
CHE 1 XepleroBuHe, NCTHHA HE Kao ycTaBHA Beh Kao 3aKOHCKa KaTeropu-
ja.!” Ta 3akoHCKa KaTeropuja HUKaJ HUje MPOIJIalieHa HeyCTaBHOM, HUTH
j€ TO HEeKO MOKYIIao /1a YYUHHU.

Jenunu nzyserak je IlpeactaBHUYKYM A0M, ajii, Kako cMo Beh apry-
MEHTOBAJIH, TO j€ Y EETOBOj IPUPOJIH.

[IpuHIMI eTHUYKE OpKaBe BUAJBUB j€ Uy TOME IITO Cy OTTyUYHBabe
Ha IPUHIMIINMAa KOHCEH3YyCa, y3 IPaBo BETa, U KBaJIn(UKOBaHEe BehnHe
mmpoko HopMmupanu. OH ce jaBisa y: [lomy Hapona, y 0OJUKY HOCTyTKa

8 Jlpyru, omner, cMaTpajy aa je y MuTamy yCTaBHH 00u4aj secundum constitutionem. O oBome:

Topan Mapxkosuh, Yemasnu nasupunm. Anopuje ycmasnoe cucmema Boche u Xepyeeosune, HaB.
neno, ctp. 360-361; Jlejna banuh, ,,.YcraBau o6uuaj y buX — ocBpT Ha H360p cyauja YcTaBHOT
cyna buX*, I'oouwraxk Ipasrnoe gpaxyimema y Capajesy, L11/2009, ctp. 22.

3axon o Casjery munuctapa bocue u Xepuerosune, Cu. eracuux Bocne u Xepyecosune, 6p.
38/02, 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 24/08.
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3alITUTE BUTAIHUX HAlMOHAJIHUX MHTepeca; [IpeacjenHumTBy, y norie-
Iy OJuTyKa (Maja TO HUCY CBE OITyKe U3 HEroBe HAJJICKHOCTH) Koje ce
JIOHOCE KOHCEH3YCOM M y TIorJieny Kojux uianoBu [IpeacjennumTsa Mory
yJlaraTu BETO aKO OJJIyKa, Y ClIydajy OJICYyCTBa KOHCEeH3Yyca, Oyze AoHece-
Ha BehuHoM rnmacosa; CaBjeTy MHHHCTapa, y KOME ce, Ha OCHOBY 3aKOHa,
M3BjECHE OITyKe JOHOCE KOHCEH3YCOM HJIM, aKO OH HHje Moryh, KkBanudu-
KoBaHOM BehnHOM Koja 00yxBaTa rjac HajMarme MO jeAHOT MUHUCTpPA U3
CBaKOI' KOHCTUTYTHUBHOT HapoJa.

Kakas he Outn omHOC eTHHYKOT M rpal)aHcKor, He 3aBUCH CaMO O[]
M3PUUYNTUX YCTaBHUX HOPMH, Beh M 01 0JHOCA MOJTUTHYKHUX €ITUTA, FlHXO-
BUX U/ICOJIOTH]ja U CTpaTeruja, Kao 1 of yTHIIaja THX HJICOJIOTHja U cTpaTe-
ruja Ha rpalhaHe u KOHCTUTYTHBHE Hapoje. Pa3Boj nemMokparcke moanTu-
K€ KyJAType Takohe yTHue Ha OTHOC ETHUYKOT U I'pal)aHcKor, MpH 4eMy TO
He MOpa OWTH Ha IITETY HU MPBOT HU ApyTor. [lonuTnyku cy0jeKTUBUTET
Koju rpal)anu pa3BHjajy MUMO MOJIUTHYKUX €ITUTa, MOXKa YaK U HACyIpOT
BHIMa, He MOpa 3HAYUTH HapylIaBamke PaBHOTEKe U3Mel)y eTHUUKOT U rpa-
hanckor, HUTH O ceOn BOAM MpeBaru rpalhaHcKor.

JlomuHanuja eTHUYKOT MPUHLIMIIA HUje u3pa3 OUIIo Yrje caMOBOJbE.
Hanporus, HujeqHa HaMoHaIHA IO THYKA eNTUTa y JlejToHy Huje jKebena
OBaKaB YCTaBHHM cHcTeM. bommanu cy ce 3amarany 3a yHUTapHY ApXKaBy,
CpOu Hucy Omin 3a Onio KakBy apskaBy (y HajoOOJbEM ciyuajy, IpuxBarta-
TU cy KoH(enepauujy Ui YHH]Y), 10K 01 ce XpBaTH Hajpauje MPHUII0jU-
11 XpBaTcKoj, alu HUCY UMaJIH CBOjy ApKaBy WIH (eAepaliHy jequHHILY.
VY TakBHM OKOJIHOCTHMA, 3aroBapame rpalaHcke ApxKaBe MPeAcTaBIballo
je Temky uiysujy, a 3a Cpoe u XpBaTe mpecTaBIbalio je ONacHOCT Ja Ou
MOTJIM OCTaTH y MabHHH IPUITMKOM JIOHOLICHA OIYKA.

CTBapu ce HUCY CYIITHHCKH IPOMHjEHUIIE JI0 JaHac. 3ajarame 3a
MaKCUMaJIMCTUYKE NMPOrpamMe HaMOHAIHUX MOJUTHUYKUX EIUTa 0CTaJIOo
je 1o aaHac, Maja ce MCIoJjbaBa y pa3InduTOj Mjepy U Ha pa3InyuTe Ha-
yuHe. [locibeamux roguna, cprcka NOTUTHYKA eJIMTa yehe Hero panuje
3aroBapa oTIjernjbemhe Penyonuke Cpricke, Majga ce TH CTAaBOBH CMjCHby-
jy ca 3axTjeBuMa 3a camoctaiHoM PenmyOnukom Cprickom u 3a Bpahamem
n3BOpHOM /lejToHy, O YMMe ce y IIPBOM pelly MUCIIU Ha Bpahame npene-
CEHMX HaJJIeKHOCTH. bolImkayka MONIUTHYKA eTUTa UCTHYE CBOj HAUCIHU
cTaB npeypehema ApkaBe Kao peruoHalHe, IITO je jefHa BapujaHTa YHHU-
TapHe apxkase. OHa ce 3a1axe 1 3a Hajpehu Moryhu mpeHoc HaAJIe)KHOCTH
ca eHTHUTEeTa Ha JApkaBy. [IpuToM, HaUMH MpeHoca HAJIC)KHOCTH HHjE Ba-
KaH, IPUXBaTajy CE CBU HAUMHU — OJIITyKe BUCOKOT MPEACTaBHUKA, OJTYKE
VYerasHor cyna bocue u Xepuerosune, 3akonu [lapaaMenTapHe CKyIITHHE,
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IpU YeMy Cy, TOCEOHO 3a CPIICKY MOTUTHUKY €IUTY, [IPBa ABa HAYMHA ITOT-
MyHO HeNpHuXxBaT/bKBa. be3 003upa Ha TO Aa M ce HEKO cllaXke ca cTpare-
HIKUM IIUJbEBUMa OOIIbauKe MOJTUTHUKE €ITUTE, FIbeHO JISTUTUMHO ITPaBo
je Jla uX 3aroBapa, Kao IITO je IETHTUMHO MPaBo JIpyre ABHjE HAIUOHAIHE
NOJUTHYKE €IUTE Ja 3aroBapajy MOTIYHO CYNpPOTHE LUJbeBE. MehyTum,
HUje JETUTUMHO TO Jia C€ OBU LIMJHEBU MOKYIIABajy OCTBAPHUTH JIjeJIOBaA-
HBEM CTpaHUX YMHUIana, nonyt oHux y OXP unn YcraBHoM cyny boche
n XepLeroBuHe, jep cy TakBe MOJIUTUKE CYTIPOTHE IIPUPOAN U CBPCH KOH-
COLIMjaTHBHE AEMOKpaTHje, a TUME M YCTaBHOT CHCTEMa, KOjH je y HjesIo-
CTH MIPOXKET KOHCOLM]aIlHjOM.

300r 0OBaKBOT CTama, YaK U UJieja eTHUUKE APKaBe JOBOAH CE Y IHU-
Tame. J[Ba cy pasnora 3a to. [IpBo, yak HM KOHCOIIMjaTHBHA IEMOKpaTHja
HUje 0BEJCHA 10 KPajlbUX KOHCEKBEHIH, HaKO je HECYMIbUBO J1a ITpeJicTa-
BJba JIOMMHAHTHO OOMJBEIKj€ YCTAaBHOT CUCTEMA.

[MapagokcanHo je na je rpaaHcku IPUHLHKII, HAKO HUje JOMHHAH-
TaH y YCTaBHOM CHUCTEMY, Y HEKUM Clly4yajeBUMa CIPHjeuno JOCIbEIHY
NpHUMjeHy KOHCOIMjalMjcKuX npuHuumna. To ce BUAM Ha MpUMjepy JOHO-
nrema 3akona y [lapmameHnTapHoj CKYNIITHHH, HAKOH Yera CIIujeIu MoCTy-
MaK 3alITHTE BUTATHUX HALIMOHATHUX HHTEPECa U, KOHAYHO, O/IJTyYNBaba
YcTaBHOT cyza, ¥ TO y clydajy KaJa oBaj nmocTynak nokpehy geieraru u3
pena XpBaTcKor Hapoja. XpBaTcKH nociaaHunu y [IpeacraBHUYKOM AOMY
HE MOT'Y J1a CIpHjedue JOHOIICHE 3aKOHa jep UX UMa HeOBOJBHO J1a KOPH-
CTe MEXaHU3aM CHTUTETCKOT riacama. Moxe ce pehu a To Huje OUTHO 1
J1a HEje mpo0JieM, jep eHTUTETCKO Tlacame HEe CIY)KH 3a 3alUTUTY BUTAJI-
HUX HallMOHAJHUX HHTepeca. Moxkaa Ou To 1 OMJI0 Tako Kaj ce mpoodiem
He O Morao mojaBuT y Jlomy Hapoaa. YKOIMKO ce JIeeratu u3 peaa Jsa
KOHCTUTYTHBHA HapoJia HE CIOXKE O TOME Jia c€ HEKOM OIJIyKOM BpHjeha-
Jy BUTAJHHU HAIIMOHAJIHW MHTEPECH (Ha MPUMjep, XPBATCKU JIEJEraTu TO
cMaTpajy, a OOMIBbaYKH WIIM CPIICKHU JeJIeraTH C€ U3PUUNUTO YCIIPOTUBE
TOM CXBaTamy), YcTaBHH cya bocHe n XepueroBune tpeda na oryyu o
TOME /12 JIH C€ CIIOpHa OJITyKa OIHOCH Ha BUTalHU uHTepec. Cya ToHOCH
OJUTYKYy O ToMe BehnHOM riiacoBa, Koja OneT MOXe J1a He YKJbY4YH HUjel-
HOT XpBaTCKOr cyaujy. To 3Ha4M Ja MPOTHUB AOHOIICH:A jeTHOT 3aKOHa, Ha
npuMjep, Moke outn BehrnHa XpBaTckux Nocianuka u aenerara y [lapmia-
MEHTapHO] CKYMIITHHH, KA0 M XPBaTCKe Cyluje y YCTaBHOM Cyny, Ia Jia
Taj 3aKOH Unak Oyzae noHeceH. Moryhe je u 1a cy cBu XpBaTCKU MUHUCTPHU
y CaBjeTy MUHHCTapa OWJIM IPOTUB HETOBOT IPEAiarama, ITO 3HAUX /1a
OM MmocTyNIy OfTy4YrBamba OUIM OKOHYaHH CYIPOTHO BOJBH CBUX XPBAat-
CKUX MPEICTaBHUKA.
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VY nubepaanoj JeMOKpaTHj1, OBaKaB HCXOJ OATyYNBaba NPUXBATIHHB
je u yoonuajen. KoncouujaTuBHa AeMOKparuja, ¢ Ipyre cTpaHe, CiyXH
yIIpaBo TOME Jla OBaKaB HAuMH OJTy4YHBama OyJie N30jeTHYT, jep je uaeja
KOMIIPOMHCA OCHOBHH MOCTYJAT KOHCcojanuje. TauyHo je Ja y KOHCOIH-
JjaTUBHO] AeMOKpaTHju BehHa MOKe OMTH H3JI0KEHA TEPOPY MambUHE, Ka0
HITO je y Tu0epaiHoj AEMOKPaTHji yOOHUYajeHo Ja je MabiHa H3JI0KEHa Te-
popy Behune. la 61 To 6110 M30jerHyTO, OUTAH YCIIOB ycIjexa KOHCOLHja-
THUBHE JIEMOKpATHje je pa3BHjarbe U MIPAKTHKOBAE IOJTUTUKE AKOMOAAIH]E.

Hpyro, cBaku yCTaB je NPaBHO-NOIUTHYKH aKT U IPOTPaMCKH JIOKY-
MeHT. OH HHUje caMo ofipa3 TPEHYTHOT OIHOCA APYIITBEHUX CHAra U Japy-
HITBEHUX OJHOCA, HETO CaJip’ku y ceOu UIbeBe Koje Tek Tpeba moctuhu. Y
ToM cMHuciTy, npodecop Lllapuesuh je y nmpaBy kaxa ykazyje Ha [IpeamOymy
YcTaBa U BeH IporpamMcku kapaktep. Mehytum, y bocau n XepreroBunu
JIjenyjy ¥ BAaHYCTaBHU YWHHOIIM, Ka0 IITO jeé BUCOKU MPEICTABHUK, KOJH
3HAYajHO YTHUY Ha OOIHMKOBamke U peopMHCabe YCTaBHOT cucteMa. [lo-
BjepebE Y JIETUTUMHOCT YCTaBHOT CUCTEMa HE MOXKE OUTH yCIIOCTAaBIbEHO
aKo ce OH MHjerha HHTEPBEHIIMjaMa OBOT' BAHYCTaBHOT UnHMOLA. KpaTko-
POYHO, TO MOXe OUTH KOPHCHO 32 jelHY O[] MOJTUTHYKHUX €IUTa, OOMYHO
Oommauky. /lyropouno, To je Mensjeha ycnyra camoj bocau u Xepuero-
BUHHU, jep 3HATaH JAMO HKEHUX TrpabhaHa, a ¥ MOJIUTUYKHUX €JINTa, HUje 3a-
JIOBOJbaH TAKBUM MHTEPBEHIMjaMa, a U CTBapa ce yTUCAK Jia Ap)KaBa He
MOXe A2 (YHKIIHOHUIIIE aKO HEMa HHTEPBEHIIMja BUCOKOT MTPEICTaBHUKA.
Jlyropo4Ho, TO je ITETHO 3a JETUTUMHOCT Hjeje n1a bocna n Xepuerosu-
Ha MOKe U Tpeba Aa QyHKIHMOHUIIE Kao ApKaBa.

Mutatis mutandis ce moxe pehu 3a YeraBau cyn bocne n Xepuerosu-
He. To je jequHa MHCTUTYIMja Koja HEe OAIydyje y CKIaay ca MpUHLIUIINMA
KOHCOLIMjaTHUBHE JeMOKpatuje. VicThHa je aa To He Mpou3iia3u HY>KHO U3
VYcTaBa, anu OH HE HOPMHUPA U3PUUUTO KOHCOLUjalljy y MOTIey 0Ty H-
Barba OBOT OpraHa. YCTaB je M3pHUMTO MPOIHCA0 CaAMO TO J1a YCTaBHHU Cy T
JIOHOCH CBOja mpasuiia BehHOM of yKymHor Opoja cyauja. Haunn omiy-
YuBama 0 APyrUM MUTambUMa HUje porucad YcraBoM. buio 6u nornano
na To Oyzae ypeheHo 3akoHOM 0 YCTaBHOM cylly M OapeM HbEeroBUM Ipa-
BunuMa. He Ou Omito HeycTaBHO Kajzia Ou HEKH OOJUK KOHCOIUjaIuje Ono
NPUMHjEHCH TPONUCHBAGEM JIpYTaurjer HaunHa OfJyYHBamba YCTaBHOT
cyna. Kako caga ctBapu ctoje, yuemhe CTpaHuX cynnja, KOju MOTY Aa J0-
Hecy omyKy y3 yuemhe aBoje qomahux cyauja, He caMo Jia MOTUPE KOH-
colujaiujy, Hero U JOBOJH 10 TOTra Ja CTPaHW YUHUOLH, HAKO MOTITYHO
HEJICTUTUMHU, MOTY J1a 3Ha4ajHO OOJIHMKYjy YCTaBHU CUCTEM, IITO j€ YeCT
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H3BOp NOJUTUYKHX KpH3a, aJii U, IITO je OHaCHI/IjC, TpajHOI‘ HCJIICTUTUMHU-
TE€TA YUTABOI' CUCTEMA.

6. TEHOLMHOCT U [NTPABHU (AVMC)KOHTUHYUTET

Onrosop Ha muTame Aa i je Penyonuka Cpricka reHoIuTHa TBOpe-
BUHA HAjBHUIIIC 3aBUCH OJ] HAI[MOHAJTHE MTPUTIATHOCTH OHOTa KO J1aje OATOBOP,
y3 He3HaTHE U3y3eTKe o1l oBor npaBuia. OH 3aBHCH U 0]l Bul)ema y3poka u
KapakTepa paTa, Majia y Mam0j MjepH HEro IITO je Cly4aj ca MPEeTXOTHUM
Y3POYHHUKOM OJIFOBOPA HA OBO IMHUTAIbE.

[Ipodecop LllapueBuh He ynasu y pacmpaBy o reHonuay. Ca ycras-
HOTIPABHOT aCTeKTa, OH Pa3MaTpa rojaM reHOIMTHOCTH Y BE3U ca MPaBHUM
(nuc)xkontunynteroM PenmyOnuke Cpricke ca PemyOiukom cprickor Hapo-
na buX ognocno Cprickom Penyonukom buX u Peny6nukom Cprickom
1o Jejrona. [Ipodecop IllapueBuh nocrapsba mUTamkE /1a JIH j& TaHAIIHH
Ycrap PerryOmike Cpricke MpaBHH CIbEIOCHUK ycTaBa TOHECeHOT 28. de-
Opyapa 1992. roqune. [Ipuje cera, pacmpaa o reHOIMAHOCTH Permybnnke
Cpricke MMa HEKOJIMKO MOCIbEINIIA 33 JISTUTUMHOCT JIAHAIIEhE IPIKABE U
ICHOT YCTABHOT rmopeTka. OCcTaBhaMo MO CTPAHU JTUYHE TOTUTHYKE CTa-
BOBE, KOjU Cy MOTIIYHO HEBAXKHU 3a PacIpaBy, jep je pacrpaBa y 4IaHKy
npo¢. lapuesnha ycmjepena Ha poOiieM paBHOT (JIMC)KOHTHHYHUTETA
Perrybnuke Cpricke, a He Ha TO Ja JIU je OHA TeHOMUHA WU HHjE. [Ipu-
je mero mto npehemo Ha Ty pacrpaBy, Tpeba uctahu aa HCTHIIAKHE TEHO-
nuaHOT Kapaktepa PenyOnuke Cpricke TOBOAM Y TMHTAHE JIETUHTUMHUTET
J@HaIIkEr yCTaBHOT mopeTka bocHe n XepreroBuHe, U TO y OYMMa CBUX
HBEHUX KOHCTUTYTUBHUX HapoAa, Maja U3 pasauduTUX pasiora. Y Pemny-
onunm Cprickoj ce cMartpa Jia ocTaje 0ECMUCIICHO KUBJETH Y IPXKABH KOja
MpHUaje TakBy kKBanupukanujy eHTuTeTy Koju CpOu BUIEC KA0 TapaHIIH]y
CBOj€ paBHOIIPABHOCTH, YaK M CBOT ONCTaHKa, y bocHn u Xepuerosunu. C
Jpyre cTpaHe, OOoNImhayKa MOJUTHYKA STNTA KOPUCTH KBATU(PUKAIIH]Y re-
HOI[UHOCTH Ka0 JI0Ka3 JETUTUMHOCTH CBOT CTPATEINKOT I[UJba YKHUIaha
Peny6nuke Cpricke, jep OHO IITO je HACTAJIO HA TEHOLHMY, 10 lEHOM MU-
HIJbEHbY, He Tpeba HU J1a ocToju. Tako, pacrpaBa O TeHOLMY IOHAJMamhe
j€ KpUBUYHOIIPAaBHA, HETO je Y CBOjOj CYIMITHHY MOJUTHYKA, jep CE CBOIH
Ha MUTake 3a IITa CE JKEIH UCKOPUCTUTH TBP/Ha O TEHOIMJTHOCTH U Ka-
KBE MOJUTHYKE MOCTHETUIIE OHA TTPOU3BOIH.

[Ipodecop LlapueBuh cmarpa na je npenaejToHcka Permyonuka Cpr-
cKka Ouia ,,crabuiusupanu de facto pexxum™ (ctp. 26), Koju MOCTOjU Kaja
NOOYHCHUIIN YCIINjeBajy Jia BpIe eeKTHBHY BJIACT y AY)KEM BPEMEHY Ha
TEPUTOPH]HU KOjy Cy 3ay3enu. Taj pexxum je y JlejToHy peBeaicH y YCTaBHO
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crame. [Ipodecop lllapueBuh ce mo3uBa u Ha oTyKe YcTaBHOT cyna Pe-
nyOnuke buX o monumraBamwy akara kojuma je 1992. ronqune Pemmyonmka
Cprcka ycraHoBJbeHa. OBO HHUjE MJECTO Jia Ce paclpaBiba O MOJUTHYKUM
pasio3uMa ¥ TocJbeauiiaMa neraBama y bocan n Xeprerosuau ox 1990.
1o 1995. rogune, 3a mta 6u 6una norpedHa nocedbHa cryanja. Hucy Baxkam
HH CTaBOBH OMJIO KOT MOjeMHIIA O OHOME IIITa U 3aIlTO ce JenaBajo. Ba-
KHE Cy UYMIbEHHIIE, a OHE TOBOPE O TOME Ja ¢y Ha TepuTopuju bocHe u Xep-
LIETOBMHE, TOKOM paTa WX JeTHOT HerOBOT Jrjelia, )YHKIMOHUCAIC JIBH]jC
WM TPU JpKaBe, KOje Cy MMalle CBOje YCTaBHONpPABHE IMOPETKE, CUCTEME
Ip>KaBHE BJIACTH W TIPUTOM HE CaMo J1a Cy jajernoBaie 6e3 MeljycoOHe Bese,
Hero cy ouite y patHoM cyko0y.’ He camo Ycrasuu cy Penyonuke buX He-
TO HU JIPYTH FCHU OPTraHH HUCY UMaJIH IOTPeOHY CHAry Jja HAMETHY CBOje
OJUTyKe Ha 11Mjesoj TepuTopuju bocHe n Xeplerosune, HUTH Cy TH OpraHu
Y BbUXOBE OJJTYKE CMaTpaHU JISTHTUMHUM Ha HajBeheM Jinjeiny TepuTopHje.

[IpuTom, HUje ce pauiio 0 TPEHYTHOM CTaky, CTBOPEHOM TOKOM pa-
Ta, HETO O TOME J1a je TO CTame, Aa HHje Omino JlejToHa, MOTIIO TIOTpajaTH,
9aK [OCTAaTU TPAjHO, jep HAllMOHAITHE MOJINTHYKE eITUTE TPU HapoJa HUCY
Owite cripeMHe J1a IIOCTUTHY KOMIIPOMUC, a 3Ha4ajHa BehuHa IpuIiajHIKa
IBUXOBUX Hapoja ciujenuia ux je y Tome. Hucy mocrojann HUKakBU MO-
OyHCHUIIN, HETO je OOCAHCKOXEPIETrOBAUYKO JPYIITBO OHIIO pa30pPEHO YHY-
TpAIIkBUM PATOM, Ka0 IITO Cy OHIIe pa30peHe U HHCTUTYIIH]e, Koje cy (hop-
MaJIHO HaCTaBHUJIe Jia JjeITy]jy, ali TO BHIIIE HUCY OMJIe NCTE HHCTUTYIIH]E,
jep He caMo J1a je TpOMHjemheH HBIXOB cacTaB (KOju je 110 u3dHjama para
Omo pe3ynrar n3dopa, a y paty pe3yaTaT KOONTaIyje Kao n3pasa HacTojamba
OOIIbauKe MOJUTHYKE SITUTE /1a JETUTUMHUILE TONUTUYKE HHCTUTYLH]E),
HEro OoHe HHUCY BpIuuie eQeKTUBHY BJacT Ha MPeKo ABuje TpehuHe Tepu-
TOpHje, HUTU Cy WX MPHUITaJHUIH J[BA HApOJia CMaTpaju JeruTHMHIM. He-
KO MOxe pehu J1a OHe HUCY BPIIHIIC BIACT Ha TOJIUKO] TEPUTOPHJH YCIbEI
pesyiTaTa paTHUX JiejcTaBa M YUECHUIIE [1a Cy CPIICKE CHAare ycIijene a
KOHTpoiumry Behuny tepuropuje. Mehytum, yak u ga cy Cpdbu KoHTpoO-
JUCalld 3HATHO MambU MO TEPUTOPHjE, OCTaje YMIbEHUIA a HHCTUTYH]je
Peny6nuke buX oner He Ou MorJie Jja KOHTPOJIUIILY Ty TEPUTOPHU]Y B OHA
Ou 3a wuXx, 1a HUje om0 JlejToHa, Ona TpajHO M3ryOJbeHA.

Morio 61 ce pehn n1a je To Oua mocsbeauIia cprcke Bojae npemohn
y paTy (WJid 3HATHOM JIMjeJy paTa), ajd HU Ta YNECHUIIA CE HE MOXKE CMa-
Tparu ojuryuyyjyhom. XpBaru Hucy nManu BojHy pemoh HaJ bommanmma,
a unak cy cTBopuiin XpBarcky Pemmyonuky Xepuer-bocHa koja je pyHKIu-
OHHCaJIa Kao He3aBHCHA ApKaBa M TaKo OW HacTaBuiia Ja QyHKIMOHUIIIE

20 O osome: l'opan Mapkosuh, bocanckoxepyezosauku edepanuzam, Has. eio, cTp. 46—48.
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Jla HUje OUJI0 CHOJPHOT MPHUTHCKA, YUjH PE3yNTarT je 6o BammHrronckn
cnopasyM. [Iputom, nactutyuuje Penybnuke bocne n Xepuerosune Hu-
Cy ycmjelie 1a HaMEeTHY CBOjy CyBepeHY BIACT 4YaJ HM OBUM MHUPOBHUM
CIIOPa3yMOM, HETo cy Mopajie OUTH CTBOPEHE MOTIYHO HOBE MHCTUTYIIU-
je @enepanuje bocHe n XepreroBuHe, Kao U3pa3 KOMIPOMHUCA XPBATCKE
1 OOoLIbauKe MOJIMTUYKE SITUTE.

[Ipodecop LlapueBuh cmaTpa 1a AMCKOHTUHYUTET MOCTOJH 3aTO
mto je Penybnuka Cpricka KOHCTUTYUCaHa Ka0 EHTUTET MUPOBHHUM CIIO-
pa3ymom, KojH je OMo Ay»KaH J1a yCKJIa i YCTaB Y MaTepHjaTHOM CMHUCTY ca
MHUPOBHHUM CIIOpa3yMOM, OTHOCHO ca YcTaBoM bocHe n XepreroBuHe (CTp.
27). V13 unanka nmpoBHjaBa v HJeja a je OCTBapeH 1 OpMaTHONPaBHH JIUC-
KOHTHHYHTET, jep jé KOHCTUTYHUCAkhE YCIHjEANIIO OAPKABAEM MPBE KOH-
cTuTyTHBHE cjequuue Penyonuke Cpricke (cTp. 27). Y nutamy HHje IpBa
KOHCTUTYTHBHA cjenHnua Pemyonuke Cprcke Hero mene Haponne ckym-
HITHHE, Ka0 ITO ce BUAM U3 pycHoTe 46 Ha UCTOj cTpaHud. MehyTtum, y
NUTamy je MpBa, KOHCTUTYTHBHA CjeAHHIIA HAKOH MapjaMeHTapHUX U300-
pa. Huje y nuTamy npBu ca3uB WM pBa cjeJHUIA MpBor cazuBa Hapoaue
ckynmtuae PenyOnuke Cprcke. Hapoana ckynmTuHa uma cBoje Hempe-
KUHYTO MocTojamke o/ 1992. ronuHe u ;heHe GpyHKIUje ocTalie Cy NOTITYHO
ucTe (yCTaBOTBOPHA, 3aKOHOAABHA, OylleTcKa, 1300pHa, KOHTPOJIHA, UTA.).

VYcTaBHM KOHTHHYHUTET Y (POpMaIHOM CMHUCITY OTJIe/ia e Y TOME IITO
je YcraB MujemaH N0 TOCTYINKY KOjH je iuMe npomucad. OBaje ce He Mo-
CTaBJba MUTAE cagpKaja Beh HaYMHA HEroBe MPOMjeHe.

VY marepujaTHONPaBHOM CMHCIY, ycTaBHU cucteM Pemmy6nuke Cpr-
CKe MUjeHaH je Y MjepH Yy K0joj je Ouito moTpeOHO n1a Oyjie ycariamieH ca
YcraBom bocHe u Xepuerosrune. Ckopo ¢BU OCHOBHM YCTaBHU MPUHILIUIIH
OCTalii Cy HeM3MHUjemheHU (PUBAaTHA CBOjHHA, TPXKUIIHA TIpUBpeaa, mnap-
JaMeHTapHa JeMOKpaTHja, JOKajHa camoyIpaBa, Mojjesia BIAaCTH U Ap.).
W3Mmujemenn cy OHM yCTaBHHM IMPUHLIMIIN Ha KOjUMa je Ouiia 3acCHOBaHa
ycraBHa aepununmja PenyOnuke Cpricke kao ApKaBe CPICKOr Hapoja, a
U3MUjEHhEHE Cy U HOpMe 0 HajsiesxkHocTuMa PemyOnnke Cpricke y Mjepu y
K0joj cy oHe npumnajie bocun u Xepuerosuuu. [loToM, HHCTUTYIHOHATHH
cucreM Pery6inke Cpricke H3MHjEH-EH je HAKOH JJOHOIICHa OTTyKe YCTaB-
Hor cyza bocue u Xepuerosune y npeamety Y-5/98.2' Mehytum, nzmjene
KOj€ Cy M3BpILEHE HAKOH JAOHOIICHa OBE OAJyKE, a OJHOCE CE HAa MHCTH-
TYLUUOHAJIHH CHCTEM, CAMO MH]jCHbajy MOJUTHUKHU PEKUM M OPTaHU3aLH]y
Jp’KaBHE BJIACTH, TAKO JIa caMe Mo ceOu He yTuuy Ha mpupony PemyOinke

2l Tpeha gjennumuyna oxnyka y npeamery Y-5/98.
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Cpricke, OTHOCHO HE OJroBapajy Ha MUTAE Ja JIU je OHa JpikaBa Ui ¢e-
nepaina jenuauia. HecymmuBo je na je y JlejTony npomujemeHa nmpaBHa
npupoza Pemmy6nuke Cpricke, mto, MmeljyTuM, He 3Ha4H Jia je OHa HacTala
Tek y Jlejrony. OHa je ,,cam0* IpOMHjeHUIIA CBOjY TIPaBHY MPUPOY, aln
MMa HeTIPEeKHHYTO Tpajame o 1992. roqune.

Peny6nuka Cpricka u denepanuja bocre n XeprieroBuHe moTmuca-
ne cy Anekc IV JlejToHCKOT MUPOBHOT criopa3yMma, npu3Hajyhu ra Ha Taj
Ha4YWH Kao HajBUIIM paBHU akT bocHe n XepuerosuHe. Mako HY jeqHa HU
JpyTa HUCY Ouiie Mel)yHapoIlHO pHU3HAaTe, OHe cy (DYHKIIMOHHCAIE Kao J1Ba
onBojeHa, mel)ycoOHO He3aBUCHA ApKaBHOIIpaBHa cuctema. [Ipurom, Huje
MOCTOja0 HEKM BUILIM Of] BbUX CHCTEM o7 Kora Ou 3aBucuiie. OHEe HUKOME
HUCy Omite mospeljeHe u HUje MOoCTOojao yCTaB KOjH je UMao jady IpaBHY
cHary ofl BbMXoBUX yctaBa. MHcTHTYLH]E KOje cy umane cjeaumte y Capa-
jeBY TOKOM parta HUCY OWJIe y CTamy J1a KOHTPOJUIILY LjeTUHY TEPUTOPHje
W J1a HAMETHY CBOj IPAaBHU NOPEJaK CBUM CTaHOBHHUIIMMA Ha TOj TEPUTO-
puju. OHe TO HUCY MOTJIE HE caMo 300T CBOje HEOBOJbHE BOjHE CHare, Beh
W3 jeTHOT MHOTO JTyOJber U BaxkHHjer pasinora. Jpymrso y bocan u Xep-
LIETOBUHU C€ Ha MOYETKY paTa pacnaio. Pacnane cy ce 1 HHCTUTYLHjE Koje
Cy JIOTaJ mocTojane. Ycibe Tako AyOOKOTr IPYILITBEHOI pacijena, HuKa-
KBa BJIACT HHjE MOTJa Ja MpeTeHayje na Oyae JeruTUMHA, HUTH je MorJia
OWTH TOBOJHHO CHAXKHA JIa HAMETHE CBOjY BOJbY CTAHOBHUIITBY BocHe u
Xepuerosunue. Ty Huje Ono mpoOIeM y BOjHO] CHA3H, HETO Y APYIITBEHOM
KOHTEKCTY KOjH j€ yCJIOBHO pacnaj APYyIITBa U MHCTUTYLIUOHAJIHOT CUCTE-
Ma. Tako ce gecuio, 6e3 003upa Ha TO 1ITa OMJIO KOjU TIOjeIMHAIl O TOME
MUCITHO U IITA je JKEeJIN0, U3 pasjiora koje Tpeda pasyMjeTu u 00jacCHUTH.

[NornucuBame Anekca IV y Jlejrony on crpane Penyonuke Cpricke
u ®enepanuje bocHe n XeprieropuHe OUIIO je U3pa3 MPU3HAKA HHXOBOT
MOCTOjarba M YNHECHUIIE J]a HOBH YCTABHHM CUCTEM HE MOXKE OMTH yCTaHO-
BJbEH 0e3 carnmacHOCTH oBHX cyOjexata. /la O HOBH ycTaBHH cuCTEM OMO
ycTaHoBJbeH, PermryOnuka Cpricka u @enepannja bocHe 1 XepreroBuHe
MopaJie Cy J1a TPOMHjeHE CBOjy IPUPOAY, & TO C€ MOTJIO JAECUTH CaMo y3
BUXOBY U3pHUHTY carnacHocT. [Ipucrtajyhu Ha u3MjeHy CBOjUX YCTaBHHX
nopeziaka, OHe Cy yCTaHOBHJIC YCTaBHHU Mopenak bocue u Xepueropune.*
One HUCY M3MHjeHHJIE JOTaalllFb YCTaBHYU MOPEIakK, jep OH HUje HU T0-
ctojao. OMHOCHO, OHO MITO je GUKTUBHO ITOCTOjaJI0, HHje OMO YCTaBHU TI0-
penak bocue u Xeprerosune, jep OH HE camo J1a HUj€ UMao JISTUTUMHUTET
HEro ce HHje HU MPHUM]CHHBAO.

2 T. Mapkosuh y: Nedim Ademovi¢, Joseph Marko et. al, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine,

Konrad Adenauer Stiftung, Sarajevo, 2012, ctp. 385-389.
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To mto je YeraBom bocHe n XepreroBune U3puauTO NPU3HAT KOH-
TUHYHUTET HE 3HauH, CyIPOTHO MUILJbEHY HEKUX ayTopa,” /1a je Taj KOH-
TUHYHUTET 3aUCTa OCTBApEH. 3a MOCTOjale KOHTUHYUTETa HHjE TOBOJHHO
na Oyze mpu3HaT U3 NOJIMTHYKKX pasiiora, Beh je moTpeOHo 1a je npkasa,
MO MOCTYTNKY KOjU mpeaBula BEeH yCTaB M /IjelIOBambEM JIPIKaBHUX Opra-
Ha, TPOMHjECHUTIa CBOj YCTaB, MaKap Ta IIpOMjeHa y MaTepHjaIHOIPaBHOM
CMHCITY, Onjia pajrKalHa.

Wako u3 uin. I YeraBa bocHe u XeprieroBuHe mpousiias3u Aa je oHa
HacTaJla METOOM JICBOJIYLIMje, Y CTBAPHOCTH je HacTalla METOJOM arpera-
nuje.”* OHa HUje HacTaj a Tako LITO je ipJKaBa JOHOIICHEM HOBOT yCTaBa
IpoMHjeHIIIA O0JIMK Ap>KaBHOT ypehema, Hero Tako To Cy eHTUTETH MPH-
xBatuiu Ycta bocHe n XeprieroBuHe 1 Ha Taj HAUWH CTBOPHIIM IPABHU U
WHCTHTYLHOHATHHU CUCTEM KOjH 10Ta] HUCY HocTojainn. OHU Cy IPUTOM
MPUCTANIN Ha U3MjEHE CBOJUX YCTAaBHHUX CUCTEMA M Ha YCIIOCTABJbaIbe HOBE
Jp’KaBHE BJIACTH KOja AOTaJ HHUje MOCTOjaNa U YUjUM JjeJIOBabEeM, CAMUM
THUM, HUCY MOTJIM OUTH BE3aHH.

7. BAKJBYUAK

Pacnpase o yctaBHOM nopeTky bocHe u XepLeroBuHe, lbEHOM I10-
JUTHUYKOM PEXHUMY U MEPCIEKTHBAMa HEHOI Pa3B0oja UCIYHEHE Cy eMO-
jamMa, mapiyjajJHuM HHTepecuMa u uaeosorujoM. Y bocau u Xepiero-
BUHH, paTHE CTPaxXoTe U MOCIHjepaTHO IPYIITBEHO U MOJUTHYKO Oe3Hale
U y3ajaMHO HEIOBjepemhe yTUUY Ha CTAJIHO [I0CE3ahe 38 MAKCUMAaJINCTHY-
KHMM MOJUTHYKUM IIPOrpaMuMa U MOKYyIIajuMa IOJIMTUYKUX €JINTA Aa Ce
JETUTUMHUILY 3aroBapameM TUX IporpaMa. AKajeMcKa 3ajeIHILA HHje HU-
KaKaB M3y3eTaK, TaKo Ja Cy TeKCTOBH Hajuerrhe ontepeheHn naeoaorujom
Y MTOJIMTUYKIM CTAaBOBHMA, K0 ¥ Ay TOIIEH3YPOM, YHje JIEjCTBO je TIOPa3HO.
VY TakBUM yCJIOBHUMa, BPJIO TELIKO j€ BOAUTH apI'yMEHTOBAHY pacIipasy.

W3BjecHa ycTaBHOIIPAaBHA U IOJIMTUKOJIOLIKA MUTaka HUCY pUjele-
Ha HY IOCJIMje TPH JELEHUje pacipase o0 kbuMa. Pasior 3a To He Hanasu
Ce CaMo y pa3IMYUTHM TyMauelhHUMa YCTABHUX HOPMH U pa3yMUjeBamby
YCTaBHOT CHCTEMa y LjeJIMHHM, Beh U y pa3IMuuTUM, YaK CyNpPOTCTaBJbe-
HUM, IPUCTYNIHMa IPUMApHUM y3pOLMMa O0JIMKOBamka U (YHKIIMOHUCAbA
yCTaBHOT CHUCTeMa U moTpedu n moryhHocTuMa merose pedopme. Ocum

2 Cyan Kyprhexajuh, Omep U6paxumaruh, Horumuuku cucmem Bocne u Xepyezosure, HaB. 1eIo,

crp. 183.
O osome Buj. u: Mapko Crankosuh, ,,YenocraBisame buX-denepannsma: arperanuja mwin
nesoiyuuja?*, Ceecke 3a jasno npaso, op. 38/2019, ctp. 37-43.
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TOra, pacIpasa He MMoJIa3u OJ OAroBOpa Ha MUTAkE KaKaB YCTaBHU CUCTEM
Mopa Ja OyAe Hero oj Tora Kakas, 110 pasyMHjeBamy MOjeJUHUX ayTopa,
Tpeba na Oyne. To 3HaYM Ja ce He BOAM pauyHa HU O HCTOPUjCKOM KOH-
TEKCTY YCHOCTaBJbalha YCTABHOT CUCTEMa HM O MPUPOAHU JIPYIITBA, KOje
o/nyuyjyhe yTrde Ha MpUPOLy YCTaBHOT CUCTEMa, HETO Ce MOoJa3u oJ To-
KeJbHE BU3HMje YCTaBHOT CUCTEMa, KOja ce HACTOjU ONpaB/aTH, 3ar0BapaTH
M OCTBapUTH MO cBaKy nujeHy. [IpuTom, 3aHemMapyje ce YHmbCHHIA J1a je
Ta BU3HWja 3aCHOBAaHA Ha MapLUjaHUM MHTEpPECHMa M Jia O H0j HeMa U He
MOe OUTH KOHCEH3Yca APYIITBEHUX CerMeHara.

Lusb oBor unanka OHo je a moJcTakHe HayuyHY pacipaBy, Oyayhu aa
Cy Y WIaHKy KOjUM ce 0aBUMO IMOKPEHYyTa HeKa BayKHa U jOIl YBHjEK OTBO-
peHa muTama, 0 KOjuMa MoCTOoje Pa3JIMYUTH CTAaBOBH, & U apryMeHTallja
KOjOM C€ TH CTaBOBH 00pa3iiaxKy BpJIO je MHCIIMPATHBHA 3a pacipaBy. Ay-
TOp C€ Y WIaHKY KOjU CMO aHAJIM3HPAJH 10CTa OCBPTA0 HA CTAaBOBE Haju-
CTaKHYTHjUX MPUTNIAJHUKA HAIIMOHAIHUX MIOTUTHYKHX eJINTa, MaJa ce HHje
OrpaHUYHMO caMo Ha muX. To My je, ouurienHo, u 6uo umb. Mnak, rpeda
uctahyu 1a cTaBOBM MOJUTHYKHUX €IMTa Hajuemhe HUCY MOCTOjaHU, OCHM
aKo ce paau 0 HeKUM (QyHIaMEHTaIHUM MUTambuMa, Kajaa Hu Hajsehn 1uo
BHUX HE MUjerba oJlako ctaBoBe. O CBUM NMUTakUMa KojuMa ce hyHaaMeH-
TaJiHa Hayuesa HUjaHCUPajy U KOHKPETUYjy MOJUTHUKE EIUTE YeCTO MHUje-
Bajy U npuiarohasajy craBose. Yak u Kaj ce pagu o QyHIaMEHTATHHM
nuTamuMa, agoraha ce Aa pasiio3d MOJUTHYKE CTPATErHje U TaKTUKE Ha-
mehy, y Behoj niin Mamw0j Mjepu, mpuiarohaBama, Koja MOTY OUTH CTBapHE
niM camo BepOasine mpupozae. Ctora, Hako YJIOTY HOJTUTHYKHUX EIUTE HE
MOKEMO 3aHEMapUBaTH, UIIAK HaM C€ YMHU J1a MPUHIUIINjelIHa pacipaBa
0 MUTambUMa YCTaBHOT MOpEeTKa Tpeba JAa ce 3aCHUBA Ha MYJITHAUCIUILIN-
HapHOj paclpaBy Koja Ha MPBH MOTJIe] U3TJIea BAHBPEMEHCKA, jep MOYnBa
Ha 3aHEMapHUBamy JjeNIoBamba MOJIUTUYKUX eJUTa, ajld TO 3alpaBo HUje,
jep He MouMBa, WJIK He O cMjelia 1a TIOYMBa, Ha YHANPHUjell 3aaTuM Uje-
aJTHUM YCTaBHUM CHCTEMHUMa y Koje Tpeda ,,cMjeCTUTH  APYIITBO U JpKa-
BY, HET0, OOpPHYTO, MIOJIa3H O AaTHUX APYIITBEHUX OKOJIHOCTH U MOKYyIIa-
Ba UX MUjEHATU Y MjepH Y K0jOj C€ YCTaBHA Hayesia MOTY JIOBECTH y BE3y
ca IpUPOAOM APYIITBA, HCTOPH]CKUM OKOJTHOCTUMA HACTaHKa APYIITBA U
Jp’KaBe, U IPETIIOCTaBKaMa 3a IbHXOBO MHjemame. Te mMpeTnocTaBKe, OIeT,
HE CMH]jy OMTH OTIYHO HEOCTBApHBE, Maia HUKO HE MOYKE OYCKHBATH HU
na Oyzly peaJiHO OCTBapHBE OAMAX, jep YCTaB je yBHjeK U POrPAMCKH aKT.
[MuTtame je caMo KakaB Iporpam ce lBbHUMe 3aropapa, y 4njeM HHTepecy U
Jia JI1 OH YOIIIITEe MOKE OMTH OCTBApeH, a Jia He JIOBe/ie Y MUTAmbe MOCTO-
jame M APYLITBA U ApXKaBe.
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Goran MARKOVIC

BOSNIA AND HERZEGOVINA:
(IMPRACTICAL) POLICY AND (IL)LOGICAL LAW

Resume

There are numerous issues of the constitutional system of Bosnia
and Herzegovina which are controversial. They are often conditioned by
the author’s ideological and political views, but also by different theoreti-
cal approaches to the analyzed problems. These are fundamental questions
of every constitutional system, on the solution of which more important
things than academic discussions depend like the functioning of the state
and the realization of fundamental constitutional principles.

The author of this paper has used the opportunity to present his views
on a number of fundamental issues in one place, to explain them once again,
to compare his views with the views of other authors and to point out the
structural flaws in the Constitution itself, which allow opposing views.

The author deals with issues such as: minimal and fundamental con-
sensus necessary for the functioning of the constitutional system; the nature
of the mandate of the members of the Presidency; the relationship between
consociation and liberal democracy in the constitutional system; the prob-
lem of legal (dis)continuity of entities.

Keywords: Bosnia and Herzegovina; Dayton Peace Agreement; Entities;
Consociation democracy; Constituent peoples; Presidency of
Bosnia and Herzegovina.
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