IIPUJIO3HN

Braoan IIETPOB’® VK 341.176(4-672EU)

Ipasnu gpaxyrimem
Yuusepzumem y beoepady

BJIAJJABUHA ITPABA U
BEHEILIMJAHCKA KOMUCHJA™

VYBaxkeHu npodecopu, MOMITOBAHE U Jipare KOJCTHHHUIE U KOJIere,
JIpary mnpujaresby,

Jl03BOJIMTE MU J1a CE 3aXBaJIMM Ha yKa3aHOj YaCTHU J1a OJPKUM IIPH-
CTYITHO Ipe/iaBambe KOJUM HE CaMo JIETAJIHO HErO U JISTHTUMHO MOCTajeM
YJiaH peclieKTabuiHe MHCTUTYIHje KakBa je HayuHo apymreo CpOuje u,
HapaBHO, Jia Ce 3aXBaJIUM LITO CTE JIOLUTH Aa Me uyjete. [loceOHy 3axBa-
HOCT yryhyjeM OHMMa KOjU HHCY MPaBHUIIY, jep BliaJaBUHA TIpaBa JaHac
je cBempucyTHa U THYE ce cBakor. CBako, JAakJje, Tpeda Jia 3Ha Kako Ja je
Mpero3Ha, 3alTo je OHa BakKHa W, HaJacBe, Tpeda ja je oceha, a He camo
pasyme. Kan je ped o Benenujanckoj komucuju, nyH Ha3ue Komucuja 3a
nemokpatujy nytem npasa (The Commisssion for Democracy through
Law), meHa yJiiora y mpoMOBUCaly M jauyary BiajiaBuHe IIpaBa Ha mehy-
HApOJIHOM U HAIlMOHAJIHOM HUBOY Tpeba 0oJbe Jia ce pasyme y Peny0iu-
1 CpOuju, a 1a Ou ce TO TOCTHUTIIO Tpeda O HOj M HEeIlITO BUIIIE JIa Ce 3HA.
To ca3Hame U pasymeBame Tpeba Ja ce 3aCHUBA BUIIIC HE 00jCKTUBHUM,
HAYYHUM H CTPYYHHM KPUTEPHjyMUMa, HETO Ha TPOU3BOJEHUM, MayIiai-
HUM M NOJMTHYKUM orieHama. OBo mpenaBame Tpeda Makap Majo J1a Jio-
[PUHECE OBOM ITPBOM.

14. oxTo0ap 2023. roqune. [logHe, cyHYaH, KPUCTATHO YUCT U MU-
paH naH, ciopTcKH merTap ,,OnuMmm’. bp3o xomam u pasmunbam. [lecet
JlaHa J10 MPUCTYITHOT TIpefaBama. Tpeba ocMuciInTu KOHLENT. Jep, mpeaasa-
a He CIIy’Ke Jla OM CTe caMo MpUKa3alid JABHOCTH, CTYJICHTCKO], CTPYYHO]

AyTop je penoau npodecop Ha [IpaBHoM dakynrery YHuBep3utera y beorpany u cyauja
VYcraenor cyaa Penyomiunke Cpouje. EnexTpoHcka agpeca ayropa: vpetrov@ius.bg.ac.rs.
IMpuctynno npenaBame oxpxkano 23. okrodpa 2023. rogune y Konapuesoj 3axyx6unu y beo-
rpaxy nosoxoM npujema y Hayuno npymrso Cpouje.
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WM OUJI0 KOjOj ApYTOj, 1a CTE U3Y3€THO NaMETHHU M 1a MHOTO 3Hare. LllTa-
BUIIIE, ja MUCIIUM Jla OHa YOIIITE He ciryske ToMme. OHa ciysxe 1a ce obpa-
TUTE MyOIUIH, [ joj IPpeHeceTe MopyKe Koje o oapeleHoj remu cmarpare
BaXHUM, Jla UX H3JIarameM MOACTAKHETE Jia ce MUTajy, Aa MOKYIIajy, ca-
MU WJIU ca JpyruMa, J1a J1ajy cBOje OATOBOPE Ha Ta MUTamba U, HAPABHO, J1a
JieNajy Ka OCTBapery He caMO CBOjUX, HETO U OMIITHX — APYIITBEHUX, U
BUILIMX — MHTEJIEKTYyaIHUX U IyXOBHUX IIMJbeBa. M Have, 0301sbHa mpuIpe-
Ma 3a MEHH BakHe Jjoraljaje, mpe BHILE 01 YeTBPTa BeKa UCIINUTE, KACHU]E,
IpBE YyacoBe BeXOM M HacTaBe, IOTOM, CACTaHKE U CelHuLe Y hakynTeT-
CKUM, YHUBEP3UTETCKUM U aKaJIEMCKUM TEIMMa, Y HajBUILNM JAP>KaBHUM
opranuma — Haponnoj ckynmruny, [lpencennunmrsy u Binanu, Hanocnert-
Ky y YcTaBHOM cyay u BeHennjaHckoj KOMUCH]H, H3pa3 je HEKUX o0erneskja
MOje IPUPOAE — HULITA HE Tpeda MPEnyCTUTH CIIydajy; Moje je 1a y JaTOM
TPEHYTKY AaM cBe off ce0e. Y CIyuajHOCTH BEpyjeM, ald UX CXBaTaM Kao
OPUPOAHE MOCIEeINIE BULICTOAUIILET MOCTyamba MpemMa ceOu U JpyTrH-
Ma, oJfHOCa ITpeMa (PU3MYKOM M JYXOBHOM CBETY KOjH je y Hama U OKO Hac.
Omne Taga gonase, YWHU ce, HETUIAHUPAHO, U3HEHAIHO, MOXK/a He 10 pe-
JIOCIeAy KOjU CMO 3aMHCIHIIH HIIN 110 PEOCIEAY KOjH, Y IaTOM TPEHYTKY,
n3Mu4e Ouio kakBoj joruiy. Camo 3aTo TakBe 1ojase u orahaju Mory ce
Ha3BaTH CIy4YajHOCTHMA, HHAue, ja 1yOOKOM BepyjeM Ja oHe To Hucy. 1
Jla 0BO MOje H3J1arame He 01 OMJI0 caMo afCTPakTHO YMOBambe, 0€3 HKaKBe
Be3e ca TeMoM, Jahy BaM HEKOJIMKO MpUMepa, MOyUYeH CTapUM IPaBUIOM
Jla HeMa J00por npeaBama 6e3 100pux mpumepa.

IIpBu npumep. 15. okTodap 2021. roauue, CyHYaH ¥ TOMA0 OKTO-
Oapcku maH. Beneunja. Scuola Grande Di San Giovanni Evangelista, xa-
tTonuyka rpahesuna u3z X1V Beka, y K0joj ce peloBHO, YETHUPH ITyTa T'OIHU-
HIbe, 10 MPaBUIY, Y MapTy, jyHy, OKTOOpY U JeneMOpy, oap:kaBajy Iuie-
HapHe cenHuIle BeHennjancke komucuje. Ha TuM ceHuama ycBajajy ce
munsema Komucuje o mpenioxennM, pehe Beh qoHeTHM, yCTaBHUM H
3aKOHCKUM aKTHMa y apkaBama wiannuama Komucuje. [lopen koHKpeT-
HUX MUlUbera 3a opoicase (country-specific opinions), ycajajy ce v Ipyru
TIOKYMEHTH: uzgewmaju (reports) — MoOCeOHU U OMIITH, CHyOUje O TIOje/TH-
HUM [IPaBHUM MUTambUMa (Ha IpUMep, 0 peepeHIyMY, BAHPEIHOM CTaby,
Oukamepanu3My UTIH.) U ynymcemea (guidelines, Ha mpuMep, 0 TONIUTHYKIM
napTujama Win o cJio00IM OKYIlJbama). AKTUBHOCT y 3rpalyl OKHBJbaBa
JlaH paHHje KajJa ce OAPKaBajy Pa3iU4MTH CACTAHLIM M CEIHUIE, TOMYT
cenHuLA nomkomucuja (Ha Ipumep, 3a GpyHIaMeHTaIHa MpaBa, CyICTBO,
JIEMOKpPATCKe HHCTUTYIMj€ UT/.), HAa KOjUMa Ce pa3MaTpajy aMaHIMaHH Ha
HalpTE MUIJBEHA KOj€ Cy MPETXOAHO CAYMHUITN U3BECTUOLH (CTPYUbaly,
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10 TIpaBHITy, 4aHOBH KoMucHje U3 pa3nuauTHX JpKaBa) y3 TEXHUIKO-a-
MuHHUCTpaTuBHY nomoh Cexpemapujama Komucuje.

Tor 15. okTobOpa 2021. Benenujancka KOMHCH]ja je yCBOjUIIA M-
wmerse 0 yemasHum amanomanuma Ha Yemaeg Penyonuxe Cpouje y deny o
npasocyhy. KoMmucuja je onenuia j1a cy TOTOBO CBa IPEJIOKEHA Pelleha
y CKJaay ca leHUM U ApYyTuM MehyHapoIHUM cTaHAapAuMa y Toj olna-
CTH, a Jlaja je u oapeleHe npenopyke 3a No00JbIIakhEe NOjSIHHIX PElICHA.
Tux npenopyka je 6usno HeyoOn4ajeHo Majio u Behuny je Ouino moryhe na-
KO 1 Op3o ycBojutH. UHaue, npenopyke cy cacmaenu, modce ce uax pehu,
u 2naenu deo ceaxoe muuiverba. OHe He u30cTajy HU Kan je Komucuja y
LEJIMHU 3aJJ0BOJbHA CapaJlboM ca KOHKPETHOM JIP’KaBOM U ca MPEAioxKe-
HUM YCTaBHHUM HJIM 3aKOHCKHM peLIChUMA.

ITa ron Mucnuny, a yriaaBHOM MaJlo 3HaMo, 0 BeHenujaHnckoj Ko-
MHCH]HU, HUjeIHa ApKaBa Koja He Craia y KaTeropujy T3B. CTAOMIIHUX WIIH
CTapHX 3amagHux aemokparuja, nonyt YK, Hemauke, @panuycke, Utanuje,
HE MOJKE Jla MEHa CBOj YCTaB, a J1a Ce MPETXOJHO HEe KOHCYINTYje ca Bene-
UjaHCKOM KoMucHjoM. To Telo je, yocTtanoMm, u ocHoBaHo 1990. ronnne
ca cneun(pUIHUM, peIaTUBHO ayTOHOMHUM cTaTycoM y CaseTy EBporie n
ca cneyuduUUHoOM Y1020M — Od HOMAICE NOCM-KOMYHUCTRUYKUM OPIHCABA Y
UX060] YyCMA8HO] Mpan3uyuju, OMHOCHO U3paayd HOBUX yCTaBa Ha IIPUH-
OUIIIMa MO TOBaka JbYACKHUX IpaBa, AEMOKpaTHje U BIIaJaBHHE IpaBa. Y
JTUTEepaTypH, Ta yJIora Ha3uBa c€ MOX/1a M HE CAaCBUM aJeKBaTHO: ,,yCTaB-
Ha ripBa nomoh™ (constitutional first aid assistance).

Hanac u npyre npxase, wianuue CaBera EBporne u mmpe, jep cy Bpe-
MeHoM uiaHoBu Komucuje nmocrane u ap:kaBe IUPOM cBeTa, nonyT Kanane,
Bpaszuna, Penyonuxe Kopeje, uak u CAJ] 2013., HepeTKo Tpake MULIIbeE-
e Komucuje o ycTaBHUM U 3aKOHCKUM pedopmama Koje MIaHupajy WiIH
Cy KpeHyJe aa npenysumajy. Apxase koje Hucy uianune Caseta EBpomne
TO YMHE YTJIABHOM 3aTO IITO JKeJe Jia mprudaBe CBOjUM MpPaBHUM pedop-
Mama ayTOPHUTET jeIHOT YHUKAaTHOT Mel)yHapoaHOT, MPaBHO-EKCIIEPTCKOT
KOJIETHjyMa, KOjU CBOja MULIJbEHA Aaje 3aCHUBajyhn UX Ha cTaHAapauMa
Y IPUHIUIIIMA T3B. 3aj6AHHYKOT €BPOIICKOT, 112 YaK U CBETCKOT YCTaBHOT
Hacneha (yoOuuajeHu u3pasu cy: common european constitutional heritage
u transnational constitutional heritage). 3a opowcasy unanuyy je ceaxaxo
bomwe kad oHa mpasicu muiiwberse Komucuje o veHum npasnum pegop-
mama, He2o Kao mo Yyunu HeKko 0pyeo ograuiheno meno uiu mehyHapoona
opeanusayuja (Ha npumep, CaBeT MuHuctapa unu [laprameHnTapHa ckyr-
mruna Casera EBpore). Y oBom apyrom ciyuajy, To Hajuemrhe 3Ha4H J1a
Jp’KaBa HUje Oall MpeBHIIe BOJbHA 1A YiIa3H y Iujajior ca Benenujanckom
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KOMMCHjOM H J]a HajBEepOBATHH]jE€ MHOTO M HE MapH 3a IleHO MHILJbEIHE. Y
M3pajJH jeIHOT TAaKBOI MHUIIJbEHA YYECTBOBAO CaM Ipe HEIITO BHUILIE O]
TOAMHY JaHa. Y MUTamy je MUIJBEHE O HajHOBHJUM yCTaBHUM pedopma-
Mma y Benopycuju koje je Komucuja nzpaanna npBo Kao ypreuTHO (XUTHO)
MULIJBEHE, a TOTOM Ka0 PEeJOBHO MUILbEeHE (ordinary opinion) ycBoju-
J1a Ha TUIEHApHOj ceAHUIHM Ha 3axTeB [lapnamentapre ckynmruae CaBeTa
EBpomne. Bractu y benopycuju Ha yeny ca npeaceqnukom Jlykamenkom
HUCY XeJene 1a capalyjy U MU, Ka0 U3BECTHOLH, 33j€IHO ca YWIAHOBUMA
Cekpetapujata Komucuje, HucMo nnuim y nocemy benopycuju, xoja je
WHaue yoouuajena u saxcua ¢asa y npoyecy npunpeme Haypma Muill/be-
ma. Y TaKBUM IOCETaMa, M3BECTHOLIM C€ YIIO3HAjy ca CTAaBOBUMA Pa3INyu-
TUX 3aMHTEPECOBAHUX Cy0jeKkara O MPEeANoKEHUM aMaHAMaHuMa (opes
MpeCTaBHUKA PECOPHOT MUHUCTAPCTBA M BJIAJE, TO Cy M MPEACTaBHHUIIH
JIPYTUX ApXKaBHUX OpraHa — MapiaMeHTa, PaBOCYIHOI caBeTa, CyJ0Ba
UT/., aJTM U LMBUITHOT APYIITBA — HEBIAAMHMUX OpraHu3amnuja u ci.). Cuu-
€ao 08uX nocema je 0a ce Hajnpe uzgecmuoyu 000pPo Yno3najy ca npagHUM
U OpYWMEEHO-NOIUMUYKUM OKEUPOM Y KOJEM Ce IOHOCE MPEJIOKEeHa pe-
HIeHkha, a TOTOM M 0d YCNnocmase 0meopeH OUjanoe ca ceuM peieeanmHiuM
cyojexmuma, (stake holders)

Muwiwersa Beneyujancke komucuje Hucy ancmpaxmuu u Onumu 0o-
Kymenmu. OHa cy KOpucHa camo ykoauko ce cmanoapou Komucuje y oope-
hernoj oonacmu (cyocmea, ycmagroz cyocmeaa, uzoopa uma.) npuiazohaeajy
KOHKPEMHUM HAYUOHATHUM, OPYULTNECHO-NOTUMUYKUM NPUIUKAMA, a npe-
01021CeHa peulerba U HAYUOHATHUM NPUTUKAMA U BEHEYUJAHCKUM CTNAHOAp-
ouma. Ona mpeba 0a 6y0y npou3eo0 oujanoea, a OCHOBHA Memo0oa02Uuja
pada Komucuje sacnosana je na npunyunuma garexcubuinocmu u 00opo-
soHocmu (m38. non directive dialog approach). OTBopeHor 1ujanora Hema
0e3 obocTpaHor nosepema. OHO M30CTaje, OUIIO 3aTO WITO JpKaBa TPaXKH
MUILbEE 011 Benenujancke komucuje popme paau, Hemajyhu Hamepy a
KaCHH]E YCBOjH U NMPUMEHU JI0OMjeHe MpernopykKe, OUJIo 3aTO MITO Y YHY-
Tpalllk0j jaBHOCTHU MpeoBialyje cTaB HemoBepema npema Komucuju. Ko-
MHCH]ja c€ KaTKaJ OJaKo KBaJU(PHUKYje Ka0 KBa3H-MOJIUTHUKO TEJO, LITO
OHa, y CB0jOj IPUPOIHU, HHUj€, HaKO, TTIOMYT HATHOHAJIHUX YCTABHUX CY/0Ba,
(YHKIMOHUIIIE HA ,,[TPECEKY MpaBa U MOJIUTHKE".

Muwvere Beneyujancke komucuje npasno ne obasesyje nujeony op-
arcagy. [lpyrum peunma, npenopyke Komucuje Hemajy cHary umMmnepaTruBHe
IpaBHE HOPME, OTHOCHO He npedcmasvbajy cmpozo npaeo (hard law). @ax-
MUYKU, MUll/berbe 0basesyje y mepu y Kojoj mpenymuu cmamyc u nompeoe
Konxpemue opoicase mo Hanaxcy. Ha mpumep, Komucuja he ce uzjacuutu u
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o YcraBy ®paHniycke, IITO je yIpaBo Mo4Yela Ja YHHU IPpe HEKOJIUKO Me-
cenu y Be3u ca unanoMm 49. craBom 3. ¢ppaHiLyckor YcraBa koju omoryhasa
Jla 3aKOHCKH Ipeasior Brage nocraHe 3akoH 0e3 paciipaBe y mapiiaMeHTy.
Wnak, kag Munubeme Oy/ie KOHAYHO YCBOjEHO U MyOnukoBaHo, OpaHiry-
cka he, y Haj0oJbeM ciyuajy, y3eTH Y 003up TO MUlLIbewe. VicTrHe pany,
He Mopa uak HU To. Kana ce, mehyTum, Komucuja nzjammasa 0 ycTaBHUM
pewesuMa jenne CpOuje nim OUIIo Koje apKaBe Ha YTy €BPOICKHUX WH-
Terpamnuja, OHAa eHe Mpernopyke uMajy Behy TexuHy 3a KOHKpETHY JIp-
kaBy. M Ou, 6apeM, Mopalie IMaTu ako Ap)KaBa UMa 030MJbHY HaMepy
na, yckiiahuBameM CBOT ycTaBa M 3aKOHOJaBCTBA ca Me)yHapOIHUM CTaH-
JapArMa, CTBOPH YCJIOBE 3a JaJbH HapeAaK y HOIUTHYKOM IIPoLecy Ipu-
npyxkuBama. Jla nojacuum. Muwiwersa Komucuje nucy unu, nucy najeehum
oenom, nonumuuku ookymenmu. Ona cy uspahena npumeHom npasHe memo-
oonozuje u npasne apzymenmayuje. Fbuxoea nonumuuka ynoza je nocieou-
Ya moaa wimo ce 08a MUULBEILA Y3UMA]Y Y 003Up Ka0a HAONEHCHU OP2aHU
Esponcre Yuuje oyemyjy na coouwirem Hugoy Hanpedax jeoue opaicase y
esponckum unmezpayujama. /laxne, cmanoapou Beneyujancke komucuje
HUCY NOIUMUYKU NojMoeu u kamezopuje. To cy cmanoapou énaoagune npa-
6a, Kao LITO Cy jelIHAKOCT IPeJ] 3aKOHOM, YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT, IPaB-
Ha CUTYPHOCT, jeMCTBa CyCKE U CylujcKe He3aBUCHOCTH UTA. LlITo ce Ti
CTaHJapAM TyMaue Off CTpaHe MOJINTHYapa, Ha TI00aJIHOM U PETHOHAITHOM
HUBOY, TOJTUTHYKUM MEPUIIMMa U apIIMHUMA, TO je HajBehu mpodiiem, uim,
KaKO Ce TO y CaBPEMEHOM CBETY KOjer OJUIMKYje BepOaiHa MPUCTOJHOCT Ka-
’Ke, TO je HajBehu M3a30B: M3a30B U 3a caMy BJIaJAaBHHY IIpaBa, Koja je Ha
rJ00aTHOM, PETHOHATHOM U HAIIMOHAJTHOM HUBOY y BEJIMKO] KpU3H, Haj-
Behoj ox [Ipyror cBeTckor para.

Hauprt amannmana na Yeras CpbOuje y obmactu npasocyha 3amo-
BOJBUO je HajBHILE cTaHAapie Benenujancke komucuje. Apyrum pednma,
MPOIIA0 je HAjBUILM HUBO MehyHapOaHONpaBHE EKCIIEPTCKE eBajyaluje.
3aro je uctuHa Aa cMo tor 15. oktodpa 2021. rogrHe TOCTUTIHN Kao JpKa-
Ba 3aBUJAH YCIIEX Ha IyTY jadara BlagaBuHe npasa. Hu EBpornicka komu-
cHja HUje MOIJa a Jia He TO/IByYe Jja ycTaBHa pedpopMma jecte peseBaHTaH
Hanpeaak He eBporckoM nyTy Cpouje, ajau \beH HaYuH PE30HOBAKA U Ca-
rieaBamba CTBAPH je MOJUTUYKH, T€ CTOra yBEK IMOCTOjH OHO ,,anu‘. Kax
ce TakaB yCIeX IOCTHTHE, Ha CIIeHY CTyIajy U AoMahu NoNuTHYapH, jeHH,
JIa YHYTpalllb0j jaBHOCTH MIPEACTaBE KaKo Cy OHM Jaju oty dyjyhu gomnpu-
HOC IIPOLIECY, & JPYTH, U3 OMO3UIIH]E, 1a IPUKAXKY KAKO Cy Te peopme ro-
pe ox moctojeher perierwna 1 Aa BIACT CaMo OOMambyje jaBHOCT MUIIJBEHEM
Benenujancke komucuje. CTpyumanu Tajga Tpeda oamMax ce IoBYyKY, jep y
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HaIlleM jJaBHOM >KHMBOTY j€ TO TpaJulija: KaJ ce OCTBApH LUJb O OIMIITET
MHTEpeca, YMECTO Jia HACTABUMO C U3IPAAHOM CUCTEMA H C OCTBAPUBAHEM
HOBHX, joll BehnX uJbeBa, MU J103BOJbABAMO J]a CTPATEIIKH LINJbEBHU OY-
Iy 3aMEHCHH TPEKO HONM MaplujaTHUM WIH JHYHUM HHTepecHMa. 3aTo
MU je BaJbJla TOT JJaHa jelaH UCKYCHH KoJiera u3 BeHenuunjancke komucuje,
ca OBUX HAIlMX MPOCTOPA, aJId YHje UME OBOM IPUIIMKOM HE OMX OTKpHU-
Ba0, peKao: ,,Bnanane, BUIu Kako je jen gad. Xajae Aa npomeramo Bene-
uujoM 1 nonujemo nuhe. Jom yBek Hucu yno3nao Beneunjy... . Taga cam
ra mociyurao. MictuHa, He y MOTIYHOCTH, jep je 1o NoBpaTKy u3 Beneuuje
yenenuia pedepeHIyMcKa KaMIama 3a NpoMeHy YcraBa. Moje mpuBHI-
HO ,,[IONTPaBambE™ ca TOJIMTUKOM HHje OMIIO YCIOBJHEHO JKEJHOM JIa Y 1Y
U yhem Hero aa CBOjUM ay TOPUTETOM Kao nMpodecop U CTPyUmbak, 3ajeTHO
ca MOjUM MJIaJJUM capaJHHLIMMa, ToMorueM na CpOuja jenHor naHa ao-
Ouje GoJbe, He3aBUCHU]E U OATOBOPHUje MpaBocyhe ca cyaujaMa 1 jaBHUM
TYXHOIIIMa — MOJUM JIOOpUM | MoHaj00JbuM cTyaeHTuMa. [loTBphuBame
aKkTa o MpOMeHH YcTaBa o npaBocyly janyapa 2022. ronuHe npeacTaBiba
MPEKPETHUIY Y MOjOj TPOEeCHOHATTHO] KapHUjepH, alld U y TIPUBATHOM KH-
BoTy. CityuajHoct? Pexao 6ux na Huje.

JApyru npumep. IlosioBuHa oxTod6pa 2019. roqune. Hzepuwnu 00-
oop Yopyocera npasnuxa Cpouje umenosao me je 3a 21a6Hoz 1 002080p-
Ho2 ypeoHuxa Apxuea 3a npasne u Opyumeene nayke. Toj oITynu npeTxo-
JIMO je jeflaH 10roBop. ,,Benukan® mehy yaconucuma u3 odaacT mpaBHUX
U IPYIITBEHUX HayKa U jelaH Off HajcTapHjuX yacomuca TOT THIA, poheH
nasHe 1906. ronune, Tpebaio je na ,,00KUBU U JIa Ce, 0CIe HEKOJIUKO TO-
nuHa HeoOjaBJbHUBamba, BpaTH Ha ,,BEJIUKY CleHy . buiia je To nHunujaTusa
npodecopa Muoapara Opnuha, jeqHor ox mpodecopa Kojer caMm HajBHUIIIe
LeHno Ha cTyaujama. Kox mera cam Hajrexe noouo 10, onrosapajyhu y nsa
HaBpara, JIy>Ke O]] CaT U 110, Y UICTOM Jany, naBHe 1997. rogune. [Ipodecop
Me je ,,[TyCTHO™ M yIHcao HajBUIY OLIEHY TeK KaJa je KOHAYHO MPOHAIIA0
OHO WITO HE 3HaM M KaJa caM ja peKao Jia HUjelaH CTYACHT HE MOXE /2
Hay4H Oai cBe. 3a MECTO ypeIHHKa ApXHUBa MPENJIOKHO Me je mpodeco-
py OpnoBuhy moj npodecop Parko Mapkosuh. [lorosop je nao, a memy
je IPUCYCTBOBAO M OCHAXKMO M€ y yBEpPEIbY Ja prcTaHeM NOoKojHU JKuka
Bypuh, nupexrop MHCcTHTYTa 32 TONUTHYKE CTyAUjE U MOj IPBU MOCIO-
nasai. Tama mu je 1oOpu JKuka pekao: ,,Apxué je HauuoHanHo 6maro. To
je TBOja MHCHja, a MOj 3aJlaTaK je Aa TH ce Hahem.” YOp3o, ,,ApXuB® je mo-
4Yeo PEAOBHO J1a U3JIa3u U BPAaTHO CE€ HA JTUCTY HAYYHO PaHTHPAHUX Yaco-
nuca. Jla mogcetuM. Benrkanu Halie mpaBHU MUCIH OWIIN CY YPEIHHUIIH
»ApxuBa“, a Mehy BHMa HajayK1 CTaXK U HAjJKOHTPOBEP3HU]Y YIIOTY UMao
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je mpod. ap Josan Hophesuh, yctaBoTBOpall. YpeaHHK caM MOCTAO FOIH-
HY JlaHa [Ipe Hero LITO je MOKPEHYT NOCTyNaK 3a mpoMeHy Ycrasa Cpouje,
y KOjeM caM OJ] oYeTKa JI0 Kpaja urpao cBojy, a He Tyhy ynory. Crnyuaj-
HocT? Pekao Oux ja Huje.

Tpehu npumep. Kpaj okrodopa 2002. roaune. [lomTo je mpoue-
nypa onOpaHe MarucTapcke Tese Oumiia y 3aBpIIHOj ¢dasu, a ja caM oxMax
0 HEHO] 0JI0OpaHu, MOPAO Ha OZCIYKEHE BOJHOT poKa, nmpodecop PaTko
Mapxkosuh mu je Beh npeasioxuo Temy Joktopara. Tema je 6una Enrnecku
ycraB. UMCcTO 1a MU BOJHMYKHU JJaHU He mpol)y 0e3 MHTENeKTyalHe THM-
HACTHKe...3a pa3uKy off TeMEe Maructapcke tese, ,,Cyko0 JoMoBa y ABO-
JIOMHOM CHCTEMY", KOja c€ OJHOCHJIA Ha jeJHO PEJaTUBHO MaJI0 IPABHO
nuTame, MpeIokeHa TeMa JTOKTOPCKe ucepTaluje AejaoBaja je u ouna
je MoHyMeHTaliHa. Moj 3aaTak OHo je 1a 00jacCHUM MPUPORY EHIIECKOT
ycraBa. tberoBa 0coOeHOCT oriesia ce y jeAMHCTBEHOM CjeIUbEby UCTO-
PHjCKUX, MOMUTUYKHUX, TPAaBHUX M KYJITYPOJIOIIKUX ciojeBa. Enenecku
yemas nouusao je, aau ce mo ¢ npagom modice u oanac pehu, na 0ea Qyu-
0aMeHMANHA NPUHYUNA — JeOaH je CY8epenocm Ui npasHa cynpemamuja
B8ECIMMUHCIEPCKO2 NAPAAMEHMA, a OpyeU je 61a0asuna npasa.

U meopujcku konyenm eaadasumne npasga éesyje ce 3a yy8eHoz eHaie-
ckoe npaenuka A. B. [lajcuja 1 BeroBO KaUTAIHO JIEJIO ,,YBOA Y CTYAH]Y
npasa Ycrasa (An Introduction to the Study of the Law of the Constitution),
npBuU yT 00jaBibeHo 1885. rogune. [pema Jajcujy, éradasumny npasa oonu-
Kyjy mpu bumna obenesxcja. Ilpso je oocycmeo apbumpapme eracmu, opy-
20, NPABHA_JeOHAKOCM, 0OHOCHO jJeOHAKOCH C8UX epaliana nped 3aKOHOM U
mpehe, cyocka 3aumuma wbyOcKux npasa u cio6ooa. Kao je peu o npsom
obeneancjy eradasune npasa, J1ajcu je cMatpao ,,Jia HujeaH Y0BeK He MOKe
OWTH KaXXI-CH MITM 3aKOHUTO MPUMOPaH Jia HCHAIITa TeJIECHO UITH UMOBHH-
CKH, OCHUM 3a oapeheHy NoBpeay npaBa yCTaHOBJbEHY Y 3aKOHOM IPOIIHU-
CaHOM TOCTYTKY IPEA PEAOBHUM 3€MaJbCKUM CYIOBHUMA. Y TOM CMHCIY,
BJIa/laBUHA TIPaBa CyNPOTCTABJbECHA j€ CBAKOM CHCTEMY BJIACTH KOjU aje
JaBHHUM CJIy>XKOGHHLIMMa IIMPOKa, apOUTpapHa WK JUCKPELIHOHA OBJIA-
mhema“. Y MOJEpHOM YCTaBHOM IIpaBy OBO HAa4yeso o KojeM je nucao [dajcu
Ha3WBa ce mpaBHa curypHocT. OHo, 3a pa3nuky of JajcujeBor cxBaTama,
UCKJbyUyje apOUTPapHOCT M CAMOBOJbY HOCHJIAIA BIACTH, @ HAPOUHTO CY-
JI0Ba U Cy/Mja KOjU MOpajy Ja CyJe Ha OCHOBY O0jEKTHBHOT ITpaBa — HEKa ]
3aKOHa, JaHaC yCTaBa, 3aKOHA, aJTH M TOTBphEHUX MeyHapoIHUX YTroBopa
u onutenpuxsahenux mpasuia Mehynapoasor npasa. OHo, MehyTumMm, He
UCKJbYUYyje BpILICHE AUCKPEHOHE BIACTH, KOja IMoApa3yMeBa Ja HaAJICKHH
opran uMa oxpeheny mepy cinodone y o1adupy A03BOJbEHUX alTepHATHBA
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3a JIOHOIICH-E OJITYKE KOjy CMaTpa HajaJleKBaTHHjOM 3a OCTBApUBAaILE jaB-
HOT HHTepeca, y OKBUpUMa oape)eHuM 3aKOHOM. J{UCKpenoHapHOCT MOXKeE
JIAKO CKJIM3HYTH y apOMTPapHOCT, aJld C€ ca F’OM HE MOXKE M3jCAHAYUTH.
VY caBpeMeHOj Ip)KaBH, TUCKPELMOHA OBJANIhema cy HyKHa MPH JOHO-
HIely MHOTHX OJJIyKa, Ha IPUMEp, OpraHa yHyTpaIlbuX MMOCIOBa U CITy-
x0u 0e30exHocTH. Jajcu je objammasao cienchum peunma: ,,Cmarpamo
... KaJ TOBOPHMO O BJIa/IaBUHU MpaBa Kao 00eJIekKjy Halle 3eMJbe, HE CaMo
Jla KOJI Hac HUKO HUje M3HAaJ 3aKOHa, Beh (IITO je pa3nuuuTa cTBap) 1a je
OBJIE CBAaKHM MOjenHall, 6e3 0031upa Ha 3Bambe U M0JI0XKa], moapeleH npaBy
3eMJbe M NIO/JIOKAH HaIJISKHOCTH pelOBHUX TpuOyHana“. Jlakie, mpaBHa
JEAHAKOCT Mojxpa3yMeBa MPUMEHY MO3UTHBHOI IIpaBa MOJjeAHAKO KaKo
Ha oOnvHe rpalaHe Tako U Ha ApKaBHE CIIyKOEHUKE M HOCHOIIE BIACTH.

Tpehe obenescje eradasune npasa Jlajcu je cxBaTtao oBako: ,,Moxe-
Mo pehu 1a je ycTaB mpoXeT BIaJaBUHOM IpaBa Ha OCHOBY TOTa ILITO CY
OIIITa Hayella ycTaBa (IpUMepa pajau, paBo Ha JIUYHY CI000Y, IPaBO
JAaBHOT OKyTIJbarba) KOJ HAC pe3yJTaT CyJICKUX OIIyKa Kojuma ce oapely-
jy IpaBa MpUBaTHHUX JIUIa Yy KOHKPETHUM CllydajeBUMa Koju ce Hah)y npen
cylnoBuMa..."

Jedunnnuje BnagaBuHe npasa 10 AaHAIIBUX AaHA TPEICTaBIba-
Jy WM TIOKYIIAj Ja ce MoKake Kako je JlajchjeBo cXBaTame TUITUYHO CH-
TJIECKO, a He OIIITe, WM Cy HacTojame Ja ce JlajcujeBa nepuHunmja yHa-
npeay, pa3Byje y CKIaay ca YNHCHUIIOM Jia je KOHILIENT BJlaJaBHHE MpaBa
JUHAMUYKOI KapaKTepa U MoMJIeke IpoMeHama. ¥V ceojoj cywmunu, /aj-
clijes KOHYyenm je npumersug u 'y cagpemeno 00ba. Braoasuna npasa Huje
camo opmannu KoHyenm, HAje caMo jeJHAKOCT CBUX Ipel 3aKoHOM. Ona
maxap, y c60mM MUHUMATUCMUYKOM 3HAYETLY, NPEMNOCmMasba 00CYCMEo
apbumpaprocmu, He U OUCKPEYUOHAPHOCU NPU OOTYYUBATLY OPAHCABHUX
opeana. Bradasuna npasa Huje meopujcko-ancmpaxmHuy KOHYenm, jep re
Hema 6e3 0elomBopHe CyocKe 3auimume bYOCKUX NPAsd, a 0ee, onem, Hemd,
Oe3 He3asucHo2 CyOCmEa i HeNPUCMPACHUX, KOMNEMEHMHUX U 002080PHUX
cyouja. Taxohe, enadasuna npaea jecme ynugepsannu konyenm. Oua je oa-
Hac GyHoamMenmanno ycmasHo Haieno 6e3 Kojee nema mooepHe ycmasHe
oemoxpamuje. Fbena caopocuna, mehymum, nuje ynusepszanna. OHa He MO-
e OMTH CBYJa HCTa, jep ApXKaBe KUBE y Pa3lIuIUTHM JIPYLITBEHO-TIOIH-
TUYKHUM, UCTOPH]CKUM, KYJITYPOJIOMIKUM U €KOHOMCKHUM NpHiIHKama. 70
WMo 81a0ABUHA NPABA MOdICe OUMU 0eOMEOPHA, OOHOCHO OCMEAPUBAMU
ce y npaxcu camo YKOIUKO je U360pHO HAYUOHAIHA, He 3HaAYU, Mehymum,
0a oHa He mpeba 0a ucnyraga oopelene mehynapoono-npasne cmanoap-
de, OHe Koju Mopajy nocmojamu y c6axoj caspemenoj YemasHoj opircasu.
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Tu cTanaapau HUCY TOTOBE HOPME HU YHaIpe[ IeUHUCaHA peleha, jep
uHaye He Ou HU Ounu crannapau. OHU IPENCTaBIbajy OKBUPE U CMEPHH-
e Koje Apase Tpeda jaa ciee W MOLTYjy, npuiarohasajyhu ux Hamumo-
HaJTHUM MPHIINKaMa.

Kayunu usasos je, daxie, 0e10meopHO 0Cmeapusare u 3aumuma
enadasune npasa. Ilpeu xopak jecme nponanasicere ,,onepamuene’’ uiu
, QyHKyuonanne” deghunuyuje, Koja He cMe OUTH ,, XepMETHYHA U ,,IMIIC-
pujanuctruka“. OHa Mopa OUTH OTBOPEHA 33 OCaBPEMEHUBABE HE CaMO
in apstracto, Beh u in concreto, ¢ 003UpOM Ha MPUITMKE KOHKPETHOT ApY-
[ITBA ¥ KOHKPETHOT HAIIHOHAJHOT MTPAaBHOT MOpeTKa. MiIcToBpeMeHo, OHa He
cMe OWTH ,,HAMETHYTa" HaALlMOHAJTHUM JpKaBama oJl OMJI0 KOjer CIIOJbHOT
ayTOpUTETAa, Ma KOJIMKO OBaj, MPUBUIHO UM CTBAPHO, UMAO IEMOKPATCKE
KapaKTEpUCTUKE U [IOYMBAO Ha CArlaCHOCTH JIp)KaBa WiaHuIa (Ha mpumep,
EBopricka Yuwuja).

Iponanasicerse jeOne maxge onepamusHne’ u hynxyuonaine deunu-
yuje eraoasune npasa nuje buo 3aoamax camo 3a Beneyujancky xomucu-
JV, anu ce yunu oa je ona ouna mely najnossanujuma 0a 002080pu_jeOHoMm
maxeom 3a0amxy. by je, y u3BecHoM cMuciy, mpo3Baia [lapnamentapna
ckynmtrHa Caseta EBpone, xaaa je y Pesonynuju o npuHIuny BiaaaBu-
He npaBa u3 2007. oueHnna aa ,,IMTambe 3aciyxKyje Aajby peduiekcujy y3
acucTeHIMjy EBporicke KomMucHje 3a IeMOKpaTHjy yTeM IpaBa‘.

Y Uszeewmajy Bradasuna npasa u npasna opacasda’us 2008, auju je
aytop 6uo EBrenun Tanues, ragammu unan Komucuje us byrapcke, naen-
TU(PHUKOBAHO j€ HEKOJIMKO M3a30Ba MpeJl KojuMa ce BiaJaBHHA [TpaBa JaHac
Haznasu. [IpBo, y T3B. HOBUM JeMOKpaTHjaMa MPUCYTHA je ,,Hepa3BHjeHa
npaBHa KyJATypa™ HOCHJala BIacTH M rpahaHa, Koja je MOCIEANIIa HEMO-
CTajama Pa3BHjEHOT IMBUIIHOT IPYIITBA M JOMUHAIIM]E CXBaTamka Kao IITO
Cy MpaBHU HUXUIM3aM U peTummsam. J{pyru n3a3os oriaenao ce y mnojaBu
KOHCTHTYIIMOHAJIM3Ma Ha BUIIE HUBOA. Taj CynpaHallMOHAIHU KOHCTH-
TyLMOHANIU3aM HHUje XoMoreH. tbera, Ha mpuMep, YUHHU CUCTEM CTaHIap-
na Caseta EBpone, EBpornickor cyza 3a jeyzcka npasa 1 HopMu EBporicke
KOHBEHIIUj€E, C jeIHe CTpaHe, U npaBHU nopeaak EY, ¢ apyre crpane. Ox-
HOCH M3Mel)y OBUX HMBOA JIaJIEKO Cy Off CaBpLICHOr cKiajaa. Tpehu n3zazon
NPEACTaBIbajy TEPOPU3aM U TPAHCHAIIMOHAIHN KPUMHHAIL.

Hzeewmaj Beneyujancke xomucuje o énaoasunu npasa uz 2011. je,
npeMa peurmMa ImodacHe npezceHuIe Benennjancke komucuje, mpogecop-
ke Xane CyxoIKe, HEIIOCPEIHN OATOBOP Ha ,,Hepa3yMeBarba BilaJaBUHE
npaBa“ M Ha ,,BPJO OMACHE CUMIITOME ... Ca0JbeHa BiIaJaBUHE IpaBa‘“, y
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nojenuHUM Ap>kaBama EBporicke yHuje (Ha mpumep, y Mahapckoj u [Toss-
ckoj).! Y UsBenitajy, Komucuja noasnaun 1a Hema aeUHUIIN]C BIIa aBU-
HE IpaBa Koja Ou ,,y MOTIYHOCTH OMJIa MPUXBATIFUBA U Y KOHTHHEHTAI-
HOj EBponu n y 3emspama onmurer npasa“. Jlepununuja BnagaBune npasa
crora Tpeba na Oyze ,,TakBe Ipupoje Aa omoryhaBa mpakTUYHY IpUMe-

Hy“

. KOMI/ICI/Ija BJIaIaBUHY IIpaBa CXBAaTa Ka0 KOHLCIT KOjI/I CC U3BOPHO U

IpPUMapHO Be3yje 3a HALIMOHAIHH JIP>KaBHO-IIPABHU MOPENAK, aJli Taj KOH-
LENT HMa CBE U3PaXCHUjH HHTEPHALMOHAIHN KapakTep, 00yXBaT 1 3Ha4aj.
,,BanaBuHa mpaBa y CBOM IIPaBOM CMHUCITY je CacTaBHH JI€O CBAKOT JIEMO-
KpaTCKOT IPYLITBa U 0jaM BJIaJaBUHE IpaBa 3axTeBa Jia CBU Ha Koje ce
OTyKe OfIHOCE Oyly TPETHPaHH I0CTOjaHCTBEHO, jeIHAKO U PALlMOHAIIHO U
Jla 'y CKJIaay ca 3aKOHOM MMajy MPHIIMKY J1a OCIIopaBajy OJUTyKe Mpej He3a-
BUCHHM CyJIOBUMa 300T lbUXOBE HE3aKOHUTOCTH, Y3 TapaHI{je TPaBUIHOT
noctynka. BnagaBuna npasa ce crora 6aBu BpIICHEM BIACTH U OTHOCOM
n3Mely nojeannna u ap>kase. MehyTim, BaXKHO je MPENO3HATH Ja MOCIeA-
BHX TOIUHA yClIe rodanu3anmje 1 Aeperyamnnje nocroje Mel)yHaponHu u
TpaHCHAIIMOHAJIHU JaBHU aKTEePH, Ka0 U XMOPHUIHU U IPUBATHH aKTEpH ca

BEJIMKOM MOhH HaJl Ip>)KaBHUM OpraHMMa, Kao U MpuBaTHUM rpahanuma.’

3

Y 06om uzsewmajy Komucuja je yemanosuna cnedehie ,,neonxoone

UIU KAYUHe eflemenme 81a0asune npasda Kao Mamepujaiioe u Cyncmanu-
yujannoe a ne camo gpopmannoe xonyenma. To cy: 1) necarnocm (ykipydy-
jyhu TpaHcnapeHTaH, OArOBOpaH M JEMOKpaTHYaH MPOLEC MPUMEHE Mpa-

Ba);

2) npasna cucyprocm, 3) 3abpana apoumpaprocmu, 4) npucmyn cyoy,

yKJbYuyjyh# CyACKY KOHTPOJIY YIPAaBHUX aKaTa; 5) noumogarse /by0cKux
npasa; 6) HeOUCKPUMUHUAYUJA U jeOHAKOCT NPed 3aKOHOM.

Benenujancka komucHja je HacTaBuiia paspal)yjyhu npakTHuny ne-

(¢uHUIM]Y BlagaBUHE TpaBa MOCPEACTBOM OpOjHUX MapameTrapa. T napa-
METpH, C jeqHe cTpaHe, Mopajy OMTH JOBOJFHO KOHKPETHH, JaCHH M pazy-
MJBUBH, J1a OM c€ MOTJIM TPUMEHUTH, OTHOCHO J1a OM TTOCITY > KHJIU 32 €BaJTy-
alyjy cTerneHa OCTBapeHOCTH BlIaAaBHHE MpaBa y KOHKPETHO] Apxkasu. C
Jpyre CTpaHe, OHU MOPajy OMTH TOBOJBHO allCTPAKTHHU J1a OM MOTJIN J1a ce
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onHoce Ha Heonpehenn Opoj ciydajeBa y pa3iIMuUTUM APKABHUM U APY-
HITBEHO-TIOJTUTHYKUM KOHTeKcTHMa. Tako je Hactana Konmponna aucma
enadasune npasa (Checklist of the Rule of Law), ycBojeHa Ha NIJICHAPHO]
cennuuy Komucuje y mapty 2016. roguse.

VY yBoay OBOI' JOKyMEHTA CTOjH: ,,OBa KOHTPOJIHA JIUCTa UMa 32
Uk (...) Aa MPY’KH anat 3a NPOLECHY BJIaJaBUHE MpaBa y 1aToj 3eMJbU ca
CTaHOBHILTA IbCHUX YCTABHUX U 3aKOHCKUX CTPYKTYpa, 3aKOHA Ha CHA3U
u noctojehe cyncke npakce. Konmpoana aucma uma 3a yussb 0a omozyhu
00jexmugHy, meme vy, mpaHcnapenmuy u jeonaxy npoyeny*‘. Konrpoana
JUCTa HUjE 3aTBOPEHA, OHA ,,HUje HU UCLPITHA HU KOHaYHAa: MMa 32 UJb a4
MOKpHje KJbYYHE eJIeMEHTE BlIaJlaBUHE NpaBa‘“. ,,BeHenunjancka Komucuja
he ctora 00e30euTH peAOBHO aXypUPAHE KOHTPOITHE JINCTE .

Haxo ce Konmponna nucma npeosnalyjyhe cacmoju 00 npagnux 2a-
paunmuja, 61a0a8uUHa NPAsa 3a8uct, NodjeOHaKo, axko He u uuie, 00 NPas-
ne xynmype y opywmgy. Ctora, OHa Bpeln Y MEpU y K0joj c€ KOPUCTH Y
KOHKPETHO] APKaBH — HE Kao (hopMmyIia, HETO Ka0 OTBOPEHH CHUCTEM Iapa-
MeTapa Koje Ap)KaBa 3aJ0B0JbaBa Y KOHKPETHOM MOMEHTY Jla OM ce MOTJIO
OLICHUTH KOJIUKO je, y KBaJINTATUBHOM CMUCITY, IpaBHa JIpkaBa. ,,KOHTek-
CTyaJIHU €JIEMEHTH BJIaJJaBUHE [TpaBa HUCY OrPaHUYCHHU Ha MTpaBHE (PaKTo-
pe. [IpucycTBo (MM 0ACYCTBO) 3ajeAHUYKE MOJUTUIKE U ITPaBHE KYJIType
y APYWITBY ¥ OAHOC U3Mel)y Te KyIType ¥ IpaBHOT OpEeTKa OMaxy Aa ce
YTBPAH Y KOjO] MEPH M Ha KOM HUBOY KOHKPETHOCTH Pa3IN4NUTH EIEMEHTH
BJIaJIJaBHHE IPaBa MOPajy OMTH EKCIUIMIIUTHO U3PaKEHH Y MMCAHOM 3aKOHY
(...) Baxxno je na y cBaxoj Ap>KaBM CHa)KHA TMOJIMTUYKA U TTpaBHA KyJATypa
noap:kaBa ofipeheHe MexaHn3Me U MpoLeaype BllaJaBUHE [TpaBa, Koje Tpe-
0a cTaJHO MpOBEpaBaTu, NpuiarohaBaTu u yHanpehusaTu'.

Koumponna nucma oopehyje mepuna (benchmarks) énadasune npasa,
Koju ce pawunarnagajy Ha euuie enemenama. 1Ipeo mepuno je 3aKoHumocm.
Enementu 3akonuTocTH cy: 1) cynpemaruja npasa; 2) NOLITOBAKE PABa;
3) Onnoc MehyHaponHor u gomaher mpasa; 4) 3akoHoJaBHA OBJIANMINCHA
M3BpILHE BIAcTH; 5) 3aKOHOAABHM NMOCTYMNaK; 6) M3y3eun y BaHpeAHUM
cutyanujama; 7) ObaBesa cipoBohema 3akona 8) [IpuBaTHU akTepu 3a1y-
KCHU 32 jaBHE TOCJIOBE.

Hpyeo mepuno je npasua cueyprnocm. EneMeHTH MpaBHE CUTYPHO-
ctu cy: 1) JoctynmHocT 3akoHomaBcTBa; 2) KoHTpona cynckux oanyka; 3)
[IpeasuasbuBocT 3akoHa; 4) CTaOMITHOCT M TOCIETHOCT 3aKoHa; 5) Jleru-
THMHa o4YeKkuBama; 6) HeperpoaktusuocT; 7) Nullum crimen sine lege n
null poena sine lege npunnumny; 8) Res judicata.
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Tpehe mepuno je cnpeuasarse 310ynompebe osnauihersa, a uemsp-
mo jeOHakocm npeo 3aKoHOM u Heduckpumunayuja. [lemu noxazamesn je
npucmyn npaeou (access to justice). tberosu enementu cy: 1) HezaBucHoct
Y HEIIPUCTPACHOCT; 2) MpaBU4HO cyheme; 3) yCTaBHO CyICTBO (aKO TIOCTO-
jn). lecto mepuio je neduHUCAHO KPO3 MPUMEPE KOHKPETHUX H3a30Ba
3a BiagaBuHy npasa. To cy: 1) Kopynuuja u cyko6 unrepeca; 2) [lpuky-
NJbamke MoJaTaka U HaJ30p HaJl BbUMa.

KonTponna nucra 3a BiiagaBuHy IpaBa je MOKYLIaj Aa ce NPYKU
cBeoOyxBaTHa (DyHKLIMOHAIHA UJIM ONepaTHBHA Je(QUHULIM]a BIaJaBHHE
npasa. To HUje TOKYMEHT aKaJeMCKOT U JIOKTpUHapHOr Kapakrepa. To je,
KaKo Ce C IPaBOM UCTHYE, ,,aJ1aT KOjH je IOCTyIIaH CBUM 3aUHTEPECOBAHIM
cTpaHama, YkJbyuyjyhu mehyHapoaHe opranuzanyje, HallMoHaJIHE BJIaCTH
Y IUBHJIHO ApymITBO™. [lakie, ako Heko y KOHTpoIHOj TMCTH moKyma J1a
npoHale jeanHcTBeHY AepuHULIN]y BIajaBuHe IpaBa, octahe pazoyapas.
Hehe je nahu yak Hu naxkspuBo untajyhu usmely penosa. buhe nonjen-
HaKO pa3ovapaH U 3aJbyOJbEHUK Y TEOPH]y BliagaBuHE npaBa. CUTypHO je
na Hehe oboraTuTH CBOja TeopUjcKa 3Hama. M3 yria teopuje, OBO je jei-
HO IPUIIMYHO JocaaHo mThBo. KoHTponHa nucta, mehyTM, U HUje cadu-
HCHA KA0 JONPHHOC TEOPHjH, U y CKJIOMY TOTa, TEOPHjCKOj AeHUHULU]H
BiasaBuHe npasa. OHa je U3pa3 CBECTH O TOME Jia Ce BJIaJiaBUHA IpaBa HEe
MOXe IeUHICATH, aJu J1a Ou Moriia OUTH, Y U3BECHOM CMHUCITY, MEpJbHBA.
3aro Cumona I'panata-MeHrunu, TupekTopka Benenunjancke komucuje,
Kaxe Ja: ,,...KOoHTposHa jq1ucTa nMa 3a IiJb Ja oMoryhu npoueny Koja je:

° memes/bHa, 0aBehu ce cBUM CYHITUHCKUM ,I[I/IMCHSI/IjaMa BJIaJaBHUHC IIpaBa;

*  oOjekmuena u mpawcnapenmma, jep ce€ U3PHYUTO MO3UBA HA HAINO-
HaJHe 1 Mel)yHapomHe cTanaapie, ykipyayjyhu cyncky npakcy EBpor-
CKOT CyJia 3a JbyJICKa IIpaBa;

*  jeOHaxa: VICTH TIOKa3aTeJbU M CTAaHIAPIH CE MPUMEHY]y Y CBAaKOj CH-
Tyanuju, y Ouso Kojoj 3eMJbH.

I'panata-MeHruHU jou yro3opasa 1 Ha TO 1a ,,KOHTposHa nucTa He
Tpeba Jia ce mpuMemyje Mexanuuku. [IporieHa He Ou Tpedao 1a ce cacToju
camo of] Opojarma TaYHUX OJIFOBOpA; TO HE Ou Tpebaio 1a Oyne apuTMEeTHY-
KM 30Mp O3HaueHUX KBajapatuha. OHa c mpaBOM 3aKJbyuyje /a ,,BilaJaBH-
Ha [IpaBa HUje CBE MJIM HUILITA. TEIIKO J1a MOCcToje 3eMJbe y KOjuMa ce OHa
y MOTIIYHOCTH peajiu3yje u 3eMJbe Y KOjuMa je yoriiTe Hema. Branasuna
mpaBa ce OCTBapyje Ha BHILE HMBOA, Ha MporpecuBaH HauuH. [loTmyHO
OCTBapeme 0CTaje uJieal, CTallHU 3aJ]aTaK YaK U y J0OPO yCIIOCTaBJbEHUM
JeMOKpaTtujama. AJy, IITO je HWKM HUBO MOIITOBamka BJlalaBUHE MPaBa,
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Beha je moTpaxkma u notpeda 3a BoM. Yckial)eHOCT ca BlagaBUHOM Ipa-
Ba je MPUOPHUTET HAIlIET BpeMeHa. .. .

Y ceaxom cnyuajy, Beneyujancka komucuja, y3 c6a 02panuyersa Koja
npousnase u3 mMemoooaocuje mwenoe pada u wupe2, HeMUHOGHO NOAUMUY-
K02 OKGUPA, VIIOJCUNA je CUCTNEMCKU UHMENeKMYAIHU HAnop 0d ce ,,usmepu
Hemepbuso™, 0a ce Hanpagu ,,0meopena Krbuea' u npaKmuxKym 61a0a6u-
ne npasa. To npedcmassa uzyzeman OONPUHOC OCMEAPUBAILY BAOAGUHE
npasa Ha HAYUOHAIHOM U MeYHAPOOHOM HUBOY Y yumaeom ceemy. Jla mu
je ciayuajHocT WTO je Benenujancka kKoMHCHja, YMjU caM 4jiaH O MapTa
2021. roguHe, y CBOjUM HacToja-MMa momnuia ox1 JlajcujeBor KoHIenTa Bia-
JaBUHE MpaBa, KOJUM caM ce U caMm 0aBHO MPH U3padH TOKTOPCKE JUcep-
tanuje? Pekao Oux na Huje.

Ipumep 6poj yerupu. Kpaj 2022. ronune. Kosere u npujatesbu u3
Hentpanno eBporcke akagemuje (Central European Academy) y bynum-
MELITH M03BaJIM Cy M€ Jia YYECTBYjeM Yy BEIMKOM Mel)yHaponHOM Mpojex-
Ty ,,Hagnanuonanna nHTepnpeTanyja BlagaBune npasa“ (Supranational
interpretation of the Rule of Law). UctipBa cam og0uo, aiu cy Ouiu ymnop-
HU. 3a mpojekar je OMJI0 BajkKHO Ja YUECTBYje HEKO KO je yIO3HaT ca pa-
oM Benenmjancke KOMHCHje HE CaMO CIOJba, Ka0 EKCIEPT, HErO M U3HY-
Tpa, Kao HEH 4iaH, Ko ce 0aBU BJIaJaBUHOM IpaBa U y TEOPUjU U Yy TIPaK-
cH, kKao npodecop yctaBHOr mpasa 1 kao cyauja. [locie kpaher okxieBama,
UMakK cam npucrao. Tako cam 3a OBy NPHIIMKY ITOCEOHO YKOMIIOHOBAO Je-
JIOBE M3 IOTJIaBJba O BJIAJABUHU IIpaBa M BeHennjaHckoj KOMUCH]H, Ha KO-
JEM paJiuM MecelrMa 1 Koje joIll HHje CaJp:KUHCKH JJOBPIICHO U CTHUIICKU
yobnmueHo. CmaTpao caM J1a OBakaB MOBOJ Kao LITO je MOje MPUCTYITHO
npenasame y Hayunom apymtBy CpOuje 3acnyskyje Ja Aeauhn ucTpaxu-
Bama 0 AoNpuHOCY BeHenujancke KOMUCH]jE BIaJaBUHU MPaBa, MPOKETH
JUYHUM UCKYCTBOM, Oyy MpEeICTaBJbEHH OBJIEC IIPE BaMa, IIpe Hero y Le-
nuHU y Mabapckoj, cienehe roquHe kaj oBa aAp)kaBa Oyae moudesia cBoje
npencenasame EBpornickom YHujoM. EBeHTyanna ciydajHoct? Y ®KHUBOTY
HEMa EBEHTYaJIHO....

JKuBOT cBakor 4oBeKa jeAaH je ,,KaJCHJOCKOI " CIy4ajHOCTH, KOje
y CTBapH TO ¥ HUCY. To BaXXu M 3a )KUBOT ApXKaBe U IPYLITBCHE 3ajeHHU-
e, HallMoHaliHe U Mel)yHaponHe. A Taj )KMBOT HEe MOXe OuTH ypeheH, no-
CTOjaHCTBEH M KyJITYypaH 0e3 BiagaBuHe IpaBa. Toj y3BUIIEHO] MUCH]H, Y
CBOM TJIaBHOM IIpaBIly JeJIOBama, 0€3 cyMibe, 3HauajHO TONPHHOCH U Be-
HelMjaHCKa KOMHUCH]a. 3aXBaJbyjeM Ha MaKIbH.
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