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[MTPUJIO3U 3A TTAPJIAMEHTAPHY XPOHUKY™
OABUJAKBLE MAH/IATA JE CYIIPOTHO YCTABY

Henespama ce roBopu 0 AMJIEMH KOjy CY HAMETHYJIH MOj€AMHH MPeJi-
CTaBHHIIM OMO3ULUjE — J1a JIN He MPUXBATUTU PEACTaBHUYKE MaHIATe U
THME JIeJIeTUTUMU30BaTH cuctem? Jluiema je jiakHa, U ca CTaHOBHILTA
JIeTaJUTeTa U ca CTAHOBUIITA JIETUTUMHUTETA.

Hu y jenHoMm y1i0eHHMKY YCTaBHOT IpaBa HUCAM IIPOYHUTAO A2 KaH/IU-
JIaT 3a HApOJIHOT MPeICTaBHMUKA MMa IIPaBo J1a He MpuXBaTH Manar. [locie
noTBphuBama (BepupuKalmje) MaHaTa — IpaBHE Paabe KOjoM ce yTBphyje
Jia JIY Cy MOAALM U3 YBepema 0 U300py HApOIHOT IIPEeICTaBHUKA UCTOBET-
HU ca [oJallMa 13 U3BelLITaja OpraHa HaJJIeXHOT 3a cripoBoleme n3bopa
— KaHJUAaT I0CTaje HapOJHU MPEACTaBHUK, OAHOCHO CTHYE CBa MpaBa
o0aBe3e HApOJHOT MPEICTaBHUKA. JETHO O/ TAKBUX MpaBa je u Jia MojHe-
ce octaBky. OcTaBka je yBeK TUYHH YHH. [IoqHOCH ce U3 TMYHUX pa3jora
KOjH ce MPaBOM UCLPITHO He AepuHULLY (IOPOANYHE IPUIIHKE, 00JIeCT, OA-
TOBOPHOCT 32 I'PELIKE Y BpIICY QyHKIIH]E, Tpey3uMame Apyre pyHKunje
KOja je HeCIojuBa ca akTyeJIHOM UTA.). OcTaBKa, 10 IPUPOAH CTBAPH, HUjE
KOJICKTUBHHU YMH HUTHU CE MOAHOCH U3 OUJIO KOjUX KOJIEKTUBHHUX PasJiora.

OBe TBpAME Cy 100pO MO3HATE CBAKOM IPOCEYHO 00aBEIITEHOM I'pa-
hanuny, a cBOjy mOTBpAY MMajy U y HamieM Bakehem mpaBy. Hu Ycras Hu
n300pHHU 3aKOH (HM OMJIO KOjU IPYTH 3aKOH, Ha mpuMep, o Hapoanoj ckymn-
LITMHM) HE T03Hajy MOTYhHOCT, a KaMOJIM IPaBO KaHuaaTa ca JUcTe Aa,
HocJIe pacnojiesie MaHaara, oayuyje xohe iau unu Hehe NpuxBaTUTH MaH-
nat. M1300pHU 3aKOH T03HAje HHCTUTYT OCTAaBKE HAPOAHOT MPEACTABHUKA

AyTop je penoau npodecop Ha [IpaBHoM dakynrery YHuBep3utera y beorpany u cyauja
VYcraenor cyaa Penyonnke Cpouje. EnekTpoHcka agpeca aytopa: vpetrov@ius.bg.ac.rs.
TekcTOBH H3BOPHO 00jaBIbeHH y JHEBHOM JincTy [Toaurtuka: ,,On0ujame MaHaaTa je CylpoTHO
VYerapy“ (17.01.2024), ,,Oncrpykiuja napiamMeHTa u eBporcke Bpexnoctu™ (02.02.2024), ,,JIom
nomahuH ce xanu kommujama“ (07.03.2024) n Ana Bprabuh no YcraBy moxe Ha ueno Ckym-
mrrune (13.03.2024).
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u ypelyje mocrymnak meHoOr nogHomema. OcTaBka je, 3a pa3inuKy Of He-
npuxBaTamba MaHJaTa, JerajdHo U JETHTUMHO CPEICTBO, IOTOTOBO KaJl
ce MOAHOCH M3 pasyiora MOPaJHO-MOJUTHYKE OAroBOpHOCTH. Jlakie, Hu
ocTaBKa He OM cMmena Ja Oyie mocnenuia Heurjer Xupa uin Mpou3BOJbHO-
CTH, 11a CAMUM THM HU JISTUTUMHH OOJIUK KOJICKTHUBHE OIUTHUYKE Oopoe.

HenpuxBarame nmpeacTaBHUYKOT MaHiaTa HUje y CKJIagy ca Hade-
JMMa Haller ycTaBa, ajld HH MPeICTaBHUYKE JeMOKpaTHje yonmre. ,,CyBe-
peHocT notuye o rpahana Koju je Bpiue pedepeHayMoM, HAPOAHOM WHU-
UjaTHBOM U TIPEKO CBOjHX CI0001HO M3a0paHUX MpeAcTaBHUKA.  (WI. 2.
ct. 1. Ycrasa). [lakne, npencTaBHUYKY MaHAAT HUje CyOjeKTUBHO MPaBo,
HUTH Tr'a ce KaHIUJaT MOXe ofpehn mpe Hero mTo ra je U CTeKao mero-
BUM NOTBphuBameM. Huje To ieroBo BIacCHUIITBO, N Ja OH C MaHJaTOM
cnobogHO pacnionaxe. Huje HY ,,BIACHUIITBO™ MOJUTHYKE CTPAHKE HIIN
KoaJuiuje (0 TOMe MOCToju cTpaHa u foMaha ycTaBHO-Cy/ACKa rpakca). 3a-
TO Cy y CaBPEMEHO] AEMOKpaTHju 3a0pameHe T3B. OJaHKO-OCTaBKe, Kaja
KaHIUOATU U TIpe CTyMama Ha JYKHOCT ,,Ipeajy MaHJaT CTPaHLU WIH
KOAJIMLIUjU HA YUjOj CY N30OPHO] JINCTH.

C npyre ctpane, rpahanu riacajy 3a onpeheHy JIUCTy, anu JINCTA,
OJTHOCHO KOAJIHMIIH]ja, HUje cama ceOu IuJb. Y IEeMOKPATCKOM APYIITBY, OHA
j€ CPencTBO Jia ce CTEKHE IIPAaBO Ha yUECTBOBAIGE Y PACTIOACTH MaHIaTa, a
MOTOM Y paay MpeAcTaBHUYKOT Tena. Hujenan Oupay — HU OHaj KOju HeMa
MpeTepaHo yBepeme Ja IEeroB II1ac BPEAH, a KaMOJIH J1a HEIITO Oy dyje—
He M3N1a3u Ha uzbope na ou ,,0anno” rmac. OH, Yyak ¥ KaJl CyMmba y HOTITY-
HY perynapHocT n30opa, KeJid Jia BUJIU y MPEACTaBHUYKO] HHCTUTYLUjH
KaH/IMJIaTe ca JIUCTE 3a KOjy je Tliacao. Jep, Kpajiu b n3dopa Huje pac-
noziesia MaHaaTa Hero popMupame U paj NpeAcTaBHUIKE HHCTUTYIIH]C.

Henpuxsarame MaHnarTa jecte mOTHPamke HAPOIHE BOJbE U3PAKEHE
Ha nzbopuma. OHO je 06e3BpehuBame Bosbe OMpaya Koju Cy Jajiu riiac Ju-
CTH YMjU KaHIUJATH Pa3MHILIBAjy Ja JU J1a Ce YOIILITE MPUXBaTe MaH/1a-
ta. HempuxBarame MaHaaTa je urpame ca geMokpatujom. To je HeoBia-
mrheno Oaname riacoBa Koju ¢y ooujenn Ha u3dopuma. Tume ce cipedaBa
OCTBapHBambe OMpayKor Mpasa pejaeBanTHOr Opoja Oupaua. Tu Oupaun Hu-
cy ,,banTomcku’. OHU Cy CTBApHHM M ITIACaJIH Cy 3a JTUCTY YHMjU KaHIUIATH,
HE NMPUXBATUBIIYN CE€ MaHJIaTa, CBOje OMpayve mpeTBapajy y ,,paHToMcKke",
HITaBHILE PU3KKY]Y Jla Ce HHXOBHU INIACOBU MPEBENY y MaHAaTe MPOTUB-
HUYKUX JHCTa. Bupadko npaso je HeoTyhUBO JbyICKO NPaBo, a BllaJaBuHa
npaBsa Kao ,,0CHOBHA MPETIOCTaBKa YcTaBa, I04YrMBa HA HEOTYHUBUM Jbya-
ckuM npaBuma‘ (ui. 3). Huko Huje Bnactan ga otyhu Oupadxo mpaso o
Oupaya HUTH J1a yMECTO HBUX OJUTy4yje a JIM U KOJIMKO HHXOB IJ1aC BPEIH.
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»Hujenan apxaBHM OpraH, MOJUTHYKA OpraHU3aNMja, Ipyna WIH 10jeaH-
HAI[ He MOX€ ITPUCBOJUTH CyBepeHOCT of rpahana” (ui. 2. cT. 2. YcraBa) a
NpeICTaBHUYKH MaHAAT je YIPaBO CPEACTBO OCTBAPHBAIba CyBEPEHOCTH.
Huje nmu ona mo3uBame 1a ce He IpUXBaTe 100MjeHN MaHIATH C TO3HBOM
Ha 60pOy 3a BIaZaBUHY MpaBa 1 IEMOKPATHjy HE CaMO HEJIETaTHO U HeJe-
TUTUMHO Beh 1 Kpajie TuIeMepHo?

TaBuie, OHO YONIITE HUjE MITETHO 38 MOOCTHUYKY MOTUTHUKY
omnuujy, Beh 3a mpeacTaBHUKE OMO3UIMje KOjU OU Ja ,,He MpuXxBare MaH-
nat. Ha nekum Oynyhum u3bopuma, Kaj roz J1a ce OHU ofpike, Tpahanu he
J00pO MPOMUCIIHUTH [ JIM Ja IJ1ac Aajy OHMMa KOjH Y HHCTUTYLUje HUCY
HU XTeJH J1a yhy Kao BHXOBHU NMPEACTAaBHUIMN U KOJU Cy UX PaHUje U3UTPa-
nu. Ctora je 3a OIo3uIIHjy, Ma KOJMKO pa3HOPOAHA U HEjeIMHCTBEHA OHIa,
Haj0oJbe J1a ce ca MaHAaTuMa He urpa. Hujennom nobponameprom rpaba-
Huny CpOuje HHUje y MHTepecy J1a AEMOKpaTHja CTarHUpa U J1a ce pa3Max
n3Mely aBa n360pHa MUKITyca jou Buile ckpahyje (moMume ce aa ou Tpe-
0ano ,,ypeautn’ u300pHE ycioBe, a nhiu Ha HOBE apIaMeHTapHe H30ope
3a jeTHO IIECT MECCIIH).

Jla Ou ce neMokpaTHja pa3Bujasia HEOIXOAHA j€ U OPraHM30BaHa OIo-
3uLMja, Koja he BpeMeHOM NMOoCcTajaTH MHCTUTYIHOHAJIHA aJITepHATHBA BJla-
CTH. AKO je TO YOHIITe IuJb BehHHEe y OMO3UIHjH, a HEe TPajHO HaKTHUKO
HEPEIOBHO CTakbe, OH/1a CE OH HE MOYKE OCTBAPUTH MOJIMTUKOM HETIPHXBa-
Tamka MHCTUTYLMOHAIHOT JiesioBama. M300pu cy Moxaa ,,pa3HUK JIeMO-
Kpatuje* y @paHIlycKoj, ajlH je JeMOKpaTHja y CBaKOj 030MJbHOj APKABH
YBEK OpraHM30BaHa yTaKMHIIA Ha BEJIMKOM, HHCTUTYIIHOHAIHOM, a HE Ha
MaJioM TepeHy, Ha ynuuu. To Huje monutuka. To je anTu-noautuka. Hema
U3 HerUpama Kpenpama. M3 HenmpecTane KpUTHKE ,,[IOPOKa™ HE U3BHPE
,JIeTI0Ta" KOHCTPYKIHje, Beh caMo Mame WM BUIIE CTIOHTaHa ACCTPYKIIH-
ja. Kako TakBO noHamame Moke OMTH o/ipa3 MoJUTHIKOT Mopaia? OHo je,
HApPOTHB, CaMO OJpa3 MOJIUTHYKE, a HEPETKO U JINYHEe Hemohu. 3aTo ce
U peduiekTyje, Kao y Orieaany, caMo Ha jeqHYy JUYHOCT.

Wmnak, 1o6po je mWTo cy HeKH MPEeICTaBHUIIM ONMO3ULIHjE U3TIieaa
CXBATHUJIH J1a HETIPUXBATabE MPEJACTABHUYKHUX MaHaaTa Huje onuuja. Tu-
Me cy HajaBui aa he yOynyhe BoAUTH JIerajiny u JETHTUMHY HOJIHTHYKY
00opOy y nHcTuTyurjama. Ctora Ou v Ha MpUIy O HETIPUXBATaly MaHAATa
Tpebano KOHauYHy CTaBUTH TAUKYy.
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OIICTPYKILMJA ITAPIAMEHTA U EBPOIICKE BPE/JTHOCTHU

HakoH 1mITo je yTuxHyJ1a NoJIMTHYKA PHYa 0 HEPUXBATaby MaH/IaTa,
3aKa3aHo je KOHCTUTYHCAamhe HOBHX MPEICTABHUYMX TEJa — HAJIpe, pery-
Onu4Ke, a TOTOM T'pajJicke cKynmTuHe. Ha qHeBHOM peny cy apyra muTa-
Bha. 3allTO Ce HABOJHO KYpPH ca KOHCTUTYHCcambeM HapoaHe ckynituHe?
3airto ce He caueka pe3onyija EBporckor mapiamenta EY o uzdbopuma
y CpOuju unje ycBajame je HajaB/beHO 3a 8. Ghedpyap?

Hanwme, YcTaB Hanaxke J1a ce mpBa ceHuIa HOBOT cazuBa CKyIIITH-
He ofip’ku HajkacHuje 30 maHa o1 1aHa MporJjainieha KOHAYHMX pe3yiTaTa
nu300pa, a oBM Cy mporiaiienu 12. janyapa. Jlakie, ycTaBHOIIPaBHO OHJIO
Ov MPUXBATIHHBO JIa CE TIPBA CEAHMIIA OJIPKH U 8. pedpyapa uinu OuiIo Kor
JaHa 3akJbyqHo ca 11. hebpyapom, mTO je mocieNkbu 1aH YCTAaBHOT POKa.
V Teopuju mapiaMeHTapHOT paBa Kaxe ce J1a MPaBHU )KUBOT MapiaMeHTa
OTIOYNHE HETOBUM KOHCTHYHUCAEM, a J1a je KOHCTUTYHCAE CKYII IpaB-
HUX pajiibu Koje ce Mpeay3uMajy Ja Ou mapiiaMeHT MOrao Jia BpIIU CBOje
¢yuknyje. Pezonyuuja EIT o uzdbopuma y Cpouju, 6e3 003upa Ha TO MTO
Pa3IMYUTH NOIUTUYKY Cy0jeKTH THjaMeTpaHO pa3IudnuTo oapelhyjy meH
3Ha4aj, He MOXe, IIPaBHO MIOCMATPAHO, UMATH KapaKTep OJIJIOKHOT YCIIOBa,
OJIHOCHO H>CHO JIOHOIICHE HE MOXKE OJIJIOKUTH HH CIIPEYUTH KOHCTHTYH-
came CKymnuTHHe.

C npyre crpane, pe3onyuuja EIl nma cniennduvny NOTUTHYKY Te-
JKHUHY, jep ce OJJHOCHU Ha JpPrKaBy K0jOj Cy €BPOIICKE MHTErpallrje Ha BPXY
3BaHWYHe areHie Beh Hekonuko nenenuja. Pezonynuja o uzdopuma, mehy-
THUM, He TH4e ce camo BiacTu y Cpouju, Beh u onosunuje. [IpernocraBka
je Ia jemaH Jieo OMO3HuIInje, KOjU MPeICTaBba ,,TBPAY " HAllMOHAJIHY, 1A U
€BPO-CKENITHYHY CTPY]y 3a OBaj JOKyMEHT yoriite He mapu. Crora je 3a
BHX IMOJUTUYKU CACBUM CBejeHo Ja ik he CKynmTHHa OUTH KOHCTUTYH-
caHa Ipe WX MOCJIe yCBajama oBe pesonynuje. Mnak, BehuHa y ono3uiuju
K0jOj je, TI0 ’lbeHUM pedrMa, CTaJIo JI0 yOP3aHUX EBPOIICKUX MHTErpalluja,
Tpebasio Ou Ja HajBUIIIE TOLITYje MPENOpyKe AaTe Y TAKBUM JIOKYMEHTHMA.
Ja noxcerumo, y nocienmsoj pezonyiuju EIT o uzdopuma onpsxanum 2022,
CTOJH: ,,...Jla Cy CBM OCHM jeJIHOT CPIICKOT MapiiaMeHTa PacIyIITeHH Mpe-
BPEMEHO U J1a OMJI0 KaKBU JaJbU HEMOTPEOHU BaHPEIHU NapjaMeHTapHU
n300pu He O JONPHHENN MOTUTUYKOj CTAOMIIHOCTH; ... /1a CTAJHU Mpe-
BpPEMEHHU N300pH U CTaJIHA KaMIlakba U AYyTo o/uiarame GopMupama Biaie
He jonpuHoce eukacHoj ynpasu 3emibe, Beh cinade mapimameHT uti. U
nopes Tora, OBe IpeBpeMeHe H300pe YIIpaBo je Tpakuia T3B. po3araHa
OI03MIIM]a, a KaJia Cy paciCaHu MOIJIO je Jia Ce 4yje KaKo Cy pa3jio3u 3a
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pacnyuTame napiaMeHTa HeyCTaBHU — IITO j€ jOI jeAHa yCTaBHOIPaBHA
OecMucnuIa, ajy TO BUILE HUjE TEMa.

[NonuTruka n npaBHa Tema 6poj jenan y CpOuju jecTe ycrnocTaBbarmbe
MHCTHTYLHOHATHOT U MeyMHCTUTYIHOHAIHOT JMjajiora, a He 1aJbu MO-
KyLIaju ypylLlaBama Ap)KaBHUX HHCTUTYIH]ja. Bennka je o1roBopHOCT Ha
aKTyeIHOj BiacTu Koja he cama mmatu arnconyTHy BehuHy y napiaMeHTy
Jla jaya IpaBHY APKaBYy U pa3BHja IEMOKPATCKY MOJIUTHUKY KYJITYPY, KOja
HaM MHOTO HezocTaje. Ta oAroBOpHOCT — Kao IITO HU BJIACT HE CME OUTH
— Huje ancoiayTHa. OArOBOPHOCT je W Ha OTMO3UIHjH, KOja je TUM mpe Beha,
aKO OBa MMa peJIeBaHTHY MOJAPIIKY Yy OMPauKOM Telly, LITO CYy MPETXOAHU
n300pH HECYMIbMBO J0Ka3aidu. To mITO omo3uiyja HU W30IM3a HeMa Ta-
KBY HOJPILKY Ha YJIULHU Y CBOJUM ITOBPEMEHUM IPOTECTHMA JIAKO je 00ja-
mIBUBo. thbuxoBu Oupauu He Kele cBoje MpeACTaBHUKE Ha yauama, Hero
y IpeACTaBHUYKUM HHCTUTYLHjaMa. OHM UM Ha Taj HAYMH IIaJby TIOPYKY
Jla BAHUHCTUTYIIMOHAIHU 00IUIH 00pOe HEMajy JISTUTHMHUTET.

AKO 0I03MIIMja TaKO HACTAaBU W y MapllaMeHTy HaszuBajyhu To ,,Je-
TUTHMHOM" OIICTPYKIMjOM ,,HEISTUTUMHOT** [TapJaMeHTa, OHa HEe caMo J1a
Hehe gonpuHeTH ,, AMjaory”, Ha KOjeM yIpaBo HHCUCTHPAjy €BPOIICKE HH-
CTUTYLH]e, Hero he, y HajMamwy pyKy, IOCTYNAaTH Ha UBUIM 3aKOHUTOCTH.
A omcTpyKIHja jecTe IPUXBATIbUBA CAMO YKOJIHKO j€ 3aKOHUTA M YKOJIHKO
HUje jelMHU U UCKJbYYMBH HAYMH MOCTyNaba NapiIaMeHTapHe OMO3HIIH]eE.
[logceTnMo ce cTora HEMOPEIMBOT YCTABHOIIPABHOT ayTOPUTETA Mpode-
copa Cnobonana JoBanoBuha, Koju je TIOUETKOM JIBaJIECETOT BeKa, OBAKO
OIKCao ONCTPYKUH]jY: ,,ONCTPYKIMje UMa OHJIA, KaJ] ce HAMEPHO pa3Biia-
YM CKYIIITHHCKA Paliba OHUM CPEICTBUMA KOj€ /1aje caM IOCIOBHUK, a Yy
TOM LIMJBY JIa C€ OATOAU WJIM CACBUM CIPEUH JOHOLICHE jEAHOT PelleHha
... OHO 1WITO je mapHUYapcKa HIMKaHa KOJ CyJia, TO je UCTO ONCTPYKIHja
y napiaMeHTy. tbome ce uae nHa napannzoBame CKyNIITHHE, a HUKO HE
MOXe UMaTu npasa Ja CKyNIITHHY Y BEHOM paay YKOuu. AKO ce UIaK
OIICTPYKIIMja TPIIH, TO jeé caMO CTOra IITO ce oHa Kpehe y rpannnama mo-
CIIOBHHKa, LITO je, IPYTHM peunMa, y3ena Ha cebe 3aKOHCKY GopMy, TaKko
Jla ce HUIITa He MOXE MTPOTUBY He MPEAY3€TH, a 1a CE y HCTH Max 3aKOH
He noBpenaH ... ONCTpyKIHja ce CByJa cMaTpa Kao jeIHO 3710, Koje map-
JaMEHT MMa IIpaBo Aa Ouje y riiaBy, MO YCIOBOM CaMo Jia My IPETXOIHO
CKUHE 3aKOHCKY (opMy*.

Bpartumo ce, unak, cazammocT 1 BakeheM mpaBy. 3akoH Kaxe: ,,Ha-
POAHM TOCJIAHUK JYXaH je 1a MOITYyje YCTaB, 3aKOH U MOCIOBHHUK  (4JIaH
45. 3akona o HaponHoj ckynutuHu). Y HCTOM 4jlaHy CTOjH /1a j€ ,,HApOAHU
MOCJIaHUK Ty’KaH Jia yuecTByje y paay Hapongue ckynmrune’, kao u ,,1a
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y BpUICHY MOCIaHUYKE AYKHOCTH U CBOJUM YKYITHUM ITOHAIIAEM 4yBa
yTJel, TOIITYje T0CTOjaHCTBO M pejl Ha ceiHMUM UTA. [lakie, HaBeneHe
U apyre oapende mpaBHUX MpONUca HEABOCMHCIECHO ymyhyjy Ha OCHOB-
Hy 00aBe3y CBaKor MOCIaHUKa — J1a CBOje MOCTYIAmke YCMEpH Ka TOME J1a
CkynmTuHa paau u 00aBiba cBoje QyHKIH]E.

,OneTpykumje', ,,0M0Kkane” 1 pa3IuIuTH MOJUTHUKH ,,[iephopMaH-
CH"* KOjU Cy ITOBPEMEHHU U YMEPEHH, a YBEK y CKJIaAy ca 3aKOHOM, MOTY ce
JIOHEKJIE ToJeprcaTH. Y CynpoOTHOM, OHH HE Camo J1a HUCY MPaBHO JO3BO-
JbEHU HETO MpelCTaBJbajy U MPaBHO HACHJbE Y U HAJl MHCTUTyLHjama, a
npe cBera, HajJ caMuM TpaljaHuMa Kao HocuoluMa cyBepeHocTu. Kaksa
roxa na Oyzne pesomyuuja EBpornckor mapnamenta ox 8. hedpyapa, y 10j
curypno nehe OUTH ,,ipenopyka“ f1a ce OUII0 KOju HAPOJHU MOCIAHUK, a
KaMOJIM YMTaBa OMO3UIIMja, OHAIIAa Ha TakaB HauuH. CBH CMO CBEIOLH
BEJIMKE KpU3€ BJIaJaBHHE IIpaBa y CBETY ajM He OMCMO CMelH Jia ce, 300r
OuJI0 KOT M OWJIO YHMjer MOJUTHYKOI HHTepeca, Hagamo fa he mohu u 1o
CHOT TOTAJTHOT TIOMpaveal

Jiol IOMAKhUH CE XXAJIM KOMIINJAMA

Hakon o0jaBsprBamba KOHAUHOT M3BEIITAja O IMApIIaMEHTAPHUM W3-
6opuma KaHnenapuje 3a teMokpatujy u JbycKa paBa (eHr1. ckpaheHunma
ODIHR) monutrnuapu cy pexiu cBoje. [IpeacraBHuIM BIacTH Cy 3a710BOJb-
HU M3BEILTAjeM, jep OH, IIPeMa BbUXOBOM TyMauewy, OTKJIamba CBAKy CyM-
By Y 030MJbHE HENPaBMIIHOCTH HA MapjaMEHTapHUM (CXOZHO TOME, U Ha
I'PaZCKMM, OZIHOCHO JIOKaJIHUM) n300pumMa. OHHU Cy 0IMax UCKa3aJu CIPeM-
HOCT JIa TIOYHY Ca paJioM Ha CIpoBol)ermy MpenopykKa u3 u3BenTaja (mpBu
cactaHak PagHe rpyre 3a yHanpeheme n300pHHX yClIOBa ca IpeICTaBHU-
uma ODIHR je 6no 4. mapTta). W mpecTaBHAIIN ONO3HIIH]E CY 33]I0BOJb-
HU. V3BemiTaj je, Mo \UMa, caMo JPYTUM pedrnMa, Ka3ao UCTO OHO IITO U
pesonyuwnja EIl ox 8. pedpyapa: m36opu y CpOuju HuCy Oninu cio00aHu 1
nomTeHu. TBpae aa je n3dopHa kpaha qoKa3zaHa caMo IITO BIACT WK O0U-
YaH HEIPUCTPACHH YUTAJIALl ,,HE YME Aa IPOYMTA™ IITA [TULIE Y U3BEIITAjy.

HaBomHO 3a/10BOJECTBO BPJIO JIETAJEHOM aHAIIM30M jEIMHH j€ 3aje]l-
HUYKH UMEHHUTEJh BJIACTH U OMO3UIIHje. Y CBEMY OCTaJIOM, ITPOBAJIH]a je,
yuHU ce, Beha Hero nkana. Jla je ODIHR o6jaBro o Ha3uBOM H3BemITaja
Oenu nanup ornet OMCMO MMaJId OBAaKO I10JIApU30BaHE OLICHE JBE CTPAHE.
Yocranom, omTpa nojapusaluja 1 jecTe OJIMKa Haller HOJTUTHYKOT JIpy-
IITBA (TO Ce€ YIPaBO Y OBOM U3BEIITAjy U KOHCTAaTYyje). Y TakBOj aTMocde-
pu HajBehe Moryhe monmuTHYKe OJIapU3aIlije YMeCTO jOIl JAaBHO YCTaBOM
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Cpb6uje u3 1990. mpokaaMOBaHOT MOJUTUYKOT Iy pan3Ma, O4eKyjy ce
Hajmpe ,,ACTOPUjCKU U ,,pedepenayMcku’ n3dopu y beorpany, norom
¥ n300pH y rpajIckuM ONIITHHAMa y beorpaay u y octaauM MecTHMa y
CpOuju y KojuMa OHM HHUCY OApKaHH y aeuemOpy. UnucTo mpaBHo, n3Me-
Dy nmapnameHTapHHX U JIOKAJIHHUX U300pa MOCTOoje 3HaYajHe Pa3IHKe, alH
He OMX OBOT ITyTa O IpaBHOM acrekTy. CyIITHHCKH, OHaj KO TBPAH Ja HE
MOCTOjU Be3a u3Mel)y JIOKaJIHNX, HeHTPATHHUX (penyOIMYKHX), HaJHALIUO-
HaJIHMX (32 EBponcku napinaMenT) u n300pa MUPOM cBeTa (YUTaj: aMepuy-
KHMX TPEACEAHNYKHX) KOjU c€ OAPKaBajy y OBOj TOIMHU HIIH je, 1a Oyniem
npodecopcku GuH, BPJIO HEUCKPEH HIIH, 1a Oy/IeM CacBUM HCKpPEH, HeMa
nojMa O MOJTUTHIIH.

A mpaBa NOJHMTHKA jecTe caMO OHa OPTaHW30BaHa palMOHAJIHA Jie-
JIATHOCT KOja ce€ PyKOBOJIU BH3HMjOM OOJbEer APYyIITBa U cBeTa yorniute. bes
no0pe opraHu3alnuje U YBpCTe AUCHUILUIMHE HeMoryhe je cipoBOIUTH TO-
JUTHUKY. YOCTAJIOM, 32TO MHOTY TMOJIMTHYKHU MMOKPETH, KOjH CE 3a 4ac CTBa-
Pajy, 3a "yac u HecTajy. be3 uBpcere cTpykType, 6e3 jacHo AeduHucane oa-
TOBOPHOCTH U PAllMOHAIHUX IPOLIEHA, 1a Ce MaJio MOTIoOMOrHeM Bebepom,
bUXOB JISTUTUMHUTET, KOjU C€ 3aCHUBA UCKJBYYMBO Ha JOOMjEHUM TIaCOBH-
Ma U JTUYHUM KapaKTepUCTHKaMa JIHJIepa, PyLIH ce Kao ,,KyJja o Kapara“.
Jep, anconmyTHH JTETUTUMHTET je JEIMHCTBO OKO BH3H]E, & HE MPOCT PauyH
U ApyTe MeXaHWYKe pajJibe Koje yia3e y Taj pauyH. To Baku U 3a KOaIH-
1je, HApOYUTO OHE Koje, peunma Ciiobonana Joanosuha, ,,cabnaxxmaBajy
Oupaue®, jep TakBe He Mape 3a NOJIUTHYKE pedepenie bupaya, HErO caMo
3a COTNICTBEHM CEOMYHM LINJb — A0JIa3aK Ha BIIACT.

VY MonepHo 100a, MOTUTHYKA UICOJIOTHja HUjE OCHOB OKYIJbamba.
Wnak, HUje OCHOB OKyIJbatha HU MyKa ,,B0Jba 3a Mohu*. [Ipocto u3paxena,
OHa 3HAYM J1a C€ HEKOJIMKO MOJIMTHYApa KOju He OM HUKAJ CeJIN 32 UCTH CTO,
OKYIIJbAjy /1a OM JIOLUTH Ha BJIACT M Jja OM TEK IOCJe Pa3MUILIbAIH KaKO
he ,,pa3zaenuTH BEHO BPIICHE U CBE OCTAJIO IITO y3 TO uae. [lomurnuku
napTUKyJIapu3Mu, 6e3 opranusanuje, 6e3 palroHAIHOr ONpaBaama, 0e3
BU3HMj€ U KOHKPETHUX MEXaHU3aMa 3a IleHO OCTBapUBaIbe, HE MOT'Y CE JI0-
JIACKOM Ha BJIACT HAIPACHO IPETBOPUTH y TTOJIUTUYKO jeAMHCTBO. C ipyre
CTpaHe, MOJUTHYKH IUTypain3am je JeMOKPaTCKa TeKOBUHA M OHA MOJpa-
3yMeBa MOCTOjarbe PA3TMUNTUX NOJTUTHUKHUX IPyIia KOje UMajy CBOj MOJIH-
TUYKHU CaipKaj ¥ CBOj HONUTUYKH UACHTUTET. [lonuTnyky napTukynapu-
3aM je OTPOB 3a CBaKy JIEMOKpATHjy, 3a APYIITBO, ApkaBy u rpahane. To je
jenHa haBoJcka cTBap Koja JaKo MEHa CBOje arperaTHO CTalbe M MOXKE Ja
3aBeJic OHE JJakoMHcieHe. lberose ciryre HEpeTKO ce yBHjajy Y AeMOKpaT-
CKe ,,00J1aH/Ie", KOPHCTE KBA3H-MHTEICKTyalHE MOLITANAIUIE U HCKa3y]y
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OpHTy 3a JbyJCKa IIpaBa Kao alcTpakTHE KaTeropuje, yMecTo Jia ce yIo-
3HAjy ca CBAKOJAHEBHUM Opurama Jeyau (jep JbyAuMa je HeKal BaKHO U J1a
ce TOKJIOHH MaKiha IBbUXO0BOj OpU3H, a He J]a ce OHA yBEK OJMax U PELIN),
KaJle ce Ha CBe, PEHEMaxy ce, Tpaxe 1a ce Aype Kaj TpaKeHo J00ujy, U
OIIET TpaXke Ma KaJ| BUJIE a c€ TPAKEHO MPUOIMKUIIO, OHU O J1a OJUTaxKy
JI0 HEeKOT 00Jber TPeHyTKa KaJl HacTyIle caMo 3a BbHX oAroBapajyhu ycnosu
uta. Ouu ,,001jajy nparoe’ CBOjUX ONMKUX U JaJbUX, IPETIIOCTABIbEHO
jadux ,,koMmiuja“, 3abopabajyhu ga nobap nomahun cBoje mpobieme y
kyhu u n3Ban kyhe pemana gorosopom. Jlomr ce aiu ,,KoMIujama“, my-
HUM pazyMeBamba U eMIlaTHje, KOju U caMu He 3Hajy mTa he ca cBojoM My-
KOM y AaJjieko Behoj u MmatepujaiHo Ooratujoj kyhu.

CBaka BJIacT TEXH Jla C€ OJIPKHU IITO Ay>ke. To HHje HUIITa CHOPHO,
J1a He KaXKeM J1a je TO JeTMMUYHO U JJETUTUMHO (OBJIe y 3HAYCIbY: ONpaB/a-
HO). MHaue, HUje TauHO Ja ce JIETUTUMHUTET HE MOKE MEPUTH U JIa je CBa-
KM JISTUTUMHTET HCTE KakBohe u ucte cHare. CBe ce MOKE MEPUTHU 1aBHO
YCTaHOBJbEHUM, a IOTUCHYTUM MOPATHO-NONUTHYKUM MEPUIINMa, all 1
BPJIO pa3BUjeHHM MelhyHapogHO-IpaBHUM TapameTpuma. Tako U cno0oa-
HU ¥ NIOLITEHU U300pH (IpenopydyjeM Kmbury npodecopa Munana Josa-
HoBuha ,,C10001HY ¥ TIOIITEHU U300pHU‘), 4l U BJIaJIaBUHA ITpaBa (M3BOP:
KonTtponna nucra BnagaBuHe npaBa BeHennjancke kKoMucHje).

Ja ce Bpatum, MehyTuMm, Ha MpeTXoAHy Mucao. Biact maptukyna-
pHU3Me yBEK KOPHUCTH 32 CONICTBEHE MOTPede U TPYAHU Ce Aa UX KOHTPOJIUIIIE.
[MapTrkynapu3Mu ce BpEMEHOM IIUPE M HApacTajy Uy peloBHMA BJIACTH.
Onert Taj Makc BebGep, koju Me OBUX JlaHa YECTO MOXO/H, caBeTyje: ,,[lonu-
THKa je MYKOTpIIaH ¥ JyTroTpajaH HaIop Jia ce mpoOyIIe Jacke O TBPAOT
npseta. OBaj HAMMOP Y UCTO BpEME 3aXTEBa U CTPACT U CIIOCOOHOCT MPOLIEHE .

Hobe TpenyTak kaj je HoTpeOHO HEKe MapTUKYIaprU3Me UCIIPATUTH
Ha BpaTa COlcTBeHe Kyhe, a PUMHUTH OHE KOjU Cy TIOKa3aJii CIIPEMHOCT J1a

»MYKOTPITHUM U AYTOTPAjHUM HAIlOpOM MpPOOyIIe JacKe Of TBPAOT JpBe-
Ta“. 3apaj mmper, a yBpmher jeIMHCTBA Y pa3IMIUTOCTUMA. 3apaa Map-
TUHAJIM3alKje OTPOBHOT NapTUKYJIapH3Ma M yCTOIUYCHA JeMOKPATCKOT
Uty pajinzMa. 3apaj noTBphuBama ay TEeHTHYHOCTH BU3Hje. Jep, ,,caBpiieHo
je Ta4yHo, ILITO U YUTABO UCKYCTBO NOTBphyje, Aa HUKaga HE OMCMO MOTIIH
JOCErHyTH Moryhe Ja mpeTxoJHO HUCMO MOKYIIAaIH Ja TOCErHEMO HEMO-
ryhe” (M. Bebep).

160



APXUB, 1/2024 - Bradan IIETPOB — I1punosu 3a hapiamenmapHy XpoHuKy ...
(cmp 153-162)

AHA BPHABIh 110 YCTABY MOXE
HA YEJIO CKVIIIITHUHE

Ja nmu npeaceHUK T3B. TEXHUYKE BIaJle, K0joj je pacnyitameM Ha-
POIIHE CKYMIITHHE TPECTa0 MaHIAT, MOKE KA0 HAPOIHHU MOCIAHUK Y HOBOJ
CKynImTuHY OUTH MPEIoKeH U u3abpaH 3a npeaceannka CKymiTuHe?

Onrosop je arconyTHo noTBpaaH. Caka Biajia kojy oupa Cxyr-
HITHHA Be3Yje Ce 3a aKTyeJTHH CKYMIITHHCKU CA3UB, a HE 32 HEKH IIPOILLIH.
Taxko ce 1 mpoIiIa Biiajia He MOKE BE3UBATH 38 HOBH CKYIIITHHCKH Ca3HB.
Jlpyrum peurma, HOBa CKYIIITHHA HE MO3HAje BJIaJly KOjy HHUje M3abpa-
na. Camum THM, oapenda unana 126. craa 1. YcraBa npema Kojoj ,,41aH
Bnane He Moxe OUTH HapOIHU MOCIaHUK y Hapo/HO] CKYyNIITHHU KOja
cajJipku 3a0paHy T3B. KyMyJlipama QyHKIM]ja wiaHa Biage u HapogHor
NOCJIaHKKa OIHOCH ce Ha Bnany koja he Outn nzabpana of cTpaHe HOBE
CkynuiTiHe, a He Ha cTapy Biajay Kojoj je mo YcraBy (uwiaH 128. ctaB 3)
MaHJaT MPecTao paclyTameM nperxoaHe CKymTHHE.

Hakne, HapoaHa cKynTHHA KOHCTUTYHCAaHA HA OCHOBY PE3yJITaTa
napjaMeHTapHux u3dopa oj 17. neuemoOpa 2023. HUje HU Y KAKBO] IIpaB-
HOj Be3u ca Birajjom nmpou3aiioM U3 ctapor CKyIIITHHCKOT ca3uBa. Jenan
O IPBHX 3aj[aTaka HOBE CKYMIITHHE KaJl C€ OKOHYA HheHa KOHCTHTYTHB-
Ha ceJHMIA jecTe na u3adepe Biany koja he OuTH, kako mapiiaMeHTapHa
Teopuja Kaxke, eMaHallija HOBe CKymiIThHCKe BehuHe. Y TOj Biaju, MITO
j€ HOTOpHA CTBap, HE CMejy OUTH HAPOJHM TOCIAHUIIH, jep je Hama Bra-
na o YcraBy Heniocnanndka. Crora he HapoqHu nocnaHuk koju he outn
n3a0paH 3a MUHUCTPA MOHETH OCTABKY Ha MOCIAHUUYKY (PYHKIIH]Y, IITO je
jom jexHa ommrenosHaTa ctBap. CMucao Te yctaBHe 3a0paHe je y crpeda-
Bamy KOHIIGHTpAIHje BIACTH Y pyKaMa OHHX KOju OM Ja Te 3a0paHe Hema
61/I.HI/I HUCTOBPEMCHO U YJIaHOBU HajBI/IIHeF MMPpEeACTAaBHUYKOI OpraHa 1 4jia-
HOBM BIIaJie KOjy je Taj opran u3abpao. To Ou OMIO MPOTHBHO YCTaBHOM
Hauely MoJielie BIACTH.

ITpu ToM, ako OU ce MOILIO OJf TOra Jia MOCTOjU MPaBHA CMETHA 3a
ozfpeleHe HapoaHe TOCIaHuKe aa Oyay KaHIuIaTu 3a npencenHuka Ha-
POAHE CKYMIITHHE WM JpyTe mapiaMeHTapHe QyHKIuoHepe, To Ou 3Ha-
YUJIO CBPCTaBamke NMOCIaHNKA y IBE TpyIie. JeHy OW YMHUIH MOCTaHUIIH
ca CBMM IIpaBUMa MO YCTaBy, 3aKOHY M TOCJIOBHUKY. JIpyry Ou 4uHMIN
OHH KOjH MMajy OI'paHUYCHA [TpaBa, jep Cy, Ha PUMep, Y MPETXOIHO] BIaIH
uManu craryc uiana Biage. Temiko 1a je OBakBO KaTeropucame y CKia-
Iy ca elleMeHTapHUM IPHHIIUIINMA [TapiaMeHTapHe JeMOKpaTHje - MO-
’KJla HeKe ,,eIMTUCTUYKE, KOja IIPaBy Pa3jiuKy u3Mel)y mociaHuKa mpBor
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U IpYTOr pena, OHUX IITO JKUBE ,,y KPYTy ABOjKE™ U OHUX ,,ocTanux". Ho,
Ja He OaHaIM3yjeMO CTBapH. JeTHOCTaBHO: CBAKM HAPOAHHU MOCIAHUK je/i-
HOT' CKYTIITHHCKOI ca3uBa Moxke OMTH nM3adpaH 3a npexacennuka Hapoa-
He CKYTILITHHE Y TOM Ca3uBy, 0e3 0031pa Ha HBer0BO JUYHO HIIH OUIIO Koje
JPyTO CBOjCTBO, 1A M HA CBOjCTBO MPEACEIHUKA y PaHH]jO] BIIa/Id, OHOj KOjOj
je mpecTao MaHJaT paclyIlTalkeM IPETXOAHE CKY I THHE.

Ja onemo jomr kopak najee. Kag Ou nmocrojana mpaBHa cMeTHa J1a ce
yanoBu Bnaze kxojoj je ycnen paciymrama CKyNIITHHE TPEcTao MaH1aT
YOMILTE KaHAUAY]y Ha cnegehum napaamenTapHuM u300puMa WM aa, Ha-
KOH OKOHYaHHX M300pa, MOCTaHy HapOAHHU MOCIAHUIIH, jep ¢y OniIH uia-
HOBH paHHje BIaje, TO OM 3HAYMIIO UCKJBYUHMBambE U3 U300pHOT Iporeca
CBUX MUHHUCTapa y jeHOj TEXHUYKO] BJIaaH, IITO OM Ouia moBpena mu-
XOBOT TTACHBHOT OMpavyKor npasa. Vnu Ou Basblia CBM OHU KOjU JI0OU]y 110
OKOHYamy M300pa MOCIaHUYKH MaHJaT, a MPUNaAajy CKyNIITHHCKO] Be-
hunu, Tpebajo ogMax a MoJHecy OCTaBKy M UEKajy J1a TIOHOBO Oy1y H3a-
Opanu 3a MUHHUCTpE?

YcTaBHO MpaBo je rpaHa mpaBa Koja pa3InuyuTa TyMadyemha TPeTUpa
Kao JeruTuMHa. Mnak, He U OHA KOja cy IPOTHBHA OCHOBHUM HauyelnMa
ycTaBa, apJlaMeHTapHe AeMOKpaTHje, I1a U 3ApaBor pasyMa. TakBa Tyma-
Yewa, YaK U KaJl Cy YUCTO NOMUTHYKH MOTUBUCAHA, KOMIPOMHTY]Y MOJIH-
TUYKY ONIIH]Y YUjU MPEICTABHUIIN Ca IlUMa U3Jia3e y jaBHOCT.
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