N3 HAIUE BAIITUHE

Muoopae JOBUIHU'R® VK 342.4(497.1)

YCTAB C®PJ KAO HAJBUILIN
OINUITU TTPABHU AKT™

1. Jyrocnaswuja je HenaBHo, pedbpyapa 1974, noOuia HOB ycTaB KOjUM
je 3aMemeH peTxonuu, on 1963 (ca amanamanuma ox 1967, 1968. u 1971).
HecymmuBH nHTEpEC KOjU 0Baj JOKYMEHT N3a3MBa HABEO HAC j€ J1a Y OBOM
YJaHKY TIOKYIIIaMO Jla CKHIIHPAaMO W3BECHA CBOjCTBA M KapaKTEPUCTUKE
HOBOT' YCTaBa Ka0 OCHOBHOT 3aKOHA jyTOCJIOBEHCKE caMOyIpaBHE COIHja-
TUCTUYKE e/lepaTuBHE 3ajeTHHUIIE U KA0 HAjBHINET OIIITET MPAaBHOT aKTa
Yy YNTAaBOM CHUCTeMY THX akara. C 003MpOoM Ha OBaKBY CBPXY UJIaHKA, MH Y
mBeMy Hehemo u3iaratu pemema ycraBa, onucyjyhu apxaBHO U IPYIITBEHO
ypeheme Koje OH HHayTypuIlle — CeM YKOJIMKO Ta peliemha HUCY Be3aHa 3a
npenMeT Yianka — Beh heMo ce ycpeacpeuT Ha TEOpHjCKO-KOMITapaTHBHO
M3larame CBOjCTaBa M KapaKTePUCTUKA YCTaBa Kao OMIITET MIPaBHOT aKTa.

[IprnkoM cBaKOT OBaKBOT MPHUCTYIIa 00paJu HOBOT yCTaBa, y 04U
najiajy Hajipe TpU OCHOBHA MOMEHTA KOja Cce THUY, IIPBO, YHHEHUIIE 11a je
OBaj YCTaB JIOHET MOCJIE je/IBa IECeT TOINHA Ba)KeHha MPETXOIHOT yCTaBa
on 1963; apyro, 11a je 1o CBOjoj KOHIEHIHj! U CAJPKUHH TO y 3HATHO] Me-
pU OpUTHHAJaH TOKYMEHT; U, Tpehe, na ce Ycras ox 1974. onnukyje Hey-
00MYajeHOM IY>KHMHOM. Y OKBHpPY M3jIarama y OBOM WIaHKY, OKyIIahe-
MO — pacmpaBibajyhn 0 OBUM U JPYTMM MOMEHTHMA — J]a U3HECEMO Haj-
Ba)KHHU]a CBOjCTBA M KapaKTEPHUCTHKE YcTaBa on 1974. y rope o3HauYCHOM
CMHUCTTY B 00MMY.

2. YcraB o 1974. je Tpehu KOMIIIIETHHU ycTaB conujanucTuyke Jyro-
CIIaBHj€; IPETX0HA [IBa Cy OHaj ox1 1946. u onaj ox 1963. Mehytum, ocum
BUX, 1953. je noHeT YcTaBHM 3aKOH O OCHOBaMa JPYIITBEHOT U ITOJIUTHY-
kor ypehema COPJ u caBe3HnM oprannMa BIACTH KOjH je Hajpehum meixom
3amMeHno Ycra ox 1946. m mMao TOTOBO CBa CBOjCTBA yCTaBa, TaKo J1a CE ¢

Axanemuk Muonpar Jouunh (Jaroguna, 1925 — Beorpaz, 1999).
Pan je u3BOpHO 00jaBIbeH Y ApXUBY 3a IpaBHE U JIPyIITBEHE Hayke, Op. 3-4/1974, ctp. 385-400.
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MyHO OCHOBa MOKe payyHaTH 11a je Ycras o 1974. y ctBapu Beh ueTBpTH
0 PeAy jyTrOCIOBEHCKH yCTaB.

Jyrocnasuja je Tako mel)y colnjaTMCTUYKUM 3eMJbaMa OHa Koja Haj-
yemhe BpiM yctaBHe mpoMeHe. COBjeTCKH caBe3 je 3a BUIIE O 110JIa BeKa
CBOT [I0CTOjama J0HEOo cBera Tpu ycrasa (ox 1918, 1924. u 1936), nox je y
OCTaJIUM €BPOICKHM COLMjaJINCTHYKUM 3eMJbaMa 3a CKOPO TPHAECET To-
JMHA BUXOBOT KMBOTA JIOHETO MJIM 1O ABa ycTtasa (y Byrapckoj 1947. n
1971; y 1P Hemaukoj 1949. u 1968; y UexocnoBaukoj 1948. u 1960)* uinu yak
cBera 1o jefas (y Anbanuju 1946, y Mahapckoj 1949. u y [oseckoj 1952).
Jenuno cy y PymyHnuju y oBom iepriony noHera Tpu ycrasa (1948, 1952. n
1965). — 1 xana cy y nuTamy eBpOICKE 3eMJbE YONIITe, JyrociaBuja omneT
BOJH 10 OpOjy AOHETUX YCTaBa, OAHOCHO, APYTHM peunMa, 1o BHXOBOM
KpaTKoM Tpajamy. OBa KOHCTaTanuja Ou, Haj3a]], MOIJIa YTIJIaBHOM Jla BaXKH
Kao TauHa M OHJIa KaJia je y NUTamy OrpOMHA BehMHa CBUX 3eMaJba CBETa,
¢ ManuM OpojeM M3y3eTaka y OJHOCY Ha HEKE HOBHje appUUKe U a3HjcKe
3emJbe (Hnp. Hurepujy, Upak, Cupujy, Henan u ci.), y kojuma je putam
yCTaBHUX MpOMeHa O1o jorr yOop3aHuju HO y JyrocinaBuju.

HecymmuBo 1a Ou y jeTHOM KpaTKOM WJIaHKY Kao LITO je 0Baj OHIIO
BPJIO TEILIKO M3HETH CBE Pa3jIore OBAKO YECTHUX MPOMEHa ycTaBa y Hac. OHH
Cy ¥ OPOjHH U — CBaKH OJ1 IlbUX 3a ce0e U MOr0TOBY CBH 3aj€1HO — KOMIIJICK-
cuu. Mehytum, nnak he OMTH yunbEH MOKYIIA] Y TOM CMHCIY.

Hexwu ox Tux pasnora cToje y Be3u ¢ KapaKTEepOM COLMjalUCTHUKE
YCTaBHOCTH yolITe. Majia je TauHa KOHCTaTalrja 1a 1 yCTaBe COLUjalIn-
CTHYKHX 3eMaJba y J00POj MEpHU OJUTHKY]je TPaAULIMOHATN3aM Y IPUCTYITY
Y CTEPEOTHUITHOCT y popMyiamMa Kao HajoNIITHja KapaKTepUCTHKA OTPOMHE
BehHHe ycTaBa cBETa, HIIAK € OHU — HEKU Marbe, HeKU BHIIE — PA3JIHKY]y
071 ycTaBa Oyp>KOacKUX 3eMalba U 10 CBOM KapaKTepy, ¥ 10 CBOM JIOMAIlajy,
¥ 10 CBOM JICjCTBY Ha OCHOBHE TOKOBE JPYLITBEHOT pa3Boja. YCTaBH COIH-
JATUCTUYKHX 3eMaJjba MPEACTaB/bajy OCHOBHE 3aKOHE 3eMajba KOje h3rpa-
hyjy HOBE, COLMjaIUCTHUKE APYIITBEHO-EKOHOMCKE OJTHOCE U, y CKJIaIy €
THM, caJip’ke OCHOBHA Hauesa APKaBHOT U IPYLITBEHOT ypehema y 1aToj
¢asu pasBoja THX ogHOca. Mako ycTaBu yonmite HUCY UCKJbYUHBO MPaB-
HU HErO U MPaBHO-TIOJUTHYKH JOKYMEHTH, YCTaBH COLIMjaTUCTHUKHIX 3€-
MaJba OJJIUKYjy C€ TUME IITO NOCTaBJbajy OCHOBE HE CaMO MOJIUTHYKOT U
MPAaBHOT CUCTEMA — IIITO je CBOJCTBO M yCTaBa Oy prKOACKUX 3eMajba — HEro
¥ OCHOBE €KOHOMCKOT ypehema, 0Hoca Y COIMjalIHO-KYITYPHO] chepu 1
CJI. — ITO YOIIITE HUjE OAJIMKA KIACHYHHUX yCTaBa OyprKOacKuX 3eMalba,

VY 0B0j moCNEH0j, X YCTaBHH 3aKOHH 01 1968, kojiMa je 3HaTHO H3MemeH Yeras o1 1960.
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a caMmo JIOHEKJIe MpeICTaBba CBOjCTBO HOBHjHX yCTaBa OBUX 3eMasba. Ca-
MHUM THM, YCTaBH COLIMjaTUCTUYKHX 3eMajba — C 003UPOM Ha OBAKBY CBOjY
Belly IIMpPHHY y peryiucamy — Mopajy HerocpeaHuje u ¢ kpahe BpeMeHcke
JIUCTaHIIE A2 MpaTe pa3Boj APYLITBEHUX OHOCA y Pa3luIUTHM chepama
KUBOTA — MMOJUTHYKO], EKOHOMCKO], COLIMjaJIHOj, KyATYPHO] U CIl. — 1 11a Op-
*xe oarosapajyhe pearyjy, yemepasajyhu onHocHO perynuinyhu oBe ogHoce.
— Hcto Tako, ycTaBu COLMjAIUCTHIKUX 3€Majba Cy OCHOBHH 3aKOH 3eMajba
y KOjUMa je OCHOBHH OOJIMK CBOjHHE JIp>KaBHA (APYIITBEHA) CBOjUHA, UH]e
kopuinheme 1 HaMeHy TpeOa MIaHupaTH OJHOCHO YCMEPaBaTH, TaKo Aa 1
TO 3axTeBa J1a OyJe ycTaBoOM 3a JaTH MEPUoA Yy Pa3Bojy COLHUjaTUCTUIKOT
JIpYLITBa aeKBaTHO perynucano. — Hajsaz, 3a paznuky on ycraBa Oypxo-
ACKHX 3eMaJba KOjH Cy Mpe CBEr acTaTUYKH MPUKa3 Jp>KaBHOT ypehema,
yCTaBe COLMjaTUCTUYKUX 3eMaJba OJUTMKY]E TO LITO CYy OHH YECTO Y T00pOj
MEpH UCTOBPEMEHO U IOKYMEHTH MPOrPaMCKOT 3Hauaja, Tako Ja ce y lbhMa
nperauhy 1 A0Myyjy peaqHOCT U BU3uja Onmske uitu fajbe OyayhHoCTH.

CBa 0Ba CBOjCTBA COIIMjATTMCTUYKUX YCTaBa yOIIIITE MPENCTABIbA]YY,
y jOIII jauoj MEpH, U CBOjCTBA jyrocioBeHCKor yctaBa. M Ycras ox 1963. u
oBaj HOBM 0[] 1974. cy ycTaBH KOju HECYMIbUBO 00yXBaTajy MUPY MaTepu-
jy Hero OMJIO KOjU IPYTH yCcTaB Ha cBETY (KacHUje heMo U3JI0KHUTH Y YeMy
ce To oryienna). Camo 1o ceOu, OYHUIIICAHO je J1a OBaKBa IIMPHHA yCTaBa KO-
ja 3Ha4YM peryaucame BEJIUKOT Opoja MaTepuja 3axTeBa U yemhe mpoMeHe
ycTaBHOT TekcTa. McTo Tako, Hall ycTaB je OCHOBHH 3aKOH 3eMJbE UHje ce
JIp’KaBHO U APYLITBEHO ypeheme oInKyje 3HaTHOM OpUTMHATHOII Y MHO-
TUX pellemha y 0OHOCY Ha OcTaje 3eMJbe; JyrociaBuja je 3aucta ,,3eMJba
eKCIIepIMeHaTa™ y TOM CMHUCIY IITO CMEJIO YBOJAW HOBE, APYTAE CACBUM
WJIHM yTIIaBHOM HETO3HaTe YCTaHOBE (HajllO3HATH]ja je, CBAKaK0, cCaMOoyIpa-
BJbAIbE) M y IPAKCH MMPOBEpaBa BUXOBO (QYHKIIMOHHUCAIbE, CIIPEMHA Ja Ha
OCHOBY UCKYCTBa KOPUT'Yje  MEHa MPBOOUTHE cTaBoBe. OTyAa U TO mpe-
CTaBJba jenaH of paszjora yemheM npucTymnamwy IpoMeHama ycrasa. — Haj-
3a]1, ¥ JyrOCJIIOBEHCKH YCTaBH UMajy y 100p0j MEpH KapaKTep MPOrpaMCcKOr
JIOKYMEHTa, KOjUM ce yTBphyjy mpeacTojehn HnsbeBr IpyLITBEHOT pa3Boja,
na ¥ To o0jalImbaBa Hy)KHOCT TOBPEMEHUX PEBU3H]ja YCTaBa.

3. Jlaseu pasiior 4ecTor Memwarma ycTaBa MpeicTaB/ba U Heropa 1y-
xuHa. HecymMmuBO je 1a n3mely nyKHHE NIpUMEUBamka jeHOT yCTaBa U
Jy>KMHE FBerOBOT TEKCTa MOCTOjU M3BECHA Be3a. Majia Ha BEeK Tpajarba jeji-
HOT' ycTaBa yTHUy CBAaKako OpojHH (aKTOpu KOjH, AejcTBYjyhu y pas3mu-
YUTHUM IpaBLUMa, ONpeiesbyjy HEeroBo 1yXe WIH Kpahe Tpajame, HUiak
ce, MUCIIUMO, Ka0 HeOOUTHA 3aKOHUTOCT MOKE YTBPIUTH J1a TYT'O MOXKE
Jla Tpaje caMo KpaTak ycTaB, OJHOCHO, OOpPHYTO, Aa Jyrayak ycTaB HeMa
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MHOT0 U3IJIe/ia Jla ce 1y’Ke BpeMeHa MpuMerbyje 0e3 n3MeHa. Jep, IpyTse-
HU Pa3Boj je Tako Op3 Aa cy mehyxaejcTBa usmely nmpomena y ApymTBy
YCTaBHONPABHOT peryJincama IpyITBEeHUX OIHOCA Hen30eKHa 1 Ja 3aXTe-
Bajy U3MEHE yCcTaBa UMM j€ OH HOJI€ Iy>KH OJTHOCHO UMM PETYJHIIEC MaJio
HIMPH KPYT ApyWTBeHUX ogHoca. [Ipema Tome, umajyhu y Bugy nyxxuny
JjyrocioBeHCKor yctaBa (u oHor ox1 1963. u HoBor of 1974) u mmupuny Ma-
TepHje KOjy pETyJIHIIE, jaCHO je Aa Cy YyecTe MPOMEHE yCTaBa 00jeKTHBHO
YCJIOBJbEHE OBUM (PaKTOPOM.

4. Yecrte nmpoMeHe ycTaBa CBEJI04Ee M O M3BECHO] HECTPIIJEUBOCTH je/I-
HOT MJIaJIoT JpYIITBa, APYIITBA Y IIYHOM Pa3Bojy, Koje eu 1a yop3a Taj
CBOj Pa3BOj pa3IUYUTHM CPEJICTBMMA U HAUMHHMA, T1a U IIyTEM MHCAHUX
JIOKyMeHaTa KakaB je ycTaB. Y TOM CMHCITY HECYMILHBO je TauHa KOHCTATa-
yja 1a ce y JyrociaBuju ycTaBy MpHiaje BeOMa BeJIMKH 3HA4aj y pa3Bojy
JIPYLITBEHHUX OJHOCA U Ja CE€ O Iera N3y3eTHO MHOTO OYEKYje, IOHEKa]]
MO /1a BUILIE HO IITO je OH, OAHOCHO OHMJIO KOjU APYTH MPOIHNC, YOIIIITE Y
cTamy Ja npyxu. CaMuM THM ce U Ha Bberose oApeade riaeqa ¢ BeTUKOM
NaKHBOM, 112 CE — YHM CE OHE HE IPUMEIbY]y OHAKO KaKO j€ 3aMHUILIJBEHO MITH
ce y MPUMEHHU youe HHUXOBH HEIOCTAIM MJIM HEMOTIIYHOCTH — HOMUIILIbA
Ha BbUXOBO MEHatbhe, OJHOCHO PEJIAaTUBHO OP30 M MPHUCTYIIa TOM MCHAIbY.’

5.Y Be3u ¢ TUM, CTOjH U JeAHO, Y HAyIIM HHaYe KOHTPOBEP3HO MUTa-
€ — [MUTakbE MOCTOjamba yCTaBHOT 00nuaja. OHO ce Y jyroclOBEHCKO] MpaK-
CH yTJIaBHOM HE TIOCTaBJba. 3a TO, 10 HaMa, [IOCTOje JIBa OCHOBHA Pa3JIora.
[IpBu npencTaBsba Ty>)KMHA U CBEOOYXBAaTHOCT jyTOCJIOBEHCKUX YCTaBa, U
oHor of 1963, u oBor HoBor ox 1974. Jep, no3nato je ga MoryhHocTH 3a
HACTaHaK yCTaBHOT 00MYaja YIJIaBHOM IPYKajy KpPaTKH, JamuIapHO KOH-
OUIUPAaHN YCTaBH, OHHM KOjU HE pETyNHINY JeTajbe, mpenymrajyhu ymnpa-
BO yCTaBHOM 00HMYajy Ja MOCTaBH MPaBUJIa 3a OHO IITO j¢ YCTaB — BOJbOM
CBOjUX PEIaKTOpa MM HECBECHO — MPOITYCTHO J1a YUYUHH. JyrOCIOBEHCKH
yCTaBH, IYTH U KBa3H-CBEOOYXBaTHH, MIyhH uecTo y pa3pany MojeinHOCTH,
HE OCTaBJbajy MECTa 3a HACTaHAK M pa3BUjame ycTaBHUX oOnuaja. dpyru
pasyor MpeAcTaBba PEIaTHBHO KPATKO BaXKEHE CBAKOT MOjeIMHOT YCTaBa.
A 3a HaCTaHaK yCTaBHOT, M CBAKOT JAPYTOT IPaBHOT OBHYaja, MOTPedaH je
10 TIPaBHITY MIPOTEK Ty>KET BpEMEHa y TOKY KOra ce, IOHaBJbambeM, 0014aj

3 Y MHOTHM JIpyTHM CHCTEMHMa, [TI03HATO j€, y OBAKBHM CHTyalHjaMa ce, OCHM TEXHHKE
napyjaJHuX U3MEeHa ycTaBa, koja ce Hajuemhe cpehe, kaTkaJg IpuMemyjy pyra cpeiacraa
KOja MMajy 3a IIOCIeIHIly JIa yCTaB Tpaje BeoMa Jyro: Ha npumep, YeraB CA/J] ce oxpikaBa Ha
cuasu Beh Bumte ox 180 roguHa mpeTexKHO 3aXBasbyjyhu HOBUM TyMadelhHMa KOja yBEK HCTOM
TeKCTy naje BpxoBuu cyx; ppaHmycku ycras o 1875 — HeOOMYIHO KpaTak U IITYP y pelIelbuMa

— 0IpKao ce Ha cHa3: ckopo 70 roguHa JOOpHM JeloM 3aXBaJbyjyhn ycTaBHOM 00M4ajy KOjuM
Cy IOy HhaBaHe HeroBe Npa3sHHHe, HTA.
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¢ukcupa. OuuriaenHo je na 3a BpeMe JeCeTOrOANIIHET BaKeha YCTaBa 01
1963 (koju je, HeM3MEHEH, BaXKHO, Y CTBAPH, CBETa YSTUPH TOIUHE — JI0 TIP-
BUX aMaHaMaHa o1 1967) Huje 6uno MoryhHocTH 32 opMUpame YCTaBHOT
obuuaja. He ynymrajyhu ce, pa3yMJbHBO, HU y KaKBE IPOTHO3€ O TOME KO-
nuko he HOBH ycTaB on1 1974. Hem3MemeH TpajaTH, MOKEMO Ulak, umMajyhn
y BUAY BUXOBY JY’KHHY U CB€OOYXBAaTHOCT, H3HETH MUIIJBEHE J1a BEPO-
BaTHO HH yOynyhe ycraBHu oO6uuaj Hehe urparu Heky Behy ynory.

6. [1o 6pojy unanoBa, HoBu YcraB CDPJ je, ca cBojux 406 unanoa (1
10 ongespaka OCHOBHUX Havesa) M30M0 Ha IPBO MECTO y CBETY Koje je JI0 cazia
JIpKao MHAMjCKU yeTaB o 1949. ca 395 unanora.* Y morneay nak ay»xuHe,
HE3aBHUCHO 071 Opoja 4IaHOBa, OH C€ OTIPHIINKE PaBHA Ca OBHM YCTaBOM.’

On 406 unanosa ycrasa, BuX 126 cactoju ce of jeaHor crasa, 132
o]l 1Ba cTaBa, 66 ox Tpu, 48 ox uetupu, 17 on met, 15 ox mect u yak ABa
yiaHa of ceaM ctaBoBa. OCHOBHA Hayesa MakK caapiKe Y JeceT oJesbaKa
59, mo mpaBuITy 1yrux cTaBoBa.’

PenaxTopu HOBOT ycTaBa yIiIaBHOM Cy €€ APIKaJH ,,37IaTHOT paBuia’
no0pe 3aKOHOJIaBHE TEXHMKE JIa CBAKM CTaB CAJPKU camo 10 jeIHy pede-
HUILY, OTHOCHO, IPYK4YHje PEUCHO, 1a CBAKa PEUCHMIIA MTPEICTABIbA I1OCE-
Oan ctaB. U3y3eTHo, y cBera oko 80 ciydajeBa, CTAaBOBU CE CaCTOj€ OJf MO
JIBE pEUCHUIIE, a y MeT cydajeBa 4ak u o Tpu. MelyTum, oHO MITO mpes-
CTaBJba KApaKTEPUCTUKY (popMyliaiija HOBOT ycTaBa jecy 4ecTo Ayre u
KaTKaJ KOMIIJINKOBAaHE PEUCHHUIIE, Yhja yroTpeda y yCTaBHUM TEKCTOBHMA
y CBETY HHUje yoOuuajeHa.

7. JyxvHHU ycTaBa IONPUHOCE MU3BECHU 00jeKTUBHU (hakTopu. Me-
hy muma, Hajipe, YMbEHNLA A2 je JyrocnaBuja ¢enepanuja u ga ce y ca-
BE3HOM YCTaBy O TOME CTaJIHO MOpa BOJIUTHU padyHa, ¥ TO Y JIBa paBLa: ¢
jenne ctpane, deaepanHo ypeheme nma HEMOCPEJHOT yTUIIaja U Ha opra-
HU3aLujy ¢enepaunuje, mEHA paBa U Jy>KHOCTH U (YHKIIUOHUCAE Hbe-
HUX Oprasa, rna je Hen30eXHO Jla caJp>KHHa YCTaBHUX openada mocse-
henux ¢enepaunju Oyne ycioBbeHa NOCTOjalbeM (QeaepaTHuX jeInHNLA
M OHOCMMa KOjU BiIaJajy u3Mel)y ABe KaTeropuje ApyIITBEHO-IIOIUTHY-
KHX 3ajeHUIa; C JpyTe CTpaHe, CaBe3HM yCTaB MOpa, 0ap y U3BECHO] Me-
P — HEOXOHO] 3a 00e30el)ere jeAMHCTBEHOT APy IITBEHO-EKOHOMCKOT
ypehema 1 jeIMHCTBEHUX OCHOBA APYIITBEHO-TIOJINTUYKOT CHCTEMa — /1

13

4 BenukuMm OpojeM wiaHOBa OJUIHKY]jy ce jomr ycraBu Hukaparse ox 1959. ca 336 unanosa,
VYpyrsaja ox 1967. ca 332 unana u ci.

s Kpahwu, anu unak Beoma Jyraudku yCcTaBH Cy joll, penoM, ycTasu Manesunje ox 1957, Kumpa
oxn 1969, Ypyrsaja ox 1967, Mainre ox 1964, Hurepuje ox 1963. uta. — kao mto BUIUMO, CBE
yCTaBH HOBHjET JaTyMa.

o 3Hauu 1a 1eo TekcT ycrasa uma 1.028 craBosa.
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IpEeIBUAM pelieha Koja he, y ToTnyHOCTH WK y oapelenoj Mepu, OUTH
OIILITa OIHOCHO 3ajeJTHMYKa 32 YnTaBy (eaepaunjy. CaMuM TUM, yCTaB U3
OBHX pa3Jjiora HeM30eKHO MocTaje Ayku. — J|pyru o0jekTuBan GakTop KO-
j¥ TOTIPHHOCH AYKMHU YCTaBa jecTe Pa3BHjeH CHUCTEM CaMOYNpaBbamba y
MHOTHM 00JacTuMa APYIITBEHUX ACTaTHOCTH, YCIIe ] Yera ce jaBjba moTpe-
0a 1a y ycraBy Oyny Gap y M3BECHOj MEpPH PETyJIMCaHH CTaTyC, OpraHu3a-
nuja 1 QyHKIHOHUCAE OPOJHUX YUECTHHUKA y IPOIIECY CaMOyIpaBibamba,
MIOYEB OJ1 OCHOBHE OpraHu3alrje yapyKeHOT paja 10 pa3InduTHX 00I1Ka
MOBE3MBaba M yIPYKUBakba y MPUBPEAH, APYIITBEHUM CIy>KO0aMa H CII.
8. Jenny on onnuka yctaBa y OHOCY Ha 3aKOHE YMHHM TO HITO YCTa-
BU MOpajy Ja IPEACTaBJbajy JIOTHIHE, 3a0KPYKECHE, KOXEPEHTHE LICJINHE.
[oxespHO je cBakako Ja 0BO OyzAe OAJIMKa M 3aKOHa, aiH je MoryhHo, u
JielaBa ce M 'y MpakcH, ¢ jelHe CTpaHe, J1a ce 3aKOHOM MapLujaIHo pery-
JUIIE caMo jelaH JIe0 MaTepHje y MUTamy (a OCTaIH OCTaBE €BEHTYATHO
jOII HeperyJINCaH! HIIM PETYJIUCAHH CTApUM 3aKOHMMa), OJHOCHO, C JpY-
re cTpaHe, /1a ce 3aKOHCKO PEryjrcame U3Be/e HeOBOJFHO CHCTEMATCKH,
C €BEHTYaJIHUM MPOTUBPEYHOCTHMA Y OKBHUPY caMor 3akoHa (pehe) uin
¢ Ipyrum 3akoHuMa (yemrhe). MehyTum, mpuiankoM u3paze ycrasa, Kao
HajBHILET 3aKOHA 3€MJbE, KOJUM CE€ MOCTaBJbajy OCHOBH YUTABOT JPKaB-
HOT ¥ APYIITBEHOT ypehema U U3 Kora mpou3Iias3y HeJOKyaH HOTUTHYKH
Y IIPaBHU CHUCTEM, MOpa C€ carjeaBaTH Taj CUCTEM Yy LIEJIHMHHU U YCTaBHE
oapende peaAuroBaTH Tako 1a omoryhasajy u3rpajmby cucTeMa Kao JIOTHYHE,
KoxepeHTHe H MelycoOHo yckiahene uenune. [lpema Tome, ycraB He Tp-
MY HEJIOCTICAHOCTH U MPOTUBPEYHOCTH; OH HE MOXKe Jia Oyzie oonyan 30up
YJIaHOBa, MEXaHWYKH [TOBE3aHMUX n3Mely cebe. HeomxoaHo je na cBaku mo-
jeIMHU YiIaH ofpa)kaBa KOHLEILHU]y yCTaBa U TyX Koju Tpeba Ja mpoKxuma
1[0 YCTAaBHU TEKCT; CAMUM THM, U CBAKH II0jEINHU OJICJbaK U IJ1aBa yCTaBa
(nnm kaxo ce Beh Ha3MBajy jeAMHULIE KOj€ CAauUbaBajy OCHOBHY CTPYKTYPY
ycTaBa) MOpa Jia pecTaBiba yoOundyeny neanny. — imamo yTucak na je
HOBH YCTaB y BEJIMKO] MEPH YCIIEO Y OBOME U J1a PElICHha KOja OH CaaApKH
HEOCTIOPHO MPOMU3Ja3e U3 jeJUHCTBEHE KOHIENIINjE U TyXa Ha KOjuMa Mo-
YHBa LEJIOKYIHA yCTaBHa 3rpaja Jyrociasuje. MelhyTum, camo je o ceou
jacHo Jia oBa TeXa 3a focieanomhy u mehycoOHom ycknalheHomrhy cBux
JIeTIOBa yCTaBa MMa Kao KOPEJIaTUB XKeJby /1a Ce CBE MPEIBUAN U TPELU3UPA,
HITO OHJA, Pa3yMJBHBO, IOBOJIU JI0 ONILIUPHOCTHU U JICTaJHHOT PErYIHCaba.
9. Beh 3a YcraB ox 1963. 6uiio je peueHo /ia je OH He caMO OCHOB-
HU 3aKOH 3eMJbe, Beh U OCHOBHA JpyLITBEHA MOBEJhA, y KOjOj j€ MOjean-
Hall, rpahaHuH U paJHu YOBEK, HaIao noceOHo MecTo. YnmeHuna je na
HU3 HOBUjHUX YCTaBa, JOHOMICHUX y TOKY MOCIEABbUX JIeleHUja HE CaMo Y
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COLIMjaJINCTUYKUM 3eMJbaMa, HETO U y 3eMJbaMa y HacTajamy U pa3Bojy, na
y M3BECHO] MepH U y OypKOacKuM 3eMJbaMa, IOKa3yje pas3jiuKe y OIHOCY
Ha KJIJaCMYHE YCTaBe Y TOM CMUCITY LITO y YCTaBy Hajla3e MecTo U ogpeade
0 yJlo3u U o0aBe3ama JIp)kaBe IpeMa MojeAMHINMA U IPYLITBY y LEJIHHH,
0 GYHKIMjH U IOMallIajy Pa3IMuuTUX O0JIMKA CBOjHHE, 3aTUM Openode Ko-
j€ peryJuiny eKOHOMCKY, COLMjalHy U KyITypHY cdepy u ci. M3puunto
niu npehyTHo, cBakH ycTaB 3a ce0e CBOjUM opendama CBe BUIIE TOBOPH
0 OCHOBHOj colMjatHoj (hni030pHju Koja BIaja y JaTOM APYIITBY. Y TOM
KOHTEKCTY, Beh je yctaB on 1963, 1 cBOjoM CaJIpKMHOM U CBOJOM JUKIIH-
joM, OMO 3HATHO MCKOPAYMO HCIIPE] OCTAJIUX YCTaBa. 3a HOBH IaK yCTaB
o7 1974. Mmopa ce Kao meropa OCHOBHA OIIITA KAPAKTEPUCTHKA HUCTahu 1a
OH jecTe OCHOBHH 3aKOH M HAjBHILM OILITH IIPaBHU akT Jyrociasuje Kao
Jp’KaBHE 3ajeIHULIE, aJTH FETOBO UCXOIULITE U MOJIa3HA OCHOBA CY YOBEK
U APYLITBEHA 3ajeIHUIIa, a HE P)KaBa Kao y OCTaluM yctaBuma. [Ipu Tome
YTJaBHOM HE MUCIMMO Ha ofpeade o cnodonama, mpaBuMa 1 1y KHOCTHMA
YyoBeKa U TpaljaHuHa, jep TakBe oApende, y OCHOBH CIMYHE M0 KapakTepy U
JoMmaiajy, caapku Behrnna ycrasa cBeta. MUCIMMO IPEBacX0OJHO HAa HU3
YCTaBHUX Hauela M ofpenou kKoju y Hajehoj Mepu ompenesbyjy MecTo
yJIOr'y 4OBeKa, Ipe CBEera paJHor YOBeKa, a 3aTUM U rpaljaHuHa, y OKBUPY
yKHX U IIUPUX 33jeHUIa KojuMa OH II0 Pa3HUM OCHOBama, a Ipe CBera
M0 OCHOBY YApY>KHMBama paja, npunaaa. HeocmopHom cmatrpamo KoHCTa-
Tanujy na Ycras o 1974 — ynopehen ca cBUM APYyTUM yCTaBUMa — JaJIEKO
BUIIIE TOBOPH O YOBEKY U APYIITBY HETO OUJIO KOjU IPYTH ycTaB. 3a Apyre
ycTaBe rpal)aHuH je yrIaBHOM caMo zoon politikon n eBeHTyaTHO HOCHIIAI]
MOjeIMHUX EKOHOMCKHX M COLIMjaTHUX MpaBa, A0K Ycras o 1974, unnu np-
BU 030MJBHM]HU MOKYIIIa] Y YUTABO] HICTOPHjH YCTAaBHOCTH (MOXK /1A — YIIPaBO
3aTo IITO je MPBH — HEJOBOJBHO YCIIEO TIOKYIIIA)j) /1a TEKHUIITE CBOjE MaXKHbE
HEJIBOCMHUCIJICHO TIOMEPH ca JIp’KaBe Ha YOBEKa U IPYIITBO.

10. HoBu ycTaB je TOKYMEHT KOjH MOKa3yje TeXIby J1a Uae Y Kopak
ca JocTurHyhMa caBpeMeHe HayKe M YOIIITe HOBUM CXBaTambUMa y Apy-
mTBy. OH TO 10Ka3yje Ha HU3Y MECTa, a T0CEOHO TaMo IJie, YECTO KAo MPBH
W 3a caJla jeIMHU YCTaB Ha CBETY, PeryJniie U3BeCHE HHCTUTYTE. Tako, Ha
NpHUMep, Y IJIaBH O IPYIITBEHO-EKOHOMCKOM ypehemwy oH yTBphyje mpa-
BO M 1Y’KHOCT CBHX I'paljana, opraHuzainuja u 3ajeqHuia aa ,,00e30ehyjy
YCJIOBE 32 OUYBambE U Pa3B0Oj IPUPOAHHUX U PAJOM CTBOPEHUX BPEIHOCTH
YOBEKOBE CPEIMHE, Ka0 M J1a CIIpedaBajy U OTKJambajy TETHE TOCIEANLIE
Koje 3arahjuBameM Ba3ayxa, Ta, BOJE, BOJOTOKA U Mopa, OyKOM MJIM Ha
JIPYTH HAUYMH yIPOKaBajy Te€ BPEAHOCTH HJIM JIOBOJIE Y OMACHOCT KHBOT
U 371paBJibe Jpyan (4. 87), 1ok y riaBu nocsehenoj cinodogama, mpaBuMa
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U AY>KHOCTHMA YOBeKa M rpalaHuHa HOpMHUPA MPaBO YOBEKA ,,HA 3[IPaBY
KUBOTHY CPEJIMHY 1 00aBe3y APYIITBEHE 3ajeTHUIIC 1a 00e30ehyje ycio-
BE 32 OCTBapuBame Tor mpasa (wi. 192). HoBa, opurunanya, je 1 ycraBHa
onpenda wi. 191. o mpaBy 4oBeka jia ,,c710001HO OTyuyje o pahamy mere”,
KOje MpaBo MOke Jia OyJie OrpaHMYeHO caMo paju 3allTuTe 31pasiba. U,
Kao0 TIOCJICAbY IPUMED HJICHA Y KOpaK ycTaBa ca CaBpEMEHUM JpPYIITBE-
HUM KpeTamHMa, HaBeUMO rapaHToBame Mpasa ,,rpahanuna na Oyne
oOaBemTeH o gorahajuma y 3eMJbH U CBETY, KOjU Cy O] HHTEpEca 3a HEeroB
KUBOT M paj, Kao M MUTalkbuMa o MHTepeca 3a 3ajenuny* (wi. 168, ct. 1).

11. Yuraony jyrocinoBeHckor ycraBa o 1974. namehe ce 3anaxame
Jla yCTaBHM TEKCT y 3HAUAjHOj MEPH KapaKTEpHILIe U3BECTaH MECTHUMMY-
HO MpETepaHo CTpyyaH U UHTEICKTYyaJIUCTHUKU NpucTyT. [Iucan mpere-
HO O] CTPaHe MPaBHUKA U EKOHOMHUCTA, OH j€ — CTHYE C€ Ha IIPBHU IOTJICA
yTHCaK — y 100pOj MEpH M MHCaH 3a MpaBHUKE U ekoHomucTe. [lopen Hu-
3a jaCHUX M JIAKO Pa3yMJBbHBHX OApeaada MPUCTYNAYHUX CBAKOME, YCTaB
caJip’K¥ M TakBe ofipende Koje ce Mo TSKUHU U KOMIUTMKOBAHOCTH MOTY
rOTOBO PaBHATH ca CTAaBOBUMA M3 HAYYHHMX TpaKTara. 3a MPaBUITHO CXBa-
Tamke 1 KopuIIheme ycTaBa y LHeIMHN NOTpeOaH je He caMo BHCOK CTEIEH
KOHILIEHTpaLHje U yAyOJbUBama, HEro cy — M0ce0HO KaJia cy y MUTamby Mo-
JeMHHU BETOBH OJIeJBbIIM, TIPE CBETa IJ1aBa O IPYIITBEHO-CKOHOMCKOM ype-
hemwy, 1a 1 r1aBa 0 OCHOBaMa APYIITBEHO-MOJUTHYKOT CHCTEMa — HEOll-
XOJ[HA M U3BECHA MPEI3Hamba.

OBakaB KapaKTep yCTaBHOT TEKCTa je, MUCIUMO, Hen30exxHa mociie-
JUIA OIMILITET KOHIENTa yCTaBa 1 jKeJbe IeroBUX peAakTopa aa Oye Hop-
MHUpaHO WITO BULIE MaTepuje, ¥ TO WITO noTnyHuje. CaMuM TUM, MOpa-
70 ce nhu He caMo y JIeTaJbHO paspaljuBame, HETO U Y CBE BULIE CTPyYaH
IpUCTYTL. Jep, TO3HATO je 1a Cy Havyela U OMIUTE ACKJIapannje U KpaTKu, 1
OIILITE pa3yMJbHBH, U JaKO MPUXBATJbUBU. HampoTus, mTo je pazpana Tux
Havena 1y0Jba U MOTIYHH]ja, HEOIXOAHA je CBE CTPYUYHHja U CBE MUHYIIH-
03HM]ja 3aKOHOJIaBHA 00paja, a TO ICTOBPEMEHO 32 COOOM IMOBJIauX U Behy
JIy’)KMHY TeKcTa. Y BpJio Ipy00j CKULIKM OHOTa IITO OM MOTJIO MHOTO BUIIIE
Jla ce pa3BHje, peKJIn OMCMO Ja, CXOJHO YIIOPEIHONPaBHOM HCKYCTBY, U3-
Mmely ycTaBa U 3aKOHA IOCTOjU Ha4Y€IaH OJHOC CXOAHO KOME HJIejHa Hauea
IPBOT IPYTH AETaJbHO M CTPy4dHO pasdpabyje. HoBu ycrtaB nak, y ckiamy
ca CBOJOM TEXIOM 3a cBeoOyXBaTHOIINY, CapKHU UCTOBPEMEHO U Haue-
J1a ¥ BEOMa YeCTO M IbUXOBY pa3paly. Pa3yMibnBo, OH ce y Toj pa3paiu He

’ VYeraB ynorpebspaBa Ha IpUMep U TaKBe TEPMHHE Kao IITO CY ,,APYIITBEHA PEIPOAYKIHja™,
L, IIPOLIMPEHa PpernpoayKIHja“, U CII., C KOjuMa 0OMYaH YUTaJall CBAKAKO HUje paMIINjapu30BaH.
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yIYIITa y CBE MOjeAMHOCTH, Beh ocTaBsba 1o mpaBuily MECTa U 3a 3aKOHO-
JIaBHy oOpaly (To He YMHH, Kako hemo BueTH, camo u3y3eTHo). Ho, Hesa-
BHCHO O] TOTa, OH j€ MIaK Iy KH 1 Ca BHILE AeTaJbHUX OIpeION HO OCTaIH
ycraBu. C apyre cTpaHe, OUUIIICIHO je J1a C€ TEKCT KaKaB Mpyska YCTaB 0]
1974. Texe npaT 1 cxBaTa, na he oTyna u Mepe oBllafaBama HUME CBaKa-
KO CTajaTH y 3aBUCHOCTH O] HUBOA OIILITE U CTPYYHE KYIATYpe MojeaArHaLA.

12. JenHo on cBojctaBa YcraBa on 1974, koje CTOjU Y Be3H C paHUje
peUeHNM, MPEACTaBIba U HEYOUUajeHO yIaKehe y IeTajbe H PEeryanucame
Y M3BECHMX MMHOPHUX MuTama. OBy TBpAWY he y H0BOJbHO] MEPH MOT-
KpPEMUTH J1Ba IpuMepa. Tako, €. 67, Koju y CT. 1. peryiuiie npaBo pagHux
JbyAH KOju 00aBJbajy eNaTHOCT JIMYHUM PaJoM CPEICTBUMA y CBOJUHU
rpabana ga ce ynpyxyjy, y OCTaJIMM CTaBOBHMa YTBphyje paBa U obaBe-
3€ MOCJIOBOl)e OBaKBe YrOBOpPHE OpraHu3aldje yApysKeHor pana! Miu, ui.
54, ct. 2. perynuiue Ja ce ,,caBe3HUM 3aKOHOM MOKE MPEIBUACTH OCHU-
Bambe MOCEOHUX MHTEPECHUX 3ajeHUIA 3a cTaMOeHy M3rpajiby U ynpa-
BJbAIbE CTAHOBHMA'* 3a MOTpede BOJHUX JIMLA U PaJHUKA U QyHKIHOHEPA
caBe3HUX oprana!

VYcraBHe oapeade oBe BpCTE HUCY CACBUM HEIMO3HATE Y YIIOPEIHOM
yCTaBHOM TpaBy. Tako Ha MpUMep MIBAjLAPCKH YCTaB CaipKU BEITHKHU OpOj
oJIpeniou Koje Cy, y BUJY U3MEHA U JIOMyHa MPBOOMTHOT TekcTa ox 1874,
YCBOjE€HE TOKOM CTO T'O/INHA HETOBOT BAaXKEHha U KOje PETryJIMINY U TAKO MHU-
HOpHA [TUTaka Kao IITO Cy Ha MpUMep 3a0paHa Kilamba CTOKE KOja TPETXOAHO
Huje oHecBemrhena (wi. 25bis), unu 3adpana MpoU3BOILE, yBO3a U IPOJaje
arncHTa — BPCTE aKOXOJHOT rrha (4. 32fer). O0jammbemne 32 YHOIICHE Y
yCTaB OBaKBUX OZIpe/IOU KOje OUUTIICTHO HUCY materia constitutionis Nexn
y YHEHHUIIM J1a Y OBOj 3eMJbH rpahaHu Ha (eaepanHOM IJIaHy HE pacro-
JaKy MpaBOM HapoJHe MHUIIM]aTUBE 3a JIOHOLICH-E 3aKOHA, TAKO J1a CBOjY
XeJby 1a ogpehena matepuja OyJe peryaucana MOTy Ja u3pase camo Moj-
HOILICH-EM TpeJjiora HapoIHe MHUIMjaTHBE 3a ICIMMUYHY PEBH3H]Yy yCTaBa
KoH(enepanuje, na Makap To OUJIO YHOLICHEM Y Hera U OApea0H KakBe Cy
ropenaBezeHe. Tako je yctaB on 1874. xoju je y cBoM IPBOOMTHOM TEKCTY
NpeICTaB/ba0 PEJATHBHO YOOJIHWYEH M KOXCPEHTaH JOKYMEHT, ca OApea-
0aMa yCTaBHOT KapakTepa, y BEJIMKOj MEpH U3MEHHO CBOjY (PH3HOHOMHU]Y.

U Yera CA/l, ynpkoc cBoje kpaTkohe 1 H3y3eTHO peTKe IpUMEHe
yCTaBHUX aMaHIMaHa, Mpykao je, y nepuony 1919-1933, npumep ycrasa
KOJU PEryJIHIle MUTamka KOjuMa, 10 HEKUM aliCTPaKTHUM MEepHIIMa, He OH
Ouio MecTta y OCHOBHOM 3aKkoHy 3eMJbe. Haume, 1919. je X VIII amanama-
HOM Omuia 3a0pameHa MPOU3BO/Iba, TPO/1aja WITH MPEHOIICHE OTOJHUX Miha
Ha teputopuju CA/l; Kao 1 yBO3 y Ty TEPUTOPH]jY U U3BO3 U e (TO3HATO
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Kao 3aBoheme mpoxudbunmje), a 1933. je Taj amanaman, amanamanom X X1
6no ykunyT. — [lo3HaTo je, ucTo Tako, Ja ycTaBu nojequHux apxasa CAJL,
KOju cnazajy Mely HajaysKe Ha CBETY, caapike oapeade YUCTO 3aKOHCKOT
KapakTepa, KojuMa ce Kao Ha nmpumep y YcraBy OKJlaxoMe perysniie MaK-
CHMaJlHa HHTEpecHa CToma MK oApehyje Kako ce mpoBepaBa CTEINEeH Y-
cTohe meTposeyma 3a ocBeTibere! O0jalrmene 3a 0BO JIEKH, CMaTpa ce,
y TOME IITO rpal)aHu OBHX JAp>kaBa HEMajy MHOT'O TIOBEpEba y CBOje 3aKO0-
HOZIABLIE ¥ OTYZA CE MPUJIMKOM JOHOILICHa YCTaBa, KOj! Ce Y CBUM JIpKaBa
CA/Jl ocum jenne ([lenaBep) uzHoce Ha pedepenaym, 0o6e3oelyjy na he uz-
BECHE MaTepHje OUTH peryiucane, ¥ TO y CKJIAAy C lbUXOBHM CXBaTambuMa.

C nmpyre cTpaHe, ycTaBH COLMjaATMCTUYKHUX 3eMatba (cem Jyrocia-
BHje€), OJUIMKY]y ce KpaTkohoMm M KOoHIIM3HOIIhY, HEe py»Kajy IpuMepe pe-
ryjucama NuTama Koja OM u3/1a3uiia U3 Kpyra OCHOBHUX, HAUCIHUX U 32
Jp’KaBHO M APYIITBEHO ypeheme HajBaXKHUjUX MUTamba. To BakM Yak U 3a
HoBH yctaB JIP Hemauke on 1968, koju ce o cBOMe KapaKkTepy U JKeJbU J1a
OyIie He caMo yCTaB JIpJKaBe, Hero U ,,[0BeJba cI000/1a M YOBEUHOCTHU * 10-
HEKJIE Pa3JIMKyje O OCTAJINX yCTaBa COLUjaATNCTUIKNX 3eMalba.

AKO cajJja MOKYIIaMo JIa OIICHUMO YHOILCH-E y YCTaB OApea0Hn Ma-
IET 3Hauaja, Mopahemo /1a KOHCTaTyjeMo Ja — Maja HeyoOu4ajeHo H O1y-
napajyhu ox ,,joOpor ToHa™ yCTaBHHX JOKyMEHaTa Ka0 OCHOBHHX 3aKOHA
3eMJbE — OBO YHOILICH€ UMa CBOj PE30H, pa3yMe ce, pa3IuuuT Kajaa cy y
nuTamwy 3eMibe kao llIBajuapcka u CA/l, ¢ jenne, u Jyrocnasuja, ¢ apyre
cTpaHe. Y CBUM OBUM 3eMJbaMa Cy yCTaBOTBOPLHM (OMJIM TO Ip>KaBHU Op-
raHy Uiu rpal)anu) OUMIIIeIHO UMaJU [ToceOHe, 3HaYajHe pasJiore Ja ycTa-
BOM PEryJIMIIYy U TaKBa MUTama Kao MITO Cy Hampe HaBeIeHa WU CIIUY-
Ha. MehyTuMm, Mazia o cBoM ,,panry‘ To Mory ja Oyy v muTama CIMYHOT,
y OCHOBHU O0jEKTHBHO MaJIOr 3Ha4aja, IbUXOBO YHOIICHE y ycTaBe Tpeda
nocMaTpaTH ¢ JOHEKJIE pa3IuuuTor cranopumTa. Y Yeray llBajuapcke
nin penumo YeraBy CAJl oBakBa muTama ,,lITPUYE” ¥ UCHAAjy Ha jeJaH
OYMTJICaH HAUMH U3 OKBHPA yCTaBHE MaTepHje Koja ce PeryiHile Kako y
ycTaBy y LEJIMHHU, TAKO U Yy OATOBapajyhnM ojiesbliuMa ycTaBa Uy OHOCY
Ha CyCelHe 10 MecTy ycTaBHe ofapenode. Kana je mak y muTamy HOBH jy-
TOCJIOBEHCKH YCTaB, OH je Tako MOCTYIIHO Y CKJIaJy ca MpeTeH3ujama Jia
JI0 Kpaja M3rpaju jenaH HOBH CUCTEM U YTBPAH HETOBE eIEMEHTE, [10CTa-
BJbajyhu He camo MpaBHJIa HETO U HY)KHE M3Y3€TKE Of HBHX (MaKO je MO-
J1a, y CBOM 3aXBaTamy MaTepHje y MOjeIMHUM Clly4ajeBuMa, 3a KOje CMO
rope HaBeJId IPUMepe, OTHILAO KOpPaK Jajbe HO IITO je OMIJIO HEOMXOIHO).

13. CBoje mpeTeH3uje 3a cBeoOyXBaTHUM peryJincambeM HOBH YCTaB
MoKa3yje U TUME IITO TOjeJuHe, U TO BEOMa Ba)KHE MaTepHje, peryuiie
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TaKO MCIPITHO J]a UCKJbYUYyje MoTpedy 3a IUXOBUM 3aKOHCKUM peryJiuca-
weM. [IpumMep TakBor perynucama npyska peryjncame HHCTUTYLHje YCTaB-
HOTr cyzaa JyrocnaBuje. 3a pa3iuKy ol MPETXOAHOT ycTaBa of 1963, koju
je YcraBaoMm cyny Jyrocnasuje nocBehnBao cera 11 ynanoBa u U3pudu-
TO peABuhao 1a ce ,,caBe3HUM 3aKOHOM OJIMKe ofipel)yjy HaaneKHOCTH U
NoCTynaK YCTaBHOT cyza JyrociaBHje U MPaBHO JIjCTBO HETOBUX OITY-
ka“, Ycra on 1974. y cBOM zieity 4eTBPTOM KOjU C€ OJHOCH Ha OpraHM3a-
uujy genepanuje YcraBHoM cyay Jyrociasuje nmocsehyje 22 unana u Ty
MaTepHjy cMaTpa peryJucaHoM Yy TOJIHKOj MEpH Jia YOIIITe He IpeaBuha
JIOHOIICH-E TOCEOHOT CaBE3HOT 3aKOHA 0 YcTaBHOM cyay Jyrocnasuje, Beh
oapeadoM wi. 396. jequHO MpenymITa caMoM Cyay J1a yPeaAu MOCTyIaK u
COIICTBEHY OpraHU3aIHjy.

14. CTpyKTypy HOBOT jyTOCIOBEHCKOT YCTaBa, K0 U MPETXOIHOT O
1963, kapakTepHIle TOCTOjambe TPU MoceOHa Aena: mpeaMOyJie, yBOIHOT Je-
na (Koju y iecet onesbaka caap:ku OCHOBHA Hauelna) i caMor HOpMaTHBHOT
TekcTa (Koju o0yxBarta mect nenosa: Connjanuctuuka @eneparusHa Peny-
6muka Jyrociasuja (ui. 1-9); ApymteeHo ypeheme (un. 10-243); Oqnocu
y (denepanuju u npaBa u nyxHoctu denepanuje (ui. 244-281); Opranu-
3anuja denepaunje (wi. 282-397); Ilpomena ycraBa COPJ (un. 398—403)
u llpenasne u 3aBpurne oapende (wi. 404—406).

[ocTojame mpeamOyJie npeacTaBba KapaKTEPUCTUKY HE camo YcTa-
Ba o7 1974, nero u onor npetxogHor o 1963. [IpBu ycTas conujanuctuyuke
Jyrocnasuje ox 1946. Huje nmao npeamOyny, JOK je YCTaBHOM 3aKOHY OJT
1953. mpeTxonuia BeoMa KpaTka mpeamOyJia o1 jellHe peueHHule. YIopea-
HOIIPaBHO NOCMAaTpaHo, OpOj ycTaBa KOju UMajy mpeaMOyIry HEIITO mpeTe-
e HajJ OpojeM OHMX Koju ipeamOyiy Hemajy. U y coijamucTHYKOM CBETY
Ipakca y OBOM IOIJIeAy HUje yjeaHadeHa: oopahajyhu ce camo eBpornckum
COLIMjaJIUCTHYKUM 3eMJbaMa, KOHCTaToBalieMo ja mpeaMOyia nmpeTxonn
ycraBuma Mahapcke, [losecke, UexocnoBauke, /IP Hemauke u Byrapcke, a
na npeamOyny Hemajy ycrau CCCP-a, Anbanuje u Pymynuje.® Ananu-
3a ycTaBa ca npeamOyJoM nokasana ou na ce mely nojenunum nmpeamoy-
JlamMa MojaBJbyjy 3HayajHEe pas3iiuKe Kako y NOrjeqy BhHUXOBe AYKUHE, TAKO
jOII BUIIIE y TIOTJIEy IMXOBE cafapkuHe. [loBe3aHo ¢ TUM CTOjU U MUTAE
IpaBHE MPHUPOJIE TpeaMOyIie, y KOM MOTJIeAy Ce, MO3HATO je, Y TEOPHjH MO-
jaBJbyjy pa3nuyuTa cXBarama. Maja Ou ce Beoma TelIko Moria OpaHuTH
Te3a 1a npeaMOyia caJp K1 HOpME Kao OMIITe00aBe3Ha MpaBuiia OHAIAbA

¢ 3a pasnuky ox Ycrasa ox 1936, mperxonHa iBa coBjeTcka ycTasa, ox 1918. u 1924. umana cy
npeamoOyite. To ncto 6uo je cayuaj u ca YecraBom Pymynnje ox 1952.
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MOy T OHUX KakBe 00yXBaTa caM yCTaB, 3Hauaj mpeamOyie He Ou Tpedaso
BUJICTH CAMO Y U3HOIICHY UCTOPHjaTa i OCHOBHHX Pa3Jiora 3a JOHOUICHE H
OBOT ycTaBa. Jep, HECYMIbUBO j€ Jla HAPOUHTO y CIIydajy OHUX yCTaBa Koju
He caJpiKe moceOHa mporpaMcKka Hayena, mpeamOyJiia MOXKe J1a TOBOPH HE
caMo O OMIUTEM KOHLENTY yCTaBa U HETOBOM KapaKTepy, HEro u o ujaej-
HUM OCHOBaMa Ha Koje je YuTaBo ypeheme nocraBibeno. Kana je y nuramy
HOBH jYTOCJIOBEHCKH YCTaB, MUCIMMO Jia YIIPaBO MOCTOjare YBOAHOT Je-
na ca OCHOBHUM HauelIMMa, O YMjeM KapakTepy M 3Hauajy he onmax outn
peun, TOBOPH O PeIaTUBHO MaJOM 3HAuajy M y>KEM JlIoMaliajy mpeaMmoyie.
3a pas3nuKy ox mpeamOyiie Koja MpeTXoau YcTaBy, YCTaB Ha CBOM
MOYETKY, Y ToceOHOM YBOAHOM Aeiy, o0yxBaTa OcHoBHa Hayena. OHa cy,
JaKJje, HeIBOCMHCIICHO, Jico YcTaBa. OCHOBHA Hauelna, y IeCeT PeJaTHBHO
IyTHX OJeJbaKa, MPEeICTaBIbajy U3llarambe TeMeJba Ha KOjuMa MOYnBa Y-
TaB JPYIITBEHO-TIOJINTUYKHU U JPYIITBEHO-EKOHOMCKH CHCTEM 3€MJbE, Kao
M OCHOBHHX IIpaBala pasBoja. M3pakeHa IPeTeKHO Y CHHTETUYKOM Of-
HO/HO yomITeHoM Buay, OCHOBHA Hayelna yriaBHOM HEMajy HOpMaTHBaH
KapakTep. MehyTum, usmel)y \HX 1 HOpMU Koje caJip>Ki HOPMAaTHBHU JIE0
ycTaBa MOCTOjH yCKa MOBE3aHOCT, TAKO Jia Te HOpMe y 100poM Jienty mpe-
CTaBJbajy paspaay U MpaBHO-TEXHUYKO YOOIHYaBamk€ OCHOBHUX Hayela.
3Hay4aj KOju y TOM CMHUCIy caM ycTaB puaaje OCHOBHUM HauelInMa jacHO
npou3iasu u3 popmynanrje nocieamer, X ogesbka OCHOBHUX Hayena, 1o
KoMe je YBonHu Aeo YcraBa ca OCHOBHMM HaueslnMa ,,0CHOBA U ITpaBall 3a
TyMaueme yCTaBa M 3aKOHa, Kao U 3a JeJIOBAaE CBUX M CBaKora™.

YumeHHuna /1a je y NuTamy ycTaB jenHe denepaido ypehene npxa-
BE YCJIOBMJIA j€ J1a C€ Y HOPMaTUBHOM JIeNly yCTaBa pa3iuKyjy J1Ba jaCHO
OJIBOjeHa CKyIa HOPMH. JellaH, caapKaH y Jeqy JpyTroM ycTaBa, Koju caM
o0yxBaTa MOJOBHHY YCTaBHOT TEKCTa, OJHOCH Ce Ha APYIITBEHO ypeheme
YUTaBE JYyTOCIOBEHCKE 3ajeIHULIe, Peryauiryhu qpymTBEHO-EKOHOMCKO
ypeheme (1. I), ocHOBe IpyITBEeHO-MOTUTHYKOT cucTteMa (Ti1. I1), ciobo-
Jie, TpaBa U AYKHOCTHU YoBeKa u rpahanuna (ri. 111), ycraBHOCT 1 3aKOHU-
TocT (1. [V), cyacTBO ¥ jaBHO TyXUaamTBo (M. V) U HApOIHY OJI0paHy
(rn. VI). Octanu nenoBu ycTaBa, KOjU CBH 3ajeqHO 00yXBaTajy ApyTy MO-
JIOBUHY YCTaBHOT TEKCTA, CaJipike HOpME Koje ce T4y (eneparuje, oqHoca
y 10j, lbeHUX MIPaBa U 1yKHOCTH U HEHE OpraHu3alyje.

15. KapakTtep u fomaiaj ycTaBHUX OAPEA0H, OTHOCHO IbUXOB OTHOC
IpeMa OCTaJIMM ONILITHUM aKTHMa y CUCTEMY, a IIpe CBera ImpemMa 3aKoHy,
MOT'Yy Y HOBOM yCTaBy Aa Oy1y BeoMa pa3IHunTH.

Tako, Hajupe, ycTaB caapKu 3HaTaH Opoj oApendH kKojuma ce, 6e3
ynyhuBama Ha noTpedy ajbe paspaje, HermocpeaHo Hapelhyjy omqHOCHO
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3a0pamyjy onpehena unmema unu noctynuu. [Ipumep napehusama on-
HOCHO HETOCpeIHOr HaMeTama obaBe3a npyska peunmo 4wi. 131, ct. 4, o
KOME CYy ,,Ap’KaBHU OPTaHH M OpraHu CaMOYIIPaBHHMX OpraHM3alHja U 3a-
jeAHMIA TyKHH, Ha 3aXTEB IPYLITBEHOT MPaBOOpPaHHUOLA CaMOyIIPaBJba-
Ba, IpyKaTu My MoAaTKe U 00aBeUITeHa O]l HHTEPECa 3a BPILICHE HEroBe
¢yHkuje”, a mpumMep Hernocpeane 3adpane ui. 140, cr. 1: ,,Huko ko je Ou-
paH 3a JeneraTta Ha YSTUPU FOAMHE HE MOXKE BHILE O /IBA ITyTa y3aCTOITHO
OWTH Aererar y UCTOj CKyNIUTHHU MK 4. 255: ,,3a0pameHo je yapyKu-
Balb€ OpraHu3alija yapy»KeHOT pajia M cBaka JIpyra JelaTHOCT U paliiba
Oopranmsanyja u Ip>KaBHUX opraHa KOjUu Cy yIpaBJbEHHU Ha CIIpeuaBame
c1000JHOT KpeTama U yIpyKUBamba pajia i CpecTaBa U cio00aHE pa3Me-
He poba u yeayra...” C gpyre cTpaHe, unTaBa riaBa nocsehena ciobonama,
MpaBuMa U Iy KHOCTHMa YyoBeka U rpahanuna (un. 153-243) mpyxa OpojHe
npHUMepe oipeIon KOjuMa ycTaB HEMOCPEIHO 3ajeMuyje TojequHe clo0o-
Je u mpasa (,,3ajeM4eHo je mpaBo Ha pan — wi. 159, ct. 1, ,,3ajemuena je
cio0oa MUCIU U onpeaesbema’ — wi. 160, ,,3ajeMueHo je nmpaBo Ha oa0pa-
Hy*“ —wr. 182, cT. 1 1 ¢c11.), oTHOCHO 3a0pamyje oapel)eHe MoCTyIKe U MoHa-
mama (,,3a0pameH je npuHyaan pag —wi. 160, ct. 4, , IlporuBycraBHa u
Ka)XIbMBa je CBaKa caMOBOJba KOJOM C€ MOBpelhyje il orpannyana mpaBo
4yoBeka, 0e3 003upa Ha To Ko je Bpmu™ — ui. 198, ct. 1). 3a onHOC ycTaBa
npemMa ciobonama, IpaBUMa U 1y KHOCTHMA YOITIITEe KapaKTepPUCTHYHA j&
oapexnda ct. 3. ui. 203, o kojoj ce ,,0Be cI000ie U MpaBa OCTBapyjy, a Ay-
KHOCTH HCITyHhaBajy Ha OCHOBY OBOT ycTaBa. HauuH ocTBapuBama nojeau-
HUX ClI000/a M MpaBa MOXKE CE MPOIHUCATH CaMO 3aKOHOM, H TO jeOUHO Ka0
Jje osum ycmagom npedguhieno unu kao je HeonxooHo 3a FUX080 0CMEApU-
sarve™ (moaBykao M.J.).

Ha nexonuko mecta ycraB ynyhyje Ha MOryhHOCT OZHOCHO TOTpedy
Jia ce TI0jeANHA MUTamka PErYJIHITY PenyOIMYKUM OHOCHO ITOKPAjHHCKUM
ycTaBoM (HIIp. oxpenoom 4. 147, kojoM ce mpenusupa 1a npeaceHHILITBO
penyOiiMKe OH. TIOKpajuHe ,,BPLIN Apyra npaBa U 1yKHOCTH yTBpehene
yCTaBOM' ‘), OJIHOCHO CTaTyTOM OMIITHHE (HIp. ogpeadom wi. 117, ct. 1, mo
K0jOj ce ,,ipaBa U AYKHOCTH OIIITHHE YTBPDYjy... CTATYyTOM OMNIITHHE™),
1a 9aK 1 CTaTyTOM OCHOBHE CaMOYITpaBHE OpraHU3alyje U 3ajeTHULE (HIIp.
onpendom ui. 134, ct. 2, o kK0joj OBe OpraHu3aIje 1 3ajeHulIe ,,yTBPhyjy
CBOjUM cTaTyTHMa OpOj 4jlaHOBa U cacTaB CBOje Jiesieranuje’).

Wnaue, y nanexo HajeheM Opojy ciryuajeBa, KOjU c€ y YUTABOM
YCTaBHOM TEKCTY IEH-¢ Ha HEKOJMKO CTOTHHA, ycTaB ymyhyje Ha 3aKoH.
To ynyhuBame ce Hajuemthe 0MHOCH Ha 3aKOH YOIIIITE, IITO — 3aBUCHO O]
TOTa y 4njy HaJIJISKHOCT CIa/ia 3aKOHCKO PeryJncame MaTepHje y MUTamy
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— 3Ha4M M Ha CaBE3HHM, U HA PEMyOJUYKHU, U HA IOKPAJUHCKU 3aKOH, a pe-
he, anu Takohe penaTUBHO YECTO, HCKIJBYYMBO Ha CaBE3HU 3aKOH (Kaza cy
y IHTaly MaTepuje Yuje peryiucame MpeacTaBiba MpaBo U Ay>KHOCT (e-
nepauuje). HezaBucHo o Ay’krHE HOBOT yCTaBa M IIMPHHE 00yXBaTama
MHOTHX MaTepHja, jaCHO je 1a yCTaB UIlaK, CEM CACBUM H3Y3€THO (Kao IITO
CMO TOpe BHJIEJIH), HUje MOrao UMaTH NMPETeH3H]ja J1a MojeluHe MaTepHje
110 Kpaja perynuiie, Beh je, perynuiyhu ux y 3HaTHOj MEpH, HIIaK BPLIHO
Y T3B. CHOHCHjallljy 3aKOHUTOCTH, ynyhyjyhu Ha 3akoHCKY paspany, v TO
yBek y onpehenom cmucity. [1pu Tome ce cpehy cBa T 00sinKa oJJHOCA KOjH
ycTaB ycrnocTaBJjba ca 3akoHoM. [To mpBome, ycTaB napeljyje mita 3aKkoHOM
MMa Jia ce peryJiuile (mpuMepe npyxajy peuMo yctaBae ogpeade wi. 108,
cT. 6: ,,MaTepujaiHa U Apyre BpCTe OATOBOPHOCTH M YCIOBU OJTOBOPHO-
ctu ypehyjy ce 3akoHoM...“ nnm 4. 264, ct. 1: ,,Cuctem, U3BOpU U BPCTE
nopesa, Takca U OCTajJux AaxxOuna ypelhyjy ce 3akonom™). ITo npyrome,
yCTaB 3abparsyje Aa ce 3aKOHOM PeryJIuiny ofpeleHa muTama, OJHOCHO A2
ce perynuiry y onpehenom cmuciy (Hrp. no ui. 27, ct. 4: ,,IIpaBa crpanor
JULA y MOTJIey CpeACTaBa Koja je yJIoXKHUIO Y OpraHu3aiujy yapyKeHor
panga y COPJ He Mory ce yMamHUTH 3aKOHOM... TIOIITO j& YTOBOP KOJUM Cy
Ta MpaBa yTBpheHa MocTao MyHOBaXkaH", WK 1o wi. 93, ct. 2: ,,/Ip>kaBHK
OpraHu UMajy mpema opraHusalujama yapyKeHor paja u APyTHM caMoy-
NpaBHUM OpraHu3alyjama v 3ajeJHUIaMa caMmo rpasa yTBpleHa Ha OCHO-
By ycraa“). Hajsax, mo Tpehem obnuKy, yctaB caapxu ograwherse na ce
3aKOHOM peryJIHIly MojeuHa MuTama (HIp. 1o 4i. 35, cT. 5: ,,3aKoHOM
ce MOKe MPOIHKCATH Ja PaJHH JbyU U rpal)aHcka mpaBHA JHIAa HE MOTY
OCHHBATH paJHE OpraHu3alyje 3a Bpuielke oapeheHux IenaTHOCTH  WiIn
no 4. 216, ct. 2: ,,CaMo0 3aKOHOM MOXKE c€, U3y3eTHO, y oapeeHuM BpcTa-
Ma YIpaBHHUX CTBAPH, UCKJBYUHTH YIIPAaBHU CIOP™).

16. TToceOHy KapaKTEepUCTUKY HOBOT YCTaBa MPEACTaBIba CTEIICH
WBerose uBpcTuHe. To je JaHac y YUTaBOM CBETY YCTaB KOjH je — cyJie-
hu, pasyme ce, o yctaBHUM ofpendama — HajTexxe mpoMeHuTH. — [loHa-
TO je J1a ce PEeBU3MOHU CHCTEMHU IMOjeIMHUX YCTaBa BEOMa PasIuKyjy U Aa
ce, 3aBHCHO O] YCJIOBA KOje Tpeba UCIYHUTH 3a PEBU3H]y YCTaBa, yCTaBU
KBAJIMHKYjy Kao Mambe MM Bulle yBpcTh (KpyTH).” KapakTepructnaHo
3a pa3Boj jyrOCIOBEHCKE YCTaBHOCTH j€ Ja je MO4YeB OJ MPBOT yCTaBa OX
1946. no oBor HajHoBHjer of 1974. cBaku HOBHU ycTaB npeaBulao cBe Behu
CTeIIeH CBOje UBPCTUHE. A TIYT KOjH je Y TOM IorJieny npehen Beoma je Be-
nuku. [IpBu ycras, oHaj ox 1946, morao je na Oyne mpoMemeH BeoMa JIako,

® 'V cuydajy 1a ce Merba I10 HCTOM MOCTYIKY Kao i 00MYaH 3aKOH, yCTaB Ce KBaTH(PHUKY]e MEKUM.
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O/UTYyKOM arcoiyTHe BehuHe unmaHoBa aBa goma CaBe3He ckymmTuHe.'”
Bpemenom je meh)yTuM nocTymnak y BuIlle MaxoBa oTexkaBaH — 1953, 1963,
1968 (amanmmanom XII) u 1971 (amangmanom XXXII) — Tako na ce cana
no YcraBy ox 1974. 3a meroBy nmpoMeHy 3axTeBa OJJTyKa ABOTpehHHCKe
Behune cBux aenerata y CaBesnom Behy Cxynmrune COPJ u carnmacHocT
CKYIIITHHA CBUX penyOinKa U ayTOHOMHHX Tokpajunal'’ Jlakie, 3a mpo-
MEHY ycTaBa Mopa Ja c€ M3jacHH AEBET MOCEOHMX Tea; y TPOTUBHOM, aKO
ce He O carjacuiio camo jeHO jJeAMHO — IPOMEHE yCTaBa HeMa.

OBakBo jayame cTeneHa YBPCTHHE YCTaBa MOXKE ce, 10 Hama, 00jacHHU-
TH JI¢jCTBOM J1Ba (pakTopa. JeaaH je OKpyKaBarme ycTaBa M3BECHUM IrapaH-
THjaMa Jja ce lerOBOM Memarby Hehe 01ako MPUCTYIUTH, HITO PEACTaBIba
M3pa3 AyKHOT MOMITOBaka MPeMa yCTaBy Ka0 OCHOBHOM 3aKOHY 3eMJbE H
jenaH of1 eJeMeHaTa Koju JonpruHoce yuBpurhemy Hadena ycTaBHOCTH. [py-
'Y, BEPOBATHO Y MMOCJIEAE BpeMe 3HauajHUju HaKTop, jecTe jadyame mpume-
He ¢enepanHor Hayena. [lozHato je na ce ycraBu deaepanuja no npaBuiry
OJUTUKY]y Beh¥M CTETIeHOM UBpPCTHHE KOjU ce HaMehe 300T YnmkeHuIe 1a
ce BUMa (PUKCHPajy MOJI0XKaj U HAIJIC)KHOCTH HEe caMo (enepanuje Hero
u depepanHux jenrHuLa. YBpcTHHA QeepaHoOT ycTaBa YecTo 10J1a3u 10
U3pakaja 3aXTEBOM Jia Ce ca IPOMEHOM yCTaBa carjiacl He CaMo OHaj JI0M
CaBe3HOr NapJaMeHTa Yy KOMe 3ace/iajy IpeCTaBHULM (eepatHuX jeInHN-
1a, Hero u oapehena sehnna napnameHara pegepajHux jeANHULA, OJHOCHO
BUXOBUX rpahana Ha pedepenaymy. PazBoj jyrocnoBenckor deaepannzma
JIOBEO je Y OBOM TPEHYTKY JI0 yBol)ema 3aXTeBa Ja ce ca IPOMEHOM caBe-
3HOT ycTaBa 00aBe3HO MOPajy carjacuTH HajBUIIM OPTaHH CEUX YIaHWULA
jyrocioBeHcke (enepaiyje 1 THME y MAaKCUMaJIHO] MEPH UCTaKao HEOII-
XOIHOCT OMIITEr KOHCEeH3yca 3a Oyayhe mpomMeHe OBOT M OBaKBOT yCTaBa,
jep Heclarame CKyINIITHHE CaMo jeJHE peryOnKe WK MMOKPajuHe ¢ Ipe-
JIJI0’KEHOM M3MEHOM CaBE3HOT yCTaBa MMasio OM KapakTep BeTa.

Ouurnenno je mel)yTuM 1a je 1 oBJie, Kao U JpyT/e, HEOMXOIHO JIBO-
JUTH YCTaBHE TEKCTOBE, IBXOB CMHCA0 M 3HAYaj, C JeHE, U IIPAKCYy, C APyTre
cTpaHe. Jep, ako y HU3y ciIy4ajeBa ,.dyBpCTHHA  yCTaBa IPeACTaBJba rapaHTa

1 Opako MaJyiu CTeleH YBPCTHHE ycTaBa mpeasuhao je camo jour anbancku ycras o 1946;

MehyTum, mpomeHoM ycTasa ox 1953. yBeneH je 3axrteB 3a n1BoTpehunckoM BehnHOM 4nanoBa.
Janac ce mehy conujaJnCTHIKUM 3eMJbaMa, HajMAbHM CTEIICHOM YBPCTHHE OJUIHKY]y YCTaBH
CCCP u ITosbcke, y KojuMa je 3a IPOMEHY ycTaBa JOBOJbHA JBOTpehnHCKa BehiHa riacaiux y
MapIaMeHTy; y OCTaJIIM COLMjaINCTHYKNM 3eMJbaMa Tpaxu ce 1BoTpehuHcka BehiHa wiaHoBa,
¢ u3y3eTkoM YexocioBauke, y K0joj je 1oBoJbHA 1 BehuHa ox 3/5 wiaHOBa, HO ¢ THM LITO ce y
jennom ox nBa noma denepanne ckynmrure, Jlomy Hapona, oBoM BehiHOM MOpajy 1a n3jacHe
1 WwiaHOBH H3abpanu y Yenkoj u onu uzabpanu y CioBaukoj.

OxHOCHO caMo perny0IrKa ako ce IpoMeHa TH4Ye ypehuBarma HCKJbY YHBO II0JI0Kaja PeIry OInKa
u MeljycoOHuX ofiHOCa (eepannje u penyOnuka.
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EroBe AYTOTPajHOCTH, UCTOPH]ja YCTABHOCTH HaM Tpy>Ka M IIPUMEpE Jia Cy
YBPCTH YCTaBH TPajajy BEOMa KPaTKo BpeMe, a OjeInHU MEKH YCTaBH ce
MOKa3aJIi U3Y3€THO TYTOBEYHHUM — CBE 3aBUCHO O]l KOHKPETHE APYyIITBE-
HE yCJIOBJbEHOCTH. Jlocamamma mpakca mpoMeHa HalluX ycTaBa MoKasyje
na ce, 6e3 003upa Ha CTENeH YBPCTUHE MPEABUNEH CaMUM yCTaBOM, THM
IpoMeHaMa y cilydajy norpede npucTymnaio peJaTHBHO BEOMa YeCTO U J1a
Cy oHe cipoBoljeHe 0e3 MKaKBHX TEIIKOha Kako paHuje, Kaja je MoCTyIaK
MpOMEHE ycTaBa OMO JIaKIIW M je[IHOCTaBHUjU, TAKO U KacHHUje Kajaa cy
YCJIOBH ITPOMEHE 3HaTHO oTexanu. OTy/1a yak ¥ U3y3€THO MPOLEAYPaTHO
oTeXaBare ycJIOBa 3a IPOMEHY yCTaBa, MpeaBUl)eHO HOBUM YCTaBOM, He-
cyMmmuBo Hehe npeacTaBibaTi 003UIbHU]Y CMETHbY HU 32 Oyayhe npomene
yBEK KaJia ce noTpeda TUX MpoMeHa HaMeTHe cCHaroM aprymenata. O Tome
Ha HEIBOCMHMCJICH HaUMH CBEJOYM M YMHICHULA LITO je U ycTaB o1 1974.
JoHeT Beh Mo MpakTHYHO HCTOBETHOM MOCTYIKY, PEryJIUCaHOM aMaH/I-
manoM X X XII ox 1971, kakaB je npensul)en 3a Oyayhe nmpomene ycrasa.

17. HajBumm onmTy NpaBHU akT y YUTABOM CHCTEMY OBaKBHX aKa-
tay Jyrocnasuju, Ycras COPJ on 1974. npenBula mocrojame pa3nuuuTuX
KaTeropuja ONMIITUX MPAaBHUX aKaTa KOjH, CBU 3ajeHO, U CaunbaBajy OBaj
cucteMm, 3ay3uMajyhu y memy onpeleHo mecro.

Wmajyhu y Buny Benuku Opoj YMHMIIAIIA KOjH Y HAIIEM APKaBHOM U
JIpYLITBEHOM ypehemy pacnonaxy oBiaurhemeM 3a peryaucame IpyTBe-
HUX OIHOCA, JaCHO je 11a je U Opoj KaTeropyja oNITHX MIPaBHUX aKkaTa Koje
JIOHOCE TIOjeAMHH OJ] TUX YMHUIIALA 3HATaH.

a) Ycras on 1974. Hajupe, pa3yMJbUBO, HABOJU CBE KaTEropuje orl-
LITHX MPAaBHU aKaTa Koju IoHOce opraHu (eaepanuje.

Tako, Cxynmmtuna COPJ, ocum camor yctaBa, JOHOCH CaBEe3HE 3aKOHE,
Kao W ,,ipyre nponuce u onmre akte.'? [Ipeysnmajyhu pememe yHeto y
ycraB amanaMaHoM X X XI ox 1971, ycras ox 1974. Bulie He nenu caBe3He
3aKOHE Ha MOTIIyHe, OCHOBHE U omiuTe. HoBa Hauena Ha Koja je mocTaBJibe-
HO (enepaiiHo ypeheme 3axTeBalia cy J1a ce 0Ba KaTeropusanuja yKHHE H
caJia IoCToje CaMo jeTHOCTaBHO casesnu 3axkonu. tbuma Ckynmtuna COPJ
perynuiie oHa MUTamka YHje je peryaucame yCTaBoOM IpeaABHleHo Kao mpa-
BO ¥ 1ykHOCT peaepaunje. CrieuuaHOCT HOBOT peliea MPeacTaBba TO
LITO caBe3He 3aKoHe caja qoHoce Beha CxynmtuHe COPJ y camoctamHom
JIETIOKPYTY, cBako 3a cebe.”” [Ipu ToMe je ycTaHOBJbEHA T'eHepasHa Kilay-
3yna y kopuct CasesHor Beha, 1ok Behe penyOinka n mokpajuHa JOHOCH

2 Vcra He crenuduupa KOju Cy TO MPOMUCH U OILITH aKTH.

Ocum 3akoHa, Beha Cxynmtuae COPJ 0 mutamuMa U3 CBOT JeJOKpYyTra JOHOCE OJITYKE,
JieKJIapalyje, pe3oyiuje u mpernopyke.

13
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3aKOHE CaMo y yCTaBy HaOpojaHuM objacThMa (TO Cy MPETEKHO 00IacT
npuBpene u puHaHcuja). 3a JOHOIIEHE 3aKOHA y HaanexkHocTH Beha pe-
nyOnHKa ¥ IOKpajuHa HeOIXO/IHA j€ CariacHOCT CKYMIITHHA penyOnnKa 1
ayTOHOMHUX ITOKPAjHHA; YKOJIHMKO 0Ba CarjJacHOCT He OM Oniia OCTUTHYTA,
npeasulena je moryhHocr na ce, y ciydajy nqa CaBe3Ho u3Bpuito Behe cma-
Tpa JOHOMICHE HEKOT 3aKOHa HeonXoaHuM, a [Ipencennumrso COPJ ce ¢
TUM carjiacu, Behy penyOnnka u nokpajuHa Ipeasioxku JOHOICHE 3aKOHA
0 npuspemenum mepama. JJOHEeT Ha OBaKaB HAYMH, 3aKOH O IPUBPEMEHUM
MepaMma OCTaje Ha CHa3u HajaysKe TOAMHY JlaHa YKOJIMKO Yy MehyBpeMeHny
Behe penyOnuka n nokpajuna o onrosapajyheM nurtamy He JOHOCE pelio-
BaH 3akoH. — LlITo ce THue M3BpIICHa CABE3HUX 3aKOHA, OHO je reHepa-
HOM KJay3ysnoM 4. 273, ct. 1. YcTaBa gaTo opranuMa y penyOiaukama u
ayTOHOMHHMM TMOKpajHHaMa, YKOJIMKO CaMUM yCTaBOM HHje YTBpheHo na
NojeInHe 3aKOHE HETIOCPEIHO N3BPILABAjy CABE3HH OPTraHu.

[omyT HM3a Ipyrux ycraBa, U HOBH JyTOCIOBEHCKH ycTaB of 1974
(xao u mperxoxnu ox 1963) yTBphyje MoryhHOCT noHoema ypeadu ca
3aKOHCKOM CHAaroM o nutamuma u3 Haaiesknoctu Cxkynmrune COPJ, anu
caMo 3a BpeMe paTHOr CTama WM y CIIy4ajy HEeMOoCpeaHe paTHE OMacHoO-
ctu. Te ypenoe nonocu [Ipencennuk Penyonuke (IIpencenaumrso CDPJ)
u oHe ce nogHoce Ha noTBpay Cxyntuau COPJ ynm ona Oyne y moryh-
HOCTH J1a C€ cacTaHe.

Wzepurnu opran Cxynmtune COPJ, CaBeszno n3BpurHo Behe qonocu
Kao0 CBOj€ OMILTE aKTe ypende, oJuIyKe U ApyTe MPOIKce 3a N3BPIIABALE
CaBE3HUX 3aKOHA. 3a pa3iuKy o ycTtasa of 1963, koju je TOHOIIEeHE OBUX
aKaTa ycJOBJbaBAO M3PUUUTUM oBiamrhemeM, YctaB of 1974 (mpuxBarta-
jyhu pememe yBeneno amanamanoM XXXVIIIL, 1. 4. ox 1971) naje Case-
3HOM H3BpIIHOM Behy reHepaiHo oBnamheme y oBoM cmuciy. MelhyTum,
ucToBpeMeno ¢ TuM, Behnma Cxkynmtune COPJ naro je nmpaBo aa yKuHY
wiu noHuTe nponuc CaBe3Hor U3BpIIHOT Beha Koju je y CympOTHOCTH
ca CaBe3HUM YCTaBOM HJIU 3aKOHOM.

U najzan, GyHKIHOHEPH KOjU PYKOBOJIE CaBE3HUM OpraHnMa yIpase
JIOHOCE MTPaBHJIHUKE, HApe0e U YITYTCTBA 33 U3BPLIABAKHE CABE3HUX 3aKO-
Ha u nponuca CaBe3HOT U3BPLIHOT Beha, alin caMo ako ¢y 3a To oBjiamhe-
HU TUM nponucuMa. CaBe3HOM M3BpIIHOM Behy je AaTo mpaBo jAa yKuia
OJTHOCHO TOHHMIITaBa IIPOMHUCE CaBE3HUX OpraHa yIpase.

0) YcraB nperexHo ¢enepanuje, Ycrap COPJ ox 1974. ce He ymy-
HITa y IeTajbe Opranu3alije pernyoanka 1 ay TOHOMHUX MOKPajUHa, 1a He
peryiuiine HU Koje CBE OIIITE MPaBHE aKTe JOHOCE HBUXOBU opranu. OH
M3PUYHUTO HABOAM jEIUHO PEnyOIUUKe U MOKPAjUHCKE YCTaBE U 3aKOHE,
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JIOK c€ y TIOTJIEAY OCTaJIMX OMIITHX aKkaTa 3aJj00BJbaBa caMo HaBOhemeM
,IIpoTKca u Apyrux onmmrtux akata™ To cy, ¢ 003MpoM Ha jeAMHCTBEHE
OCHOBE JIPYIITBEHO-IIOJUTHYKOT CUCTEMa Y YUTaBOj JyrociaBuju, mutatis
mutandis ICTE KaTeropuje OMIITHUX aKaTa Koje ce jaBJbajy U y denepariuju.

B) Kaga cy y nuTamy OCHOBHE JPYHITBEHO-TIOJUTUYKE 3ajeIHHUIIC,
OILITHHE, © MECHE 3ajeHUIIe, YCTaB FOBOPU U3PUUUTO CaMO O IbMXOBUM
CTaTyTHUMa, JOK C€ Ha OMUITHHY, Ka0 APYIITBEHO-NOJIUTHUKY 3ajCAHHMILY,
oJIHOCE U opende o oBamhemuMa YOIITe CKYIIITHHA OBUX 3ajeAHNIIA,
IBUXOBUX M3BPLUIHUX OpraHa U OpraHa yIrpase Jia JJOHOCE MPOIUCE U Ipy-
re OIIITE aKTe.

r) Hajzan, Yeras y onpehenoj mepu npensuba u nocrojame mnoced-
He cdepe T3B. Ay TOHOMHOT IIpaBa, KOje Ce CacToju U3 CaMOYIIpaBHHUX OIl-
HITHX aKaTa OCHOBHUX henuja yapysKeHOr paja (opraHu3anuja yapysKeHor
paza u OCHOBHHX OpraHu3alnja yApy>KEHOT pasia) U ’bUXOBHUX 3ajeTHUIIA.
OcuM cTaTyTa, TO Cy U T3B. CAMOYTIPaBHH CIIOPa3yMH U APYTH CaMOyTIpaB-
HU OIILUTH aKTH.

18. [Iutame mecta ycraBa COPJ y onHOCY Ha cBe ocTalie Mponuce u
OIILITE aKTe PEryJHIlIe caM OBaj ycTaB onpendoom ui. 206, cT. 2, Mo Kojoj
CBH 3aKOHU U OIIITH aKTH MOPajy OUTH y ciaryiacHocTH ca YctaBom COPJ.
Hcto tako, ommax 3atuM, Ycrap y ui. 207, ct. 1. onpelhyje u MecTo caBe3HOT
3aKOHA y CHCTEMY CaBE3HUX OMNILIUX aKara, yTBphyjyhu na ,,cBU mpomucu u
JIPYTH OIIITH aKTH CABE3HUX OpraHa Mopajy OMTH y CariiacHOCTH ca caBe-
3HHMM 3aKOHOM™. Y OKBHUPY CHUCTEMA 3aIUTUTE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH,
OJUTYKY O CarJIaCHOCTH JIOHOCH YCTaBHHM cy[ JyrociaBuje KOju y ciiydajy
Jla YTBPIM JIa CarJIaCHOCT HE IMOCTOjH, UMa, 3aBUCHO OJ TOTa KOjHU je aKT y
NUTamy, Ha pacrojaramy 1Ba oBiamhema. AKO Cy y IHTamwy IPYTH caBe-
3HU MPOTMHKCH, OCUM CaBE3HOT 3aKOHA, MJIM ONMIITH aKTH, OH UX (y LEINHH,
WJIH TI0jeIMHE BbHXOBE O/ipe10e) HUILITH MK YKHA. AKO je MaK Y MUTamky
caBe3HH 3aKkoH, Cy/1 CBOjy OMIIYKY KOjoM yTBplyje /la caBe3HU 3aKOH HHje
y cknany ca YeraBom COPJ noctasspa Ckynmtunun COPJ u oBa je nyxHa
Jla y POKY OJI IIECT MeCelt (KOjU ce MOXKe MPOAY>KUTH HajayxkKe joul 3a jia-
JbUX ILECT MECEIH) YCKJIAAH 3aKOH ca YCTaBOM. Y Clly4ajy /a OHa TO He
YUHMHH, oJIpe0e 3aK0oHa KOje HUCY Y CarJlaCHOCTH Ca YCTaBOM IPecTajy Aa
BaXke, IITO YCTaBHHU CyA yTBpPDyje CBOjOM OIIIYKOM.

Yumennua na je Jyrocnasuja denepaunja, u To geaepannja y Ko-
joj je dbemepaaHO HAYEIO TPUMEHEHO Y BPJIO BHCOKOM CTEIICHY, N3a3UBa
u oTpedy onpehuBama MecTa CaBe3HOT yCTaBa y OJHOCY Ha MOjeInHE Ka-
TEropuje ONIITHX aKaTa penyOiIrKa 1 MoKpajuHa (Koje cy y oBoj obiactu
TOTOBO Y MOTIYHOCTH H3jenHadene). [Ipu Tome je OCHOBHO M, HCTOBPEMEHO,
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HajIeNIMKaTHHUje PEIIaBambe MUTamka 0JHOCA CABE3HOT U ey OIMYKHUX (T10-
KpajuHckux) ycrasa. To nmutame YeraB COPJ pernasa, HauenHo, ogpendoom
4. 206, cT. 1, 110 K0j0j ,,penyOINYKH YCTaB U IIOKPAJUHCKHU YCTAB HE MOTY
outn y cynporHoctu ca Ycrasom COPJ“. Mehytum, yctaBoM HHje U3pH-
YUTO YTBP)EHO HU Y UMjy HAJJICKHOCT Claja KOHCTaTOBAaHE OBE CYNPOT-
HocTH (M3 oxpenode 4. 378, mo kojoj YcraBuu cyn Jyrocnasuje naje Ckyn-
mrruad COPJ MuLIbene 0 TOME Ja JI1 je penyOIMuKd OJHOCHO MTOKPajHH-
CKH yCTaB y CynpoTHocTHU ca YcraBom COPJ, nano Ou ce 3akJbyunTH 11a Ou
oBo Omiia komnerenuuja Ckynmtuae COPJ), autu mta OuBa ako Taksa
CYNPOTHOCT Oyie KOHCTaToBaHa. 13 oBora GMCcMO N3BYKJIIH 3aKJbyUak Ja je
OZTHOC CaBE3HOT U PenyOIMUKUX yCTaBa, ¢ TIACAUIITA JOCIEIHE TPUMEHE
¢denepanHor Havyena, y JyrociaBuju Ha4eIHO UCIPAaBHHUjE MOCTaBJbEH HO
y Ipyrum Qeaepanujama Koje yTBphyjy HOCTOjambe XHjepapXujcKor OqHO-
ca u3mel)y 1Be kateropuje ycrasa, ajld Jia je¢ — HICTOBPEMEHO C TUM — CBe-
CHO MPOITYIITEHO J1a CE 0Baj OTHOC MPABHO JI0 Kpaja peryiuiie, noiasehn
CBaKakKo O[] MPETIOCTaBKe J1a y MPaKCH OBaKBUX CUTYyaluja Hehe Outu ox-
HOCHO 712 he ce, y 1atom cityuajy, 3a lbUXOBO peliaBame Hahu apyra, npe
CBera MOJINTUYKA Peliekba.

Omer, ¢ 0031pOM Ha BUCOK CTENEH IpruMeHe (eaepaHor Havyesa 1
Ha TM0CTOjamke PEIaTHBHO OCEOHMX MPAaBHUX CUCTEMA PenyOInKa U MoKpa-
juHa, YcraB COPJ onpelyje MecTo penyOnMUKUX OAHOCHO MOKPAjUHCKUX
3aKOHa CIIMYHO Kao Kaja cy y HUTamy CaBe3HH 3aKOHU. TH 3aKOHH MOPajy
outn y carnacHoctu ¢ YcraBoM CDPJ, omHOCHO HE MOTY OUTH y CYIpOT-
HOCTH ca caBe3HHM 3akoHOM. Melhytum, YcraBHOM cyay JyrocnaBuje HU
OBJIC HUje, Y CIy4ajy Aa YTBPAH MOCTOja-e HECArIacHOCTH OJHOCHO Cy-
MPOTHOCTH, aTO MPABO J1a OBE 3aKOHE OHHUILITH WJIM YKHHE, Beh camo 1a
CBOjy OJTYKY AOCTaBH HAJIJICKHO] PEyOINUKOj (MOKPAJUHCKO]) CKYIIITH-
HU. U Tek, UCTO Kao M KaJl Cy y MUTamy CABE3HH 3aKOHH, aKO CKYIIITHHA
HE MOCTYIIN Y CKJIaJy C OIJIYKOM CyZAa, 3aKOH y MHUTamby, OAHOCHO I0je-
JIMHE BEroBe ozpende, mpecTajy Aa Baxe, IITO YCTaBHU cy[ Jyrocnasuje
yTBphyje CBOjOM OITYKOM.

Hajzan, kana cy y nutamy ocTaiu IpONUCH, OCUM 3aKOHA, M OIIITH
aKTH opraHa penyOnrKa OIHOCHO MOKpajuHa (0BO Ce OMHOCH M HA OIIITE
aKTe ONIITHHA M CaMOYTIpaBHE OILITE aKTe), YCTaBHU Cy[ Jyrociasuje je
opnamrheH a, yKOJIMKO YTBPAHU Ja OBH aKTH HHUCY Y CarjacHOCTH ¢ YcTa-
BoM COPJ min 1a cy y CynIpOTHOCTH ca CaBe3HUM 3aKOHOM, HCTE HOHHILITH
WU yKuHe (Y [eJTWHU WK M0jeIUHE BUX0BE Ope/oe).
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